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II

(Atti mhux legizlattivi)

DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2016/1208
tat-23 ta’ Dicembru 2015

dwar l-ghajnuna mill-Istat 1i I-Italja implimentat favur il-Banca Tercas (I-kaz SA.39451 (2015/C)
(ex 2015/NN))

(notifikata bid-dokument C(2015) 9526)

(It-test bit-Taljan biss huwa awtentiku)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, b'mod partikolari l-Artikolu 108(2)(1),
Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

wara li stiednet lill-partijiet interessati sabiex iressqu l-kummenti taghhom skont id-dispozizzjoni jew id-dispozizzjonijiet
imsemmija gabel (),

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  I-Kummissjoni saret taf mill-istampa u mill-pagna tas-sit elettroniku tal-Bank Tercas-Cassa di Risparmio della
Provincia di Teramo S.p.A. u tal-iskema ta’ garanzija tad-depoziti (“sistema di garanzia dei depositi italiano” —
“DGS"), jigifieri I-Fond Interbankarju ghall-Protezzjoni tad-Depoziti (Fondo Interbancario di Tutela dei Depositi —
“I-FITD” jew “il-Fond”), dwar l-intervent ta’ appogg tal-FITD favur dan il-bank.

(2)  Fit-8 ta’ Awwissu 2014 u fl-10 ta’ Ottubru 2014, il-Kummissjoni talbet aktar informazzjoni minghand I-
awtoritajiet Taljani, li baghtu t-twegiba taghhom fis-16 ta’ Settembru 2014 u fl-14 ta’ Novembru 2014.

(3)  Bl-ittra tas-27 ta’ Frar 2015 (“id-decizjoni tal-ftuh”), il-Kummissjoni gharrfet lill-Italja bid-decizjoni taghha li tibda
l-procedura prevista fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat rigward l-ghajnuna inkwistjoni.

(4)  1d-decizjoni tal-ftuh giet ippubblikata fIl-Gurnal UffiGjali tal-Unjoni Ewropea fl-24 ta April 2015 (). II-
Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati sabiex jissottomettu l-kummenti taghhom dwar I-ghajnuna.
(5)  Fit-2 ta’ April 2015 il-Kummissjoni rceviet il-kummenti tal-Italja.

() GUC136,24.4.2015,p. 17.
() Aran-notata’ qgieghil-pagna 1.
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(6)  Fit-22 ta’ Mejju 2015 il-Kummissjoni rceviet il-kummenti ta’ zewg partijiet interessati, jigifieri Tercas-Cassa di
Risparmio della Provincia di Teramo S.p.A. u I-Banca Popolare di Bari S.C.p.A. (“BPB”).

(7)  Fl-istess jum irceviet il-kummenti tal-Banca dItalia (“BOI") u tal-FITD.

(8)  Fid-9 ta’ Gunju 2015 il-Kummissjoni baghtet dawn il-kummenti lill-Italja, li nghatat il-possibbilta li twiegeb
ghalihom. L-Italja infurmat lill-Kummissjoni li ma kellha ebda kumment xtaghmel dwar il-kummenti li
ntbaghtulha.

(9)  Fit-13 ta’ Awwissu u fis-17 ta’ Settembru 2015 saru zewg laqghat mal-awtoritajiet Taljani u l-partijiet interessati,
li fihom I-Italja spjegat fid-dettall l-argumenti li kienet ressqet fil-komunikazzjonijiet uffi¢jali precedenti taghha.

2. SFOND
2.1. Tercas

(10) Tercas — Cassa di Risparmio della Provincia di Teramo S.p.A. hija l-kumpanija ewlenija ta’ grupp ta’ banek
(“Tercas”) li topera principalment fir-Regjun ta’ Abruzzo. Fl-ahhar tal-2011, l-azzjonista ewlenija tal-kumpanija
ewlenija kienet il-Fondazione Tercas, li dak iz-zmien kellha sehem ta’ 65 % fil-kumpanija ewlenija.

(11)  Fl-ahhar tal-2011, Tercas kienet tinkludi lill-Banca Caripe S.p.A. (“Caripe”), bank regjonali attiv l-aktar fir-Regjun
ta’ Abruzzo u i kien inxtara minn Tercas fl-ahhar tal-2010 (b’sehem ta’ 90 %) u integrat fir-rapport finanzjarju
konsolidat ta’ Tercas. Tercas kellu kapital ta’ EUR 50 miljun u EUR 311 miljun frizervi.

(12)  Fl-ahhar tal-2011, Tercas irregistrat total ta’ assi konsolidati ta’ EUR 5,3 biljun, EUR 4,5 biljun ta’ self nett lill-
klijenti, EUR 2,7 biljun fdejn mal-klijenti, 165 sussidjarja u 1 225 impjegat.

(13) Fis-17 ta’ April 2012, wara spezzjoni ghand Tercas (}), il-Banca d'Italia pproponiet lill-Ministru tal-Ekonomija
u tal-Finanzi biex jissottometti lil Tercas ghal amministrazzjoni straordinarja skont I-Artikolu 70 tal-Ligi
Konsolidata dwar il-Banek (Testo Unico Bancario — “TUB”).

(14) Fit-30 ta’ April 2012, il-Ministru tal-Ekonomija u tal-Finanzi adotta digriet biex igieghed lill-Banca Tercas taht
amministrazzjoni straordinarja (). Il-Banca dltalia hatret Kummissarju spec¢jali biex jivverifika s-sitwazzjoni,
itemm l-irregolaritajiet u jissuggerixxi soluzzjonijiet utli fl-interess tad-depozitanti.

(15) I-Kummissarju specjali ta’ Tercas ivvaluta diversi ghazliet biex itemm id-diffikultajiet ta’ Tercas. Ghall-bidu gew
ikkunsidrati zewg ghazliet ghar-rikapitalizzazzjoni ta’ Tercas, jigifieri l-intervent tal-Fondazione Tercas (l-
azzjonista ewlenija ta’ Tercas) jew inkella tal-Credito Valtellinese (li kellha sehem ta’ 7,8 %), izda dawn l-ghazliet li
twarrbu aktar tard.

(16) FOttubru 2013, bi ftehim mal-Banca d’Italia, il-Kummissarju specjali ta’ Tercas stabbilixxa kuntatti ma’ BPB, li
wera interess li jinjetta kapital fTercas sakemm l-assi ta’ Tercas u Caripe jigu soggetti ghal investigazzjoni ta’
diligenza dovuta u I-FITD ikopri d-deficit kapitali shih ta’ Tercas.

(17)  Fil-25 ta’ Ottubru 2013, skont I-Artikolu 29 tal-Istatut tal-FITD, il-Kummissarju specjali ta’ Tercas baghat lill-FITD
talba ghal intervent ta’ appogg ta’ mhux aktar minn EUR 280 miljun, li kien jinkludi rikapitalizzazzjoni li tkopri
d-deficit kapitali ta’ Tercas fit-30 ta’ Settembru 2013 u l-impenn tal-FITD li jixtri l-assi fdiffikulta.

() Bejn il-5 ta’ Dicembru 2011 u t-23 ta’ Marzu 2012, il-Banca d'Italia spezzjonat lil Tercas. Waqt din l-ispezzjoni il-Banca d'Italia sabet
diversi irregolaritajiet u anomaliji rigward 1) il-gestjoni u l-governanza tal-bank, 2) il-funzjoni tal-awditjar intern, 3) il-process tal-kreditu
u 4) il-komunikazzjoni ta’ informazzjoni lill-awtoritajiet ta’ gestjoni u lill-korp ta’ sorveljanza.

(*) Minhabba irregolaritajiet amministrattivi serji u ksur serju ta’ regoli.
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(18)  Wagt il-laqgha tieghu tat-28 ta’ Ottubru 2013, il-Kumitat ta’ Gestjoni tal-FITD iddecieda li jintervjeni insostenn ta’
Tercas skont l-Artikolu 96(b)(1)(d) tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek, ghal ammont massimu ta’ EUR 280 miljun.
Fid-29 ta’ Ottubru 2013 id-decizjoni favur l-intervent giet ratifikata mill-Kunsill tal-FITD.

(19) Fit-30 ta’ Ottubru 2013, I-FITD talab lill-Banca d'Italia l-awtorizzazzjoni biex jimplimenta dan l-intervent ta’
appogg, li I-Banca dTtalia tat fl-4 ta’ Novembru 2013. Madankollu, finalment I-FITD ma wettagx dan l-intervent

ta’ appogg.

(20)  Fit-18 ta’ Marzu 2014, l-investigazzjoni ta’ diligenza dovuta dwar l-assi ta’ Tercas inghalget b’'nuqqas ta’ gbil bejn
l-esperti tal-FITD u dawk tal-grupp bankarju (“BPB”) ikkontrollat mill-grupp ewlieni Banca Popolare di Bari S.C.p.
A. T-kwistjoni ssolviet mill-partijiet li qablu fuq l-intervent ta’ arbitru propost mill-Banca d’Italia. Mid-diligenza
dovuta hargu aggustamenti tal-ipprezzar ohrajn fuq l-assi.

(21)  F-1 ta’ Lulju 2014, I-FITD baghat talba ohra lill-Banca dltalia ta’ awtorizzazzjoni biex iwettaq intervent ta’
appogg favur Tercas, izda bxi tibdil fil-kundizzjonijiet.

(22)  I-Banca dltalia awtorizzat dan l-intervent ta’ appogg b'xi tibdil fil-kundizzjonijiet () fis-7 ta’ Lulju 2014.

(23) I-Banca dTtalia awtorizzat lill-Kummissarju specjali ta’ Tercas biex isejjah laqgha straordinarja tal-azzjonisti ta’
Tercas fis-27 ta’ Lulju 2014, bl-ghan li jiddeciedu dwar il-kopertura tat-telf li sehh waqt l-amministrazzjoni straor-
dinarja u dwar Zieda simultanja ta’ kapital ta’ EUR 230 miljun, rizervata ghal BPB.

(24)  It-telf ta’ Tercas relatat mal-perjodu ta’ bejn 1-1 ta’ Jannar 2012 u 1-31 ta’ Marzu 2014 kien jammonta ghal
EUR 603 miljun. Wara l-valwazzjoni negattiva shiha tal-pozizzjoni tal-investiment residwa ta’ EUR 337 miljun,
fil-31 ta’ Marzu 2014 il-valur nett ta’ Tercas kien ghalhekk negattiv u kien jammonta ghal EUR -266 miljun (°).

(25)  Fis-27 ta’ Lulju 2014, il-laqgha generali tal-membri ta’ Tercas (') iddecidiet kif gej:

(1) il-kopertura parzjali tat-telf, li fost affarijiet ohrajn tikkancella l-kapital u tannulla l-ishma ordinarji pendenti
kollha, u

(2) iz-zieda tal-kapital sa EUR 230 miljun bil-hrug ta’ ishma ordinarji godda rizervat ghal BPB. Din iz-zieda tal-
kapital saret fis-27 ta’ Lulju 2014 u thallset bkumpens parzjali ta’ kreditu ta’ EUR 480 miljun minn BPB lil
Tercas (li jikkorrispondi ghal finanzjament ipprovdut minn BPB fil-5 ta’ Novembru 2013).

(26)  FSettembru 2014 Tercas irrikapitalizza lis-sussidjarja tieghu Caripe b’injezzjoni ta’ kapital ta’ EUR 75 miljun.

(27)  H-1 ta’ Ottubru 2014, inghalqget l-amministrazzjoni straordinarja ta’ Tercas u BPB hatar il-korpi korporattivi I-
godda.

(28)  Fit-30 ta’ Settembru 2014, fi tmiem perjodu ta’ amministrazzjoni straordinarja, Tercas kellu EUR 2 994 miljun
fassi, EUR 2 198 miljun fdebiti lejn il-klijenti, EUR 1 766 miljun fself nett in bonis, EUR 716-il miljun fkontijiet
ta’ provvedimenti ghal self mhux produttiv u EUR 182 miljun ta’ kapital totali tal-Grad 1 (¥).

(29) FMarzu 2015 BPB issottoskriva zieda gdida fil-kapital ta’ Tercas li tammonta ghal EUR 135,4 miljun (li minnhom
EUR 40,4 miljun ghas-sussidjarja Caripe), bl-ghan li jlahhqu ma’ telf ulterjuri li sofrew fir-raba” kwart tal-2014,
ikopru l-ispejjez ta’ ristrutturar f1-2015 u f1-2016 u jtejbu l-proporzjonijiet ta’ kapital ta’ Tercas.

(’) Aral-premessa 38.

(°) Ie<cifri fdan il-paragrafu jirreferu biss ghal Tercas — Cassa di Risparmio della Provincia di Teramo S.p.A. u mhux ghall-grupp kollu ta’
Tercas.

() Minuti tal-laqgha, Registru Nru 125.149, Gabra Nru 28.024 tad-29 ta’ Lulju 2014, Nutar Dott. Vicenzo Galeota.

(}) Aran-notata’ giegh il-pagna 6.
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2.2. BPB

(30) II-Banca Popolare di Bari S.C.p.A. huwa l-kumpanija ewlenija tal-grupp bankarju BPB. BPB jopera l-aktar fin-
Nofsinhar tal-Italja. Fi tmiem 1-2013, BPB kien jipprezenta total ta’ EUR 10,3 biljun fassi, 6,9 biljun fself lill-
klijenti, 6,6 biljun depoziti ta’ klijenti, 247 sussidjarja u 2 206 impjegat, proporzjon tal-Grad 1 ta’ 8,1 %
u proporzjon ta’ kapital totali ta” 11,1 %.

(31) FDicembru 2014, BPB wettaq zieda fil-kapital ta’ EUR 500 miljun, li tinkludi l-hrug ta’ ishma godda sa EUR 300
miljun u l-hrug ta’ self subordinat ta’” Grad 2 sa EUR 200 miljun. Iz-zieda fil-kapital serviet biex issahhah il-
proporzjonijiet ta’ kapital ta’ BPB li gew affettwati bl-akkwist ta’ Tercas.

2.3. Il-kuntest tal-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti Taljani u I-FITD

(32)  Skont id-Direttiva 94/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), fis-sehh meta sar l-intervent tal-FITD ghal
Tercas, l-ebda istituzzjoni ta’ kreditu ma tista’ taccetta depoziti jekk ma tkunx issegwi skema ta’ garanzija tad-
depoziti rikonoxxuta b'mod uffiGjali (*°). L-Artikolu 96 tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek jghid hekk: “Il-banek
Taljani ghandhom isegwu wahda mill-iskemi ta’ garanzija tad-depozitanti stabbiliti u rikonoxxuti fl-Italja. Il-banek
ta’ kreditu kooperattivi ghandhom isegwu l-iskema ta’ garanzija tad-depozitanti stabbilita fil-qasam taghhom” (*').

(33)  Fil-prezent fl-Italja hemm Zewg¢ skemi ta’ garanzija tad-depoziti:

(1) L-FITD, rikonoxxut bhala skema ta’ garanzija tad-depoziti fl-10 ta’ Dicembru 1996, li ghandu I-forma ta’
konsorzju obbligatorju privat (*?). Fil-prezent I-FITD huwa l-unika skema ta’ garanzija tad-depoziti stabbilita
u rikonoxxuta fl-Italja li s-shubija fiha hija miftuha ghal banek differenti mill-banek ta’ kreditu
kooperattiv (**). Skont l-Artikolu 2 tal-Istatut tal-FITD, approvat mill-Banca dTtalia: “Ghandhom jissiehbu mal-
Fond il-banek Taljani, hlief il-banek ta’ kreditu kooperattiv.”

(2) Fond ta’ Garanzija tad-Depozitanti tal-Kreditu Kooperattiv (Fondo di Garanzia dei Depositanti del Credito
Cooperativo — “FGDCC”), skema ta’ garanzija tad-depoziti stabbilita bil-ligi li s-shubija fiha hija riservata, kif
ukoll imposta, ghall-banek tal-kreditu kooperattiv.

(34)  Skont l-Artikolu 96(a) tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek u l-Artikolu 29 tal-Istatut tal-FITD, dan tal-ahhar jista’
jimplimenta, taht ¢erti kundizzjonijiet, interventi ta’ appogg favur membri tal-konsorzju soggetti ghal amminis-
trazzjoni straordinarja.

(35) Dawn l-interventi jkunu ffinanzjati ex post mill-konstribuzzjonijiet obbligatorji tal-banek membri. Il-kontribuzzjo-
nijiet individwali huma kkwantifikati abbazi tad-dispozizzjonijiet statutorji rilevanti (') fi proporzjon ghall-
ammont ta’ depoziti garantiti mizmuma minn kull bank. Il-kontribuzzjonijiet ma jigux irregistrati direttament fir-
rapporti finanzjarji tal-FITD, izda jidhru fkontijiet separati ghal kull intervent li jirreferu ghalih.

(36) Id-decizjonijiet dwar l-interventi ta’ appogg jittiehdu miz-zewg korpi governattivi tal-FITD:

(1) O-Kunsill (**), li jagixxi b'mapporanza assoluta tal-membri li jkunu prezenti fil-laqgha li fiha tigi adottata d-
decizjoni. Il-President tal-Kunsill jigi elett mill-membri tal-Kunsill. II-membri l-ohrajn tal-Kunsill jintghazlu fi

() 1d-Direttiva 94/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 1994 dwar skemi ta’ garanzija ghal depoziti (GU L 135,
31.5.1994, p. 5).

(") Aral-Artikolu 3, paragrafu 1, tad-Direttiva 94/19/KE.

(") Fil-verzjonijiet lingwistici l-ohrajn tad-dokument, din in-nota ta’ giegh il-pagna turi l-kwotazzjoni originali bit-Taljan. Fil-verzjoni bit-
Taljan in-nota nzammet ghal semplici htiega ta’ korrispondenza tan-numri bejn id-diversi lingwi.

(") Fugq is-sit elettroniku tieghu, I-FITD jiddeskrivi lilu nnifsu bhala konsorzju obbligatorju.

(**) I-banek ta’ kreditu kooperattiv ma jistghux jissichbu fl-FITD. Dawn iridu jissichbu fil-Fondo di Garanzia dei Depositanti del Credito
Cooperativo, l-iskema ta’ garanzija tad-depoziti stabbilita fil-qasam tal-kreditu kooperattiv.

(**) Aral-Artikolu 25 tal-Istatut u I-Artikoli 9 sa 14 tal-Anness ghall-Istatut.

(") Aral-Artikoli minn 3 sa 15 tal-Istatut tal-FITD.
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proporzjon mal-ammont ta’ depoziti garantiti mizmuma minn kull bank, u b’hekk huma ffavoriti dawk li
jhallsu l-aktar kontribuzzjonijiet, izda xorta wahda hija garantita r-rapprezentanza ta’ banek ta’ daqs
izghar (*%). Il-membri l-ohrajn tal-Kunsill, li fil-prezent huma 23, huma fil-parti 1-kbira rapprezentanti tal-
banek ewlenin membri tal-konsorzju (), fil-prezent b’zewg rapprezentanti ta’ Unicredit, Intesa Sanpaolo
u Monte dei Paschi di Siena. Anki I-President tal-Associazione Bancaria Italiana (ABI) huwa membru tal-
Kunsill.

(2) -Kumitat ta’ Gestjoni (*¥), li jagixxi b'maggoranza tal-membri li jkunu prezenti ghal-laqgha li fiha tigi
adottata d-decizjoni. I-Kumitat ta’ Gestjoni jikkonsisti fil-President tal-Kunsill, il-Vici President tal-Kunsill,
b'funzjoni ta’ Vici President tal-istess Kumitat, u minn sitt membri ohrajn tal-Kunsill.

(37) I-Kumitat ta’ gestjoni ghandu setgha decizjonali ghall-interventi ta’ appogg fil-forma ta’ finanzjamenti
u garanziji (), filwaqt li ghal investimenti fil-forma ta” ishma azzjonarji u forom tekniki ohrajn ta” appogg is-
setgha decizjonali hija fidejn il-Kunsill, fuq proposta tal-Kumitat ta’ Gestjoni (*°).

3. IL-MIZURI
(38) L-intervent ta’ appogg tal-FITD awtorizzat mill-Banca d’Italia fis-7 ta’ Lulju 2014 jipprovdi l-mizuri li gejjin:

(1) Mizura 1: EUR 265 miljun fil-forma ta’ kontribut mhux ripagabbli biex ikopri d-deficit tal-ekwita tal-Bank
Tercas;

(2) Mizura 2: EUR 35 miljun bhala garanzija (ghal tliet snin) biex ikopru r-riskju ta’ kreditu assocjat ma’ certi
skoperturi ta’ Tercas lejn [...] (*'). L-iskoperturi (zewg finanzjamenti “bullet” (b’saldu uniku) li jimmaturaw fil-
31 ta’ Marzu 2015) gew rimborzati kompletament mid-debituri fil-maturita u ghalhekk il-garanzija skadiet
minghajr ma giet infurzata.

(3) Mizura 3: sa EUR 30 miljun bhala garanzija biex tkopri l-ispejjez addizzjonali li jirrizultaw mill-pagamenti
tat-taxxa fuq il-mizura 1. Dawn il-pagamenti tat-taxxa jkunu mehtiega jekk il-mizura 1 ma tkunx ezentata
mit-taxxa taht il-legizlazzjoni Taljana (¥). Din l-ezenzjoni specifika tat-taxxa ghall-interventi ta’ appogg tal-
FITD skont il-ligijiet rilevanti trid tigi awtorizzata mill-Kummissjoni Ewropea. Fdan il-kaz, I-FITD hallset 1-
ammont shih ta’ EUR 30 miljun lil Tercas qabel ma -Kummissjoni hadet decizjoni dwar l-ezenzjoni mit-
taxxa.

4. RAGUNIJIET GHALL-BIDU TAL-PROCEDURA

(39)  Fid-decizjoni tal-ftuh taghha, il-Kummissjoni kkonkludiet, b'mod preliminari, li l-mizuri mhux notifikati jistghu
jinvolvu ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107 tat-Trattat, u qajmu dubji dwar il-kompatibbilta tal-mizuri mas-
suq intern.

(40) B'mod preliminari, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li l-intervent ta’ appogg tal-FITD huwa attribwibbli
lill-Istat Taljan u li r-rizorsi tal-FITD huma soggetti ghall-kontroll pubbliku. B'mod aktar specifiku, l-interventi tal-
FITD isegwu mandat pubbliku stabbilit mill-Istat: il-Ligi Konsolidata dwar il-Banek hija I-bazi ghar-rikonoxximent

(") Aral-Artikolu 12, paragrafu 3, tal-Istatut tal-FITD.

(") Ara I-Artikolu 13, paragrafu 10, tal-Istatut tal-FITD. Fil-prezent, Unicredit, Intesa Sanpaolo u MPS huma rrapprezentati minn Zewg

membri kull wiehed. Credem, Credito Valtellinese, BNL, Deutsche Bank, Cariparma, Veneto Banca, CheBanca, BPM, Banco Desio e della

Brianza, UBI, Banca di Credito Popolare Torre del Greco, Cassa di Risparmio di Rimini, Banca Popolare Pugliese, Unipol Banca, Banco

popolare, Banca Popolare dell’Emilia Romagna u banca del Piemonte huma rrapprezentati minn membru kull wiehed.

("% Aral-Artikoli 16 sa 18 tal-Istatut tal-FITD.

(*) L-Artikolu 17, paragrafu 1, (a), tal-Istatut tal-FITD.

(*) L-Artikolu 14, paragrafu 1, (¢), tal-Istatut tal-FITD.

(*) L-Artikolu 1, paragrafu 627 u paragrafu 628, tal-Ligi dwar l-Istabilita 2014 (Il-Ligi 147/2013): “627. Ghall-finijiet tar-ristrutturar
ekonomiku u finanzjarju tal-entitajiet famministrazzjoni straordinarja, l-interventi ta’ appogg organizzati mill-Fond interbankarju ta’
protezzjoni tad-depoziti ma jiffurmawx parti mid-dhul tal-istess entitajiet. 628. L-effettivita tad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 627 hija
soggetta ghall-awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea”.

(*) Informazzjoni kunfidenzjali

18
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tal-FITD bhala skema obbligatorja ta’ garanzija tad-depoziti; I-Artikolu 96(a) tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek
jawtorizza lill-FITD biex jintervjeni b'metodi ohrajn minbarra r-rimborz tad-depozitanti fkaz ta’ stral¢; I-Istatut
tal-FITD huwa approvat mill-Banca dtalia. Barra minn hekk, jekk I-FITD jintervjeni fkazijiet differenti ghajr I-
istral¢ u b’'mezzi ohrajn, dawn l-interventi huma dejjem soggetti ghall-awtorizzazzjoni mill-Istat Taljan permezz
tal-Banca d'Italia.

(41)  Fir-rigward tal-ezistenza ta’ vantagg selettiv, il-Kummissjoni nnutat li fl-interventi I-FITD ma agixxiex fil-kwalita
tieghu ta’ operatur fekonomija tas-suq, peress li I-FITD ta’ appogg permezz ta’ kontribut mhux ripagabbli biex
ikopri deficit fl-ekwita u ma applika ebda kummissjoni ghall-garanziji mahruga favur Tercas. Dawn il-mizuri
ppermettew li Tercas ma johrogx mis-suq, ghall-kuntrarju ta’ dak li kien jigri fin-nuqqas ta’ dan l-appogg.

(42) B'mod preliminari, il-Kummissjoni kkonkludiet li I-mizuri huma selettivi minhabba li jirreferu biss ghal Tercas
u ghandhom effett ta’ distorsjoni fuq il-kompetizzjoni billi jevitaw il-falliment u l-hrug mis-suq tal-benefi¢jarju. Fl-
istess hin, Tercas huwa fkompetizzjoni ma’ imprizi barranin, u ghalhekk huwa affettwat ukoll il-kummer¢ bejn 1-
Istati Membri.

(43) I-Kummissjoni kkunsidrat li jekk il-mizuri 1, 2 u 3 kellhom jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, ikunu nghataw bi
ksur tal-obbligi stabbiliti fl-Artikolu 108(3) tat-Trattat.

5. IL-KUMMENTI TAL-ITALJA U TAL-PARTIJIET INTERESSATI
5.1. Rizorsi tal-Istat u imputabbilta lill-Istat
5.1.1. Il-kummenti tal-Italja (**)

(44) L-Italja tikkunsidra li l-mizuri relatati mal-intervent ta’ appogg mhumiex obbligatorji peress li I-FITD kellu I-
liberta shiha li jiddeciedi fliema stadju jintervjeni, safejn jintervjeni u b’liema mezzi konkreti. Barra minn hekk,
dawn il-mizuri ma jirrizultawx minn relazzjoni ta’ fungibbilta diretta mal-ghanijiet obbligatorji previsti fil-Ligi
Konsolidata dwar il-Banek, izda ghandhom I-ghan li jsegwu direttament skop differenti jew tal-inqas ulterjuri, li
huwa precizament l-irkupru tal-bank fdiffikulta. Kwalunkwe ghan li seta’ kkoinc¢ida ma’ dak tal-protezzjoni tad-
depozitanti kien ikollu biss karattru kazwali. Fdan il-kuntest ir-referenza tal-Kummissjoni ghall-kawza Austrian
Green Electricity Act () mhijiex rilevanti. Il-kaz ikkwotat kien jirrigwarda regola li tistabbilixxi l-ezenzjoni mit-
taxxa, li ghandha natura pubblika b'definizzjoni u li tiggustifika l-prezunzjoni ta’ imputabbilta tal-mizura lill-Istat.

(45) L-Italja ssostni wkoll li l-interpretazzjoni moghtija mill-Kummissjoni, li hija bbazata fuq speci ta’ prezunzjoni tal-
ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat fkaz ta’ kwalunkwe intervent ta’ skema ta’ garanzija tad-depoziti, mhijiex
ibbazata fuq id-Direttiva 2014/49/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*4) (li kienet ghadha ma gietx trasposta
u li l-iskadenza tat-traspozizzjoni taghha kien ghadu ma skadiex meta gew adottati l-mizuri). Din l-interpre-
tazzjoni tal-Kummissjoni langas ma hija bbazata fuq il-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013 (¥).
B'mod specifiku, skont il-paragrafu 63 ta’ din il-Komunikazzjoni, l-imputabbilta eventwali lill-Istat tad-decizjonijiet
rigward l-uzu ta’ fondi ta’ garanzija tad-depoziti hija soggetta ghal valutazzjoni ta’ kaz bkaz, filwaqt li 1-
Artikolu 11 tad-Direttiva 2014/49/UE ma jiddeterminax l-obbligu generali ta’ notifika minn qabel ta’ kwalunkwe
intervent mill-fondi ta’ garanzija. Notifika minn gabel lill-Kummissjoni tkun mehtiega biss fkaz li wara verifika
konkreta jigi stabbilit li mizura ta’ appogg hija ghajnuna mill-Istat.

(46) Fdak li jirrigwarda l-imputabbilta tal-intervent tal-FITD lill-Italja, l-awtoritajiet Taljani jibbazaw l-analizi taghhom
fuq il-kriterju ta’ imputabbilta zviluppat fil-kuntest tal-Kawza Stardust Marine (*°), li mhuwiex issodisfat fdan il-kaz
ghar-ragunijiet li gejjin. L-ewwel nett, I-FITD huwa entita privata li tagixxi biss permezz tal-Assemblea u l-korpi
governattivi taghha, li l-membri taghhom huma kollha rapprezentanti tal-banek membri u jagixxu b’'mod

(*) L-awtorita pubblika Taljana li ressqet il-kummenti lill-Kummissjoni hija I-Ministru tal-Ekonomija u I-Finanzi.

(*) 1-Kawza T-251/11, L-Awstrija vs Il-Kummissjoni (Austrian Green Electricity Act), ECLLEU:T:2014:1060. ]

(*) Id-Direttiva 2014/49/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar skemi ta’ garanzija tad-depoziti (GU L 173,
12.6.2014, p. 149).

(*’) -Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni, mill-1 ta” Awwissu 2013, tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-mizuri ta’
appogg lill-banek matul il-krizi finanzjara (“il-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju”) (GU C 216, 30.7.2013, p. 1).

(*) I-Kawza C-482/99, Franza vs Il-Kummissjoni (“Stardust Marine”), ECLLEU:C:2002:294
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awtonomu ghal kollox. Il-process ta’ tehid tad-decizjonijiet dwar l-interventi ta’ appogg kien totalment
indipendenti, minghajr ma kien previst ebda involviment attiv tal-Banca d’Italia jew ta’ kwalunkwe entita pubblika
ohra. Il-fatt li rapprezentant tal-Banca dTtalia jiehu sehem fil-lagghat tal-korpi governattivi tal-FITD ma jistax
jitgies bhala prova tal-partecipazzjoni kondiviza attiva tal-Banca dtalia fil-processi ta’ tehid ta’ decizjonijiet tal-
Fond, peress li r-rwol ta’ rapprezentanza kien totalment limitat ghar-rwol passiv ta’ osservatur.

(47)  L-Italja targumenta wkoll li s-setgha tal-Banca d'ltalia li tapprova l-Istatut tal-FITD u kull emenda li ssirlu kif ukoll
li tawtorizza l-interventi individwali ma taffettwax l-awtonomija tal-FITD peress li hija limitata ghal semplici
azzjoni ta’ awtorizzazzjoni sussegwenti, imwettqa minnu bhala awtorita li tissorvelja u tidderiegi l-gestjoni tal-
krizijiet skont il-Ligi Konsolidata dwar il-Banek. Id-decizjoni tal-Banca d’ltalia tikkostitwixxi mizura ta’ ratifika
limitata ghal supervizjoni formali sussegwenti tal-legalita ta’ azzjoni privata li diga twettqet fl-intier taghha. Din I-
analizi hija kkonfermata mill-fatti, b'mod partikolari l-mizura ta’ awtorizzazzjoni invokata mill-Banca dtalia fir-
rigward tal-FITD, fejn il-Bank irrikonoxxa li ma jispezzjonax l-ghazliet maghmulin mill-FITD. Bhala appogg ghal
dan l-argument, l-ltalja targumenta li l-kaz prezenti ghandu similaritajiet cari mal-kaz Sicilcassa (¥), fejn il-
Kummissjoni kkonkludiet li l-intervent ma kienx jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fid-dawl tal-partecipazzjoni
deciziva ta’ entitajiet privati.

(48)  Fir-rigwarda tal-provi li tirreferi ghalihom il-Kummissjoni fid-decizjoni tal-ftuh, skont I-Italja ma jurux l-indhil tal-
Banca dTtalia fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet tal-FITD. Skont Il-Italja, il-Kummissarju specjali, ghalkemm
mahtur mill-Banca dTtalia, ma ghandux is-setgha li jinfluwenza direttament id-decizjoni mehuda mill-FITD li
talloka fondi lil bank fdiffikulta. Minflok il-Kummissarju agixxa fir-rwol tieghu ta’ servizzjant u rapprezentant
legali tal-bank famministrazzjoni straordinarja u mhux fisem il-Banca dTtalia. Fi kliem ichor, assuma s-setghat
kollha tal-ligi privata tal-korpi governattivi xolti. It-tieni nett, -Italja tikkontesta I-prezenza ta’ hjiel ta’ interferenza
mill-Banca dTtalia. L-Italja ssostni li s-silta minn nota tad-direttur generali tal-FITD, li tmur lura ghat-
28 ta’ Mejju 2014 u li fiha jissemma li r-rapprezentant tal-Banca dTtalia “talab lill-Fond biex isib ftehim bilancjat
ma’ BPB ghall-kopertura tad-deficit ta’ kapital (...)", ghandha tigi interpretata bhala xewqa u mhux ordni. Fl-ahhar
nett, skont I-Italja fl-ebda minuta dwar ir-rizoluzzjonijiet adottati mill-korpi governattivi tal-FITD dwar l-intervent
favur Tercas ma jinstab xi tehid ta’ pozizzjoni tal-Banca d'Ttalia li ggieghlek tahseb li dan kellu xi influwenza fuq
il-Fond.

5.1.2. Il-kummenti tal- Banca d'Italia (**)

(49) Fil-kummenti tieghu dwar id-dec¢iZjoni tal-ftuh, il-Banca d’ltalia tichad li l-intervent ta’ appogg tal-FITD huwa
attribwibbli ghall-Istat, peress li:

(1) 1-FITD ma jobdix mandat ta’ politika pubblika fil-qafas tal-appogg tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu;

(2) il-Banca dTtalia ma tiddecidix flimkien mal-FITD, la b'mod generali u lanqas fil-kaz inkwistjoni, dwar 1-
interventi ta’ appogg favur imprizi specifici u ma timmonitorjax il-konformita tal-operat tal-FITD mal-
mandati pubblici li jistghu jigu kkonferiti lilha;

(3) il-kaz inkwistjoni huwa ferm differenti mill-mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat mehudin mid-Danimarka, minn
Spanja u mill-Polonja, imsemmija fin-nota ta’ qiegh il-pagna 28 tad-decizjoni tal-ftuh, li dwarhom il-
Kummissjoni kienet ikkonkludiet li r-rizorsi uzati fl-interventi tal-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti kienu
disponibbli ghall-awtoritajiet pubblicu u li ghalhekk l-interventi kienu imputabbli lill-Istat.

(50)  Fir-rigward tal-ewwel punt, skont il-Banca dTtalia I-uniku mandat pubbliku tal-iskema ta’ garanzija tad-depoziti
kien irrapprezentat mir-rimborz tad-depozitanti: l-ahhar sentenza tal-Artikolu 96(a)(1), tal-Ligi Konsolidata dwar
il-Banek, li tawtorizza lill-FITD jintervjeni b'mod differenti mir-rimborz tad-depozitanti fkaz ta’ stral¢, la jista’
jikkostitwixxi xi sinjal ta’ imputabbilta lill-Istat tal-interventi tal-FITD li mhumiex rimborzi tad-depozitanti,
u lanqas xi ghoti ta’ mandat ta’ politika pubblika lill-FITD. Din id-dispozizzjoni sempliciment tippermetti l-uzu ta’
forom ohrajn ta’ intervent.

(*) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2000/600/KE, tal-10 ta’ Novembru 1999, li tapprova b’'mod kondizzjonali I-ghajnuna moghtija mill-Italja
lill-banek pubbli¢i Sqallin Banco di Sicilia u Sicilcassa, GUL 256, 10.10.2000, p. 21.

(**) I-Banca dtalia baghtet il-kummenti taghha bhala parti terza u ghalhekk fdin it-tagsima tad-decizjoni mhumiex qeghdin jigu
pprezentati bhala kummenti tal-Italja. Madankollu, peress li I-Banca d’Italia hija istituzzjoni pubblika li I-imgiba taghha bhala tali tikkor-
rispondi ma’ dik tal-Istat Membru u taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107 tat-Trattat minhabba li hija korp kostituzzjo-
nalment indipendenti, meta fit-taqsima tad-decizjoni intitolata “Valutazzjoni tal-mizuri” tissemma I-Italja din tkun tinkludi wkoll lil din
l-istituzzjoni.
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(51)  Ir-referenza maghmula fid-Direttiva 2014/49/UE ghall-falliment tal-istituzzjoni ta’ kreditu tindika biss li l-mizuri
generalment ghandhom ir-rwol i jikkontrollaw l-ispejjez tal-intervent tal-iskemi ta’ garanzija billi jipprevjenu r-
rimborz tad-depozitanti u allura l-falliment tal-banek. Il-fatt li d-Direttiva 2014/49/UE ma tistabbilixxix il-
kundizzjoni li l-mizuri ta’ appogg tal-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti jridu jkunu soggetti ghall-Kummissjoni
jimplika 1i l-ezercitar tad-diskrezzjoni fit-tehid tad-decizjonijiet dwar il-mizuri ma jistax fih innifsu jikkostitwixxi
prova tal-ghoti ta’ mandat pubbliku lill-iskema ta’ garanzija tad-depoziti.

(52) Barra minn hekk il-Banca dltalia issostni li I-Artikolu 29 tal-Istatut tal-FITD li jghid li din tal-ahhar tista’
tintervjeni insostenn ta’ bank soggett ghall-amministrazzjoni straordinarja biss “meta jkun hemm prospetti ta’
rkupru u fejn ikunu mistennija inqas spejjez minn dawk li jinholqu bl-intervent fl-eventwalita ta’ stral¢” jghid I-
oppost dwar is-silta tad-decizjoni tal-ftuh li fiha l-Kummissjoni sostniet li l-Italja ppermettiet lill-iskema ta’
garanzija tad-depoziti taghha biex tintervjeni sabiex “tipprevjeni l-falliment ta’ istituzzjoni ta’ kreditu”.

(53) Fl-ahhar nett, il-fatt li I-Banca d'Italia trid tawtorizza l-interventi ta’ appogg tal-FITD ma jindikax li I-FITD gieghed
isegwi xi ghan ta’ interess pubbliku. Jekk jigi sostnut il-kuntrarju jkun ifisser li l-attivitajiet bankarji kollha soggetti
ghas-supervizjoni tal-Bank Centrali Ewropew jew tal-Banca d’ltalia huma attivitajiet iddeterminati mill-interess
pubbliku. II-Banca d’Italia hija wkoll obbligata li tagixxi b'mod indipendenti mill-Istat skont 1-Artikolu 19 tar-
Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1024/2013 ().

(54) Rigward it-tieni punt, il-Banca dTtalia sempliciment tezercita s-setghat supervizorji fir-rigward tal-ghanijiet ta’
protezzjoni ta’ min ifaddal, tal-istabilita tas-sistema bankarja u tal-gestjoni soda u prudenti tal-banek (I-Artikolu 5
tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek). Id-dispozizzjoni tal-Artikolu 96(b)(1)(b) tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek, li
tghid 1i -Banca d'Ttalia “tikkoordina l-attivita tal-iskemi ta’ garanzija mad-dixxiplina tal-kriZijiet bankarji u mal-
attivita ta’ sorveljanza”, taghti biss lill-Banca d’ltalia is-setgha generali li tizgura l-konsistenza tal-iskemi ta’
garanzija tad-depoziti mal-attivita ta’ sorveljanza; din is-setgha tista’ tigi ezercitata biss permezz tal-awtoriz-
zazzjoni tal-intervent.

(55) Minhabba li -Banca d'Italia hija obbligata li tagixxi b’'mod indipendendi mill-Istat, l-ezercizzju tas-setghat taghha
fuq 1-FITD fil-kuntest ta’ intervent ta’ appogg¢ lil xi bank ma jistax jitqies bhala kontroll pubbliku fuq ir-rizorsi jew
li huwa marbut ma’ xi mandat pubbliku. Ghal din ir-raguni dan il-kaz partikolari ezaminat jipprezenta xebh
evidenti mal-kawza Doux Elevage (*)).

(56) Barra minn hekk, il-Banca dTtalia ssostni li ma tikkontribwixxix la fit-tfassil u langas fl-implimentazzjoni tal-
intervent ta’ appogg tal-FITD u li kwalunkwe kuntatt bejn il-Bank u I-FITD fil-fazi ta’ gabel il-formalizzazzjoni tat-
talba ghall-awtorizzazzjoni tal-FITD lill-Banca d’Italia ma jistax jigi kklassifikat bhala kontribut fdawn il-mizuri.
II-Banca dTtalia sempliciment ipprovdiet gwida inizjali, esklussivament fid-dawl tal-parametri regolatorji li
kellhom jiggwidaw l-intervent sussegwenti ta’ awtorizzazzjoni.

(57) I-fatt li I-Banca d'Ttalia hatret lill-Kummissarju specjali u tissorvelja l-attivitajiet tieghu huwa irrilevanti fdan il-
kaz, galadarba il-kompiti u l-ghanijiet ta’ Kummissarju specjali huma sostanzjalment simili ghal dawk ta’ amminis-
tratur ordinarju ta’ impriza privata fi krizi u dan il-Kummissarju ghalhekk ma agixxiex fisem il-Banca dtalia.

(58) Ir-rapprezentant tal- Banca d'talia jippartecipa fil-laqghat tal-Kunsill u tal-Kumitat ta’ gestjoni tal-FITD biss bhala
osservatur u minghajr dritt ghal vot. Il-fatt li tilwima bejn I-FITD u 1-BPB dwar l-ammont tad-deficit tal-kapital ta’
Tercas issolviet minn arbitru mahtur mill-Banca dTtalia huwa irrilevanti, ladarba kienu I-partijiet, b'mod
indipendenti u bi gbil reciproku, li talbu lill-Banca d’Italia tissuggerilhom persuna li wara huma stess hatru bhala
arbitru. [I-BPB ma kienx ikun lest li jitlob lill-Banca dItalia tahtar arbitru kieku dan tal-ahhar kien ser ikollu rwol
“ta’ gestjoni u gwida” tal-FITD.

(59) Rigward it-tielet punt, il-kaz inkwistjoni huwa differenti minn dawk imsemmija fil-punt 44 tad-decizjoni tal-ftuh,
fejn il-Kummissjoni kkonkludiet li l-interventi tal-iskema ta’ garanzija tad-depoziti fir-ristrutturar u fl-istral¢
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat.

(*) Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1024/2013 tal-15 ta’ Ottubru 2013, li jikkonferixxi kompiti specifici lill-Bank Centrali Ewropew fir-
rigward ta’ politiki relatati mas-supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU L 287, 29.10.2013, p. 63).
(**) II-Kawza C-677[11, Doux Elevage SNC et al. ECLL:EU:C:2013:348, b’'mod partikolari l-punt 41.
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(60)  Fil-kaz tal-iskema ta’ ghajnuna Daniza ghall-istral¢ (*!), (1) ir-regoli interni irregolaw fid-dettall il-kundizzjonijiet
ghall-interventi ta’ appogg, (2) il-kumitat inkarigat mill-valutazzjoni tal-ispejjez tad-diversi ghazliet inhatar mill-
Ministru tal-Ekonomija u tal-Affarijiet Kummer¢jali, (3) l-istess Kumitat kellu jivvaluta jekk ix-xerrej kienx kapaci
jamministra l-bank fi krizi u jekk is-soluzzjoni kinitx sostenibbli mill-aspett kummercjali, (4) id-decizjoni tal-
iskema ta’ garanzija tad-depoziti kienet ibbazata fuq il-valutazzjoni u fuq ir-rakkomandazzjoni tal-Kumitat
imsemmi hawn fuq, (5) il-Bord tad-Diretturi tal-iskema ta’ gestjoni tad-depoziti inhatar mill-Ministru tal-
Ekonomija u tal-Affarijiet Kummercjali u (6) dan tal-ahhar kellu wkoll japprova I-ftehim bejn il-bank xerrej u I-
iskema ta’ garanzija tad-depoziti.

(61)  Fil-kaz li kien jirrigwarda l-iskema ta’ stral¢ tal-ghaqdiet ta’ kreditu Pollakki (*), l-incentivi pprovduti mill-iskema
ta’ garanzija tad-depoziti kienu jiffurmaw parti integrali minn skema ta’ stral¢ tal-ghaqdiet ta’ kreditu, li giet
imfassla mill-awtoritajiet Pollakki u notifikata lill-Kummissjoni bhala ghajnuna mill-Istat. Barra minn hekk, I-
iskema ta’ garanzija tad-depoziti kienet “soggetta ghall-kontroll tal-gvern permezz ta’ drittijiet ta’ vot fil-Kunsill
tal-Fond u permezz ta’ sensiela ta’ ¢irkustanzi li fihom il-Ministru tal-Finanzi kellu d-dritt li jintervjeni u jiehu
decizjonijiet diretti li jaffettwaw il-funzjonament tal-Fond”. Il-President tal-Kunsill tal-Fond, mahtur mill-Ministru
tal-Finanzi, kellu wkoll ir-responsabbilta tal-vot deciziv fil-kaz ta’ voti ndags.

(62)  Fir-rigward tad-decizjoni dwar ir-ristrutturar tal-bank Spanjol CAM u ta’ Banco CAM (%), l-awtoritajiet Spanjoli
ghamlu uzu mill-ghajnuna finanzjarja tal-Fond ghar-ristrutturar ordnat tal-banek (**), fond iddedikat ghall-
ghajnuna ghall-istral¢ kkontrollat mill-Istat u mill-fond ta’ garanzija tad-depoziti Spanjol. Id-decizjoni tal-fond
favur l-intervent ma kinitx ibbazata fuq dec¢izjoni awtonoma tieghu, peress li l-intervent ta’ dan il-fond kien jaqa’
fl-ambitu ta’ operazzjoni ta’ salvatagg usa’, li kienet deciza u implimentata mill-awtoritajiet Spanjoli.

5.1.3. Kummenti minn partijiet interessati ohrajn

(63) L-ewwel nett, il-partijiet interessati l-ohrajn, jigifieri I-FITD, il-BPB u Tercas, isostnu b'mod generali li n-natura
pubblika tar-rizorsi u l-imputabbilta lill-Istat huma zew¢ kundizzjonijiet kumulattivi separati. Ghaldagstant, ir-
rizorsi li gejjin mill-privat ma jistghux jitgiesu pubbli¢i wara valutazzjoni li l-uzu ta’ dawn ir-rizorsi huwa
imputabbli lill-Istat.

(64) Il-partijiet interessati l-ohrajn isostnu li I-Kummissjoni kkunsidrat b'mod zbaljat li huwa probabbli hafna li I-
iskemi ta’ garanzija tad-depoziti jaghtu ghajnuna mill-Istat minhabba I-fatt li dawn tal-ahhar jagixxu skont mandat
pubbliku u jibqghu taht il-kontroll tal-awtorita pubblika. Fdan ir-rigward jindikaw li I-Komunikazzjoni tal-2013
dwar is-settur bankarju ma ssemmix it-tip ta’ ghajnuna mill-Istat tal-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti, li d-Direttiva
94/19/KE ma ssemmix il-kompatibilita mar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat tal-interventi alternattivi ghar-
rimborz tad-depozitanti u li d-Direttiva 2014/49/UE tiehu pozizzjoni newtrali rigward il-kompatibilita ta’ dawn
il-mizuri mal-Linji gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat.

(65)  Il-partijiet interessati l-ohrajn iqisu li -Kummissjoni waslet, b’'mod preliminari, ghall-konkluzjoni li l-interventi tal-
FITD huma imputabbli lill-Istat abbazi tas-semplici raguni li dawn l-interventi huma stabbiliti bil-ligi, filwaqt li fil-
KawziPreussenElektra (**) uDoux Elevage (*%) il-Qorti tal-Gustizzja eskludiet b'mod esplicitu li l-impozizzjoni ta’
mizura bhal din permezz ta’ ligi tal-Istat tista’ titqies bhala element adattat biex jigi attribwit il-karattru ta’
ghajnuna mill-Istat lil mizura partikolari. Fil-Kawza Austrian Green Electricity Act (), il-Qorti Generali hadet
inkunsiderazzjoni diversi elementi addizzjonali li jindikaw l-influwenza u l-kontroll “dettaljati” ezer¢itati mill-Istat
fuq OMAG (il-korporazzjoni inkarigata mill-kontroll tal-mizura inkwistjoni).

(66) Il-partijiet interessati l-ohrajn jikkunsidraw li l-qari korrett tal-legizlazzjoni ta’ referenza nazzjonali u tal-
mekkanizmu decizjonali tal-FITD rigward l-interventi ta’ appogg tal-Fond mahsuba biex jevitaw krizijiet bankarji
irriversibbli juri li l-elementi msemmija mill-Kummissjoni biex waslet, b’'mod preliminari, ghall-konkluzjoni li

(*) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-1 ta” Awwissu 2011 dwar il-kaz SA.33001 (11/N) — Id-Danimarka — Parti B — Emenda tal-iskema
tal-kundizzjonijiet kompetittivi Daniza ghall-istituzzjonijit ta’ kreditu (GU C 271, 14.9.2011, p. 1).

(*) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Frar 2014 dwar il-Kawza SA.37425 (13/N) — Il-Polonja — Skema ta’ stral¢ ordnat ghall-
ghaqdiet ta’ kreditu (GU C 210, 4.7.2014, p. 1).

(**) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-30 ta’ Mejju 2012 dwar il-Kawza SA.34255 (12/N) Spanja — Ir-ristrutturar ta’ CAM u ta’ Banco CAM
(GUC173,19.6.2013,p. 1).

*#) Fondo de Restructuracion Ordenada Bancaria.

*) 1l-Kawza C-379/98 PreussenElektra EU:C:2001:160, b'mod partikolari I-punt 61 u dawk sussegwenti

*%) Aran-nota ta’ giegh il-pagna 30.

*7) Aran-nota ta’ giegh il-pagna 23.
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l-interventi tal-FITD jissodisfaw mandat pubbliku huma infondati. Huma jibbazaw l-argument taghhom fuq il-fatt
li 1-Artikolu 96(a) tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek jipprovdi biss li l-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti “jistghu
jipprevedu kazijiet u forom ohrajn ta’ intervent” (**). Dan il-karattru mhux vinkolanti tal-intervent jizgura li 1-
azzjoni tal-FITD ma tkunx relatata mal-missjoni statutorja tieghu.

(67)  Il-partijiet interessati l-ohrajn jargumentaw li l-mezzi alternattivi ta’ intervent minflok ir-rimborz tad-depozitanti
ilhom prezenti mill-holgien tal-FITD fl-1987, qabel id-dhul fis-sehh tal-Artikolu 96(a) tal-Ligi Konsolidata dwar il-
Banek.

(68) L-FITD jindika li ghandu karattru ta’ entita privata, ikkontrollata u mmexxija mill-banek membri, u li jagixxi
bhala mezz ghall-implimentazzjoni ta’ interventi direttament attribwiti lill-membri permezz ta’ rizorsi rilevanti
ghalihom. Barra minn hekk, id-decizjoni ta’ appogg lil Tercas ittiehdet mill-korpi governattivi tal-FITD,
maghmulin ghal kollox mill-banek membri tal-konsorzju. Mill-evidenza tad-dokumenti jirrizulta li l-korpi
governattivi tal-FITD ivvalutaw bir-reqqa l-possibbiltajiet alternattivi u l-implimentazzjoni tar-rekwizit ta’ ingas
spejjez bl-ghan li jipprotegu aktar l-interessi tal-membri, bit-tnaqgqjs tal-ispejjez u r-riskji ta’ intervent.

(69) I-korp governattiv tal-FITD iddecieda b’awtonomija shiha jekk, meta u kif iwettaq interventi ta’ appogg, soggetti
biss ghall-kriterju ta’ “ingas spejjez” meta mqabbel mar-rimborz tad-depozitanti. L-FITD ma jagixxix fil-qafas ta’
mandat pubbliku meta jadotta mizuri ta’ appogg. L-Istatut tal-FITD huwa konformi bis-shih mal-legizlazzjoni tas-
settur anki kieku din ma kinitx tipprevedi jew tipprojbixxi b'mod espolicitu kull forma alternattiva ta’ intervent.
Ebda entita pubblika ma tista’ tobbliga lill-FITD jintervjeni u l-awtorizzazzjoni sussegwenti tal-Banca d’Italia
kienet biss immirata biex tivverifika l-adegwatezza tal-intervent ghall-bank benefi¢jarju ftermini ta’ supervizjoni
prudenzjali, waqt li tassigura li kienet kompatibbli mar-rekwiziti ta’ protezzjoni ta’ dawk li jfaddlu u ta’ stabilita
tas-sistema ta’ kreditu.

(70) Barra minn hekk, il-partijiet interessati l-ohrajn jindikaw li skont I-Istatut, is-shubija mal-FITD mhijiex
obbligatorja u l-banek jistghu jaghzlu li jistabbilixxu skema ta’ garanzija tad-depoziti alternattiva li jistghu
jikkonformaw maghha. Fdan ir-rigward jirreferu ghall-ezistenza ta’ skema ta’ garanzija tad-depoziti (Fondo di
Garanzia dei Depositanti del Credito Cooperativo — FDGCC) specifiku ghall-banek ta’ kreditu kooperattiv (**) li
mhumiex membri fil-konsorzju tal-FITD.

(71)  I-partijiet interessati l-ohrajn isostnu li ma hemm ebda interferenza mill-Istat la fil-hatra tal-membri tal-korpi
governattivi tal-FITD, u lanqas fil-process ta’ tehid ta’ dec¢izjonijiet (il-fatt li I- Banca d'ltalia tippartecipa bhala
osservatur minghajr dritt ta’ vot ma jaffettwax l-iffurmar indipendenti tad-decizjonijiet tal-FITD). Huma jsostnu li
fid-decizjoni taghha dwar is-salvatagg tal-bank Daniz Roskilde (*), il-Kummissjoni rreferiet ghall-process ta’ tehid
ta’ decizjonijiet indipendenti tal-istituzzjoni li jiggarantixxi mizura biex jeskludi li l-ghoti ta’ garanzija lil bank fi
krizi min-naha ta’ asso¢jazzjoni maghmula u ffinanzjata biss minn banek nazzjonali bil-funzjoni li jappoggjaw
istituzzjonijiet finanzjarji jimplika l-prezenza ta’ rizorsi statali. Breferenza ghall-Kawza EARL Salvat pere et fils (*),
il-partijiet interessati l-ohrajn isostnu li l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat tippresupponi li l-Istat innifsu huwa
prezenti fil-korpi governattivi tal-organizzazzjoni u li jista’ jimponi d-decizjonijiet tieghu.

(72)  I-partijiet interessati l-ohrajn isostnu li I-FITD huwa korp li jirrapprezenta l-interessi tal-banek membri tieghu u li
s-setghat moghtija lill-Banca d'Ttalia bhala parti mill-azzjonijiet tal-FITD jippermettu lill-Banca d'Ttalia nfisha biss li
ssegwi l-ghanijiet generali tieghu ta’ sorveljanza jigifieri, b'mod specifiku, tivverifika l-gestjoni soda u prudenti tal-
istituzzjonijiet soggetti ghas-sorveljanza tieghu u l-protezzjoni tal-interessi tad-depozitanti. Minhabba n-natura
generali tal-kompitu tal-Banca d'Ttalia li tikkoordina l-attivita tal-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti skont ir-regoli
dwar il-krizijiet bankarji u dwar l-attivita ta’ sorveljanza wiehed ma jistax ghalhekk jikkonkludi li r-rizorsi tal-
FITD huma taht il-kontroll kostanti tal-Istat.

(73) I-fatt li -Banca dltalia tahtar Kummissarju specjali ghall-banek fi krizi ma jindikax konnessjoni mal-isfera
pubblika peress li I-bazi guridika (I-Artikolu 70 u sussegwenti tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek) ta’ din is-setgha
ghandha matric¢i purament teknika, immotivata u fondata fuq l-ispecificita tas-settur. Barra minn hekk, is-semplici
hjiliet li mizura specifika ghandha ghan ta’ interess pubbliku mhumiex bizzejjed biex wiehed jasal ghall-
konkluzjoni li b'din il-mizura qieghda tinghata xi ghajnuna mill-Istat (**).

(**) Enfasi mizjuda.

(*) Fil-verzjonijiet lingwistici l-ohrajn tad-dokument, din in-nota ta’ giegh il-pagna turi l-kwotazzjoni originali bit-Taljan. Fil-verzjoni bit-
Taljan in-nota nzammet ghal semplici htiega ta’ korrispondenza tan-numri bejn id-diversi lingwi. )

(*) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-31 ta’ Lulju 2008 dwar il-Kawza NN 36/08 — Id-Danimarka — Roskilde bank A/S (GU C 238,
17.9.2008, p. 5).

(*) I-Kawza T-136/05 EARL Salvat pere & fils vs Il-Kummissjoni, EU:T:2007:295, punt 154.

(*) I-Konkluzjoni tal-Avukat Generali Wathelet fil-Kawza Doux Elevage.
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(74)  Is-setgha tal-awtorizzazzjoni tal-interventi individwali min-naha tal-Banca d'Italia, skont l-Artikolu 96(b)(1)(d) tal-
Ligi Konsolidata dwar il-Banek u skont l-Artikolu (3)(2) tal-Istatut tal-FITD, ma jcahhadx “lill-FITD mill-gudizzju
indipendenti tieghu” dwar jekk ghandux, meta, kemm u kif ikun hemm interventi alternattivi possibbli. L-awtoriz-
zazzjoni tal-interventi tal-FITD mill-Banca dTtalia hija biss verifika ex post tad-decizjonijiet (mehudin liberament)
tal-FITD sabiex jissalvagwardja l-interessi generali li ghalihom il-Bank huwa istituzzjonalment responsabbli.

(75) I-partijiet interessati l-ohrajn jirreferu wkoll ghad-Decizjoni tal-Kummissjoni fil-kaz tal-ghajnuna lil Banco di
Sicilia u lil Sicilcassa (¥), li fiha I-Kummissjoni kkonkludiet li l-intervent tal-FITD favur dawn il-banek ma kienx
jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, minghajr ma kkunsidrat ir-rwol tal-Banca dltalia fir-rigward tal-attivitajiet
imwettga mill-FITD.

(76)  Il-partijiet interessati l-ohrajn jargumentaw li, bhal fil-Kawza Doux Elevage, il-kontroll pubbliku fuq I-FITD huwa
sempli¢i kontroll formali tal-validita u l-legittimita tal-agir tal-Fond, li jeskludi l-kontroll tal- opportunitajiet
politi¢i jew tal-konformita mal-politika tal-awtoritajiet pubblici, peress li, bhal fil-Kawza Doux Elevage, kien l-istess
FITD li ddecieda dwar l-uzu tar-rizorsi proprji. Bl-istess mod, fil-Kawza Pearle (*), il-gvern Olandiz ikkonferma li
r-regolamenti adottati minn istituzzjonijiet bhall-HBA, li kienu jistabbilixxu hlasijiet finanzjarji li kienu s-suggett
ta’ din il-kawza, kellhom ikunu approvati mill-awtoritajiet pubblici.

(77) L-FITD jindika li, minkejja li nhatar mill-Banca dTtalia, il-Kummissarju specjali mhuwiex rapprezentant tal-
awtorita ta’ sorveljanza. Il-Kummissarju specjali jgawdi minn grad gholi ta’ awtonomija u jagixxi fuq inizjattiva
tieghu stess. Huwa jista’ jaghmel semplici talba ta’ intervent lill-FITD, li min-naha tieghu ma jkunx marbut
minnha u jiddeciedi b'mod liberu jekk jaghmilx interventi alternattivi, fl-ahjar interess tal-banek membri. Fdan il-
kaz, il-Kummissarju specjali ma hax post l-assemblea tal-bank, l-uniku korp li responsabbli li jiddeciedi dwar 1-
operazzjonijiet straordinarji. Barra minn hekk, l-awtorizzazzjoni tal-Banca d'Italia issehh biss wara d-decizjoni tal-
intervent li tkun ittichdet b’mod awtonomu mill-FITD. Din l-awtorizzazzjoni hija parti mill-funzjonijiet normali
ta’ sorveljanza tal- Banca dTtalia. Ir-rapprezentant tal-Banca dltalia jippartecipa fil-laqghat tal-Kunsill u tal-
Kumitat ta’ Gestjoni tal-FITD bhala osservatur biss minghajr ma ghandu d-dritt tal-vot.

(78)  L-arbitru li dahal fit-tilwima bejn -FITD u I-BPB dwar l-ammont tad-deficit ta’ kapital tal-Banca Tercas ma
nhatarx mill-Banca d'Ttalia, izda mill-partijiet infushom(FITD u BPB) fuq suggeriment tal-Banca d’Italia. Barra
minn hekk, il-hatra tal-arbitru kienet immirata biex tissolva t-tilwima inkwistjoni, izda kwalunkwe decizjoni dwar
il-kosteffettivita tal-intervent ghall-banek membri u l-kundizzjonijiet relatati baqghet ir-responsabbilta esklussiva
tal-FITD.

(79) Huma jzidu li l-kazijiet iccitati mill-Kummissjoni rigward Il-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti mhumiex
paragunabbli ghal dan il-kaz. Fdan ir-rigward, il-partijiet interessati l-ohrajn isemmu l-istess ragunijiet tal-Italja,
waqt li jzidu li kemm il-kaz tal-iskema ta’ ghajnuna Daniza ghall-istral¢, kif ukoll il-kaz tal-iskema ta’ stralc tal-
ghaqdiet tal-kreditu Pollakki jirrigwardaw interventi ta’ skemi ta’ garanzija fil-qasam tal-istral¢ tal-banek u mhux
fil-perspettiva ta’ prevenzjoni mmirata biex tirkupra fit-tul l-istituzzjoni ta’ kreditu.

5.2. Il-kriterju tal-vantagg
5.2.1. Il-kummenti tal-Italja

(80)  L-Italja ssostni li -Kummissjoni tapplika l-princ¢ipju tal-operatur fekonomija tas-suq, kif kien zviluppat fil-kuntest
tal-aktar kazijiet recenti ta’ ristrutturar tal-banek (jigifieri I-kriterju tal-gsim tal-pizijiet), u ma tihux inkunside-
razzjoni l-fatt li l-kriterju tal-gsim tal-piZijiet mhuwiex rilevanti ghall-valutazzjoni tar-razzjonalita tal-agir ta’ entita
privata peress li ghandu I-ghan li jipprotegi primarjament l-interessi tal-komunita (il-kontribwenti kollha) u mhux
l-interessi specifici ta’ min huwa direttament espost ghal bank fallut (bhall-FITD). Barra minn hekk, 1-Italja hija tal-
fehma li I-FITD agixxa b'mod konformi mal-principju tal-inqas piz. Meta ddecieda dwar l-intervent ta’ appogg lil
Banca Tercas, I-FITD ipprova jsib is-soluzzjoni l-inqas ghalja mill-aspett finanzjarju ghall-banek membri tieghu
billi bbaza fuq l-opinjoni ta’ ditta ta’ konsulenza rispettatta u indipendenti (KPMG) u ddiskuta fit-tul fi hdan il-
Kunsill u -Kumitat ta’ Gestjoni.

(81)  L-Italja temmen ukoll li I-Kummissjoni ma rreferietx ghall-figuri korretti relatati mal-operazzjoni ta’ rkupru ta’
Banca Tercas meta mqabbla max-xenarju alternattiv tal-istral¢. Il-paragun bejn l-intervent ta’ rkupru u dak

(¥) Aran-nota ta’ qiegh il—}oagna 27.
(*) Kawza C-345/02, Pearle et al., ECLLEU:C:2004:448.
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tal-istral¢ kien ikollu jsir wara I-pozizzjoni [...], li r-riskju taghha ma giex ivvalutat fl-istima tal-ispiza tal-istralc.
Jekk wiehed jikkunsidra dan it-tnaqqis jasal ghal impenn ta’ mhux aktar minn EUR 295 miljun ghall-operazzjoni
ta’ rkupru, meta mgabbel ma’ stima ta’ EUR 333 miljun fix-xenarju tal-istralc. Ghal din ir-raguni, l-Italja
tikkonkludi li d-differenza attwali bejn iz-Zewg xenarji kienet tammonta ghal kwazi EUR 40 miljun u mhux
EUR 3 miljun kif sostniet b’'mod preliminari -Kummissjoni fid-decizjoni tal-ftuh.

(82)  Fi kwalunkwe kaz, l-Italja ssostni li l-intervent tal-FITD huwa konformi mal-principju tal-operatur fekonomija
tas-suq. L-ewwel nett, I-FITD ma setax jippreskrivi lil Tercas li jimponi l-gsim tal-pizijiet fuq il-kredituri
subordinati aktar minn kemm previst fir-regolamenti kuntrattwali tas-selfiet individwali, li jipprovdu ghall-
valwazzjoni negattiva shiha biss fil-kaz ta’ stralc. It-tieni nett, l-impozizzjoni tal-qsim tal-pizijiet fuq il-kredituri
subordinati ma kienx jippermetti xejn li jitnaqgsu l-ispejjez tal-banek membri tal-FITD. Il-valutazzjoni tal-
Kummissjoni hija vvizzjata meta tikkunsidra li l-ispejjez tal-banek membri u allura tal-FITD kienu jkunu ingas,
fkaz ta’ stral¢ obbligatorju amministrattiv ta’ Tercas, fejn il-kredituri subordinati kienu jintalbu jgorru parti mit-
telf. Abbazi tal-evidenza mill-minuti tal-lagghat tal-Kunsill u tal-Kumitat ta’ Gestjoni tal-FITD, l-Italja tafferma li I-
intervent tal-FITD li finalment gie implimentat evita r-riskju ta’ azzjonijiet legali possibbli relatati mat-telf tad-
detenturi ta’ self subordinat. L-Italja tinnota wkoll li l-intervent tal-FITD evita wkoll il-problema tar-reputazzjoni
tal-iskema bankarja wara n-nuqgas tar-rimborz tas-self subordinat fkaz ta’ stral¢ obbligatorju amministrattiv ta’
Tercas.

(83)  Ghalhekk, id-decizjoni tal-FITD li ma jinvolvix lid-detenturi tas-self subordinat kienet ragonevoli, konformi mal-
principju ta’ operatur fekonomija tas-suq, u kapaci tipprevjeni li I-FITD u l-banek membri tieghu jkunu esposti
ghal spejjez addizzjonali.

5.2.2 Il-kummenti tal-Banca d’Italia

(84) I-Kummissjoni ma rceviet ebda kumment minghand il-Banca dTtalia rigward il-vantagg selettiv tal-mizuri
implimentati.

5.2.3 Il-kummenti tal-partijiet interessati l-ohrajn

(85) Fdak li jirrigward s-sahha ekonomika tal-intervent skont il-principju tal-operatur fekonomija tas-suq, il-partijiet
interessati l-ohrajn isostnu li l-intervent huwa l-espressjoni ta’ ghazla ragonevoli u xierqa ghall-imprizi privati
bhalma huma I-FITD u l-banek membri tieghu. Skont il-partijiet interessati l-ohrajn il-kaz inkwistjoni jixbah hafna
lill-kaz Sicilcassa, fejn il-Kummissjoni kienet ikkonkludiet li l-intervent ma kienx ghajnuna mill-Istat fid-dawl tal-
partecipazzjoni deciziva ta’ istituzzjonijiet privati. Bhal fil-kaz ta’ Sicilcassa, I-FITD zvolga r-rwol ta’ garanti ghar-
rimborz tad-depozitanti skont ir-regoli dwar l-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti, filwaqt li l-interventi tal-FITD gew
approvati mill-istess korpi governattivi u abbazi tal-istess kriterju u -Banca d’Italia wettget l-istess funzjonijiet. Il-
partijiet interessati jemmnu wkoll li, minhabba li fl-Italja ma ghadhomx jezistu l-banek taht kontroll pubbliku, il-
banek privati issa jirrapprezentaw il-membri kollha tal-FITD. Ghaldagstant, I-FITD jista’ jopera biss bhala suggett
privat.

(86)  Il-partijiet interessati l-ohrajn regghu ezaminaw kazijiet precedenti ta’ interventi alternattivi tal-FITD (*) u I-
motivazzjoni ekonomika taghhom, u rreferew ukkoll ghall-perjodu li fih il-partecipazzjoni fi skema ta’ garanzija
tad-depoziti kienet purament volontarja. L-imprizi ghazlu li jissiehbu fl-iskema ta’ garanzija tad-depoziti anki
meta ma kinux obbligati jaghmlu dan billigi. Il-partijiet interessati l-ohrajn jichdu l-argument li operatur
fekonomija tas-suq ma jkunx espost ghall-ispejjez marbutin mar-rimborz tad-depozitanti u ma jaghtix kontribuzzjoni-
jietmhux ripagabbli jew garanziji minghajr ma japplika kummissjoni, kif iddikjarat il-Kummissjoni fid-decizjoni tal-
ftuh.

(87) Barra minn hekk, il-partijiet interessati l-ohrajn jenfasizzaw li l-imgiba tal-FITD u tal-banek membri tieghu
mghandhiex tkun ivvalutata b'mod astratt (b’referenza ghal xenarju ipotetiku mhux irregolat), izda pjuttost fuq il-
bazi tal-qafas regolatorju li fih joperaw. Fdan il-kuntest, jekk, bhal fil-kaz inkwistjoni, il-kopertura tad-deficit ta’
kapital tkun l-orhos mizura ghall-banek membri, minhabba l-qafas regolatorju li jkun jehtieg li jithallsu lura d-
depoziti f'certi limiti, dan l-intervent huwa l-aktar ghazla razzjonali ghal operatur privat fekonomija tas-sugq.

(*) 1-Kawzi Banca di Girgenti, Banca di Credito di Trieste SpA — Kreditna Banka (BCT) u Cassa di Risparmi e Depositi di Prato.
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(88)  Il-partijiet interessati l-ohrajn jikkontestaw l-argument tal-Kummissjoni li l-ispejjez tar-rimborz tad-depozitanti fi
procedura ta’ stralc obbligatorju amministrattiv ma jigux ikkunsidrati fl-applikazzjoni tal-principju tal-operatur
fekonomija tas-suq, peress li dawn gejjin minn obbligazzjonijiet imposti fuq I-FITD fir-rwol tieghu ta’ skema ta’
garanzija tad-depoziti li jrid jagixxi fl-interess pubbliku billi jipprotegi lid-depozitanti. Huma jsostnu li fil-kaz tar-
rizoluzzjoni dwar il- Banco Espirito Santo fil-Portugall (*) il-Kummissjoni kkunsidrat li l-ispejjez li rrizultaw mir-
rimborz tad-depozitanti fkaz ta’ stral¢c kellhom jittiechdu inkunsiderazzjoni fl-applikazzjoni tal-princ¢ipju tal-
operatur fekonomija tas-suq. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma tistax tqabbel il-kaz inkwistjoni mas-sentenza
tal-Qorti ta-Gustizzja fil-Kawza Land Burgenland (¥), minhabba li 1-Qorti tal-Gustizzja ghamlet distinzjoni bejn
mizuri attribwibbli lill-Istat bhala azzjonist u prerogattivi pubblici ta’” xort'ohra.

(89)  Il-partijiet interessati I-ohrajn jenfasizzaw ukoll li l-intervent kien imhejji fuq il-bazi tal-kriterju tal-inqas piz, bl-
ghajnuna ta’ kumpanija maghrufa tal-awditjar u ta’ konsulenza sabiex tigi ddeterminata s-soluzzjoni l-inqas ghalja
u riskjuza ghall-banek membri. Fuq din il-bazi I-FITD iddefinixxa intervent li kien jippermetti li jitnagqsu b’'mod
sinifikanti l-ispejjez ghall-banek membri, jevita r-riskji tax-xenarju tal-istralc u jipprevjeni l-effetti negattivi
possibbli li jirrizultaw minn stral¢ obbligatorju amministrattiv eventwali ta’ Tercas.

(90)  Fdak li jirrigwarda l-valutazzjoni mahsuba biex tiddetermina jekk l-ispejjez totali tal-mizuri ta’ appogg ghall-FITD
kinux inqas minn dawk ta’ xenarju ta’ stral¢ ta’ Tercas, il-partijiet interessati l-ohrajn jinnutaw li l-ispejjez tal-
garanzija li tkopri r-riskju ta’ kreditu tal-finanzjament “bullet” (rimborz b’saldu uniku) fir-rigward tal-[...] ma
kellhomx ikunu kkunsidrati fil-valutazzjoni tal-ispejjez tal-mizura ta’ appogg. Dawn l-ispejjez ma kinux
ikkunsidrati fl-istimi tal-ispejjez tal-FITD fkaz ta’ stral¢ ta’ Tercas. Huma jqisu ghalhekk zbaljat il-kalkolu tal-
Kummissjoni li fuq il-bazi tieghu l-iffrankar tal-ispejjez miksub permezz tal-intervent jammonta biss ghal EUR 3
miljun. Fir-rapport ta’ [...], li identifika s-soluzzjoni l-inqas ghalja u riskjuza ghall-FITD u l-banek membri tieghu,
l-ispejjez stmati tal-istral¢ obbligatorju amministrattiv ma kinux jinkludu r-riskju asso¢jat mas-self moghti lil [...],
li jammonta ghal madwar EUR 35 miljun. Biex wiehed iqabbel sew iz-Zewg xenarji ta’ rimborz tad-depozitanti
u ta’ intervent alternattiv, il-“paragun bejn l-intervent ta’ rkupru u dak fix-xenarju ta’ stral¢ ghandu jsir wara I-
pozizzjoni [...], li r-riskju taghha ma giex ivvalutat fl-istima tal-ispiza tal-istral¢” (*). Ghalhekk, il-paragun korrett
ikun dak bejn impenn “mhux aktar minn EUR 295 miljun ghall-operazzjoni ta’ rkupru mal-ispiza fkaz ta’ stral¢
stmat li jiswa EUR 333 miljun” (*). Ghal din ir-raguni l-partijiet interessati l-ohrajn isostnu li d-differenza reali
bejn iz-zewg xenarji kienet ta’ mill-ingas EUR 38 miljun. Fil-fehma taghhom din il-pozizzjoni hija kkonfermata
mill-fatt li s-self kopert mill-garanzija tal-FITD kienu gew attwalment imhallsa minn Tercas (**). L-FITD ma zborsa
xejn ghall-EUR 35 miljun ta’ garanzija li l-Kummissjoni kkunsidrat b'mod zbaljat fil-kalkolu tal-ispiza tal-
intervent.

(91)  Bl-istess mod, ghall-valutazzjoni tal-“ingas spiza”, l-ezenzjoni mit-taxxa mghandhiex tkun stmata fl-ispejjez, ghall-
ammont shih ta’ EUR 30 miljun. L-FITD ghandu jgorr dan il-piz biss fkaz ta’ nuqqas ta’ awtorizzazzjoni ghall-
ezenzjoni mit-taxxa min-naha tal-Kummissjoni.

(92)  I-partijiet interessati l-ohrajn jirreferu ghal Zbors stmat ta’” EUR 1,9 biljun fkaz ta’ stral¢, li kien ikun biss
parzjalment rkuprabbli (u li fir-rapport ta’ [...] huwa kkwantifikat ghal EUR 1,5 biljun). Huma josservaw ukoll li
l-ammont ta’ EUR 1,9 biljun fdepoziti li mhuwiex kopert mis-sistema ta’ rimborz fkaz ta’ stral¢ kien jinvolvi
riskju ta’ kontagju ghall-banek membri u ghas-sistema bankarja ingenerali. Dan ir-riskju seta’ jkollu implikazzjo-
nijiet “potenzjalment kbar” ta’ natura guridika u mill-aspett ta’ reputazzjoni. ll-partijiet interessati I-ohrajn isostnu
wkoll 1i, fil-kaz ta’ stral¢ obbligatorju ta’ Tercas, il-prospetti ghall-irkupru ta’ parti mill-ispejjez inizjali stmali ghal
EUR 1,9 biljun setghu jkunu kompromessi aktar minn talbiet ta” kumpens imressqa mill-kredituri subordinati.

(93) Ir-rapport ta’ [...] i fuqu I-FITD ikkalkula l-inqas piz jirreferi ghall-pozizzjoni finanzjarja fil-
31 ta’ Dicembru 2013, izda 1-BPB ipprezenta valutazzjoni aggornata tal-impatt ghall-FITD li jirrizulta mix-xenarju
ta’ stral¢ fil-31 ta’ Lulju 2014, l-istess data tal-laqgha straordinarja ta’ rikapitalizzazzjoni ta’ Tercas, u li fiha gie
stabbilit l-intervent b’'mod formali. L-ispejjez stmati abbazi ta’ din il-valutazzjoni aggornata jammontaw ghal EUR
[350-750] miljun. Id-differenza bejn din l-istima u dik ibbazata fuq is-sitwazzjoni fil-31 ta’ Dicembru 2013 li

(*) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Awwissu 2014 dwar il-Kawza SA.39250 (14/N) — Il-Portugall — Rizoluzzjoni dwar Banco
Espirito Santo S.A. (GU C 393, 7.11.2014, p. 1) premessi 75 sa 77.

(*) I-Kawzi Maghquda C-214/12 P, C-215/12 Pu C-223/12 P, Land Burgenland et al. vs Il-Kummissjoni, ECLLEU:C:2013:682, punt 60.

(*) Ara l-minuti tal-laqgha tal-Kumitat ta’ Gestjoni tal-FITD tat-30 ta’ Mejju 2014, p. 4. Rapport tad-Direttur Generali tal-FITD tat-28 ta’
Mejju 2014, dokument Nru. 7/2014, p. 5.

(*) Ara r-rapport tad-Direttur Generali tal-FITD tat-28 ta’ Mejju 2014, dokument 7/2014, p. 5.

(*) Aral-komunikazzjoni mibghuta minn Tercas lill-FITD fl-1 ta’ April 2015.
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tinsab fir-rapport hija dovuta ghar-riklassifikazzjoni tal-pozizzjonijiet finanzjarji minn “produttivi” fil-
31 ta’ Dicembru 2013 ghal “improduttivi” fil-31 ta’ Lulju 2014 u ghaz-zieda fid-depoziti li I-FITD kien ikollu
jirrimborza.

(94) Il-partijiet interessati l-ohrajn jichdu l-argument tal-Kummissjoni li l-ispejjez allegati mgarrba mill-FITD fl-
intervent ta’ appogg setghu jitnaqqsu aktar bi tnizzil fil-valur tad-dejn subordinat. Fid-data li fiha I-FITD iddecieda
li jintervjeni, l-alternattiva tar-rikapitalizzazzjoni interna tad-dejn subordinat ma kinitx tkun soluzzjoni legalment
vijabbli. Iligi Taljana tipprovdi l-possibbilta ta’ tnizzil fil-valur tal-kontijiet biss fkaz ta’ stralc obbligatorju
amminsitrattiv. Fil-kaz ta’ tentattiv ta’ rikapitalizzazzjoni interna, il-banek membri tal-FITD kien ikollhom
jiffac¢jaw zborsi immedjati enormi minghajr certezza dwar il-possibbilta ta’ rkupru. It-tilwim mad-detenturi ta’
self subordinat kien izid l-ispiza tal-procedura ta’ stral¢ u l-pizijiet fuq il-banek membri tal-FITD minhabba
tnaqgis fil-valur tal-assi soggetti ghall-istral¢. L-effett tar-riperkussjoni li jirrizulta kien ikollu impatt negattiv fuq
il-kunfidenza tal-kljjenti, fuq ir-reputazzjoni u fuq l-istabilita tas-sistema bankarja nfisha. Il-partijiet interessati I-
ohrajn isostnu wkoll li l-maggoranza tal-kredituri subordinati ta’ Banca Tercas kienet maghmula minn individwi li
jfaddlu u li jiddepozitaw u li [-Kummissarju spe¢jali kien diga adotta l-unika forma possibbli ta’ gsim tal-piz min-
naha tal-kredituri subordinati, li kienet tikkonsisti fid-differiment tal-imghax tal-bonds mizmuma minn Banco
Popolare S.c.

(95)  Fl-ahhar nett, il-partijiet interessati l-ohrajn jenfasizzaw li, ghall-analizi tal-inqas piz, ix-xenarju ta’ stral¢ maghzul
fir-rapport [...] mhuwiex l-aktar wiehed pessimist. L-istima tal-ispejjez tal-istral¢ kienet ibbazata a) fuq il-
possibbilta 1i tigi identifikata persuna li, ghalkemm fxenarju ta’ stral¢, kienet lesta li takkwista parti mis-sussidjarji
u (i) fuq l-interruzzjoni minn qabel tal-impjiegi tal-persunal li ma jigix trasferit flimkien ma’ pagament ta’ 12-il
xahar paga ghal kull impjegat. Ir-rapport ta’ [...], uzat mill-FITD bhala bazi ghad-decizjoni tieghu li jintervjeni,
kien ibbazat fuq xenarju intermedju, izda tqiesu wkoll xenarji pessimisti alternattivi.

(96) Barra minn hekk, wiehed ghandu jassumi li l-intervent tal-FITD ma tax vantagg lil Tercas, peress li sehh flimkien
mal-injezzjoni ta’ kapital tal-BPB fBanca Tercas, li kienet simultanja, konsiderevoli u paragunabbli ghall-intervent
tal-FITD.

(97)  Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, l-intervent ghandu jitgies bhala l-ingas soluzzjoni ghalja u riskjuza ghall-
banek membri tal-FITD.

5.3. Kompatibbilta

5.3.1. Il-kummenti tal-Italja

(98)  Il-Kummissjoni ma rceviet l-ebda kumment minghand l-Italja dwar il-kompatibilita tal-mizuri implimentati.

5.3.2. Il-kummenti tal-Banca d'Ttalia

(99) I-Kummissjoni ma rceviet l-ebda kumment minghand il-Banca dTtalia dwar il-kompatibilita tal-mizuri
implimentati.

5.3.3. Kummenti minn partijiet interessati ohrajn

(100) Tl-partijiet interessati l-ohrajn jargumentaw li, anki jekk il-mizuri kienu ghajnuna mill-Istat, ikunu kompatibbli
mas-suq intern. Huma jemmnu li I-pjan ta’ ristrutturar ta’ Banca Tercas jippermettilu jirkupra l-vijabbilta fit-tul
tieghu, li l-intervent tal-FITD huwa limitat ghall-minimu mehtieg u li jillimita kwalunkwe impatt fuq l-istruttura
kompetittiva tas-sugq.

(101) Fir-rigward tal-vijabbilta fit-tul, il-partijiet interessati l-ohrajn isostnu li I-Kummissarju spe¢jali agixxa bl-ghan li
jirrimedja n-nuqqasijiet fl-organizzazzjoni u fis-sistema tal-kontrolli interni ta’ Tercas. Il-Kummissarju specjali
kkoncentra l-attenzjoni tieghu fuq l-anomaliji operattivi li tfaccaw (kreditu, ekwita, tilwim) u fuq il-valutazzjoni
korretta konsegwenti tar-riskji relatati (rizultati dubjuzi, tnizzil fil-valur, provvedimenti). Barra minn hekk
implimenta wkoll tnaqqis progressiv tad-dejn (dizingranar) biex jibbilan¢ja t-tnaqgis sinifikanti tal-gbir relatat
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mal-fluss tal-klijenti. II-Kummissarju spe¢jali ssemplifika wkoll l-istrutturi (revizjoni tal-mudell tan-negozju bl-
opportunita konsegwenti tal-gheluq ta’ xi sussidjarji, pjan ta’ sensji ghat-tnaqqis tal-persunal, semplifikazzjoni tal-
istrutturi organizzattivi, tnaqgis tal-ispejjez amministrattivi) bl-ghan li jrazzan l-ispejjez b’'mod sinifikanti fuq bazi
strutturali. Ir-rikapitalizzazzjoni ta’ Tercas mill-FITD u mill-BPB kienet l-ahjar mod biex jinstab rimedju ghan-
nuqqas ta’ likwidita. BPB kien ser jichu hsieb ir-riskju kummer¢jali asso¢jat mal-irkupru ta’ Banca Tercas, bl-
injezzjoni ta’ rizorsi sostanzjali — finanzjarji, u ohrajn — bl-ghan li I-progett industrijali jkun ta’ success.

(102) BPB isostni wkoll li zviluppa linja ta’ intervent ibbazata fuq it-titjib tal-margni ta’ intermedjazzjoni tas-self u tad-
depoziti (*'), razzjonalizzazzjoni tal-ispejjez (*?), l-izvilupp ta’ sinergji tal-grupp, il-monitoragg bir-reqqa tal-kwalita
tal-kreditu, it-titjib tal-kwalita tal-kreditu, l-ottimizzazzjoni tal-gestjoni tas-self improduttiv permezz tac-cessjoni
ta’ self improduttiv, interventi ta’ tishih tal-profili ta’ likwidita (**) u I-forniment ta’ rizorsi manigerjali. BPB jindika
li l-elementi strutturali tal-pjan ta’ rkupru gew zviluppati fil-Pjan tan-Negozju tieghu ghall-2015-2019. L-istess
BPB isostni li dawn l-elementi juru “sekwenza konsistenti ta’ impenji [...] immirata ghall-irkupru tal-vijabbilta ta’
Tercas”, u jsostni wkoll li n-nuqgas ta’ pjan dettaljat ta’ ristrutturar ma jipprekludix valutazzjoni pozittiva tal-
“progetti generali” b*direzzjoni konsistenti” min-naha tal-Kummissjoni (*%).

(103) L-intervent kien limitat ghall-minimu mehtieg (1) ghar-ragunijiet imsemmija fil-premessi precedenti minn 90 sa
93, (2) peress li kienet l-unika soluzzjoni vijabbli u (3) minhabba li I-FITD ikkontribwixxa biss parzjalment biex
jaghmel tajjeb ghad-deficit ta’ kapital u ghall-irkupru tar-rati minimi ta’ kapital. Il-partijiet interessati l-ohrajn
jinnutaw kif, minhabba l-ammont ta’ telf ta’ Tercas, ma kien hemm ebda alternattiva inqas ghalja mill-akkwist ta’
Tercas minn BPB, minkejja l-isforzi tal-Kummissarju specjali biex isib xerrejja ohrajn (**). L-isforz biex jitnaqqsu I-
ispejjez ghall-minimu mehtieg huwa kkonfermat ukoll mill-fatt Ii l-partijiet, biex jaslu ghal ftehim dwar l-ammont
tad-deficit ta’ kapital ta’ Tercas, irrikorrew ghal arbitru, bi tnaqgis tas-somma mitluba minn BPB minn EUR [300-
800] miljun ghal EUR 265 miljun.

(104) L-ispejjez tal-intervent komplew jitnaqqsu bl-uzu ta’ mizuri ta’ qsim tal-pizijiet. Il-kapital azzjonarju kien gie
kkancellat u ghalhekk l-azzjonisti tilfu l-investiment kollu taghhom. Barra minn hekk, fejn kien possibbli, gie
sospiz il-hlas tal-imghax tal-bonds subordinati. Il-partijiet interessati l-ohrajn jargumentaw li ma setghux jinstabu
forom ohrajn ta’ sagrific¢ju tad-detenturi tad-dejn subordinat, peress li, skont ir-regoli tal-ligi nazzjonali
attwalment fis-sehh, dawn il-persuni jistghu jkunu mgieghla jippartecipaw fit-telf biss fkaz ta’ stral¢ obbligatorju
amministrattiv. In-nuqqas ta’ pizijiet ohrajn ghad-detenturi ta’ self subordinat madankollu ma wassalx ghal xi piz
akbar fuq il-finanzi pubblici peress li r-rizorsi ghall-intervent originaw totalment mill-privat. Barra minn hekk, is-
sagrific¢ju tad-detenturi tad-dejn subordinat seta’ holoq spejjez u riskji ohrajn sinifikanti ghall-banek membri tal-
FITD. Dawn l-effetti negattivi kienu jirrizultaw mis-separazzjoni ta’ Tercas, mir-riskju ta’ azzjonijiet legali min-
naha tal-klijenti ta’ Tercas u mill-impatt negattiv fuq ir-reputazzjoni ta’ Tercas u fuq l-istabilita tas-sistema
bankarja kollha. Fl-ahhar nett, in-nuqqas ta’ piz addizzjonali fuq id-detenturi tas-self subordinat ma jwassalx
ghall-hekk imsejjah periklu morali (jigifieri r-riskju tal-gestjoni imprudenti), peress li l-ispejjez assocjati mal-
kopertura tad-deficit ta’ kapital gew assorbiti kompletament mis-sistema bankarja, minghajr ebda spiza ulterjuri
ghall-kontribwenti.

(105) Il-partijiet interessati l-ohrajn josservaw ukoll li I-fatt li d-dejn subordinat ma giex konvertit jew imnaqqas mill-
valur huwa konformi mad-dispozizzjonijiet tal-punt 42 tal-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju, li jikkjarifika
li kwalunkwe kontribuzzjoni mitluba minghand id-depozitanti mhijiex element obbligatorju tal-qsim tal-piz. Din
l-imgiba hija wkoll konformi mal-punt 45 tal-istess komunikazzjoni, li jippermetti deroga mill-principju generali
ta’ konverzjoni jew tnaqgqis fil-valur tad-dejn subordinat meta “l-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri tipperikola I-
istabilita finanzjarja jew twassal ghal rizultati sproporzjonati”.

(106) Barra minn hekk, il-partijiet interessati l-ohrajn josservaw li n-nuqgas jew in-nuqqas ta’ adegwatezza tar-remune-
razzjoni ghandu jitqies ammissibbli jekk, bhal fil-kaz inkwistjoni, ikun ikkumpensat minn ristrutturar fil-fond
u wiesa’ u jkun iggustifikat bit-tfittxija ghal xerrej ghall-bank fdiffikulta.

(Y L]

0]

@) BPB jirreferi ghall-pozizzjoni tal-Kummissjoni fil-Kawza T-11/95 BP Chemicals vs Il-Kummissjoni, EU:T:1998:199, li tghid “l-izvilupp ta’
pjan ta’ ristrutturar mhuwiex ezercizzju statiku” (punt 105 tas-sentenza). Bl-istess mod, skont BPB xi decizjonijiet recenti tal-

Kummissjoni jikkonfermaw li n-nuqqas ta’ sottomissjoni fil-hin ta’ pjan ta’ ristrutturar ma jipprekludix decisionizjoni ta’ kompatibilita
ta’ mizura partikolari mas-suq intern. Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Frar 2014 fil-Kawza SA.36663(2014/NN) —
Spanja — Mizuri ta’ appogg ghal SGR (GU C 120, 23.4.2014, p. 1), u d-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1092 tat-23 ta’ Lulju
2014 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.34824 (2012/C), SA.36007 (2013/NN) SA.36658 (2014/NN), SA.37156 (2014/NN), SA.34534
(2012/NN) implimentata mill-Grecja ghall-Grupp National Bank of Greece relatata ma’: Rikapitalizzazzjoni u ristrutturar ta’ National
Bank of Greece S.A.;Rizoluzzjoni ta’ First Business Bank S.A. permezz ta’ ordni ta’ trasferiment lil National Bank of Greece S.A.;
Rizoluzzjoni ta’ Probank S.A. permezz ta’ ordni ta’ trasferiment lil National Bank of Greece S.A.Rizoluzzjoni tal-Bank Kooperattiv ta’
Lesvos-Limnos, tal-Bank Kooperattiv ta’ Achaia u tal-Bank Kooperattiv ta’ Lamia (GUL183,10.7.2015, p-29).

Ara l-applikazzjoni ghall-intervent mibghuta mill-Kummissarju spe¢jali lill-FITD fil-25 ta’ Ottubru 2013, p. 3; in-“nuqgas ta’ soluzzjo-
nijiet alternattivi” ghall-operazzjoni proposta minn BPB kien rikonoxxut ukoll anki fil-minuti tal-Kumitat ta’ Gestjoni tal-FITD tat-
28 ta’ Ottubru 2013, p. 4.

(55

-
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(107) Barra minn hekk, l-intervent ma johlogx distorsjoni fil-kompetizzjoni tas-suq intern minhabba:

(1) id-dags zghir u l-ambitu geografiku limitat tal-operat ta’ Tercas;

(2) il-fatt 1i BPB kien l-uniku operatur li wera interess reali finjezzjoni ta’ kapital fTercas u l-fatt li -Kummissjoni
sabet li I-bejgh ta’ bank fil-periklu (li l-attivita tieghu tibbenefika mill-ghajnuna allegata) lil operatur tas-suq
privat bhala parti minn process ta’ bejgh “miftuh” huwa forma ta’ mitigazzjoni tad-distorsjonijiet potenzjali
tal-kompetizzjoni (*°);

(3) il-karattru pjuttost sod tal-pjan ta’ ristrutturar ta’ Tercas u l-fatt li dan il-pjan jipprovdi ghall-integrazzjoni ta’
Tercas BPB.

(108) Il-bejgh ta’ Tercas lil BPB kienet l-unika alternattiva vijabbli biex twiegeb ghall-kwistjonijiet imqajmin mill-
awtorita supervizorja Taljana u tipprevjeni distorsjonijiet fil-kompetizzjoni. Barra minn hekk, l-operazzjoni ta’
ristrutturar kienet timplika rikapitalizzazzjoni shiha ta’ Tercas u Zieda sinifikanti fil-kapital min-naha ta’ BPB biex
tigi implimentata l-operazzjoni.

(109) Fl-ahhar nett, breferenza ghad-decizjonijiet precedenti tal-Kummissjoni (*’), il-partijiet interessati l-ohrajn isostnu
li r-rikapitalizzazzjoni ta’ Tercas u l-akkwist tieghu minn BPB wara l-kopertura mhux imhallsa tad-deficit ta’
kapital mill-FITD tista’ titqies gustifikata la hija mehtiega biex jigi assigurat it-trasferiment tal-assi korporattivi
u jsir ristrutturar bir-reqqa u kbir tal-bank. Fil-kaz inkwistjoni, ebda soluzzjoni li setghet telgheb il-krizi serja ta’
Tercas ma kienet tiggarantixxi remunerazzjoni. Kwalunkwe talba ta’ remunerazzjoni tal-FITD kienet taggrava s-
sitwazzjoni tal-kapital ta’ Tercasu kienet tirrizulta fi spejjez oghla ghall-bank akkwirent.

6. VALUTAZZJONI TAL-MIZURI
6.1. L-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat

(110) Skont I-Artikolu 107(1) tat-Trattat, “kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew
permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi
tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi ghandha, safejn tolqot il-kummer¢ bejn l-Istati Membri, tkun
inkompatibbli mas-suq intern.” Il-Kummissjoni ser tivvaluta jekk dawn il-kundizzjonijiet kumulattivi humiex
issodisfati ghall-interventi tal-FITD.

(111) Fdak li jirrigwarda l-iskema ta’ ezenzjoni mit-taxxa msemmija fil-punt 4 tad-deciZjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni
tinnota li l-awtoritajiet Taljani ma nnotifikawhiex. Barra minn hekk, abbazi tal-informazzjoni li ghandha bhalissal-
Kummissjoni, din l-iskema ma gietx applikata fdan il-kaz. Ghaldagstant din l-iskema mhijiex koperta minn din
id-decizjoni.

6.1.1. Rizorsi tal-Istat u l-imputabbilta lill-Istat

(112) 1-Qorti tal-Gustizzja ripetutament ikkonfermat li l-mezzi kollha finanzjarji li permezz taghhom l-awtoritajiet
pubblici jipprovdu appogg fittizju lill-imprizi jaqghu taht il-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat, irrispettivament minn
jekk dawn il-mezzi humiex jew le assi permanenti tas-settur pubbliku. Il-kontribuzzjonijiet obbligatorji impost,
amministrati u mqassma skont il-ligi jew regoli ohra pubblici jimplikaw il-prezenza ta’ rizorsi tal-Istat anki jekk
ma jkunux amministrati mill-awtoritajiet pubblici (*®). Is-semplic¢i fatt li dawn ir-rizorsi huma ffinanzjati minn
kontribuzzjonijiet privati mhuwiex suffi¢jenti biex jeskludi l-karattru pubbliku ta’ dawn ir-rizorsi. Il-fattur
rilevanti mhuwiex l-origini diretta tar-rizorsi, izda l-grad ta’ intervent tal-awtorita pubblika fid-definizzjoni tal-
mizuri u fil-mod ta’ finanzjament taghhom (**).

(*®) Aran-nota ta’ giegh il-pagna 31.

(*’) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta’ Marzu 2012 dwar il-Kawza SA.26909 (2011/N) II-Portugall — Banco Portugues de Negdcios
(BPN), punti 247 u 248; id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Frar 2014, Il-Polonja — Skema ta’ stral¢ tal-ghaqdiet ta’ kreditu,
imsemmija fil-punt 6 5; id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-30 ta’ Mejju 2012, Spanja — Ir-Ristrutturar ta’ CAM u Banco CAM, imsemmija
fil-punt 113; ara wkoll il-punti 119 u 120.

() 1-Kawza C-173/73, L-Italja vs Il-Kummisjsoni, ECLLEU:C:1974:71, punt 16; il-Kawzi Maghquda C-78/90 sa C-83/90, Société Compagnie
Commerciale de I'Ouest et al. vs Receveur principal des douanes de La Pallice-Port, ECLLEU:C:1992:118, punt 35; il-Kawza C-206/06, Essent
Netwerk Noord et al., ECLEEU:C:2008:413, punti 58-74; il-Kawza T-384/08, Elliniki Nafpigokataskevastiki et al. vs Il-Kummissjoni, EU:
T:2011:650, punt 87.

(**) I-Kawza T-139/09, Franza vs Il-Kummissjoni, ECLLUE:T:2012:496, punti 63 u 64.
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(113) Barra minn hekk, kif enfasizzat mill-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawzi Ladbroke (%), Stardust Marine u Doux Elevage, ir-
rizorsi li jibqghu taht il-kontroll pubbliku u ghalhekk disponibbli ghall-awtoritajiet pubbli¢i huma rizorsi tal-Istat.

(114) Fil-Kawza Doux Elevage, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ma setax jigi stabbilit li l-attivitajiet ta’ organizzazzjoni
professjonali li r-rizorsi taghha kienu jingabru permezz ta’ kontribuzzjoni maghmula obbligatorja mill-Istat kienu
imputabbli ghall-Istat. Insostenn ta’ din il-konstatazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li l-ghanijiet segwiti mill-
uzu tar-rizorsi kienu ghal kollox stabbiliti mill-organizzazzjoni u li n-natura obbligatorja tal-kontribuzzjonijet
fdak il-kaz ma kinitx tiddependi “fuq l-insegwiment ta’ ghanijiet ta’ politika konkreti, fissi u definiti mill-
awtoritajiet pubblici”. L-Istat ikkontrolla biss il-validita u l-legittimita tal-gbir tal-kontribuzzjonijiet mill-organizz-
azzjoni, jigifieri 1-qafas procedurali, u ma setax jaffettwa l-amministrazzjoni tal-fondi.

(115) Ghalhekk, skont il-gurisprudenza tal-qrati tal-Unjoni, mizura hija attribwibbli lill-Istat u ffinanzjata permezz ta’
rizorsi mill-Istat jekk gabra ta’ evidenza turi li, skont il-legizlazzjoni nazzjonali, l-Istat jezercita kontroll
u influwenza biex jassigura, bl-uzu tar-rizorsi ta’ entita privata, il-kisba ta’ ghan ta’ interess pubbliku fdat lil din I-
entita.

(116) Fil-kawza Stardust Marine il-Qorti tal-Gustizzja ¢carat ukoll li l-imputabbilta lill-Istat ta’ mizura ta’ ghajnuna
mehuda minn korp prima facie indipendenti, li fih innifsu mhuwiex parti mill-organizzazzjoni statali, tista’ tigi
dedotta minn sensiela ta’ hjiliet li jirrizultaw mic-¢irkustanzi tal-kaz. Hjiel ta’ dan it-tip huwa l-fatt li l-korp
ikkonc¢ernat ma jistax jadotta d-decizjoni kkontestata, suxxettibbli li tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, minghajr
ma jiehu inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet jew id-direttivi tal-awtoritajiet pubblici. Hjiliet ohrajn jistghu, fcerti
¢irkustanzi, ikunu rilevanti sabiex jigi konkluz li mizura ta’ ghajnuna mehuda minn kumpanija hija imputabbli
lill-Istat.

(117) Rigward il-mizuri li ghalihom il-Kummissjoni fethet il-procedura ta’ investigazzjoni formali fil-kaz inkwistjoni, ta’
min ifakkar li, fid-Direttiva 94/19/KE, il-legizlatur tal-Unjoni introduca l-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti bl-ghan
politiku li jhares u jsahhah “l-istabilita tas-sistema finanzjarja” (*!), filwaqt li tahom mandat li jipprotegu lid-
depozitanti (*)). Barra minn hekk, skont dik id-Direttiva, I-Istati Membri huma mehtiega jistabbilixxu skema
wahda jew aktar ta’ garanzija tad-depoziti biex jirrimborzaw lid-depozitanti fkaz ta’ falliment ta’ xi istituzzjoni ta’
kreditu. Minhabba li d-Direttiva 94/19/KE ma tikkummentax dwar il-possibbilta ta’ interventi ohrajn, tibga fid-
diskrezzjoni tal-Istati Membri li jippermettu lill-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti li jmorru lil hinn mis-semplici
funzjoni ta’ rimborz u juzaw b'mod iehor il-mezzi finanzjarji disponibbli.

(118) Id-Direttiva 2014/49/UE ma bidlitx din is-sitwazzjoni, izda hija aktar esplic¢ita dwar in-natura ta’ dawn il-mizuri
alternattivi. L-ghan ta’ dawn il-mizuri ghandu jkun li jipprevjeni I-falliment tal-istituzzjoni ta’ kreditu, b'mod li
jigu evitati mhux biss “l-ispejjez tar-rimborz tad-depozitanti”, izda wkoll “l-ispejjez ekonomici generali tal-
falliment ta’ istituzzjoni ta’ kreditu” u “effetti negattivi ohrajn”, bhal dawk “fuq l-istabilita finanzjarja u fuq il-
fidu¢ja tad-depozitanti” (*%).

(119) Skont id-Direttiva 2014/49/UE, I-Istati Membri jistghu jippermettu l-attivazzjoni ta’ SGD biex jippreservaw I-
acCess tad-depozitanti ghad-depoziti garantiti, kemm fi stadju bikri taz-zamma tal-attivitajiet tal-istsituzzjoni, kif
ukoll fil-kuntest ta’ proceduri nazzjonali ta’ insolvenza (*%). Il-Kummissjoni tinnota li, kuntrarjament ghall-
pozizzjoni tal-partijiet interessati l-ohrajn indikata fil-premessa 79, il-karattru ta’ ghajnuna tal-mizuri alternattivi
ta’ skema ta’ garanzija tad-depoziti huwa indipendenti mill-fatt li din l-iskema hija mfassla biex tevita I-falliment
ta’ istituzzjoni ta’ kreditu jew hija intervent fil-kaz ta’ likwisdazzjoni.

(120) Barra minn hekk, il-protezzjoni tat-tfaddil u tad-depozitanti ghandha pozizzjoni specifika fil-ligi Taljana: skont 1-
Artikolu 47 tal-Kostituzzjoni Taljana r-“Repubblika [...] thares it-tfaddil fil-forom kollha tieghu” (*). Il-Banca
dTtalia, istituzzjoni pubblika li l-imgiba taghha hija ghalhekk ukoll imputabbli lill-Istat Membru u taqa’ fil-kamp

(*) I-Kawza C-83/98 P, Franza/Ladbroke Racing u i-Kummissjoni, ECLIEU:C:2000:248, punt 50; “[...] anki jekk is-somom [...] ma jkunux
mizmuma b'mod permanenti mit-Tezor, il- fatt li dawn jibqghu b'mod kostanti taht il-kontroll pubbliku, u ghaldagstant ghad-
dispozizzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, huwa bizzejjed biex dawn jigu kklassifikati bhala rizorsi tal-Istat [...].”

(*) Ara, inter alia, il-premessi 1 u 16 tad-Direttiva 94/19/KE.

(®) Aral-Artikolu 3 ul-premessi 1, 2, 3,11, 12, 15, 16, 20, 21, 24 u 25 tad-Direttiva 94/19/KE.

(*) Ara, inter alia, il-premessi 3, 4 u 16 tad-Direttiva 2014/49/UE.

(*) Aral-Artikolu 11, paragrafi 3 u 6, tad-Direttiva 2014/49/UE.

(*) Fil-verzjonijiet lingwistici l-ohrajn tad-dokument, din in-nota ta’ giegh il-pagna turi l-kwotazzjoni originali bit-Taljan. Fil-verzjoni bit-

Taljan in-nota nzammet ghal semplici htiega ta’ korrispondenza tan-numri bejn id-diversi lingwi.
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ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107 tat-Trattat minhabba li hija korp kostituzzjonalment indipendenti (®), hija
responsabbli mis-salvagwardja tal-istabilita tas-sistema bankarja Taljana (*’) li tipprotegi lid-depozitanti (°%).

(121) Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-Artikolu 96(a) tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek ghandu jigi
interpretat bhala definizzjoni specifika tal-mandat pubbliku ta’ protezzjoni tad-depozitanti, applikabbli ghall-
iskemi ta’ garanzija tad-depoziti rikonoxxuti fl-Italja. Bl-inkluzjoni tal-ahhar sentenza fl-Artikolu 96(a)(1), li tghid
li l-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti “jistghu jipprovdu kazijiet u forom ohrajn ta’ intervent” minbarra r-rimborz
tad-depozitanti, l-awtoritajiet Taljani ghazlu li jippermettu lill-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti taghhom
rikonoxxuti l-uzu tar-rizorsi migbura minn banek membri ghal kazijiet differenti ta’ intervent. Ghaldaqgstant, 1-
Artikolu 96(a) tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek minn naha jirrapprezenta l-bazi ghar-rikonoxximent tal-FITD
bhala skema ta’ garanzija tad-depoziti obbligatorja fl-Italja u, min-naha l-ohra jaghti lill-FITD il-kompetenza biex
jimplimenta interventi ta’ appogg.

(122) TIlfatt li I-FITD huwa organizzat bhala konsorzju privat (*) huwa irrilevanti fdan il-kuntest, peress li s-semplici
inkorporazzjoni fil-forma ta’ korp tal-ligi komuni, ma tistax tigi kkunsidrata suffi¢jenti sabiex ikun eskluz li
mizura ta’ ghajnuna meguda minn istituzzjoni ta’ dan it-tip tkun imputabbli lill-Istat, kif gie ddikjarat mill-Qorti
tal-Gustizzja fStardust Marine. L-ghanijiet tal-FITD, jigifieri l-insegwiment tal-interessi komuni tal-membri tieghu
permezz tal-tishih tas-sigurta tad-depoziti u l-protezzjoni tar-reputazzjoni tas-sistema bankarja, jikkoin¢idu b'mod
¢ar mal-interessi pubbli¢i. Madankollu, din il-koin¢idenza mhux bilfors timplika li I-kumpanija setghet tadotta d-
decizjoni taghha minghajr ma tiehu inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet tal-awtoritajiet pubbli¢i. Barra minn
hekk, mhux bilfors li l-influwenzat al-Istat gejja minn att legalment vinkolanti ta’ awtorita pubblika. L-
awtonomija li generalment ikollha l-kumpanija ma teskludix l-involviment konkret tal-Istat.

(123) Fi kwalunkwe kaz, il-legizlazzjoni Taljana u dik tal-Unjoni jaghtu lill-Banca dTtalia l-awtorita u l-mezzi biex
tiggarantixxi li l-interventi kollha tal-FITD, bhala skema ta’ garanzija tad-depoziti rikonoxxut skont il-Ligi
Konsolidata dwar il-Banek, jissodisfaw dan il-mandat u jikkontribwixxu ghall-protezzjoni tad-depozitanti. Dan
huwa specifikat b’'mod car fis-setenza ta’ introduzzjoni tal-Artikolu 96(b)(1) tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek,
fejn il-lista tas-setghat kollha ezercitati mill-Banca dtalia fir-rigward tal-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti Taljani
hija preceduta mid-dikjarazzjoni li dawn is-setghat ghandhom ikunu ezercitati “b’kunsiderazzjoni lejn il-
protezzjoni ta’ min ifaddal u lejn l-istabilita tas-sistema bankarja”.

(124) Taht dawn i¢-cirkustanzi u, bdifferenza minn Doux Elevage, fejn l-iskop tal-approvazzjoni ex post mill-amminis-
trazzjoni pubblika kien purament procedurali, il-Banca dltalia trid tapprova kull intervent tal-FITD fdan ir-
rigward, filwaqt li tivvaluta l-konformita tieghu mal-mandat pubbliku skont il-Ligi Konsolidata dwar il-Banek.

(125) Id-dikjarazzjoni tal-awtoritajiet Taljani li, skont din il-logika, is-sorveljanza prudenzjali ghandha titgies bhala
ezercizzju tal-kontroll pubbliku fuq il-banek u, allura, ir-rizorsi tal-banek ghandhom jitqiesu bhala rizorsi pubblici
(premessa 53) huwa evidentement irrilevanti. II-Kummissjoni tghid biss li s-sorveljanza bankarja mill-Banca
d'Ttalia m’ghandhiex il-funzjoni li tivverifika t-twettiq ta’ mandat pubbliku moghti lill-banek soggetti ghas-
sorveljanza.

(126) Il-prijorita tal-mandat pubbliku u l-kontrolli pubbli¢i relatati huma rikonoxxuti mill-Istatut tal-FITD ("), li abbazi
tieghu l-interventi kollha ta’ appogg ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet kumulattivi dwar l-ezistenza ta’
“prospetti ta’ rkupru” u l-prevedibbilta ta’ “inqas piz minn dak li jirrizulta minn intervent fil-kaz ta’ stral¢” (il-
“principju tal-inqas piz”). Dawn il-kundizzjonijiet kumulattivi jinvolvu li d-dec¢izjoni li tigi implimentata mizura ta’
appogg tista’ tigi adottata biss jekk tippermetti lill-FITD iwettaq il-mandat pubbliku tieghu li jipprotegi lil min
ifaddal. Il-fatt li tkun mehtiega l-approvazzjoni tal-intervent mill-Banca d'Italia, skont il-Ligi Konsolidata dwar il-
Banek, jikkonferma din il-prijorita.

(*) Ara l-Kawza T-358/94, Air France vs Il-Kummissjoni, EU:T:1996:194, il-punti minn 59 sa 62 li fihom, rigward il-“Caisse des Dépots et
Consignations” Franciza, il-Qorti kkunsidrat li l-imgiba ta’ entita pubblika hija necessarjament imputabbli lill-Istat, peress li din l-entita
hija parti mis-settur pubbliku, u Ziedet tghid li din il-konkluzjoni ma setghetx tkun invalidata mill-argumenti rigwardd l-awtonomija tal-
entita fil-konfront ta’ awtoritajiet statali ohrajn.

(*) Skont is-sit tal-Internet tal-Banca d’Italia, “L-ordinament guridiku jafda lil Banca d'Italia r-responsabbilta tas-salvagwarda tal-istabilita
tas-sistema finanzjarja nazzjonali”. https://www.bancaditalia.it/compiti/stabilita-finanziaria/ 1-Banca d'ltalia hija membru tal-Bord
Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku, tal-Bord ghall-Istabilita Finanzjarja u tal-Kumitat ghall-Istabilita Finanzjarja tal-Eurosistema/Sistema
Ewropea ta’ Banek Centrali.

(°) Skont is-sit tal-Internet tal-Banca dtalia (Tagsima “Supervizjoni tas-sistema bankarja u finanzjarja”), “Il-Banca dltalia hija fdata
b’kompitit importanti marbutin mal-protezzjoni tal-klijenti tal-intermedjarji bankarji u finanzjarji li taghmel parti mis-supervizjoni
bankarja u finanzjarja, flimkien u b'mod integrat mal-ghanijiet l-ohrajn ta’ sorveljanza”.

(*) L-Artikolu 1 tal-Istatut tal-FITD.

(%) L-Artikolu 29(1).
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(127) Barra minn hekk, il-Ligi Konsolidata dwar il-Banek jaghti lill-Banca setghat wesghin fuq l-iskemi ta’ garanzija tad-
depoziti:

(1) l-ittra (d) tal-Artikolu 96(b)(1) tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek tistabbilixxi li -Banca dItalia “tawtorizza 1-
interventi tal-iskemi ta’ garanzija”;

(2) l-ittra (b) tal-Artikolu 96(b)(1) tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek tistabbilixxi li -Banca d’Italia “tikkoordina 1-
attivitajiet tal-iskemi ta’ garanzija bid-dixxiplina tal-krizijiet bankarji u bl-attivitajiet ta’ sorveljanza” ("?);

(3) l-ittra (a) tal-Artikolu 96(b)(1) tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek tistabbilixxi li I-Banca d'Italia “tirrikonoxxi 1-
iskemi ta’ garanzija, billi tapprova l-istatuti taghhom, diment li l-iskemi nfushom ma jkollhomx karatteristici li
jirrizultaw fi tqassim zbilancjat tar-riskji ta” inadempjenza fuq is-sistema bankarja” (72);

(4) littra (h) tal-Artikolu 96(b)(1) tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek tistabbilixxi li 1-Banca dTtalia “tohrog
dispozizzjonijiet implimentattivi tar-regoli li jinsabu fi [...] Sezzjoni [IV tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek
dwar l-Iskemi ta’ Garanzija tad-Depoziti]” (7).

(128) Minbarra dawn is-setghat fuq I-FITD moghtija lill-Banca dTtalia skont il-Ligi Konsolidata dwar il-Banek, il-banek
soggetti ghal amministrazzjoni straordinarja biss jistghu jibbenefikaw mill-interventi ta’ appogg tal-FITD (7).
Huwa |-Ministeru tal-Ekonomija u I-Finanzi, fuq proposta tal-Banca d'ltalia, li jiddeciedi b'digriet li jqieghed lil
bank taht amministrazzjoni straordinarja. Imbaghad, skont l-Istatut tal-FITD, “il-Fond jintervjeni [...] fil-kazijiet ta’
amministrazzjoni straordinarja tal-banek membri awtorizzati fl-Italja” (*). Il-Kummissarju specjali biss jista’
jibghat lill-FITD talba ta’ intervent li mbaghad trid tigi approvata mill-assemblea tal-azzjonisti tal-bank. Fil-
kapacita tieghu bhala uffi¢jal pubbliku, il-Kummissarju specjali jirrapprezenta l-interess pubbliku, huwa mahtur
mill-Banca dTtalia u huwa soggett ghas-sorveljanza tieghu. Il-Banca d’Italia ghandha wkoll is-setgha li tirrevoka
jew tissostitwixxi lill-Kummissarju specjali (%) u li taghti struzzjonijiet biex timponi salvagwardji u limitazzjonijiet
spe¢jali fil-gestjoni tal-bank (7). Ghaldagstant, ufficjal pubbliku taht il-kontroll tal-Banca dltalia ghandu I-
possibbilta li jaghti bidu ghal mizura ta’ intervent mill-FITD.

(129) Ghal dak li jirrigwarda s-setgha ta’ awtorizzazzjoni tal-interventi tal-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti, il-
Kummissjoni tinnota li l-kuncett ta” awtorizzazzjoni jikkorrispondi ghal att amministrattiv qabel id-dhul fis-sehh
tal-mizura li tieghu hija l-oggett. Fkaz kuntrarju, l-ezercizzju tas-setghat tal- Banca dItalia dwar l-interventi tal-
FITD biex tigi zgurata l-istabilita tas-sistema finanzjarja u l-protezzjoni ta’ min ifaddal ikun null. Fil-prattika, 1-
awtorizzazzjoni trid issehh ffazi li fiha I-FITD jkun ghadu jista’ jirrevedi u jemenda l-mizura proposta jekk il-
Banca dTtalia toggezzjona ghaliha. Ma jistax jinghad li din l-awtorizzazzjoni tista’ ssehh wara d-decizjoni tal-FITD
li jintervjeni (kif propost mill-awtoritajiet Taljani, I-FITD, Tercas u BPB (7). Fdan ir-rigward, il-fatt li 1-Banca
dTtalia tippartecipa bhala osservatur fil-laqghat kollha tal-Bord u I-Kumitat tat-Tmexxija tal-FITD () jidher
rilevanti (ghall-kuntrarju ta’ dak li jaffermaw l-awtoritajiet Taljani, I-FITD, Tercas u BPB (*)) peress li wiehed jista’
jassumi li jippermetti lill-Banca d'Italia tesprimi ffazi bikrija d-dubji kollha taghha dwar l-interventi ppjanati.

(") “Il-Banca d'ltalia, b'rigward ghall-protezzjoni ta’ min ifaddal u ghall-istabilita tas-Sistema bankarja [...] tikkoordina l-attivita tal-iskemi
ta’ garanzija bid-dixxiplina tal-krizijiet bankarji u bl-attivitajiet ta’ sorveljanza”.

("3 “I-Banca d'Ttalia, b'rigward ghall-protezzjoni ta’ min ifaddal u ghall-istabilita tas-Sistema bankarja [...]tirrikonoxxi l-iskemi ta’ garanzija,
billi tapprova l-istatuti taghhom, diment li l-iskemi nfushom ma jkollhomx karatteristici li jirrizultaw fi tqassim zbilancjat tar-riskji ta’
inadempjenza fuq is-sistema bankarja”.

() “Il-Banca dltalia, b'rigward ghall-protezzjoni ta’ min ifaddal u ghall-istabilita tas-Sistema bankarja [...] tohrog dispozizzjonijiet
implimentattivi tar-regoli li jinsabu f'din is-Sezzjoni”.

("% L-Artikolu 29(1) tal-Istatut tal-FITD.

(®) Aral-Artikolu 4 tal-Istatut tal-FITD.

(") Aral-Artikolu 71(3) tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek.

(”7) L-Artikolu 72(4) tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek. “Il-Banca d’Italia, bi struzzjonijiet moghtija lill-kummissarji u lill-membri tal-
Kumitat ta’ Monitoragg, tista’ tistabbilixxi salvagwardji u limitazzjonijiet specjali fil-gestjoni tal-bank. Il-membri tal-korpi spe¢jali huma
personalment responsabbli min-nuqqas tal-Banca d'Italia li tosserva r-regolamenti”.

("®) Aral-premessi 47, 56 u 69.

(") L-Artikolu 13(6) ul-Artikolu 16(1)(d) tal-Istatut tal-FITD.

(*) Aral-premessi 46,58 u71.
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(130) Fil-qosor, l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom is-setgha li jaghtu bidu ghal intervent fuq talba proprja u, bis-sahha
tas-setgha taghhom li jawtorizzaw l-intervent fis-sustanza, jaffettwawh qabel ma jigi effettivament deciz li jigi
adottat. Fil-livell procedurali, din l-influwenza hija aktar evidenti minhabba l-prezenza tal-awtoritajiet pubblici fil-
laqghat kollha fejn jittiehdu d-decizjonijiet, fejn l-istess awtoritajiet ghandhom il-mezz li jesprimu d-dubji
taghhom. Madankollu, u ghalkemm l-awtorizzazzjoni tal-mizura mill-Banca d’Italia ghandha fil-principju titgies
bhala preventiva u mhux sussegwenti (*!), il-Kummissjoni tfakkar li kien hemm anki kontroll sussegwenti fost il-
provi ta’ imputabbilta migbura fil-kawza Stardust Marine.

(131) Is-setghat li ghandhom l-awtoritajiet pubblici gew ezercitati wkoll anki fdak li jirrigwarda l-adozzjoni tal-mizuri
ta’ appogg inkwistjoni:

(1) id-dokumenti mibghuta mill-Italja juru li [-Banca d’ltalia awtorizzat l-interventi specifi¢i favur Tercas biex
tipprotegi l-interessi tad-depozitanti u tal-kljjenti skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 96(b)(1)(d) tal-Ligi
Konsolidata dwar il-Banek (*). Ghalhekk, il-Banca d’Italia awtorizzat l-interventi specifici tal-FITD inkwistjoni
brabta ma’ dispozizzjonijiet specifi¢i nazzjonali tad-dritt pubbliku;

(2) in-negozjati bejn il-Kummissarju specjali ta” Tercas u BPB saru “f’koordinazzjoni mal-Banca d'Ttalia” (*);

(3) il-Banca d'Ttalia “stiednet lill-Fond” [jigifieri -FITD] jasal ghal “fehim bilan¢jat” ma’ BPB dwar il-kopertura tad-
deficit ta’ kapital ta’ Tercas, waqt li jikkunsidra l-impatt negattiv possibbli tal-istral¢ ta’ Tercas u tas-sussidjarja
tieghu Caripe (*4).

(132) 1-Kummissjoni tikkonkludi li, ghall-kuntrarju tal-kawza Doux Elevages, li fiha I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet i I-
ghanijiet tal-intervent kienu gew stabbiliti kollha mill-organizzazzjoni, fdan il-kaz dawn I-ghanijiet zgur mhumiex
kollha stabbiliti mill-FITD. Fil-fatt huma strettament preskritti mill-mandat pubbliku tieghu taht il-Ligi Konsolidata
dwar il-Banek u, fis-sustanza, ikkontrollati mill-awtoritajiet pubblici. I-Kummissjoni tinnota li s-setgha reali tal-
FITD li jzomm lura milli jintervjeni ma tippregudikax il-konkluzjoni precedenti taghha dwar l-interventi tal-FITD
li attwalment gew implimentati.

(133) Minbarra l-kontroll pubbliku sostanzjali muri hawn fug, il-Kummissjoni trid tenfasizza n-natura obbligatorja tal-
kontributi ghall-fondi tal-FITD uzati fl-interventi.

(134) Kif deskritt fis-sezzjoni 2.3, l-ishubija mal-FITD hija obbligatorja ghall-banek Taljani (*)). Fdan ir-rigward, ir-
referenza ghall-Fond ta’ Garanzija td-Depozitanti tal-Kreditu Kooperattiv (FGDCC) (ara l-premessa 70) li kellha I-
ghan li tenfasizza l-allegata natura volontarja tas-shubija mal-FITD hija zbaljata peress li, taht il-Ligi Konsolidata

(*) Ara perezempju l-kumment ta’ Irene Mecatti dwar l-Artikoli 96-96(c) tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek, f“II-Ligi Konsolidata dwar il-
Banek, Kummentarju”, ta’ Porzio M., Santoro V., Belli F., Losappio G., Rispoli Farina M., Editur Giuffre, 2010: “... kull intervent ta’ SPD
ghandu jkun awtorizzat b'mod preventiv mill-BI (Art. 96(b)(1)(d)”; comma 1, lettera d); l-enfazi bil-korsiv ittichdet mit-test originali.

(*) Ara l-ittri tal-Banca d'Italia tal-4 ta’ Novembru 2013 u tas-7 ta’ Lulju 2014, li bihom tawtorizza lill-FITD iwettaq l-interventi ta’ appogg

inkwistjoni (Annessi 8 u 9 ghat-twegiba tal-Italja tal-14 ta’ Novembru 2014 ghat-talba ghall-informazzjoni tal-Kummissjoni tal-

10 ta’ Ottubru 2014).

Fir-rapport mehmuz mal-minuti tal-Kumitat ta’ Tmexxija tal-FITD tat-30 ta’ Mejju 2014, p. 1 (Anness 3.9 ghat-twegiba tal-Italja tal-

14 ta’ Novembru 2014 ghat-talba ghall-informazzjoni tal-Kummissjoni tal-10 ta’ Ottubru 2014) jinghad li: “L-izvilupp ta’ dawn il-

fatturi wassal ghal negozjati kumplessi ma’ BPB u mal-Kummissarju specjali, fkoordinazzjoni mal-Banca d'Italia, biex jigu identifikati

modi u mezzi ghall-implimentazzjoni tal-intervent tal-Fond biex jimmassimizzaw l-effettivita tal-azzjoni ta’ appogg fil-kuntest usa’ tar-
ristrutturar ta’ Tercas, ic¢entrat fuq operazzjoni ta’ rikapitalizzazzjoni minn BPB".

Fir-rapport mehmuz mal-minuti tal-Kumitat ta’ Tmexxija tal-FITD tat-30 ta’ Mejju 2014, p. 4 (Anness 3.9 tat-twegiba tal-Italja tal-

14 ta’ Novembru 2014 ghat-talba ghall-informazzjoni tal-Kummissjoni tal-10 ta’ Ottubru 2014) jinghad li: “Il-Banca d’Italia [...] talbet

lill-Fond isib ftehim bilan¢jat ma’ BPB ghall-kopertura tad-deficit ta’ kapital”.

Ghalkemm huwa legalment possibbli %johorgu mill-FITD, il-banek huma mehtiega bil-ligi li jissiehbu fi skema ta’ garanzija tad-depoziti.

Barra minn hekk, kif indikat fil-premessa 33 is-shubija fI-FITD hija obbligatorja ghall-banek Taljani li mhumiex banek ta’ kreditu

kooperattiv, ghar-ragunijiet li gejjin: (1) minhabba li fl-Italja ma jezistux skemi ohrajn ta’ garanzija tad-depoziti disponibbli ghall-banek

kummerdjali, is-shubija fI-FITD hija de facto obbligatorja; (2) l-Istatut tal-FITD jipprovdi ghas-shubija tal-banek kollha Taljani minbarra I-

banek ta’ kreditu kooperattiv.
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dwar il-Banek (*), il-banek ta’ kreditu kooperattiv Taljani jridu jipprovdu skema ta’ garanzija tad-depozitanti
specifika fil-qasam taghhom: ghaldagstant, il-banek ta’ kreditu kooperattiv ma jistghux jissiehbu mal-FITD u, vice
versa, il-banek l-ohrajn ma jistghux jissiehbu mal-FGDCC u jridu jissiehbu mal-FITD. Ghalhekk, id-dispozizzjoni
statutorja (*) 1i tippermetti lill-banek membri li johorgu mill-FITD, enfasizzata mill-partijiet interessati fil-
kummenti taghhom (ara l-premessa 70), hija possibbilta purament teorika u imprattikabbli, peress li dawn il-
banek ma jistghu jissichbu ma’ ebda skema ohra ta’ garanzija tad-depoziti rikonoxxuta.

(135) Barra minn hekk, id-decizjoni li jsir intervent ta’ appogg hija adottata mill-korpi governattivi tal-FITD. Irrispetti-
vament mill-interessi individwali taghhom, il-banek membri ma jistghu la jezercitaw veto fuq din id-decizjoni,
u lanqas jiddizassjo¢jaw ruhhom mill-intervent (*) u jridu jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-intervent
approvat. Il-fatt li dawn ir-rizorsi mhumiex irregistrati fir-rapport finanzjarju tal-FITD, imma fkontijiet separati,
huwa biss formalita peress li huwa I-FITD li jimmaniggja direttament dawn ir-rizorsi.

(136) Dan iwassal lill-Kummissjoni biex tikkonkludi li l-intervent huwa imputabbli lill-FITD u mhux lill-banek membri,
u li r-rizorsi uzati biex jitwettqu l-interventi huma rizorsi tal-FITD u mhux rizorsi proprji tal-banek membri.

(137) Ghalhekk, peress li kemm is-shubija fl-FITD kif ukoll il-kontribuzzjonijiet ghall-interventi ta’ appogg decizi mill-
FITD huma obbligatorji, il-Kummissjoni tikkonkludi li fl-Italja, ghall-banek li mhumiex banek ta’ kreditu
kooperattiv huwa obbligatorju, skont ir-regolamenti Taljani, li jikkontribwixxu ghall-ispejjez tal-interventi ta’
appogg tal-FITD. Ir-rizorsi li jintuzaw biex jiffinanzjaw dawn l-interventi ta’ appogg huma b’'mod car preskritti,
gestiti u mqassma skont il-ligi jew standards pubbli¢i ohrajn u allura ghandhom karattur pubbliku.

(138) I-Kummissjoni tikkonkludi ghalhekk li fil-kaz inkwistjoni, kemm fil-principju kif ukoll fil-prattika, l-awtoritajiet
Taljani jezercitaw kontroll kontinwu fuq il-konformita tal-uzu tar-rizorsi tal-FITD mal-ghanijiet ta’ interess
pubbliku u jinfluwenzaw l-uzu ta’ dawn ir-rizorsi mill-FITD.

(139) B'mod partikolari, meta wiehed iqis li l-awtoritajiet pubblici ghandhom is-setgha formali li jitolbu l-intervent u li
japprovawh fis-sustanza fdak li jirrigwarda l-konformita tieghu mal-mandat pubbliku (il-premessa 126), il-
Kummissjoni tikkonkludi li r-rwol tal-Banca d'ltalia ma jistax jitgies limitat ghal sempli¢i procedura ta’ natura
purament ghall-finijiet ta’ informazzjoni u lanqas ghal semplici kontroll formali tal-validita u tal-legittimita (*°).

(140) B'mod partikolari, fil-kawza Doux Elevage il-Qorti tal-Gustizzja sabet li n-natura obbligatorja tal-kontribuzzjonijiet
fdak il-kaz ma kinitx soggetta “ghall-insegwiment ta’ ghanijiet ta’ politika konkreti, stabbiliti u definiti mill-
awtoritajiet pubbli¢i”. Madankollu, l-attivitajiet tal-FITD huma soggetti ghal ghanijiet ta’ interess pubbliku
konkreti, stabbiliti u definiti mill-awtoritajiet pubbli¢i u kkontrollati minnhom, b'mod partikolari l-ghanijiet ta’
interess pubbliku ghall-protezzjoni tad-depozitanti.

(141) Billi huma soggetti ghall-kontroll tal-Banca dItalia, il-mizuri fdan il-kaz huma kkontrollati wkoll b’rigward ghall-
ghanijiet tal-Banca d'Italia stess, fosthom dak li jippreserva l-istabilita tas-sistema finanzjarja. Dwar dan wiched
ghandu jfakkar dawn l-aspetti li gejjin:

(1) l-importanza tar-rwol tal-Banca dTtalia fl-assigurar tal-istabilita tas-sistema bankarja Taljana u fil-protezzjoni
ta’ min ifaddal;

(2) is-setghat wesghin tal-Banca d'Ttalia bl-ghan li jizguraw li I-FITD jikkunsidra dawn id-dispozizzjonijiet.

(142) L-elementi msemmija fil-premessi precedenti minn 127 sa 131 (regoli li jissoggettaw lill-organizzazzjoni ghal
kontroll strett u koordinazzjoni effettiva mill-Banca d’Ttalia biex tizgura li tikkontribwixxi ghall-kisba ta’ ghanijiet
importanti hafna ta’ interess pubbliku) juru li I-FITD ghandu status legali ta’ ec¢cezzjoni meta mqabbel mal-
konsorzji privati normali taht il-legizlazzjoni Taljana u li kif, jirrizulta mill-mandat pubbliku tieghu, l-iskop tieghu
jmur ferm lil hin, perezempju, minn dak tas-CIDEF (*), ivvalutat fis-sentenza Doux Elevage. Dan l-istatus legali ta’
eccezzjoni huwa hjiel rilevanti ta’ imputabbilta taht il-kriterji zviluppati fil-kawza Stardust Marine.

(*) L-Artikolu 96 tal-Ligi Konsolidata dwar il-Banek.

(*) L-Artikolu 8 tal-Istatut tal-FITD.

(*) Id-decizjonijiet ta’ intervent huma adottati mill-Kunsill u mill-Kumitat ta’ Tmexxija, skont il-kompozizzjoni indikata fil-premessa 36.
(*) Aral-punt 38 tas-sentenza Doux Elevage.

(*°) Comité interprofessionnel de la dinde francaise (CIDEF).
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(143) I-kontenut, l-ambitu u I-ghan tal-mizuri huma tali l-elementi msemmija hawn fuq juru kemm huwa dubjuz li I-
awtoritajiet pubbli¢ci mhumiex involuti fl-adozzjoni taghhom. Dawn il-mizuri mhux biss taw vantagg kompetittiv
lil impriza, izda evitaw ukoll il-falliment taghha bis-sahha tal-appogg pubbliku pprovdut permezz tal-mizuri 1, 2
u 3 deskritti fil-premessa 38 u li jimmiraw ghall-protezzjoni kemm tad-depozitanti, kemm tal-istabilita tas-
sistema bankarja Taljana.

(144) Meta tqis l-elementi msemmija hawn fuq, il-Kummissjoni ssostni li hemm bizzejjed evidenza biex turi li l-mizura
hija imputabbli lill-Istat u hija ffinanzjata permezz ta’ rizorsi pubblici.

(145) I-Kummissjoni tinnota li, anki jekk, jitqiesu wahedhom, certi aspetti pprezentati minnha ma kinux suffi¢jenti
fihom infushom biex tikkonkludi li l-mizuri huma imputabbli lill-Istat, il-premessi minn 118 sa 144 juru li s-
sensiela ta’ hjiliet ivvalutati minnha, flimkien juru li l-interventi tal-FITD huma imputabbli lill-Istat.

(146) Fir-rigward tal-kummenti mressqa mill-Italja u mill-partijiet interessati dwar id-decizjoni tal-Kummissjoni dwar 1-
ghajnuna lill-Banco di Sicilia u lil Sicilcassa, il-Kummissjoni tfakkar l-ewwel nett li l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-
Istat huwa kuncett oggettiv u li ma jistax jigi ddeterminat fuq il-bazi ta’ allegata prassi decizjonali, anki jekk din
tintwera. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li, ghall-kuntrarju tal-1999, meta gew approvati l-mizuri ta’
appogg lil Tercas, il-Kummissjoni kienet diga fasslet u ppubblikat fid-dettall il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu
ssodisfati biex l-appogg ipprovdut minn skema ta’ garanzija tad-depoziti jkun ghajnuna mill-Istat.

(147) Barra minn hekk fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoniSicilcassa il-Kummissjoni ma kinitx aggustat il-valutazzjoni
taghha tal-imputabbilta skont id-dispozizzjonijiet tal-qrati tal-Unjoni stabbiliti fis-sentenza Stardust Marine u mal-
gurisprudenza sussegwenti.

(148) Ghall-kuntrarju tal-argumenti mressqa mill-Italja u mill-partijiet interessati, il-prassi decizjonali tal-Kummissjoni
dwar l-interventi tal-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti (*!) hija ferm adatta biex tipprovdi indikazzjoni rigward in-
natura ta’ ghajnuna mill-Istat tal-intervent tal-FITD. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, id-dec¢izjoni fil-kaz
Sicilcassa mhijiex raguni biex wiehed jinvoka l-aspettattiva legittima mill-Italja u mill-partijiet interessati.

6.1.2. Vantagg selettiv b'distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummerc bejn I-Istati Membri

(149) L-interventi ta’ appogg implimentati mill-FITD taw lil Tercas vantagg selettiv u, b'mod partikolari, ma twettqux
mill-FITD bhala operatur fekonomija tas-suq. l-mizuri 1, 2 u 3, negsin minn kwalunkwe prospett jew possibbilta
ta’ qligh, mhumiex tipici ta’ operatur fekonomija tas-suq. Dawn il-mizuri juru li I-FITD agixxa fil-kwalita tieghu
ta’ korp li jissodisfa mandat pubbliku aktar milli fil-kwalita tieghu ta’ operatur fekonomija tas-suq (°?). Dawn I-
interventi jikkorrispondu ghall-ghoti ta’ ghajnuna li ma tipprovdix l-applikazzjoni ta’ kummissjonijiet u langas
remunerazzjoni jew gligh korrelattiv, li l-effett kombinat taghhom kien dak li jevita l-hrug ta’ Tercas mis-suq,
ghall-kuntrarju ta’ dak li aktarx kien jigri fin-nuqgas ta’ dan l-appogg, u b’hekk inghata vantagg selettiv lil Tercas.

(150) Anki jekk wiehed jassumi li dawn il-mizuri ghandhom ikunu vvalutati fid-dawl tal-imgiba ta’ operatur tas-suq
fsitwazzjoni simili, madankollu, hija r-responsabbilta tal-Istat Membru kkoncernat li jikkomunika lill-
Kummissjoni l-provi oggettivi u verifikabbli biex juri li d-decizjoni tieghu kienet ibbazata fuq valutazzjoni
ekonomika precedenti simili ghal dik ta’ operatur privat razzjonali fsitwazzjoni paragunabbli, sabiex tigi
ddeterminata l-profittabbilta futura tal-istess mizuri. Fil-kaz prezenti l-Kummissjoni ma nghatat ebda evidenza li
tikkonferma li I-FITD kien talab pjan tan-negozju jew kalkolu ta’ ritorn fuq l-investiment, rekwiziti bazi¢i ghal
kwalunke decizjoni ta’ investiment minn operatur privat.

(") Ara d-decizjoni dwar il-kaz SA.33001 (2011/N) — Id-Danimarka — Parti B — Emenda tal-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni Daniza
ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu, il-premessi 43 sa 49; id-decizjoni dwar il-kaz SA.34255 (2012/N) — Spanja — Ir-Ristrutturar ta’ CAM
u Banco CAM, il-premessi minn 76 sa 87 u d-decizjoni dwar il-kaz SA.37425 (2013/N) — II-Polonja — Skema ta’ stral¢ ordnat tal-
kooperattivi ta’ kreditu, il-premessi minn 44 sa 53, id-decizjoni dwar il-kaz NN 36/08 — Id-Danimarka — Roskilde bank A[S, il-
premessi minn 28 sa 31; id-decizjoni dwar il-kaz NN 61/09 — Spanja — Is-salvatagg u r-ristrutturar ta’ Caja Castilla-La Mancha, il-
premessi minn 97 sa 106.

(*») Aral-Kaz C-124/10 P, II-Kummissjoni vs EDF, ECLLEU:C:2012:318, il-punti 80 u 81.
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(151) L-Italja u l-partijiet interessati jiddikjaraw li dawn il-mizuri kienu fil-fatt konformi mal-principju tal-operatur
fekonomija tas-suq (**), b'mod partikolari peress li l-intervent ippermetta lill-FITD inaqqas l-ispejjez li kien ikun
esposti ghalihom b'mod iehor, b'mod partikolari l-ispejjez li jkollu jirrimborza I-FITD lid-depozitanti fkaz ta’
stral¢ obbligatorju amministrattiv ta’ Tercas.

(152) I-partijiet interessati jiddikjaraw ukoll li I-azzjonijiet tal-FITD huma imputabbli ghall-awtonomia privata tal-banek
membri.

(153) I-Kummissjoni ssostni li l-intervent huwa imputabbli b'mod ¢ar lill-FITD, ikkontrollat mill-awtoritajiet pubblici
(ara l-valutazzjoni fil-premessi minn 134 sa 136), u mhux lill-banek membri. Kwalunkwe paragun mal-interventi
mwettqa mill-FITD gabel ma l-banek kienu legalment mehtiega jkunu parti minnhom huwa irrilevanti, peress li
attwalment il-banek membri ma jistghux jiddizasso¢jaw lilhom infushom mill-implimentazzjoni ta’ interventi
partikolari, kif indikat fil-premessi 134 u 135. Din is-sitwazzjoni hija aggravata mill-mekkanizmu wara d-decizjo-
nijiet ta’ intervent tal-FTID, kif deskritt fil-premessa 36, li jaffavorixxi lill-banek il-kbar (**), bil-possibbilta
konsegwenti li jigu adottati dec¢iZjonijiet ta’ intervent li jmorru kontra x-xewqa tal-parti l-kbira tal-banek membri.

(154) L-ispejjez inkwistjoni gejjin ghalhekk mill-obbligi imposti fuq I-FITD, bhala skema ta’ garanzija tad-depoziti li
topera abbazi ta’ mandat pubbliku bl-ghan li jipprotegi lid-depozitanti. Ebda operatur fekonomija tas-suq ma
ghandu jissodisfa l-obbligi li jirrizultaw minn mandat pubbliku, bhal perezempju dak li jirrimborza lid-
depozitanti fkaz ta’ stral¢ ta’ Tercas. Skont gurisprudenza kostanti, fl-applikazzjoni tal-principju tal-operatur
fekonomija tas-suq ma jistghux jittichdu inkunsiderazzjoni dawn l-obbligi li jirrizultaw minn mandat
pubbliku (*%).

(155) Minghajr ma tqis l-obbligi li jirrizultaw mill-mandat pubbliku tal-FITD, il-Kummissjoni tikkonkludi ghalhekk li
ebda wahda mit-tliet mizuri ma kienet tigi adottata minn operatur fekonomija tas-suq. In-nuqqas ta’ pjan ta’
negozju jew ta’ kwalunkwe prospett ta’ qligh huwa fundamentali ghall-finijiet ta’ din il-valutazzjoni u tista’ biss
tikkonferma din il-konkluzjoni.

(156) Finalment, BPB u Tercas iddikkjaraw li I-kontribut tal-FITD jista’ jitgies simultanju ghall-intervent ta’ BPB bhala
operatur privat. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tfakkar li investiment simultanju ta’ dan it-tip irid isehh fkundiz-
zjonijiet kompletament ekwi ghall-koinvestituri pubbli¢ci u privati. Huwa ovvju li dan ir-rekwizit ma giex
issodisfat. BPB kiseb is-sjieda totali ta’ Tercas, filwaqt li I-FITD ma kisibx qligh ekonomiku simili ghall-investiment
tieghu.

(157) Ghar-ragunijiet indikati fil-premessi minn 149 sa 156, l-interventi tal-FITD favur Tercas taw lil dan tal-ahhar
vantagg, b'mod partikolari kontribuzzjoni mhux ripagabbli li tkopri d-deficit ta’ kapital tieghu, garanzija bla hlas
ghal xi skoperturi ta’ kreditu lil [...] u kontribuzzjoni mhux ripagabbli soggetta ghal kundizzjoni, mahsuba biex
ittaffi parti mill-obbligazzjonijiet ta’ taxxa ta’ Tercas dovuti ghat-taxxa fuq id-dhul applikabbli fdak iz-zmien.
Dawn il-mizuri kollha evitaw il-hrug ta’ Tercas mis-suq. Tercas ma kienx jibbenefika minn dawn il-mizuri
fkundizzjonijiet normali tas-suq.

(158) I-Kummissjoni tahseb li l-interventi inkwistjoni huma selettivi minhabba I-fatt li jirreferu biss ghal Tercas. Dawn
l-interventi ta’ appogg huma disponibbli biss ghall-banek taht amministrazzjoni straordinarja u biss wara ezami
kaz bkaz. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Kummissjoni ssostni li I-mizuri vvalutati fdin id-decizjoni kienu mahsuba
specifikament u esklussivament ghal Tercas biex ma johrogx mis-suq u li, ghaldagstant, kienu selettivi.

(159) Fl-ahhar nett, il-vantaggi moghtija lil Tercas permezz tal-interventi tal-FITD, li evitaw il-falliment u l-hrug mis-suq
ta’ Tercas ghandhom effett ta’ distorsjoni fuq il-kompetizzjoni. Tercas jikkompeti ma’ imprizi barranin u ghalhekk
hemm effett fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri.

(160) Fdak li jirrigwarda Mizura 1, is-sussidju ta” EUR 265 miljun inghata fil-forma guridika ta’ kontribuzzjoni mhux
ripagabbli biex tkopri deficit ta’ kapital ta’ Tercas minghajr ebda komponent remunerattiv. [I-Kummissjoni tqis li
l-element ta’ ghajnuna jikkorrispondi ghall-ammont shih ta’ EUR 265 miljun.

(**) Aral-premessi minn 80 sa 97.

(**) B’kollox, mal-erba’ banek kbar (b’garanzija ta’ partecipazzjoni fil-Kunsill u zewg voti kull wiched) ikunu mehtiega biss hames rappre-
zentanti ohrajn biex jiksbu I-maggoranza (1 3-il vot).

(**) Aral-Kawzi Maghquda C-214/12 P, C-215/12 P u C-223/12 P, Land Burgenland et al. vs Il-Kummissjoni, ECLLEU:C:2013:682, il-punt 52.
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(161) Fdak li jirrigwarda 1-Mizura 2, il-garanzija ta’” EUR 35 miljun inghatat ghal perjodu massimu ta’ tliet snin biex
tkopri r-riskju ta’ kreditu asso¢jat ma’ certi skoperturi ta’ Tercas lejn [...]. Skont il-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar I-ghajnuna mill-Istat moghtija fil-forma ta’ garanziji (°%), l-element ta’ ghajnuna ghandu jkun
ikkalkulat bhala ekwivalenti tal-ghotja gross tad-differenza bejn il-kummissjoni li I-benefi¢jarju kien ihallas lil
operatur tas-suq biex jikseb din il-garanzija u l-kummissjoni li attwalment thallset ghall-istess garanzija ghall-
perjodu li attwalment gawdew minnu.

(162) II-Kummissjoni mghandhiex informazzjoni dwar il-kummissjoni li operatur tas-suq kien jitlob biex jassigura I-
iskopertura ta’ kreditu lejn [...] jew dwar il-kwalita ta’ kreditu ta’ [...]. Madankollu, peress li l-iskopertura fdak il-
mument ma kinitx danneggata u s-self thallas lura fil-hin previst, u b’kont mehud tal-ammonti ta’ ghajnuna ferma
aktar sinifikanti pprovduti permezz tal-Mizuri 1 u 3, il-Kummissjoni tikkunsidra li huwa bizzejjed li jigi stabbilit
il-limitu minimu ghall-istima tal-ammont ta’ ghajnuna.

(163) Dan il-limitu minimu jista’ jigi stabbilit billi wiehed jichu bhala referenza l-medja tal-valuri tal-iswap ta’
inadempjenza ta’ kreditu (credit default swap — “CDS”) () ta’ tul ta’ tliet snin meta nghatat l-ghajnuna ghall-
kumpaniji ewlenin mhux finanzjarji bi skambji attivi ta’ CDS. Il-medja hija ta’ 53 punt bazi (*%). Jekk wiehed igis
li l-garanzija kienet tkopri EUR 35 miljun fi skoperturi u li damet biss disa’ xhur, il-valur tar-rimborz tal-
kummissjoni ta’ garanzija huwa ugwali ghal EUR 0,14-il miljun. Peress li I-ftehimiet ma kinux jipprovdu
kummissjonijiet favur 1- FITD li jistghu jitnaggsu minn din i¢-Cifra, il-Kummissjoni tgis li EUR 0,14-il miljun
jikkorrispondu wkoll ghall-element ta’ ghajnuna.

(164) Fir-rigward tal-Mizura 3, il-Kummissjoni tinnota li, skont ir-regolamenti Taljani, l-ezenzjoni mit-taxxa trid tigi
nnotifikata lill-Kummissjoni Ewropea u approvata minnha. Peress li, meta saret l-ghotja jew wara, il-Kummissjoni
Ewropea ma kinitx adottat ebda decizjoni dwar il-Mizura 3, il-garanzija ghandha titgies infurzata. Fil-fatt, I-
ezenzjoni mit-taxxa ma kinitx giet innotifikata b’'mod formali lill-Kummissjoni, li teskludi l-possibbilta tal-appli-
kazzjoni taghha. Ghalhekk, il-Kummissjoni mghandhiex tqis din il-mizura bhala garanzija, izda bhala kontri-
buzzjoni addizzjonali mhux ripagabbli minghajr remunerazzjoni. II-Kummissjoni ssostni li l-element ta’ ghajnuna
jikkorrispondi ghall-ammont shih ta’ EUR 30 miljun.

6.1.3. Konkluzjonijiet dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna

(165) Ghar-ragunijiet elenkati fil-premessi precedenti minn 149 sa 164, il-Kummissjoni tikkonkludi li 1-Mizura 1
(kontribuzzjoni mhux ripagabbli ta” EUR 265 miljun), il-Mizura 2 (garanzija ta’ EUR 35 miljun li tkopri I-
iskoperturi ta’ kreditu lejn [...] b'element ta’ ghajnuna ta’ EUR 0,14-il miljun) u -Mizura 3 (kontribuzzjoni ohra
mhux ripagabbli ta’ EUR 30 miljun), ghal total ta” EUR 295,14-il miljun fghajnuna mill-Istat, ipprovduti mill-
FITD, taw vantagg selettiv lil Tercas b'effett ta’ distorsjoni fuq il-kompetizzjoni u li affettwa I-kummer¢ bejn l-Istati
Membri. Dan il-vantagg selettiv inghata permezz ta’ rizorsi statali bl-intervent tal-FITD, li huwa imputabbli lill-
Istat ghar-ragunijiet esposti fil-premessi minn 112 sa 148. L-ghajnuna nghatat fis-7 ta’ Lulju 2014.

6.2. Benefi¢jarju tal-ghajnuna

(166) Il-Kummissjoni tfakkar li, abbazi tal-valutazzjoni taghha, it-tliet mizuri inkwistjoni jaghtu vantagg lil Tercas. Il-
Kummissjoni ssostni ghalhekk li l-mizuri ffavorixxew l-attivitajiet ekonomici ta’ Tercas, billi evitaw il-hrug tieghu
mis-suq u ppermettew li dawn l-attivitajiet ekonomici jitkomplew fi hdan ix-xerrej, jigifieri BPB.

(167) Biex tistabbilixxi jekk il-bejgh tal-attivitajiet tal-Bank huwiex ghajnuna mill-Istat ghall-benefic¢ju tax-xerrej, skont
il-punti 79, 80 u 81 tal-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013 u l-punt 20 tal-Komunikazzjoni dwar
ir-ristrutturar (%), il-Kummissjoni trid tivvaluta jekk humiex issodisfati certi rekwiziti, waqt li tivverifika b’'mod
partikolari jekk (i) il-process tal-bejgh kienx miftuh, bla kundizzjonijiet u mhux diskriminatorju; (i) il-bejgh sarx
fil-kundizzjonijiet tas-suq u (iii) l-istituzzjoni ta’ kreditu jew il-gvern immassimizzax il-prezz tal-bejgh tal-assi u I-
obbligazzjonijiet ikkoncernati.

(*) I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat KE ghall-ghajnuniet mill-Istat fil-forma ta’
garanziji (GU C 155 20.6.2008, p. 10).

(”7) Swap ta’ inadempjenza ta’ kreditu (CDS) huwa tip partikolari ta’ swap li ghandu I-funzjoni li jittrasferixxi l-iskopertura ta’ kreditu ta’
prodotti finanzjarji bejn zewg partijiet jew aktar. Ix-xerrej ta’ CDS jaghmel sensiela ta’ pagamenti lill-bejjiegh u bi tpattija jikseb rimborz
fkaz ta’ inadempjenza tal-obbligant sottostanti.

(*®) Il-valuri medji tas-CDS li jdumu tliet snin ta’ ENI, ENEL, Telecom Italia u Atlantia jirreferu ghall-1 ta’ Lulju 2014.

(*’) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni fuq ir-ritorn ghall-vijabbilta u l-valutazzjoni tal-mizuri ta’ ristrutturar fis-settur finanzjarju fil-krizi
attwali taht ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat (‘Komunikazzjoni dwar ir-Ristrutturar”).
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(168) Fkonformita mal-kunsiderazzjonijiet maghmula fid-dec¢izjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni ma ghandhiex evidenza li
tippermettilha tikkonkludi li (i) il-process tal-bejgh ma kienx mituh, bla kundizzjonijiet u mhux diskriminatorju,
(ii) il-bejgh ma sarx fil-kundizzjonijiet tas-suq u (iii) l-awtoritajiet Taljani ma mmassimizzawx il-prezz tal-bejgh ta’
Tercas.

(169) Ghaldagstant, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-uniku benefi¢jarju tal-mizura ta’ ghajnuna huwa Tercas u i tista’ tigi
eskluza l-prezenza ta’ ghajnuna favur ix-xerrej, jigifieri BPB.

7. IL-LEGALITA TAL-GHAJNUNA

(170) Fid-dawl ta’ dak li ntqal, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-mizuri identifikati huma ghajnuna mill-Istat skont I-
Artikolu 107(1) tat-Trattat u nghataw bi ksur tal-obbligi ta’ notifika u ta’ sospensjoni previsti fl-Artikolu 108(3)
tat-Trattat. Ghaldaqstant il-Kummissjoni ssostni li l-mizuri favur Tercas huma ghajnuna mill-Istat illegali.

8. IL-KOMPATIBBILTA TAL-GHAJNUNA
8.1. Il-bazi legali ghall-valutazzjoni tal-kompatibbilta

(171) L-Italja ma ddikjaratx li -mizuri huma kompatibbli mas-suq intern. L-ebda wahda mid-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 107(2) tat-Trattat ma hija applikabbli ghal dawn il-mizuri. Bl-istess mod, l-Artikolu 107(3)(a) u (d) tat-
Trattat ukoll mhuwiex applikabbli ghal dawn il-mizuri, filwaqt li r-rekwiziti tal-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat
huma aktar restrittivi minn dawk li tapplika attwalment il-Kummissjoni ghall-istituzzjonijiet finanzjarji fdiffikulta
skont I-Artikolu 107(3)(b) tat-Trattat. Ghal din ir-raguni I-Kummissjoni ser tezamina l-kompatibilita tal-intervent
tal-FITD biss fuq il-bazi ta’ din l-ahhar dispozizzjoni.

(172) L-Artikolu 107(3)(b) tat-Trattat jaghti lill-Kummissjoni s-setgha li tiddeciedi li ghajnuna hija kompatibbli mas-suq
intern jekk hija mahsuba biex “tirrimedja tahwid serju fl-ekonomija ta’ Stat Membru.” II-Kummissjoni hija konxja
li I-krizi finanzjarja dinjija tista’ tfixkel serjament l-ekonomija ta’ Stat Membru u li mizuri li jappoggjaw lill-banek
jistghu jkunu xierqa biex jirrimedjaw ghal dan it-tfixkil. Din il-gwida kienet sussegwentement iccarata
u zviluppata fil-komunikazzjonijiet dwar il-krizi (:*) u mtenni wkoll fil-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju
tal-2013, fejn il-Kummissjoni tindika r-ragunijiet ghalfejn hija tqis li I-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-
Artikolu 107(3)(b) jibqghu jigu ssodisfati.

(173) Biex tkun kompatibbli skont l-Artikolu 107(3)(b) tat-Trattat, ghajnuna trid tkun konformi mal-principji generali
sottostanti ghall-kompatibilita fl-Artikolu 107(3) tat-Trattat, ikkunsidrati fid-dawl tal-ghanijiet generali tal-istess
Trattat. Ghaldagstant, abbazi tal-prassi decizjonali (1*!) tal-Kummissjoni, kull ghajnuna jew skema ta’ ghajnuna
trid tissodisfa dawn il-kundizzjonijiet: (i) adegwatezza, (ii) htiega u (iii) proporzjonalita.

(174) I-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013 tapplika ghal-ghajnuna mill-Istat moghtija mill-
1 ta’ Awwissu 2013. L-intervent ta’ appogg tal-FITD kien awtorizzat mill-Banca d'ltalia fis-7 ta’ Lulju 2014.

(175) Biex tiddetermina l-kompatibilita tal-intervent mal-komunikazzjonijiet rilevanti dwar il-krizi, il-Kummissjoni sejra
tivvaluta 1-ghajnuna moghtija permezz tat-tliet mizuri kif gej:

(1) Mizura 1: il-kontribuzzjoni mhux ripagabbli ta’ EUR 265 miljun sejra tkun ittrattata bhala rikapitalizzazzjoni
ghall-finijiet tal-valutazzjoni skont il-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013 u l-Komunikazzjoni
dwar ir-ristrutturar, minkejja d-differenzi dwar mizura normali ta’ rikapitalizzazzjoni, billi l-awtorita li tat I-
ghajnuna ma akkwistatx drittijiet u ma thallset ebda kumpens;

(") 1l-Komunikazzjoni dwar ir-rikapitalizzazzjoni tal-istituzzjonijiet finanzjarji fil-krizi finanzjarja: limitazzjoni tal-ghajnuna ghall-minimu
mehtieg u mizuri ta’ salvagwardja kontra distorsjonijeit bla bzonn tal-kompetizzjoni (“il-Komunikazzjoni dwar ir-rikapitalizzazzjoni”)
(GU C 10, 15.1.2009, p. 2); “Il-Komunikazzjoni dwar ir-ristrutturar”; il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni, mill-
1 ta’ Jannar 2012, tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat ghall-mizuri ta’ appogg lill-banek matul il-krizi finanzjarja (“il-Komunikazzjoni
ta’ estensjoni tal-2011”) (GU C 356, 6.12.2011, p. 7) u l-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013.

(" Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Settembru 2013, dwar l-ghajnuna mill-Istat Nru SA.37314 “Ghajnuna ta’ salvatagg favur
Probanka” (GU C 314, 29.10.2013, p. 1) u d-Deéizjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Settembru 2013, dwar l-ghajnuna mill-Istat Nru
SA.37315 “Ghajnuna ta’ salvatagg favur Factor Banka” (GU C 314, 29.10.2013, p. 2).
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(2) Mizura 2: il-garanzija ta’ EUR 35 miljun, immirata biex tkopri r-riskju ta’ kreditu assocjat ma’ certi skoperturi
ta’ Tercas lejn [...] u li tinkludi element ta’ ghajnuna li jammonta ghal EUR 0,14-il miljun, ghandha l-karatte-
ristici biex tigi vvalutata bhala ghajnuna ghar-ristrutturar ta’ Tercas skont il-Komunikazzjoni dwar l-assi
indeboliti (%), kif ukoll biex tigi vvalutata skont il-Komunikazzjoni dwari s-settur bankarju tal-2013 u -
Komunikazzjoni dwar ir-ristrutturar;

(3) Mizura 3: peress li I-Kummissjoni ma adottat ebda decizjoni rigward l-ezenzjoni mit-taxxa, il-garanzija ta’
EUR 30 miljun sejra tkun ivvalutata bhala sostenn ulterjuri li sar permezz ta’ kontribuzzjoni mhux
ripagabbli. Il-mizura ghandha ghalhekk tigi ttrattata bhala rikapitalizzazzjoni li trid tigi vvalutata bl-istess
mod tal-Mizura 1.

(176) Abbazi ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni sejra tivvaluta l-ewwel il-kompatibilita tal-Mizura 2 mas-suq
intern fuq il-bazi tal-Komunikazzjoni dwar l-assi indeboliti u, imbaghad, taghmel valutazzjoni kombinata tat-tliet
mizuri fdaqqa skont il-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013 u I-Komunikazzjoni dwar ir-ristrutturar.

8.2. Il-kompatibilita tal-Mizura 2 mal-Komunikazzjoni dwar l-assi indeboliti

(177) 1-Mizura 2 ghandha tkun ivvalutata abbazi tal-kriterji elenkati fil-Komunikazzjoni dwar l-assi indeboliti, peress li
hija mahsuba sabiex “tezonera l-bank benefi¢jarju mill-htiega (jew jikkumpensaha) li jirregistra telf jew rizerva
ghal telf eventwali fuq l-assi indeboliti”. Dawn il-kriterji ta’ kompatibbilta jinkludu: (i) l-eligibbilta tal-assi; (ii) it-
trasparenza u l-izvelar tal-indeboliment; (iii) l-amministrazzjoni tal-assi; (iv) l-approc¢ korrett u konsistenti ghall-
valutazzjoni tal-assi; u (v) l-adegwatezza tar-remunerazzjoni u tal-gsim tal-piZijiet.

8.2.1. L-eligibbilta tal-assi

(178) Rigward l-eligibbilta tal-assi, is-sezzjoni 5.4 tal-Komunikazzjoni dwar l-assi indeboliti tindika li, biex tigi Zgurara I-
kompatibilita, l-appogg ghall-assi jehtieg identifikazzjoni cara tal-assi indeboliti u l-applikazzjoni ta’ limiti specifici
fir-rigward tal-eligibbilta.

(179) Ghalkemm il-Komunikazzjoni dwar l-assi indeboliti tikkunsidra assi eligibbli dawk li holqu l-krizi finanzjarja,
hemm ukoll il-possibbilta li “l-eligibbilta tigi estiza ghal kategoriji ta’ assi definiti sew li jikkorrispondu ghat-
theddida sistemika, bil-gustifikazzjonijiet xierqa u minghajr restrizzjonijiet kwantitattivi”. Barra minn hekk, il-
punt 35 tal-Komunikazzjoni dwar l-assi indeboliti jghid li l-assi li attwalment ma jistghux jitqiesu indeboliti
mghandhomx jidhlu fi programm ta’ appogg.

(180) Fil-kaz inkwistjoni, rapport tal-FITD ta’ Lulju 2014 jinnota li l-iskoperturi msemmija fil-Mizura 2 jirrigwardaw
self produttiv izda problematiku. Is-self produttiv mhuwiex eligibbli taht il-kriterji stabbiliti fis-sezzjoni 5.4 tal-
Komunikazzjoni dwar l-assi indeboliti. Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-Mizura 2 ma tissodisfax il-
kriterji ta’ eligibbilta tal-assi stabbiliti fil-Komunikazzjoni dwar l-assi indeboliti.

8.2.2. Trasparenza u informazzjoni, gestjoni u valutazzjoni

(181) Skont it-tagsima 5.1 tal-Komunikazzjoni dwar l-assi indeboliti, il-Kummissjoni tezigi trasparenza shiha u t-
trazmissjoni ta’ informazzjoni kompluta ex ante dwar l-assi indebolitili ghalihom ser japplikaw il-mizuri ta’
appogg. Madankollu, il-Kummissjoni ma rceviet ebda informazzjoni la fuq l-iskoperturi inkwistjoni u lanqas fuq
il-kumpanija sottostanti.

(182) Barra minn hekk, la l-Istat Membru u lanqas xi wahda mill-partijiet interessati ma pprovdew valutazzjoni dwar I-
assi indeboliti, kif mitlub fit-tagsima 5.5 tal-Komunikazzjoni dwar l-assi indeboliti, lanqas ma hemm informazz-
joni disponibbli li jippermettu lill-Kummissjoni tassumi li, skont it-tagsima 5.6 tal-istess komunikazzjoni, l-assi
kienu debitament separati fil-livell funzjonali jew organizzattiv.

(1*?) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar it-Trattament ta’ Assi indeboliti fis-Settur Bankarju tal-Komunita (GU C 72, 26.3.2009, p. 1).
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(183) Ghaldagstant, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-kriterji dwar it-trasparenza u l-izvelar ma gewx issodisfati u li, barra
minn hekk, jonqos l-evidenza li fugha tista’ tikkonkludi li l-kriterji dwar il-gestjoni u l-valutazzjoni gew
issodisfati.

8.2.3. Il-gsim tal-pizijiet u tar-remunerazzjoni

(184) Fir-rigward tar-remunerazzjoni, it-taqsima 5.2 tal-Komunikazzjoni dwar l-assi indeboliti ttenni l-prin¢ipju generali
li I-banek ghandhom isostnu kemm jista’ jkun it-telf assocjat mal-assi indeboliti u jiggarantixxu remunerazzjoni
xierqa, b'mod li jigu assigurati r-responsabbilta ekwivalenti tal-azzjonisti u l-qsim tal-pizijiet.

(185) Kif deskritt fil-premessi minn 195 sa 212, ma gewx implimentati mizuri xierqa ta’ gsim tal-pizijiet. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni tinnota li ma kienet prevista ebda remunerazzjoni ghall-garanzija marbuta mal-iskopertura
lejn [...].

(186) Abbazi ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li 1-Mizura 2 ma tissodisfa ebda wiehed mir-
rekwiziti kumulattivi stabbiliti fil-Komunikazzjoni dwar l-assi indeboliti. Ghaldagstant, din il-mizura ma tistax
titqies kompatibbli mas-suq intern.

8.3. Il-kkompatibilita tal-Mizuri 1, 2 u 3 mal-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013 u I-
Komunikazzjoni dwar ir-ristrutturar

(187) Rigward il-Mizuri 1 u 3, il-forma guridika taghhom hija dik ta’ sussidju mhux ripagabbli, jigifieri kontribuzzjoni
fi flus i ma tipprovdi ebda korrispettiv bi tpattija (fil-forma ta’ proprjeta jew remunerazzjoni). Il-kriterji ta’
kompatibilita stabbiliti mill-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013 ma jipprovdux sussidju bhala tali.

(188) L-unika forma ta’ ghajnuna simili ghas-sussidju prevista fil-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013 hija
l-ghajnuna ghar-rikapitalizzazzjoni. Madankollu, ir-rikapitalizzazzjoni tehtieg l-issodisfar ta’ sensiela ta’ kriterji ta’
kompatibilita, jigifieri: (i) l-eZistenza ta’ pjan ta’ gbir ta’ kapital li jindika 1-possibbiltajiet kollha disponibbli ghall-
bank inkwistjoni biex jigbor kapital minn sorsi privati; (i) pjan ta’ ristrutturar li jwassal ghall-irkupru tal-vijabbilta
tal-istituzzjoni finanzjarja; (i) kontribuzzjoni suffi¢jenti tal-benefi¢jarju nnifsu, inkluza l-akbar kontribuzzjoni
possibbli mid-detenturi tal-istrumenti ta’ kapital u ta’ dejn subordinat (qsim tal-pizijiet) u (iv) mizuri suffi¢jenti
biex jillimitaw id-distorsjoni tal-kompetizzjoni. Ghalkemm il-Kummissarju specjali ta’ Tercas seta’ implimenta
pjan ta’ gbir ta’ kapital (ara l-premessa 15), il-Kummissjoni ma rcevietx evidenza li turi li r-rekwiziti ta’ kompati-
bilita msemmija fdan il-punt gew issodisfati.

(189) Essenzjalment, il-kontribuzzjonijiet mhux ripagabbli previsti mill-Mizuri 1 u 3 nghataw biex jigi eliminat id-
deficit ta’ kapital ta’ Tercas qabel ma BPB ha l-assi. Fil-passat il-Kummissjoni approvat operazzjonijiet simili
ghaliex kienu kompatibbli mas-suq intern, izda dan ghalitu biss bhala ghajnuna biex tiffacilita r-rizoluzzjoni jew
bhala ghajnuna biex tappoggja l-istral¢ ordnat ta’ bank ('%). Billi l-Italja stqarret b'mod car li fil-mizuri ta’
ghajnuna favur Tercas ma gewx applikati la skemi ta’ rizoluzzjoni jew ta’ stral¢, il-Kummissjoni ma tistax tapplika
l-istess ragunament fil-kaz ta’ Tercas. Ghaldagstant il-Kummissjoni ghandha tikkwalifika I-mizura bhala ghajnuna
ghar-rikapitalizzazzjoni.

(190) I-Mizura 2 giet mahsuba sabiex tipprotegi lil Tercas minn telf possibbli li jirrizulta mill-iskopertura tieghu lejn
[...]. Bhala tali ghalhekk tixbah ghajnuna ghar-rikapitalizzazzjoni ghar-ristrutturar ta’ Tercas. Irrispettivament
mill-konformita taghha mal-Komunikazzjoni dwar l-assi indeboliti, biex tigi ddikjarata kompatibbli 1-Mizura 2
trid tkun ukoll kompatibbli mal-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013 u I-Komunikazzjoni dwar ir-
ristrutturar. Barra minn hekk ma jkunx possibbli li wiehed jivvaluta I-Mizuri 1 u 3 fid-dawl ta’ dawn il-Komuni-
kazzjonijiet minghajr ma tigi kkunsidrata 1-Mizura 2.

("% Id-Decizjoni dwar il-kaz SA.39250 (2014/N) — Il-Portugall — Rizoluzzjoni tal-Banco Espirito Santo, S.A., id-Decizjoni tal-
Kummissjoni tas-16 ta” April 2015 dwar il-kaz SA.41503 (2015/N) — II-Gre¢ja — Rizoluzzjoni tal-bank Panellinia permezz tat-
trasferiment lill-bank Piraeus (GU C 325, 2.10.2015, p. 1); id-Deéizjoni tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Lulju 2015 dwar il-Kawza SA.41924
(2015/N) — L-Italja— Rizoluzzjoni (permezz tal-istral¢) tal-Banca Romagna Cooperativa (GU C 369, 6.11.2015, p. 1).
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8.3.1. L-irkupru tal-vijabbilta ghal zmien twil

(191) I-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013 titlob kemm pjan ta’ gbir ta’ kapital, mahsub biex jassigura li
uza s-sorsi kollha ta’ kapital privat gabel ma talab ghajnuna mill-Istat, kif ukoll pjan ta’ ristrutturar mahsub biex
juri l-irkupru tal-vijabbilta fit-tul. Il-vijabbilta fit-tul tinkiseb biss meta bank ikun jista’ jikkompeti bil-mezzi
proprji fuq is-suq kapitali waqt li jikkonforma mal-obbligi regolatorji relatati. Biex jopera b'dan il-mod bank
ghandu jkun kapaci jkopri l-ispejjez kollha tieghu u jipprovdi qligh adegwat tal-kapital, b’kunsiderazzjoni tal-
profik tar-riskju tal-bank. Skont il-punt 17 tal-Komunikazzjoni dwar ir-ristrutturar, il-gligh jista’ jinkiseb anki jekk
wiehed jaghzel li jbiegh il-bank.

(192) I-partijiet interessati jsostnu li [-Kummissarju specjali implimenta attivitajiet mahsuba biex jirrimedjaw ghan-
nuqgasijiet organizzattivi u tas-sistema ta’ kontroll intern ta’ Tercas. BPB jsostni wkoll li I-elementi strutturali tal-
pjan ta’ rkupru gew zviluppati fil-Pjan tan-Negozju 2015-2019 ta’ BPB.

(193) I-Kummissjoni tfakkar li ma rceviet ebda pjan ta’ ristrutturar jew ta’ rkupru li jindika r-ritorn ghall-vijabbilta fit-
tul minkejja t-talba formali li saret lill-Italja biex jintbaghat tali pjan.

(194) I-Kummissjoni tirrikonoxxi l-possibbilta li tikkunsidra I-pjanijiet ta’ ristrutturar mibghuta wara l-implimentazzjoni
ta’ mizura ta’ rikapitalizzazzjoni. [Il-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013 jipprovdi din il-possibbilta
b'mod partikolari jekk l-ghajnuna tkun giet notifikata u implimentata bhala ghajnuna ghas-salvatagg soggetta ghal
kundizzjonijiet stretti. Madankollu, peress li lanqas biss giet notifikata mizura ta’ salvatagg u minhabba I-
informazzjoni disponibbli, b'mod partikolari n-nuqqas ta’ pjan ta’ ristrutturar, il-Kummissjoni ma tistax
tikkunsidra ssodisfat il-kriterju tal-irkupru tal-vijabbilta fit-tul muri bil-prezenza ta’ pjan dettaljat ta’ ristrutturar.

8.3.2. Ghajnuna limitata ghall-minimu mehtieg u l-qsim tal-pizijiet

(195) I-Komunikazzjoni dwar ir-ristrutturar, issupplimentata mill-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013,
tindika 1-htiega li 1-benefi¢jarju jipprovdi kontribuzzjoni xierga biex jillimita ghall-minimu mehtieg I-ghajnuna
u biex jillimita d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u r-riskju morali. Ghal dan il-ghan tipprovdi li (i) kemm I-
ispejjez ta’ ristrutturar, kif ukoll l-ammont ta’ ghajnuna jkunu limitati u (i) ikun hemm l-aktar gsim possibbli tal-
pizijiet mill-azzjonisti u mill-kredituri subordinati.

(196) Skont il-punt 29 tal-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013, il-Kummissjoni tista’ tawtorizza mizuri ta’
ghajnuna ladarba I-Istat Membru ikkoncernat juri li ntuzaw kemm jista’ jkun il-mezzi kollha possibbli biex
titnaqqas l-ghajnuna ghall-minimu mehtieg. Ghal dan il-ghan, I-Istati Membri huma mistiedna jipprezentaw pjan
ta’ pbir ta’ kapital, gabel jew bhala parti minn pjan ta’ ristrutturar.

(197) Skont il-punt 44 tal-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013, “id-dejn subordinat ghandu jkun konvertit
jew imnaqgas, fil-principju, qabel l-ghoti tal-ghajnuna mill-Istat. L-ghajnuna mill-Istat ma ghandhiex tinghata
qabel ma l-ekwita, il-kapital ibridu u d-dejn subordinat ikunu ntuzaw kompletament biex jikkumpensaw ghal
kwlaunkwe telf”.

(198) Skont il-punt 47 tal-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013, il-hrug ta’ fondi ghandu jigi evitat fl-aktar
fazi bikrija possibbli biex l-ghajnuna tigi limitata ghall-minimu mehtieg.

(199) Skont il-punt 52 tal-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013, il-Kummissjoni tawtorizza l-ghajnuna
ghas-salvatagg fil-forma ta’ rikapitalizzazzjoni (billi taccetta l-prezentazzjoni ta’ pjan ta’ ristrutturar wara I-
implimentazzjoni tal-mizura) biss jekk il-mizuri ta’ salvatagg ma jtellfux ir-rispett tar-rekwiziti dwar il-qsim tal-
pizijiet stabbiliti fl-istess Komunikazzjoni.

(200) I-Kummissjoni tinnota li I-kapital azzjonarju ta’ Tercas kien kollu zvalutat.

(201) Madankollu, EUR 189 miljun (fil-31 ta’ Marzu 2014) fself subordinat ta’ Tercas fuq bazi konsolidata (inkluza 1-
kumpanija kontrollata Caripe) kellhom jigu konvertiti jew zvalutati skont ir-rekwiziti stabbiliti fil-Komunikazzjoni
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dwar is-settur bankarju tal-2013 sabiex jitnaqqas id-deficit kapitali u biex l-ammont tal-ghajnuna jigi limitat ghall-
minimu mehtieg. II-Kummissjoni tinnota li ma saret ebda konverzjoni jew zvalutazzjoni kif imsemmi hawn fuq
u li, skont l-informazzjoni pprovduta minn Tercas, id-dejn subordinat mahrug mill-kumpanija ewlenija u li
jammonta ghal EUR 36 miljun skada u thallas lura fDicembru 2014. Il-Kummissjoni ma ghandhiex informazz-
joni dwar l-iskadenza u r-rimborz tad-dejn subordinat mahrug minn Caripe.

(202) T-Kummissjoni ssostni li 1-fluss ta’ fondi marbut mal-iskadenza ta’ dan id-dejn subordinat u I-hlas konsegwenti
jikser sostanzjalment il-kundizzjonijiet li tahthom I-ghajnuna ghar-rikapitalizzazzjoni tista’ tkun kompatibbli
skont il-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013.

(203) Il-partijiet interessati jsostnu li l-alternattiva tar-rikapitalizzazzjoni interna tad-dejn subordinat ma kinitx
legalment fattibbli fil-kuntest tal-legizlazzjoni Taljana u li d-dejn jista’ jkun zvalutat biss fkaz ta’ stral¢
obbligatorju amministrattiv. II-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013 tistabbilixxi l-elementi, fosthom
ir-rekwizit tar-rikapitalizzazzjoni interna, li [-Kummissjoni sejra tuza sabiex tistabbilixxi jekk l-ghajnuna mill-Istat
hijiex kompatibbli mas-suq intern. [I-Kummissjoni tinnota li tali gsim tal-pizijiet huwa possibbli fkaz ta’ stral¢, kif
johrog c¢ar mill-kuntest fid-decizjoni adottata fil-kaz ta’ Banca Romagna ('*), fejn l-ghajnuna moghtija mill-Italja
kien approvat u gew irrispettati ir-rekwiziti dwar il-qsim tal-pizijiet relatati mad-dejn subordinat.

(204) Ghalkemm il-partijiet interessati jirreferu ghall-punt 42 tal-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013, il-
Kummissjoni tinnota li dan il-punt 42 jirreferi ghad-detenturi ta’ titoli ta’ dejn tal-ewwel grad u mhux ta’ dejn
subordinat.

(205) Il-partijiet interessati jindikaw ukoll bhala referenza l-punt 45 tal-istess Komunikazzjoni, li jippermetti deroga
mill-princ¢ipju generali ta’ konverzjoni jew ta’ zvalutazzjoni tad-dejn subordinat meta l-implimentazzjoni ta’ dawn
il-mizuri tipperikola l-istabilita finanzjarja jew twassal ghal rizultati sproporzjonati.

(206) Il-Kummissjoni tinnota li I-qsim tal-pizijiet mid-detenturi tad-dejn subordinat gie applikat fis-Slovenja fparti kbira
mis-sistema bankarja tal-Istat Membru skont il-Komunikazjzoni dwar is-settur bankarju tal-2013 (') u fil-
Portugall, ghat-tielet l-akbar bank tal-pajjiz ('*). Dan il-gsim gie applikat fil-bicca 1-kbira wkoll fis-sistema
bankarja Spanjola gabel l-adozzjoni tal-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013, minghajr ma pperikola
l-istabilita finanzjarja u minghajr rizultati sproporzjonati. Ghaldagstant il-Kummissjoni ma tistax tirrikonoxxi li
tali riskju huwa prezenti fid-dawl tac-cokon ta’ Tercas. L-unici kazijiet fejn il-Kummissjoni ammettiet deroga mill-
gsim normali tal-pizijiet minhabba rizultati sproporzjonati mhumiex rilevanti fdan il-kaz (17).

(207) Ghaldagstant il-Kummissjoni tikkonkludi li d-detenturi ta’ titoli ta’ dejn subordinat ma kkontribwewx il-massimu
possibbli u l-intervent tal-FITD mhuwiex konformi ma’ element fundamentali tal-Komunikazzjoni dwar is-settur
bankarju tal-2013.

(208) Fil-kummenti mressqa, I-FITD jiddikjara li l-operazzjoni ta’ ristrutturar gabet rikapitalizzazzjoni shiha ta’ Tercas,
imwettqa permezz tal-intervent ta’ BPB, li kkontribwixxa ghaz-zieda fil-kapital billi gabar kapital fis-suq. Min-
naha l-ohra l-punt 34 tal-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013 jipprovdi li I-Istati Membri ghandhom
jistabbilixxu d-deficit kapitali residwu li ghandu jkun kopert minn ghajnuna mill-Istat wara li jipprezentaw il-pjan
ta’ gbir ta’ kapital. Madankollu, kif rikonoxxut fid-dokumenti mibghuta minn BPB u Tercas, ir-rikapitalizzazzjoni
minn BPB kienet subordinata ghall-fatt li d-deficit ta’ kapital kien kopert mill-FITD qabel ir-rikapitalizzazzjoni
minn BPB.

(") Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 103.

("%) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Dicembru 2013 dwar il-kaz SA.35709 (2013/N) — Is-Slovenja — Ir-ristrutturar ta’ Nova
Kreditna Banka Maribor d.d. (NKBM) (GU C 120, 23.4.2014, p. 1); id-Deéizjoni tal-Kummissjoni 2014/535/UE tat-18 ta’
Di¢embru 2013 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.33229 (2012/C) — (ex 2011/N) — Ir-Ristrutturar ta’ NLB — is-Slovenja li s-Slovenja
ged tippjana li timplimenta ghal Nova Ljubljanska banka, d.d. (GU L 246, 21.8.2014, p. 28); id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-18 ta’
Di¢embru 2013 dwar il-kaz SA.37690 (13/N) — Is-Slovenja — Ghajnuna ghas-salvatagg favur Abanka d.d. (GU C 37, 7.2.2014, p. 1);
id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Dicembru 2013 dwar il-kaz SA.37642 (13/N) — Is-Slovenja — Stralc ordnat ta’ Probanka d.d.
(GU C 69, 7.3.2014, p. 1) u d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Dicembru 2013 dwar il-kaz SA.37643 (2013/N) — Is-Slovenja —
Stral¢ ordnat ta’ Factor Banka (GU C 69, 7.3.2014, p- 1).

(1% Id-Decizjoni dwar il-kaz SA.39250 (2014/N) Il-Portugall — Rizoluzzjoni ta’ Banco Espirito Santo, S.A.

(17) Is-sitwazzjoni tal-kaz relatat ma’ Tercas mhijiex komparabbli mad-decizjoni Eurobank, li fiha I-Kummissjoni ammettiet il-kriterju tar-
rizultati sproporzjonati fir-rigward ta’ kaz li fih 1-Istat iggarantixxa kompletament mizura ta’ rikapitalizzazzjoni minghajr ma kellu
ghalfejn jipprovdi finalment kapital, peress li I-kapital kollu ngabar minn sorsi privati. Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2014/885/UE tad-
29 ta’ April 2014 dwar l-ghajnuna mill-istat SA.34825 (2012]C), SA.34825 (2014/NN), SA.36006 (2013/NN) SA.34488 (2012/C) (ex
2012/NN) SA.31155 (2013/C) (2013/NN) (ex 2010/N) implimentata mill-Gre¢ja ghall-Grupp Eurobank b'rabta ma’: r-Rikapitaliz-
zazzjoni u r-Ristrutturar tal-Eurobank Ergasias S.A.; L-ghajnuna ghar-ristrutturar lil Proton bank permezz tal-holgien u l-kapitaliz-
zazzjoni ta’ Nea Proton u r-rikapitalizzazzjoni addizzjonali tan-New Proton Bank mill-Fond Elleniku ghall-Istabbiltd Finanzjarja; Ir-
Rizoluzzjoni tal-Hellenic Postbank permezz tal-holgien ta’ bank tranzitorju (GUL 357,12.12.2014,p. 112).

-~
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(209) BPB u Tercas jiddikjaraw ukoll li l-intervent kien limitat ghall-minnimu mehtieg biex jinkiseb I-ghan tieghu,
jigifieri I-vijabbilta fit-tul ta’ Tercas. Huma argumentaw il-pozizzjoni taghhom kif gej: 1) il-kontribuzzjoni tal-FITD
hija konformi mal-kriterju tal-inqas piz previst fl-Istatut tal-FITD, 2) kienet l-unika alternattiva fattibbli jekk
wiehed iqis is-sitwazzjoni deterjorata ta’ Tercas u l-htiega li jinstab xerrej u 3) I-FITD ikkontribwixxa biss ghal
parti mill-irkupru tad-deficit ta’ kapital u ghall-irkupru tal-proporzjonijiet ta’ kapital minimi: specifikament,
ikkontribwixxa b’EUR 265 miljun (mill-EUR 495 miljun mehtiega).

(210) Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tfakkar li I-kriterju tal-inqas piz, kif previst mill-Istatut tal-FITD, huwa irrilevanti
ghall-finijiet tal-valutazzjoni tal-kompatibilita tal-mizuri. Fdak li jirrigwarda l-kompatibilita, l-unika analizi
rilevanti fdan il-kuntest hija dik li tidentifika jekk I-ghajnuna moghtija mill-Istat hijiex bizzejjed biex tirrestawra -
vijabbilta fit-tul tal-istituzzjoni finanzjarja kkoncernata u hijiex limitata ghall-minimu mehtieg, bid-distorsjonijiet
tal-kompetizzjoni limitati bizzejjed. Id-dikjarazzjoni li l-ghajnuna moghtija kienet ingas mill-ammont mitlub biex
jissodisfa r-rekwiziti kapitali mhijiex prova li l-ghajnuna kienet limitata ghall-minimu mehtieg.

(211) Kif indikat fil-premessa 194, skont l-informazzjoni pprovduta, il-Kummissjoni mhijiex certa li I-ghajnuna kienet
effettivament suffi¢jenti biex tirrestawra l-vijabbilta. Barra minn hekk, I-ghajnuna zgura ma kinitx limitata ghall-
minimu mehtieg la r-rikapitalizzazzjoni interna tas-self subordinat ma sehhitx.

(212) Irid jinghad ukoll li kieku l-intervent tal-FITD sehh skont il-metodu previst fil-Komunikazzjoni dwar is-settur
bankarju tal-2013, l-ispejjez ghall-FITD setghu jkunu mnaqqsa aktar bi Zvalutazzjoni tal-kontabilita kompluta tad-
dejn subordinat ta’ EUR 169 miljun (EUR 88 miljun ghal Tercas-Cassa di Risparmio tal-Provin¢ja ta’ Teramo S.p.
A u EUR 81 miljun ghal Caripe), bi tnaqqis konsegwenti tal-piz fuq l-Istat Membru. Din l-izvalutazzjoni kienet
tkun legalment eligibbli fkaz ta’ stral¢ (*%).

8.3.3. Mizuri li jillimitaw it-tfixkil tal-kompetizzjoni

(213) Fl-ahhar nett, is-sezzjoni 4 tal-Komunikazzjoni dwar ir-ristrutturar tistabbilixxi li r-ristrutturar ta’ istituzzjoni
finanzjarja ghandu jinkludi mizuri li jillimitaw id-distorsjoni tal-kompetizzjoni. Dawn il-mizuri jridu jkunu
fformulati ad hoc biex jindirizzaw id-distorsjonijiet fuq is-suq fejn il-bank benefi¢jarju jkun ged jopera wara r-
ristrutturar.

(214) T-punt 34 tal-Komunikazzjoni dwar ir-ristrutturar jipprovdi li remunerazzjoni xierqa tal-kapital pubbliku hija
wahda mill-aktar limitazzjonijiet xierqa tad-distorsjoni fil-kompetizzjoni, peress li tillimita l-ammont tal-ghajnuna.

(215) Rigward it-tliet mizuri kollha, il-Kummissjoni tinnota n-nuqqas totali ta” kwalunkwe element li jinvolvi remune-
razzjoni marbuta mal-kontribuzzjoni tal-FITD, jew inkella xi kummissjoni ghall-garanzija, kif ukoll in-nuqqas ta’
kwalunkwe tip ta’ akkwist ta’ drittijiet (jew ishma ordinarji) jew ta’ partecipazzjoni fi dhul futur eventwali. Langas
ma kien hemm xi mekkanizmu ta’ rkupru li jippermetti li jerga’ jinkiseb pussess tal-ghajnuna moghtija lil Tercas
wara r-ritorn ghall-vijabbilta.

(216) L-FITD jghid li fil-kaz tal-interventi mahsuba biex ikopru d-deficit kapitali biex jippermetti x-xiri ta’ kumpanija
falluta minn suggetti ohrajn, huwa normali li ma jkun hemm ebda dispozizzjoni ghal remunerazzjoni. Il-
Kummissjoni tinnota li dawn l-interventi jikkorrispondu ghall-ghoti ta’ ghajnuna li kellha l-effett immedjat li
Tercas ma johrogx mis-suq, ghall-kuntrarju ta’ dak li kien jigri minghajr dan l-appogg. Ghal din ir-raguni dawn I-
interventi ghandhom jitgiesu bhala distorsjoni kbira tal-kompetizzjoni. Ghaldaqstant, kif indikat fil-premessa 189,
il-Kummissjoni tqis dawn il-mizuri komptabbli mas-suq intern biss jekk l-ghajnuna nghatat frizoluzzjoni jew biex
tappoggja stral¢ ordnat.

(217) L-FITD innota li l-Kummissjoni precedentement ammettiet remunerazzjoni baxxa jew sahansitra nuqgas ta’
remunerazzjoni, perezempju fil-kazijiet ta’ Banco de Valencia (BVA) (%), Banco Portugues de Negocios (BPN) (1)
jew Banco CAM ('').

(1%) Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 103.

(") Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-28 ta’ Novembru 2012 dwar il-kaz SA.34053 (12/N) — Spanja —Rikapitalizzazzjoni ta’ Banco de
Valencia S.A. (GUC 75,14.3.2013, p. 1).

("% Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2012/660/UE tas-27 ta’ Marzu 2012 dwar il-mizuri SA. 26909 (2011/C) implimentati mill-Portugall fil-
kuntest tar-ristrutturazzjoni tal-Banco Portugues de Negocios (il-BPN) (GUL 301, 30.10.2012, p. 1).

(""" Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Gunju 2010 dwar il-kaz NN 61/09 (61/N) — Spanja — Salvatagg u ristrutturar ta’ Caja
Castilla-La Mancha (GU C 289 26.10.2010, p. 1).
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(218) Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tfakkar li dawn id-decizjonijiet kollha — sakemm l-awtorizzazzjoni ma nghatatx
ghall-ghajnuna ghar-rizoluzzjoni jew ghal appoggi ghall-istral¢ ordnat (premessa 189) — ittichdu gabel id-dhul
fis-sehh tal-Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013.

(219) Barra minn hekk, sostanzjalment, il-Kummissjoni tfakkar li fit-tliet kazijiet imsemmija mill-partijiet interessati gew
implimentati mizuri partikolarment estensivi u konformi mar-rekwiziti tal-Komunikazzjoni dwar ir-ristrutturar.
Fit-tliet kazijiet dan wassal ghall-irtirar tal-bank u tal-marka tieghu mis-suq. Barra minn hekk, it-tnaqqis tal-
attivita ekonomika kienet partikolarment sinifikanti fkull wiehed minn dawn il-kazijiet (tnaqqis ta’ ~50 %
ftermini ta’ kwantita ta’ ferghat u ~35 % ftermini ta’ impjegati fCAM, tnaqqis ta’ ~90 % ftermini ta’ ferghat
u ~50 % ftermini ta’ impjegati fBVA, tnaqqis ta’ 65 % fil-bagit u l-gheluq tal-ferghat kollha ta’ attivita hlief fil-
livell tal-konsumatur £BPN).

(220) I-Kummissjoni tfakkar li, fdak li jirrigwarda lil Tercas, il-ferghat u l-impjegati sejrin jitnagqsu b’'madwar [...] %
kull wahda, filwaqt li I-ferghat kollha ta’ attivita sejrin jibqghu operattivi. Barra minn hekk, il-marka ta’ Tercas ser
tibqa’ tezisti u l-attivitajiet ekonomici sejrin ikomplu jibqghu jigu implimentati fil-qasam tan-negozju precedenti
tieghu.

(221) Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni tikkonkludi li, ghall-kuntrarju ta’ dak li qalu I-FITD, BPB u Tercas, ir-riorganiz-
zazzjoni ta’ Tercas ma tilhagx l-iskop tal-ezempji ¢¢itati minnhom u ma tiggustifikax in-nuqqas shih ta’ remune-
razzjoni ghall-mizuri.

(222) L-FITD jiddikjara wkoll li l-impatt tal-operazzjoni fuq is-suq huwa fih innifsu limitat fil-konsiderazzjoni tad-dags
u tal-ambitu geografiku zghir tal-attivitajiet ta’ Tercas, li topera princ¢ipalment fir-regjun ta’ Abbruzzo.

(223) Madankollu, skont l-istatistika disponibbli tal-Banca d'Italia fl-ahhar tal-2014, fir-Regjun ta’ Abbruzzo kienu attivi
12-il bank, fosthom tal-inqas istituzzjoni finanzjarja kbira Ewropea. Peress li Tercas huwa attiv fis-settur
finanzjarju, b'163 fergha fir-regjun ta’ Abbruzzo fl-2011, u huwa fkompetizzjoni ma’ sensiela ta’ istituzzjonijiet
finanzjarji ohrajn Ewropej li ghandhom ferghat fl-istess regjun, kwalunkwe vatagg moghti jirrizulta fdistorsjoni
potenzjali tal-kompetizzjoni.

(224) Minhabba n-nuqqas ta’ remunerazzjoni ghall-intervent tal-FITD u t-tnaqqgis relattivament moderat tal-attivita
ekonomika ta’ Tercas, flimkien maz-Zamma tal-marka Tercas, il-Kummissjoni tikkunsidra li ma hemmx
salvagwardji sufficjenti biex jillimitaw distorsjonijiet potenzjali tal-kompetizzjoni.

8.4. Il-konkluzjoni dwar il-kompatibbilta

(225) Fil-qosor, il-Kummissjoni ma tistax tidentifika ebda raguni biex issostni li t-tliet mizuri huma kompatibbli mas-
suq intern.

(226) B'mod partikolari, id-dokumenti mibghuta juru li l-mizuri ma jipprovdux il-gsim tal-piZijiet mehtieg taht il-
Komunikazzjoni dwar is-settur bankarju tal- 2013 u ma jissodisfawx ir-rekwiziti kombinati mehtiega ghall-
kompatibilita tal-ghajnuna ghar-ristrutturar, jigifieri r-ritorn ghall-vijabbilta fit-tul, il-limitazzjoni tal-ghajnuna
ghall-minimu mehtieg u l-adozzjoni ta’ mizuri li jillimitaw id-distorsjoni tal-kompetizzjoni.

9. IRKUPRU

(227) Skont it-Trattat u skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni, la sabet l-ghajnuna
inkompatibbli mas-suq intern, hija kompetenti biex tiddeciedi li l-Istat ikkoncernat ghandu jirtira jew jemenda -
ghajnuna ('"?). Dejjem skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-obbligu impost fuq Stat biex
jirtira ghajnuna li I-Kummissjoni tqis inkompatibbli mas-suq intern huwa mfassal sabiex jirrestawra s-sitwazzjoni
li kienet tezisti qabel (*3).

(%) Aral-Kawza 70/72 Il-Kummissjoni vs il-Germanja EU:C:1973:87, punt 13.
(%) Aral-Kawzi Kongunti C-278/92, C-279/92 u C-280/92, Spanja vs il-Kummissjoni UE:C:1994:325, punt 75.
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(228) 11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fir-rigward li dan l-ghan jinkiseb ladarba I-benefi¢jarju jkun hallas lura l-ammonti
moghtija b'mod illegali, u b’hekk jitlef il-vantagg li jkun gawda minnu fis-suq meta mqabbel mal-kompetituri
tieghu, u tigi restawrata s-sitwazzjoni li kienet tezisti qabel il-hlas tal-ghajnuna ().

(229) Fkonformita mal-gurisprudenza, I-Artikolu 16(1) tar-Regolament (UE) 2015/1589 tal-Kunsill (''®), jistabbilixxi li
“Fejn jittiehdu decizjonijiet negattivi fkazijiet ta’ ghajnuna kontra I-ligi, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li 1-Istat
Membru kkoncernat ghandu jiehu l-mizuri kollha mehtiega biex jirkupra l-ghajnuna mill-benefi¢jarju” u li “Il-
Kummissjoni m’ghandhiex tehtieg li jsir irkupru tal-ghajnuna jekk dan imur kontra xi principju generali tal-ligi
tal- Unjoni”.

(230) La l-Italja u l-anqas il-partijiet terzi interessati ma talbu formalment li l-irkupru ma jigix impost ghaliex imur
kontra xi principju generali tal-ligi tal-Unjoni. Madankollu, fid-dawl tal-iskambji ta’ informazzjoni li saru mal-
Italja u l-partijiet terzi interessati, il-Kummissjoni tqis li huwa xieraq li jigi ezaminat jekk, fdan il-kaz, ordni ta’
rkupru jmurx kontra l-principji generali tal-ligi tal-Unjoni.

(231) Fid-dawl tar-referenza ghall-interventi tal-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti msemmija fil-punt 63 tal-Komuni-
kazzjoni dwar is-settur bankarju u tal-prassi de¢izjonali pre¢edenti tal-Kummissjoni (''%), fGunju 2014 ebda bank
u ebda Stat Membru ma setghu jibbazaw ruhhom fuq il-fatt li l-interventi tal-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti
setghu ma jitqiesux ghajnuna mill-Istat. Barra minn hekk, ebda benefi¢jarju ta’ ghajnuna illegali ma jista’ jkollu xi
aspettattiva legittima rigward il-legalita tal-ghajnuna qabel ma 1-Kummissjoni tkun adottat decizjoni finali fir-
rigward taghha skont I-Artikolu 108(3) tat-Trattat.

(232) Barra minn hekk, fil-principju, il-Kummissjoni tivvaluta l-kompatibilita tal-mizuri ta’ ghajnuna fuq il-bazi tal-
kriterji validi fid-data li fiha tadotta d-decizjoni. Il-kriterji ta’ kompatibilita esposti fil-Komunikazzjoni dwar is-
settur bankarju tal-2013 bdew japplikaw mill-1 ta’ Awwissu 2013, jigifieri 11-il xahar qabel ma gew
implimentati l-mizuri. Ghalhekk, ma setax ikun hemm problemi ta’ certezza legali minhabba I-fatt li I-Komuni-
kazzjoni dwar is-settur bankarju tal-2013 kienet giet adottata recentement.

(233) II-Kummissjoni tinnota wkoll li l-irkupru huwa l-konsegwenza normali tad-dec¢izjonijiet negattivi fkazijiet ta’
ghajnuna illegali u, bhala tali, ma jistax jitqies bhala ordni sproporzjonata.

(234) I-gurisprudenza tal-qrati tal-UE iddefinixxiet ukoll b’'mod strett il-kazijiet li fihom jista’ jigi rikonoxxut li huwa
assolutament impossibbli ghall-Istat Membru li jwettaq l-ordni ta’ rkupru. B'mod partikolari, fkaz li jigi deciz li I-
ghajnuna ghandha tigi rkuprata, id-diffikultajiet finanzjarji li jkollu jiffac¢ja l-beneficjarju tal-ghajnuna ma
ghandhomx jaghmlu l-irkupru impossibbli. Ghaldagstant il-Kummissjoni tikkonkludi li fdan il-kaz ma tistax tigi
invokata l-impossibbilta tal-irkupru.

(235) Ghalhekk, peress li I-mizuri inkwistjoni gew implimentati bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat u ghandhom
jitqiesu bhala ghajnuna illegali u inkompatibbli u peress li l-irkupru mhuwiex kuntrarju ghal xi principju generali
tal-ligi tal-Unjoni, jehtieg i jsir l-irkupru biex tigi rrestawrata s-sitwazzjoni li kienet tezisti fuq is-suq gabel ma
nghataw il-mizuri. L-irkupru jirrigwarda l-perjodu li fih il-benefi¢jarju seta’ jgawdi mill-vantagg, jigifieri minn
meta l-ghajnuna tqieghdet ghad-dispozizzjoni tieghu sad-data tal-irkupru effettiv, u l-ammonti ghandhom
jinkludu limghax akkumulat sal-irkupru effettiv. Fdan il-kaz, id-data li fiha l-ghajnuna tqieghdet ghad-
dispozizzjoni tal-kumpanija hija d-data tal-hlas tal-kontribuzzjoni, fdak li jirrigwarda -Mizura 1, u d-data meta
giet stabbilita l-garanzija, fdak li jirrigwarda I-Mizuri 2 u 3.

10. KONKLUZJONI

(236) Il-Kummissjoni tikkonkludi li I-Italja adottat illegalment il-Mizura 1, kontribuzzjoni mhux ripagabbli ta’ EUR
265 miljun, il-Mizura 2, garanzija ta’ EUR 35 miljun li tkopri l-iskoperturi ta’ kreditu lejn [...], belement ta’
ghajnuna li jammonta ghal EUR 0,14-il miljun, u [-Mizura 3, kontribuzzjoni addizzjonali mhux ripagabbli ta’

(" Aral-Kawza C-75/97 II-Belgju vs il-Kummissjoni EU:C:1999:311 punti 64 u 65.

(") Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015, i jistabblixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 248, 24.9.2015, p. 9).

("%) Ara d-decizjoni tal-Kummissjoni dwar il-Kawza SA.33001 (2011/N) — Id-Danimarka — Parti B— Emenda tal-kundizzjonijiet tal-
kompetizzjoni Daniza ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu, il-premessi minn 43 sa 49; id-decizjoni dwar il-kaz SA.34255 (2012/N) —
Spanja — Ir-Ristrutturar ta’” CAM u Banco CAM, il-premessi minn 76 sa 87; u d-decizjoni dwar il-kaz SA.37425 (2013/N) — II-
Polonja — Skema ta’ stral¢ ordnat tal-kooperattivi ta’ kreditu, il-premessi minn 44 sa 53.
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EUR 30 miljun, ghal total ta’ EUR 295,14-il miljun fghajnuna mill-Istat, moghtija fis-7 ta’ Lulju 2014 bi ksur tal-
Artikolu 108(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Ghaldagstant l-ghajnuna illegali u inkompa-
tibbli ghandha tigi rkuprata minghand il-benefi¢jarju, Tercas, bl-imghaxijiet relatati,

IDDECIDIET KIF GEJ:

Artikolu 1

L-ghajnuna mill-Istat moghtija bl-adozzjoni ta’ Mizura 1, kontribuzzjoni mhux ripagabbli ta’ EUR 265 miljun, il-Mizura
2, garanzija ta’ EUR 35 miljun li tkopri l-iskoperturi ta’ kreditu lejn [...], belement ta’ ghajnuna li jammonta ghal
EUR 0,14-il miljun, u -Mizura 3, kontribuzzjoni addizzjonali mhux ripagabbli ta’ EUR 30 miljun, ghal total ta’
EUR 295,14-il miljun, moghtija illegalment mill-Italja lil Tercas fis-7 ta’ Lulju 2014 bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, hija inkompatibbli mas-suq intern.

Artikolu 2
1. L-Italja tirkupra l-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 minghand il-benefi¢jarju.

2. L-ammonti li ghandhom jigu rkuprati jinkludu l-imghaxijiet akkumulati mid-data li fiha dawn l-ammonti tqeghdu
ghad-dispozizzjoni tal-benefi¢jarju sad-data tal-irkupru effettiv taghhom.

3. L-imghaxijiet jigu kkalkolati fuq bazi komposta skont il-Kapitolu V tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 794/2004 (') u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 271/2008 (")) li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 794/2004.

Artikolu 3
1. L-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 ikun immedjat u effettiv.

2. L-Italja tizgura li din id-Decizjoni tkun implimentata fi zmien erba’ xhur mid-data tan-notifika.

Artikolu 4

1.  Fi Zmien xahrejn mid-data tan-notifika ta’ din id-Decizjoni, Il-Italja tipprovdi l-informazzjoni li gejja lill-
Kummissjoni:

(a) l-ammont totali (kapital u imghaxijiet) li ghandu jigi rkuprat minghand il-benefi¢jarju;

(b) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri li diga ttiechdu u ta’ dawk ippjanati biex is-sitwazzjoni ssir konformi ma’ din id-
Decizjoni;

(c) dokumenti li juru li I-benefi¢jarju gie ordnat ihallas lura l-ghajnuna.

(") Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 tal-21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 li
jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 140,
30.4.2004, p. 1).

("% Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 271/2008 tat-30 ta’ Jannar 2008 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 7942004 li jimplimenta
r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat KE (GU L 82,
25.3.2008, p. 1).
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2. L-Italja tinforma lill-Kummissjoni dwar il-progress li jkun sar rigward il-mizuri nazzjonali mehudin biex tigi
implimentata din id-decizjoni sal-irkupru shih tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1. Hija tipprezenta minnufih,
semplicement fuq talba tal-Kummissjoni, l-informazzjoni kollha dwar il-mizuri li diga ttiechdu u li kienu previsti biex
tintlahaq konformita ma’ din id-Decizjoni. Tibghat ukoll informazzjoni dettaljata dwar l-ammont ta’ ghajnuna u I-
imghaxijiet diga irkuprati minghand il-benefi¢jarju.

Artikolu 5

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Taljana.

Maghmul fi Brussell, it-23 ta’ Dicembru 2015.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER

Membru tal-Kummissjoni
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