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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2016/644
tas-16 ta’ Jannar 2015

dwar l-ghajnuna mill-Istat Nru SA 31855 (11/C, ex N 503/10) li Cipru ged jippjana li jaghti ghar-
ristrutturar tal-Biccerija Centrali ta’ Kofinos

(notifikata bid-dokument numru C(2015) 58)

(It-test bil-Grieg biss huwa awtentiku)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u, b'mod partikolari, l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li talbet lill-partijiet interessati sabiex jibaghtu l-kummenti taghhom skont id-dispozizzjoni ¢citata hawn fuq (), u
wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

I. PROCEDURA

(1) Fis-6 ta’ Mejju 2010, il-Kummissjoni approvat ghajnuna ta’ salvatagg ghall-Bi¢cerija Centrali ta’ Kofinos (“CSK”)
fil-forma ta’ garanzija mill-Istat li tappoggja self ta’ EUR 1,6 miljun ().

(2)  Permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Novembru 2010, Cipru nnotifika pjan ta’ ristrutturar ghal CSK skont I-Artikolu 108(3)
tat-TFUE.

(3)  Permezz ta’ ittra tas-7 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni talbet informazzjoni supplimentari, li l-awtoritajiet
Ciprijotti pprovdew fl-10 ta’ Jannar 2011. FI-20 ta’ Jannar 2011, il-Kummissjoni rceviet ilment minghand il-
kumpanija Cypra Ltd (“Cypra”), kompetitur ta’ CSK.

(4)  Fis-7 ta’ Frar 2011, il-Kummissjoni indirizzat ittra lil Cipru, li fiha stednitu jipprovdi l-kummenti tieghu dwar I-
allegazzjonijiet tal-kumpanija Imentatrici, u talbitu informazzjoni addizzjonali dwar il-pjan ta’ ristrutturar. Cipru
pprovda l-kummenti tieghu fl-4 ta’ Marzu 2011.

(5)  Fis-16 ta’ Frar 2011, il-Kummissjoni indirizzat talba ghal informazzjoni addizzjonali lill-ilmentatri¢i. Cypra
wiegbet fit-2 ta’ Marzu 2011.

(6)  Permezz ta’ ittra datata s-26 ta’ April 2011, il-Kummissjoni gharrfet lil Cipru li hija kienet iddecidiet fl-
20 ta’ April 2011 li tibda l-procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-TFUE fir-rigward tal-ghajnuna ghar-
ristrutturar. Hija gharrfet lil Cipru wkoll li hija ddecidiet li tinvestiga numru ta’ ghajnuniet allegatament moghtija
lill-benefi¢jarju. Dawk l-ghajnuniet kienu: (i) it-tolleranza kontinwa min-naha tal-Istat ghal dewmien fil-hlas tal-
ammonti dovuti, (ii) is-self ta’ EUR 512 850 mill-Unjoni tal-Municipalitajiet, (iii) l-allegata ghajnuna b’konnessjoni
mal-bonds appoggjati mill-gvern, u (iv) l-akkwizizzjoni tal-impjegati eZistenti u tal-obbligazzjonijiet tal-pensjoni
relatati mill-municipalitajiet.

(7)  1d-Decizjoni tal-Kummissjoni li tibda l-procedura giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (). Il-
Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati sabiex jibaghtu l-kummenti taghhom dwar I-ghajnuna.

(8)  Permezz ta’ ittra tal-25 ta’ Mejju 2011, l-awtoritajiet Ciprijotti talbu estensjoni tal-iskadenza ta’ xahar ghas-
sottomissjoni tal-kummenti taghhom. Din l-estensjoni tal-iskadenza nghatat permezz ta’ ittra mill-Kummissjoni
datata s-7 ta’ Gunju 2011.

() GUC165,7.6.2011,p. 12. .
(%) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Mejju 2010 dwar I-ghajnuna mill-Istat N 60/2010 (GU C 233, 28.8.2010, p. 2).
(}) Aran-notata’ qgieghil-pagna 1.
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(99 L-awtoritajiet Ciprijotti baghtu l-kummenti taghhom dwar id-decizjoni tal-Kummissjoni permezz ta’ ittra datata I-
24 ta’ Gunju 2011.

(10) I-Kummissjoni r¢eviet ukoll il-kummenti tal-partijiet interessati, jigifieri Cypra, A&A Sfagia Ltd., is-Cyprus Pig
Farmers Association u r-raba’ parti interessata li talbet li s-sottomissjoni taghha tinzamm kunfidenzjali. 1l-
Kummissjoni baghtet il-kummenti li waslu minghand il-partijiet interessati lill-awtoritajiet Ciprijotti u tathom 1-
opportunita li jirreagixxu; Cipru baghat il-kummenti tieghu permezz ta’ ittra datata t-8 ta’ Novembru 2011.

(11)  Permezz ta’ ittra datata I-1 ta’ Marzu 2012, il-Kummissjoni talbet ghal informazzjoni supplimentari, li I-
awtoritajiet Ciprijotti pprovdew permezz ta’ ittra datata t-30 ta’ Marzu 2012.

(12) Permezz ta’ ittra tal-24 ta’ Ottubru 2012, il-Kummissjoni talbet aktar kjarifiki u informazzjoni aggornata. L-
awtoritajiet Ciprijotti baghtu twegiba fis-26 ta’ Novembru 2012.

(13)  Fl-14 ta’ Mejju 2013, l-awtoritajiet Ciprijotti baghtu aktar informazzjoni u kjarifiki.

II. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-GHAJNUNA
[I.L1 TITOLU

(14) In-notifika kienet tikkoncerna l-ghajnuna ghar-ristrutturar lil CSK. Madankollu, is-suggett tal-investigazzjoni tal-
Kummissjoni kien estiz biex jinkludi wkoll ghajnuniet ohrajn allegatament moghtija lill-benefi¢jarju.

II.2 IT-TUL TA’ ZMIEN U L-BAGIT

(15)  Skont l-awtoritajiet Ciprijotti, l-ghajnuna ghar-ristrutturar tinghata biss lill-benefi¢jarju mal-approvazzjoni taghha
mill-Kummissjoni. L-ammont ta’ ghajnuna inizjali, kif innotifikat fNovembru 2010, kien ta” EUR 15-il miljun.
Madankollu, fis-sottomissjoni taghhom tal-14 ta’ Mejju 2013, l-awtoritajiet Ciprijotti indikaw ammont ta’
ghajnuna ta’ EUR 17,8 miljun, fid-dawl taz-zieda fl-ispejjez tar-ristrutturar.

1.3 IL-BENEFICJARJA

(16) Il-benefi¢jarja ta’ din l-ghajnuna hija CSK. CSK twaqqfet fI-1981 bhala kumpanija ta’ utilita pubblika tal-Istat, bil-
ghan li taqdi l-htigijiet ta’ certi municipalitajiet tad-Distretti ta’ Lefkosia, Lemesos u Larnaka. FI-2003, is-sistema
regolatorja rilevanti giet liberalizzata permezz tal-adozzjoni tal-Ligi 26(I) tal-2003. () Dik il-ligi tirregola I-
istruttura, l-organizzazzjoni u I-funzjonijiet ta’ bicceriji ¢entrali, bhal CSK. Skont l-istess ligi, il-proprjeta mobbli u
immobbli ta’ organizzazzjonijiet bhal dawn ma tistax tkun soggetta ghal procedimenti normali ta’ infurzar jew
sekwestru, u lanqas ghal xi procedura ohra wara li tittiched azzjoni kontrihom. FI-2010 (jigifieri fiz-Zzmien meta
ntbaghtet in-notifika tal-ghajnuna ghar-ristrutturar), CSK kellha sehem mis-suq ta’ madwar 30,7 % fis-suq
Ciprijott (°). FNovembru 2012, is-sehem naqas ghal madwar 26,5 %. L-awtoritajiet Ciprijotti kkonfermaw li CSK
topera fzona li hija meghjuna ghal finijiet ta’ ghajnuna regjonali skont id-deroga tal-Artikolu 107(3)(¢) tat-TFUE.

(17)  Skont il-ligi Ciprijotta, huma biss il-kumpaniji rregolati bil-ligi privata li jistghu jkunu soggetti ghal procedimenti
ta’ falliment, billi d-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Ligi tal-Kumpaniji japplikaw biss ghall-kumpaniji rregolati bil-ligi
privata. Bkonsegwenza ta’ dan, jidher li I-kumpaniji ta’ utilita pubblika tal-Istat ma jistghux ikunu soggetti ghal
procedimenti ta’ falliment.

(18)  Skont id-dikjarazzjonijiet finanzjarji li gew sottomessi, fi tmiem 1-2009 CSK kellha obbligazzjonijiet b’terminu
qgasir ta’ madwar EUR 19,4 miljun u akkumulat telf ta’ madwar EUR 28,6 miljun. Sal-ahhar tal-2012, l-obbligaz-
zjonijiet b’terminu qasir qgabzu EUR 30 miljun u t-telf akkumulat zdied ghal kwazi EUR 40 miljun.

(*) L-Anness I(]) tal-Gazzetta Ufficjali, Nru 3679, 31 ta’ Jannar 2003. )
() Ikkalkolat bhala l-unitajiet ta’ bhejjem skont it-tifsira tal-Artikolu 4(A) tad-Direttiva tal-Kunsill 64/433/KEE tas-26 ta’ Gunju 1964 fuq
problemi tas-sahha li jaffettwaw il-kummer¢ gewwa I-Komunita ta’ prodotti tal-laham (GU 121, 29.7.1964, p. 1977/64).
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(19) Fiz-zmien tan-notifika tar-ristrutturar, CSK kellha 110 impjegati, li 22 minnhom kienu impjegati bi status ta’
impjegat tac-civil, filwaqt li l-bgija kienu haddiema bil-gurnata. Il-fatturat tal-kumpanija ghas-sena 2009 kien ta’
madwar EUR 5 miljun. FI-2012, il-fatturat naqgas ghal madwar EUR 3,6 miljun. Minkejja I-fatturat baxx taghha, il-
kumpanija ma tistax titqies bhala SME skont ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar id-definizzjoni ta’
imprizi mikro, zghar u ta’ dags medju (°) ghaliex aktar minn 25 % tad-drittijiet tal-vot taghha (skont it-tifsira tal-
Artikolu 3(4) tal-Anness ghal dik ir-Rakkomandazzjoni) huma kkontrollati minn korp pubbliku. CSK hija
kompletament proprjeta tal-Istat u l-membri kollha tal-Bord tad-Diretturi taghha jinhatru mill-awtoritajiet lokali
partecipanti.

(20)  Kif gie spjegat fid-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Mejju 2010 b'rabta mal-ghajnuna ghas-salvatagg lil CSK
(kaz Nru N 60/10), CSK irceviet ghajnuna ghas-salvatagg minhabba li ma setghetx tiffunzjona aktar fil-forma
attwali taghha. Bhala r-raguni ewlenija li wasslet lil CSK ghas-sitwazzjoni finanzjarja taghha l-awtoritajiet
Ciprijotti indikaw il-fatt li, ghall-kuntrarju tal-kompetituri ewlenin taghha, CSK kienet kumpanija ta’ utilitd
pubblika tal-Istat. Dan irrizulta fnuqqas ta’ flessibbilta (fir-rigward tat-tehid tad-decizjonijiet u r-relazzjonijiet mal-
persunal), kif ukoll fi spejjez tax-xoghol gholjin u nuqqas ta’ kultura tal-kumpanija. Fid-dawl tal-liberalizzazzjoni
tas-suq, u d-dhul fis-suq ta’ bicceriji godda bi proprjeta privata, dan wassal ghall-erozjoni tal-ishma mis-suq ta’
CSK u ghall-akkumulazzjoni sussegwenti tad-djun.

(21)  Fid-Decizjoni taghha fil-kaz Nru N 60/10 I-Kummissjoni rrikonoxxiet li CSK kienet impriza fdiffikulta. Il-kontijiet
annwali tal-kumpanija ghas-snin 2006-2009 ikkonfermaw din is-sejba. Huma wrew li l-introjtu tal-kumpanija ma
setax ikopri l-infiq kurrenti, l-aktar minhabba l-ispejjez tax-xoghol gholjin. Brizultat ta’ dan, il-kumpanija ma
kinitx fpozizzjoni li thallas lura l-pagamenti akkont tas-self u obbligazzjonijiet ohrajn. CSK uriet is-sinjali ta’
impriza fdiffikulta li jidhru hawn taht: zieda fit-telf, tnaqqis fil-fatturat, zieda fil-kapacita eccessiva, tnaqqis fil-
likwidita, Zieda fid-dejn u tnaqqis fil-valur tal-assi netti. Fid-Decizjoni taghha tas-6 ta’ Mejju 2010, il-Kummissjoni
sabet ukoll li CSK ma setghetx tirkupra minghajr ghajnuna, minhabba li 1-fondi u l-assi taghha kienu geghdin
jongsu malajr u li hija ma setghetx tikseb fondi minn sorsi tas-suq.

(22) Minn dak iz-zmien 'il hawn, ix-xejra negattiva fl-izvilupp ekonomiku ta’ CSK issoktat. Il-fatturat taghha waqga’
fdaqga ghal madwar EUR 3,6 miljuni fl-2012 meta hija akkumulat it-telf u, fl-istess waqt, l-ekwita negattiva
kienet tammonta ghal kwazi EUR 40 miljun.

(23) Sal-31 ta’ Dicembru 2011, CSK kienet akkumulat dejn pendenti mal-Kummissarju tas-Self Ciprijott ta’ madwar
EUR 11-il miljun, kellha pagamenti pendenti xjithallsu lill-awtoritajiet tat-taxxa u tas-sigurta socjali ta’ madwar
EUR 8,7 miljun u spejjez veterinarji ta’ madwar EUR 1,3 miljun.

1.4 BAZILEGALI

(24)  Il-bazi legali tal-ghajnuna ghar-ristrutturar hija d-Decizjoni Nru 71.196 datata t-2 ta’ Novembru 2010, li giet
adottata mill-Kunsill Ministerjali ta’ Cipru.

.5 DESKRIZZJONI TAL-MIZURA

(25) L-ghajnuna ghar-ristrutturar inizjalment innotifikata u li kellha tinghata lill-benefi¢jarju kienet tammonta ghal
EUR 15-il miljun. Dan l-ammont kien jirrapprezenta 55,6 % tal-ispiza totali tar-ristrutturar ta’ EUR 26,85 miljun.
L-44,4 % li fadal kellu jigi ffinanzjat permezz ta’ kontribuzzjonijiet li saru minn CSK stess (cf. il-premessa 26
hawn taht). Madankollu, fis-sottomissjoni taghhom tal-14 ta’ Mejju 2013, l-awtoritajiet Ciprijotti indikaw li,
sadanittant, l-ispejjez tar-ristrutturar kienu zdiedu u li, konsegwentement, l-ammont tal-ghajnuna ghar-ristrutturar
kellu jizdied ukoll ghal EUR 17,772 miljun. It-tqassim tal-ispejjez tar-ristrutturar skont l-awtoritajiet Ciprijotti

huwa kif gej:
.. ) L-ispiza fNovembru 2010 L-ispiza fMejju 2013 (fmil-
Mizura ta” Ristrutturar (Pmiljuni ta’ EUR) juni ta’ EUR)
Kumpens lill-Persunal 3,5 3,340
II-hlas tad-djun lejn 1-Organizmi tas-Sigurta Socjali 4,891 6,140

() GUL124,20.5.2003, p. 36.
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. . L-ispiza fNovembru 2010 L-ispiza fMejju 2013 (fmil-
Mizura ta” Ristrutturar (Pmiljuni ta' EUR) juni ta’ EUR)
I-hlas tad-djun lejn it-Taqsima tad-Dhul Intern 2,361 3,646
II-Pagamenti tal-Pensjonijiet tal-Persunal u pagamenti 4,9 3,340
ohrajn ta’ darba lill-haddiema
Ripagamenti tas-Self 11,1 13,306
Servizzi ta’ Konsulenza 0,1
Totali 26,852 29,772

(26)  Skont l-awtoritajiet Ciprijotti, CSK kellha I-hsieb li tiffinanzja l-kontribuzzjoni taghha permezz li tiehu self gdid
ta’ EUR 5 miljun u permezz ta’ ammont ta’ EUR 7 miljuni migbura minn bejgh ta’ proprjeta. Ghalhekk, il-kontri-
buzzjoni proprja tal-benefi¢jarju ta” EUR 12-il miljun tikkorrespondi ghal 40,3 % tal-ispejjez tar-ristrutturar
aggornati totali. FApril 2013, l-awtoritajiet Ciprijotti ssottomettew stima tal-proprjetd immobbli ta’ CSK, li tistma
l-valur tal-assi immobbli tal-biccerija (art, bini u kiri) ghal madwar EUR 8,2 miljun. Madankollu, fir-rigward tat-
tehid ta’ self gdid, l-awtoritajiet Ciprijotti indikaw fis-sottomissjoni taghhom tal-14 ta’ Mejju 2013 li, fl-isfond tal-
ambjent ekonomiku attwali, il-kisba ta’ self bhal dan ghandha titqies bhala dubjuza.

[.6 IL-PJAN TA’ RISTRUTTURAR

(27)  l-pjan ta’ ristrutturar thejja fOttubru tal-2010 u ntbaghat lill-Kummissjoni bhala parti min-notifika sottomessa
fit-3 ta Novembru 2010. It-twegiba pprovduta minn Cipru fis-26 ta’ Novembru 2012 kienet tinkludi
aggornament fir-rigward tal-projezzjonijiet finanzjarji u d-dejta tas-suq rilevanti. Il-pjan ta’ ristrutturar originali
jinkludi t-tagsimiet li gejjin:

1.6.1 Analizi tas-suq

(28)  Din it-tagsima tal-pjan ta’ ristrutturar tibda billi tispjega kif jiffunzjonaw il-bicceriji fCipru. Il-bicceriji privati saru
permessi mill-2003, fid-dawl tad-dhul imminenti ta’ Cipru fl-Unjoni Ewropea.

(29) Il-pjan jghaddi biex jipprezenta s-suq tal-produzzjoni tal-laham (il-produzzjoni skont it-tip ta’ laham — majjal,
¢anga u ovini/kaprini, il-prezzijiet, il-kwalita, l-impjiegi, l-importazzjonijiet/esportazzjonijiet, il-kompetituri) kif
ukoll il-konsum tal-laham fCipru (il-konsum per capita, il-konsum ta’ prodotti importati, il-konsum ghal kull punt
ta’ bejgh — ipermerkati/hwienet tal-laham/HORECA/industriji ta’ prodotti tal-laham ippreparati, markar
korporattiv, il-kwalita tal-laham). Il-pjan jipprovdi wkoll estimi tal-prospetti futuri ghall-provvista u d-domanda
fis-swieq ikkoncernati.

(30) Pdak li ghandu xjagsam mas-suq tal-bicceriji, hemm hames kumpaniji li huma attivi fCipru. FI-2010, is-sehem
mis-suq tal-benefi¢jarja skont il-pjan kien ta’ madwar 31 %. Jekk is-suq jinqasam skont il-kategorija tal-laham, 1-
ishma mis-suq kienu kif jidher hawn taht ghall-2009 u ghall-ewwel tmien xhur tal-2010:

(9
Tip ta’ Annimal Naghag/moghoz Baqar Hniezer Total (1)
Sena 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Cypra Ltd 20,39 | 2237 — — 63,34 | 70,40 | 50,79 | 56,79

Il-Bi¢cerija Centrali ta’ Kofinou 34,24 | 30,53 100 100 27,26 | 21,96 | 34,84 | 30,72
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(%)
Tip ta’ Annimal Naghag/moghoz Baqar Hniezer Total (1)
Sena 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Agioi Trimithias 18,97 17,15 — — 4,74 2,46 6,71 4,26
A&A Slaughterhouses Ltd 14,52 | 18,37 — — 4,66 518 5,87 6,62
[I-Biccerija Municipali ta’ Polis | 11,89 | 11,58 — — — — 1,73 1,61
Chrysochous

(") Ikkalkolat bhala l-unitajiet ta’ bhejjem skont I-Artikolu 4(A) tad-Direttiva 64/433/KEE.
Sors: Id-Dipartiment Veterinarju, tal-Ministeru tal-Agrikoltura, tar-Rizorsi Naturali u tal-Ambjent

(31)  Mill-informazzjoni sottomessa mill-awtoritajiet Ciprijotti fis-26 ta’ Novembru 2012 jirrizulta li s-sehem mis-suq
totali ta” CSK kompla jonqos ghal 29,3 % fl-2011 u ghal 26,5 % f1-2012. Il-kumpanija tilfet ukoll il-monopolju
taghha fil-kategorija tal-qtil tal-baqar, wara d-dhul fis-suq ta’ Cypra, izda xorta wahda kellha aktar minn 92 % tas-
sehem mis-suq fdan is-segment. B'mod generali, is-suq Ciprijott ghall-qtil tal-annimali fil-bi¢ceriji juri xejra
generali '] isfel bi stagnar f1-2010, tnaqqis ta’ 2 % f1-2011 u tnaqgis iehor ta’ 3,8 % {1-2012.

(32) Fl-ahhar tal-2012, il-hames bicceriji attivi fis-suq Ciprijott kellhom il-kapacitd indikata hawn taht ta’ annimali
magqtula kuljum:

Kapacita ta’ annimali maqtula kuljum
Nru Isem tal-biccerija .
Baqar Hniezer Naghag/
moghoz
1 Il-Bi¢cerija Centrali ta’ Kofinou 200 3 040 960
2 Cypra Ltd 104 1920 1200
3 A + A Slaughterhouses Ltd — 1200 880
4 Agioi Trimithias — 700 700
5 II-Biccerija Municipali ta’ Polis Chrysochous — — 500

(33) Ie-cifri pprovduti juru l-waqgha tabilhaqq konsiderevoli tas-sehem mis-suq ta’ CSK fl-ahhar ftit snin. FI-2005, is-
sehem mis-suq generali ta’ CSK kien ghadu gholi xejn inqas minn 68 %. Din i¢-cifra nizlet ghal 41 % f1-2008 u
ghal 26,5 % f1-2012. Dan l-izvilupp kien dovut l-aktar ghal-liberalizzazzjoni tas-suq fI-2003 u ghad-dhul fis-suq
sussegwenti ta’ imprizi bi proprjeta privata.

(34) Fdak li ghandu xjjagsam mal-qtil tal-baqar fil-bicceriji, il-pjan ta’ ristrutturar kien ibbazat fuq is-suppozizzjoni li
mill-inqas zewg kompetituri attwali (Cypra u Ayioi Trimithias) kellhom il-hsieb li jidhlu fis-suq. Barra minn hekk,
ged jinghad 1i hemm kumpanija ohra (I-Organizzazzjoni Pan-Ciprijotta ta’ Dawk li Jrabbu 1-Baqar) li ghandha I-
hsieb li tidhol fis-suq. Dik l-organizzazzjoni tikkontrolla 75 % tas-suq tal-produzzjoni tal-bagar fCipru.
Eventwalment, Cypra dahlet fdan is-segment f1-2012 u tirrikonoxxi wkoll li Agioi Trimithias u 1-Organizzazzjoni
Pan-Ciprijotta ta’ Dawk li Jrabbu I-Baqar ukoll qeghdin jippjanaw li jidhlu fis-suq ghall-qtil tal-baqar fil-bi¢¢eriji.

11.6.2 Prezentazzjoni tal-Benefi¢jarja

(35) CSK inholqot permezz tad-Digriet Ministerjali bhala organizzazzjoni ta’ Servizz Pubbliku, bil-ghan li sservi bosta
municipalitajiet, inkluzi l-bliet ewlenin fCipru, li kellu jkollhom fa¢ilitajiet ta’ bic¢eriji. l-Bord tad-Diretturi huwa
maghmul minn 15-il membru (sitt sindki, hames kunsilliera municipali u erba’ rapprezentanti mill-Unjoni
Komunitarja).
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(36) Kif gie spjegat qabel, il-pozizzjoni kompetittiva tal-kumpanija bdiet tiddeterjora mil-liberalizzazzjoni tas-suq fl-
2003. Skont l-awtoritajiet Ciprijotti, il-fatturi ewlenin li kkontribwixxew ghas-sitwazzjoni taghha jinkludu dawn li
gejjin:

(a) il-funzjonament tal-kumpanija u l-kompozizzjoni tal-Bord tad-Diretturi taghha (ufficjali municipali li
ghandhom prijoritajiet ohrajn u ghalhekk mhux necessarjament jiffokaw fuq il-problemi tal-kumpanija);

(b) il-bazi tal-ekwita inizjali;
(¢) iliberalizzazzjoni tas-suq, minghajr pjan strategiku sabiex jigu ffac¢jati l-isfidi rilevanti;

(d) l-ispejjez tax-xoghol gholjin (persunal superfluwu, nuqgas ta’ motivazzjoni, produttivita baxxa, nuqqas ta’
flessibbilta fit-terminazzjoni tal-kuntratti, ebda kultura orjentata lejn is-servizzi, ecc.);

(e) produttivita baxxa.

(37) I-manigment tal-kumpanija pprova jindirizza whud minn dawn il-problemi, u kellu xi rizultati pozittivi.
Madankollu, il-waqgha tal-ishma mis-suq tal-kumpanija rrizultat ftelf dejjem jizdied matul is-snin.

(38) Il-pjan jipprovdi analizi SWOT (sahha, dghufija, opportunitajiet u theddid) ghal CSK. Huwa sostnut li I-elementi
ta’ sahha taghha jinkludu kapacita ta’ produzzjoni sinifikanti, gharfien u tradizzjoni u konformita mar-
regolamenti tal-UE. Id-dghufijiet jinkludu spejjez tal-produzzjoni gholjin, id-dipendenza fuq attivita wahda, in-
nuqgas ta’ kultura orjentata lejn is-servizz u t-telf tal-fiducja tal-klijenti fir-rigward tal-iskedi tal-qtil tal-annimali
fil-bicceriji. Barra minn hekk, il-kumpanija ghandha nuqqas ta’ flessibbilta fir-rigward tal-funzjonament taghha,
kif ukoll fir-rigward tal-impjiegi. Li kieku l-kumpanija kienet qieghda tiffunzjona bhala kumpanija privata, bil-
partecipazzjoni ta’ investituri privati, id-deciZjonijiet rilevanti kienu jittiehdu mill-Bord tad-Diretturi u mill-
assemblea generali taghha. Fl-ahhar nett, l-impjegati tal-kumpanija ghandhom status ta’ impjegati tac-civil,
ghalhekk it-tkeccija taghhom tkun estremament difficli u ghalja.

(39) It-theddidiet jinkludu d-dhul ta’ partecipanti godda fis-suq, iz-zieda mistennija fl-importazzjonijiet tal-laham minn
Stati Membri ohrajn tal-UE, minhabba l-prezzijiet aktar baxxi u l-kwalita ahjar tal-prodotti importati, li ghandha
twassal ghal tnaqqis fil-qtil tal-annimali fil-bicéeriji fCipru, it-tnaqqis tal-attivitajiet ta’ trobbija tal-annimali fCipru
u l-ispejjez gholjin tal-produzzjoni. Fdak li ghandu x’jagsam mal-opportunitajiet, il-pjan jirrikonoxxi I-possibbilta
li jinkrew linji tal-produzzjoni lil kumpaniji terzi, it-titjib tas-sitwazzjoni finanzjarja tal-kumpanija permezz tal-
bejgh ta’ proprjeta immobbli, kif ukoll il-kollaborazzjoni mal-partec¢ipanti kbar fis-suq.

I1.6.3 Mizuri ta’ ristrutturar

(40)  Ghall-ewwel, l-ispiza totali ghar-ristrutturar tal-kumpanija kienet tammonta ghal madwar EUR 27 miljun. 55,6 %
ta’ dak l-ammont kellu jigi pprovdut mill-Istat, filwaqt li I-partecipazzjoni tal-kumpanija kellha tirrapprezenta 1-
44,4 % li jifdal (EUR 12-il miljun). Madankollu, kif gie spjegat fil-premessa 25 aktar ’il fuq, l-awtoritajiet Ciprijotti
indikaw fis-sottomissjoni taghhom tal-14 ta’ Mejju 2013 li, sadanittant, l-ispejjez ghar-ristrutturar kienu zdiedu
ghal madwar EUR 29,8 miljun, filwaqt li I-kontribuzzjoni ta’ CSK kienet se tibqa’ l-istess.

(41)  Il-kontribuzzjoni proprja ta’ CSK se tingabar (i) mill-bejgh ta’ proprjeta immobbli (EUR 7 miljun) li, skont I-
awtoritajiet Ciprijotti, ghandu jkun nieqes minn element ta’ ghajnuna mill-Istat, minhabba li l-prezz se jigi
kkalkolat skont il-valur tas-suq minn stimatur indipendenti, u (i) minn kuntratt ta’ ftehim ta’ self gdid
(EUR 5 miljun). Madankollu, l-awtoritajiet Ciprijotti rrikonoxxew ukoll fis-sottomissjoni taghhom tal-
14 ta’ Mejju 2013 i, fil-kuntest tal-ambjent ekonomiku attwali, il-kisba ta’ self bhal dan ghandha titgies bhala
dubjuza.

(42)  I-pjan jipprevedi l-mizuri ta’ ristrutturar li gejjin:

11.6.3.1 Flessibbilta — Bidla tal-istatus legali

(43)  Ghat-titjib tal-flessibbilta tieghu fl-ogsma kollha, il-pjan ta’ ristrutturar jipproponi t-trasformazzjoni ta’ CSK
fkumpanija rregolata bil-ligi privata. Huwa mistenni li dan itejjeb il-flessibbilta tal-kumpanija fdak li ghandu
x’jagsam mat-tehid tad-decizjonijiet. Dan ghandu jistimola wkoll l-interess minn investituri privati, li jistghu jidhlu
fil-partecipazzjoni azzjonarja tal-kumpanija. Fl-ahhar nett, il-bidla fl-istatus tal-impjegati tiffacilita l-ingaggar u t-
tkeccija tal-persunal.
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11.6.3.2 Tnagqgqis tal-obbligazzjonijiet tal-kumpanija

(44) 1Il-pjan ta’ ristrutturar jipprevedi l-hlas shih tad-djun tal-kumpanija lill-Fond tas-Sigurta So¢jali (EUR 6,14 miljun
sal-ahhar tal-2012) u lit-Tagsima tad-Dhul Intern (EUR 3,646 miljun sal-ahhar tal-2012). Barra minn hekk, il-
kumpanija se thallas id-djun maturi li jammontaw ghal EUR 13,306 miljun (inkluz is-self ta’ salvatagg
diga approvat ta’ EUR 1,6 miljun). L-ispiza globali ta’ din il-mizura hija kkalkolata li tlahhaq ghal madwar
EUR 23,1 miljun. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Ciprijotti kkonfermaw fis-sottomissjoni taghhom tal-
14 ta’ Mejju 2013 li l-obbligazzjonijiet pendenti dovuti lis-Servizz Veterinarju se jithallsu b'mod gradwali wara r-
ristrutturar.

11.6.3.3 Il-persunal

(45) Il-pjan jipprevedi l-migrazzjoni tal-impjegati kollha li ghandhom status ta’ impjegati tac-civil lejn il-municipali-
tajiet u t-tkeccija tal-persunal li jifdal. I-kumpanija, bl-istatus il-gdid taghha, imbaghad tissostitwixxi l-persunal
taghha bimpjegati godda. L-impjegati 1-godda jigu ingaggati b’kundizzjonijiet ta’ salarji u bi skemi ta’ pensjoni
godda. Il-kumpanija se jkollha wkoll il-possibbilta li tirrikorri ghal servizzi ta’ esternalizzazzjoni kull meta jkollha
bzonn. Huwa previst li wara r-ristrutturar tal-kumpanija, il-membri tal-persunal ikunu maghmula biss minn disa’
karigi manigerjali u 67 impjegat/haddiem. L-ispiza tal-mizuri rilevanti kollha ghal CSK se tammonta ghal
EUR 6,68 miljun, magsuma bejn l-ispejjez tal-kumpens lill-persunal (EUR 3,34 miljun) u l-hlas tad-drittijiet tal-
pensjoni (EUR 3,34 miljun). Huwa previst li ladarba l-pjan jidhol fis-sehh, l-ispejjez tas-salarji jitnaqqsu
drastikament.

11.6.4 Mizuri ta’ kumpens
(46)  Il-pjan jipproponi l-mizuri ta’ kumpens li gejjin:

— impenn minn CSK li ma testendix l-attivitajiet taghha ghal swieq assocjati ohrajn (il-kummer¢ tal-laham, il-
holgien ta’ facilitajiet ghat-tqattigh tal-laham) ghal perjodu ta’ tliet snin;

— impenn minn CSK li ma taggornax it-teknologija taghha ghall-qtil tal-hniezer fil-bicceriji, bix-xiri ta’ linja
ghall-isturdament tal-hniezer bl-uzu tad-dijossidu tal-karbonju, ghal perjodu ta’ tliet snin;

— impenn minn CSK li, ghal perjodu ta’ tliet snin, ma tirrikorrix ghal azzjonijiet aggressivi sabiex izzid l-ishma
tas-suq taghha ghal livelli I fuq minn dawk li hija kellha f1-2009. L-awtoritajiet Ciprijotti identifikaw dawn li
gejjin bhala azzjonijiet aggressivi: (i) kampanji attivi ta’ reklamar, (i) tnaqqis aggressiv tal-prezzijiet,
(ili) aggornamenti teknologici sabiex tittejjeb il-kwalita, u (iv) l-akkwizizzjoni tal-kompetituri.

(47)  Skont l-awtoritajiet Ciprijotti, mhux se jkun possibbli li CSK tnaqqas il-kapacita taghha. Ir-raguni hija li CSK
ghandha biss linja ta’ produzzjoni wahda ghal kull tip ta’ annimal. L-awtoritajiet Ciprijotti jsostnu li 1-bejgh tal-
magni rilevanti sabiex titnaqqas il-kapacita se jwassal biex CSK tohrog mis-segment tas-suq rilevanti.

II.7 OBBLIGU TA’ SOSPENSJONI

(48) Skont l-awtoritajiet Ciprijotti, l-ghajnuna ghar-ristrutturar tista’ tinghata biss wara li tigi approvata mill-
Kummissjoni.

I.L8 RAPPORTI ANNWALI

(49)  L-awtoritajiet Ciprijotti impenjaw ruhhom li jissottomettu rapporti dettaljati regolari dwar l-implimentazzjoni tal-
pjan ta’ ristrutturar.

III. L-ILMENT

(50) FI-20 ta’ Jannar 2011, Cypra, kompetitur ta’ CSK, ressqet ilment. Cypra hija kumpanija bi proprjeta privata li
bdiet topera fis-suq tal-bicceriji ta’ Cipru fl-2006. Fiz-zmien li ressqet l-ilment, Cypra kellha l-akbar sehem fis-suq
tal-qtil tal-hniezer fil-bicceriji (71 %), kif ukoll fis-suq tal-bicceriji globali ta’ Cipru (57 %).
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(51)  L-ilment allega li, fil-passat ricenti, il-beneficjarja bbenifikat minn bosta ghajnuniet. B'mod aktar specifiku, qed jigi
sostnut li CSK irceviet l-ghajnuniet li gejjin:

(a) ghajnuna fil-forma ta’ tolleranza kontinwa mill-Istat ghal dewmien fil-hlas tal-ammonti dovuti ta’ madwar
EUR 29 miljun, maghmula minn affarijiet bhal obbligazzjonijiet tat-taxxa u tas-sigurta socjali, self moghti
mill-Kummissarji tas-Self, imghaxijiet rilevanti, kif ukoll ammonti li jirrapprezentaw il-hlasijiet ghall-qtil fil-
bicceriji. B'sostenn ghat-talba taghha, il-kumpanija Imentatrici ssottomettiet opinjoni motivata mahruga mill-
Kummissarju Ciprijott ghall-ghajnuna mill-Istat fid-9 ta’ Lulju 2007, li giet ippubblikata fil-Gazzetta Uffi¢jali
tar-Repubblika Ciprijotta fI-20 ta’ Lulju 2007. Tabilhaqq, l-opinjoni tirrikonoxxi li l-awtoritajiet Ciprijotti, billi
jongsu milli jiehdu I-passi kollha mehtiega sabiex jigbru d-djun ta’ CSK, fir-realta qeghdin jaghtu ghajnuna
mill-Istat;

(b) bidla taz-zona tal-akkomodazzjoni u tal-ippjanar tar-roqgha art ta’ CSK minn zona agrikola ghal wahda
industrijali £ Marzu 2007;

(c) l-ghoti ta’ self li jammonta ghal EUR 512 850 mill-Unjoni tal-Municipalitajiet implimentata fDicembru tal-
2007;

(d) l-ghajnuna ghas-salvatagg ta’ EUR 1,6 miljun approvata mill-Kummissjoni Ewropea fMejju 2010, li skont I-
ilmentatri¢ci ma kinitx tigi approvata li kieku Cipru ma naqasx li jizvela fatti materjali, b’mod spe¢jali I-ghoti
precedenti ta’ ghajnuniet mill-Istat.

(52)  L-ilment jikkonkludi li l-ghotja tal-ghajnuna ghar-ristrutturar se tfixkel il-kompetizzjoni, minhabba li fis-snin ta’
qabel il-benefi¢jarja gawdiet b’'mod kostanti minn ghajnuniet moghtija mill-Istat Ciprijott.

(53) I-Kummissjoni kienet tal-fehma li l-bidla taz-zona tal-akkomodazzjoni u tal-ippjanar tar-roqgha art ta’ CSK
ma kinitx tidher li tinvolvi t-trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat, filwaqt li 1-ghajnuna ghas-salvatagg diga kienet
soggetta ghall-iskrutinju tal-Kummissjoni. Ghalhekk, il-Kummissjoni offriet l-opportunita lill-awtoritajiet Ciprijotti
li jipprovdu l-kummenti taghhom dwar l-allegazzjonijiet dwar I-ghoti tal-ghajnuniet imsemmija taht il-
premessa 51(a) u (c) hawn fuq.

(54)  Fit-twegiba taghhom tal-4 ta’ Marzu 2011, l-awtoritajiet Ciprijotti ma pprovdewx informazzjoni adegwata li turi
li t-tolleranza kontinwa tad-dewmien fil-hlas tal-ammonti dovuti ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat. Fir-
rigward tas-self ta’ EUR 512 850, l-awtoritajiet Ciprijotti indikaw li wara opinjoni negattiva mill-Kummissarju
Ciprijott ghall-ghajnuna mill-Istat, CSK hallset lura s-self lill-Unjoni tal-Municipalitajiet bl-imghax, permezz tat-
trasferiment tas-sjieda tal-art.

IV. DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI TAL-20 TA’ APRIL 2011

(55) Permezz tad-Decizjoni tal-20 ta’ April 2011, il-Kummissjoni ddecidiet li tibda l-procedura stipulata fl-
Artikolu 108(2) tat-TFUE. B'mod aktar specifiku, hija kkonkludiet i, fir-rigward tal-ghajnuna ghar-ristrutturar, il-
kundizzjonijiet kollha tal-Artikolu 107(1) huma, prima facie, issodisfati. Instab ukoll li kien hemm indikazzjonijiet
li setghet inghatat xi ghajnuna ohra fil-forma ta” (i) it-tolleranza kontinwa mill-Istat ghal dewmien fil-hlas tal-
ammonti dovuti, (i) is-self ta’ EUR 512 850 mill-Unjoni tal-Municipalitajiet, (iii) l-allegata ghajnuna b’konnessjoni
mal-bonds appoggjati mill-gvern, u (iv) l-akkwizizzjoni mill-municipalitajiet tal-impjegati ezistenti u tal-obbligaz-
zjonijiet tal-pensjoni marbutin maghhom.

IV.1 IL-KUMMENTI TA’ CIPRU DWAR ID-DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI TAL-20 TA” APRIL 2011

(56) L-awtoritajiet Ciprijotti ghamlu l-kummenti taghhom dwar id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ April 2011
permezz ta’ ittra datata 1-24 ta’ Gunju 2011. L-argumenti tal-awtoritajiet Ciprijotti huma pprezentati fil-punti li
gejjin.

IV.1.1 It-tolleranza tal-Istat ghad-dewmien fil-hlas tal-ammonti dovuti

(57) Fit-twegiba taghhom, l-awtoritajiet Ciprijotti jsostnu li bosta awtoritajiet pubbli¢i, bhad-Dipartiment tad-Dhul
Intern u d-Dipartiment tas-Sigurta Socjali, fil-passat kisbu decizjonijiet tal-qrati li ordnaw lil CSK thallas lura d-
djun taghha lill-awtoritajiet rilevanti. Madankollu, abbazi tal-Artikolu 18 tal-Ligi 26(I) tal-2003, il-proprjeta
mobbli u immobbli tal-bicceriji pubblici ma tistax tkun soggetta ghal procedimenti normali ta’ infurzar jew
sekwestru, u lanqas ghal xi procedura ohra wara li tittiched azzjoni kontrihom. Ghalhekk, skont is-sistema
regolatorja attwali, l-ordnijiet tal-qorti mahruga kontra CSK ma jistghux jigu infurzati.
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(58) Huwa sostnut ukoll li minhabba li ma jistghux jigu infurzati d-decizjonijiet tal-qrati kontra CSK, u minhabba I-
process ta’ ristrutturar kontinwu, mhux se jittiehdu aktar mizuri mill-awtoritajiet sakemm jigi konkluz il-process
tar-ristrutturar. Huwa nnotat ukoll li ebda azzjoni differenti ghall-gbir tad-djun inkwistjoni ma tirrizulta fl-
irkupru tal-ammonti. L-awtoritajiet Ciprijotti jikkonkludu li d-de¢izjoni taghhom li jaghtu l-ghajnuna ghar-
ristrutturar lil CSK tikkostitwixxi prova tal-intenzjoni tal-gvern li jhallas id-djun ta’ CSK lid-dipartimenti tal-gvern.

IV.1.2 Ghoti ta’ self ta’ EUR 512 850 mill-Unjoni tal-Muni¢ipalitajiet

(59) L-awtoritajiet Ciprijotti jirrikonoxxu li I-Unjoni tal-Municipalitajiet tat self ta’ EUR 512 850 lil CSK fDi¢embru
tal-2007. Wara li gie sottomess l-ilment, il-Kummissarju Ciprijott ghall-ghajnuna mill-Istat iddecieda li I-ghotja ta’
din is-somma ghandha titqies bhala ghajnuna operattiva illegali li nghatat minghajr notifika minn gabel lill-
Kummissjoni Ewropea. L-awtoritajiet Ciprijotti jzidu li CSK hallset lura dan l-ammont fil-15 ta’ Jannar 2010 lill-
Unjoni tal-Municipalitajiet bl-imghax, permezz tat-trasferiment tas-sjieda tal-art b'valur ta’ EUR 580 000. L-istima
tal-art kienet effettwata mid-Dipartiment tar-Registru u tal-Istharrig tal-Artijiet, li huwa meqjus bhala l-istimatur
uffigjali tal-Istat. L-awtoritajiet Ciprijotti jsostnu li l-imghax ta’ EUR 67 150 jikkorrespondi ghal rata ta’ imghax
annwali ta’ 6,12 %, jekk titqies ukoll il-kapitalizzazzjoni annwali. Skont l-awtoritajiet Ciprijotti, din ir-rata ta’
imghax mhijiex aktar baxxa mir-rati tal-imghax tas-suq b’kollateral immobbli matul il-perjodu inkwistjoni.

IV.1.3 Allegata ghajnuna gdida b’konnessjoni mal-bonds appoggjati mill-Istat

(60)  L-awtoritajiet Ciprijotti jtennu li I-bonds inkwistjoni nhargu fl-1985 b’garanzija tal-Istat u regghu nhargu f1-1992
u fl-1999 abbazi ta’ Ligi approvata mill-Parlament. Fid-9 ta’ Lulju 2007, il-Qorti Regjonali ta’ Lefkosia ordnat il-
hlas tad-dejn mill-Istat bhala l-garanti lil wieched mill-proprjetarji tal-bonds. Wara din id-decizjoni tal-Qorti, il-
gvern kellu jerga’ jhallas is-somom rilevanti, inkluz l-imghax. L-Istat ma kellux kontro-pretensjonijiet kontra CSK
u, ghal dik ir-raguni, ma sar ebda thassir tal-pretensjonijiet.

IV.1.4 It-trasferiment tal-persunal lill-municipalitajiet

(61)  Fir-rigward tat-trasferiment tal-persunal lill-municipalitajiet, -awtoritajiet Ciprijotti jsostnu li dan kien jikkonéerna
biss 19-il impjegat. Il-benefic¢ji tal-pensjoni ghal dawn in-nies diga tgiesu fl-ispejjez tar-ristrutturar u skont il-pjan
ta’ ristrutturar dawn jammontaw ghal EUR 1,4 miljun. Tlettax-il municipalita qablu li jingaggaw 15 minn fost id-
19-il membru permanenti tal-persunal ta’ CSK, li b'dan il-mod ikopru I-htigijiet taghhom ftermini ta’ persunal.
Wara dan il-ftehim, il-Ministeru tal-Intern u -Ministeru tal-Finanzi ma jawtorizzawx il-holgien ta’ impjiegi godda
jew addizzjonali fil-municipalitajiet involuti.

(62) Wara dak li ntqal hawn fuq, gie miftichem li kull impjegat permanenti ta’ CSK ghandu jigi ttrasferit bl-istess
pozizzjoni u bl-istess salarju bhalma kellu diga qabel fCSK. Ghal din ir-raguni, gei miftiechem li l-municipalitajiet
li jiehdu fidejhom l-impjegati precedenti ta’ CSK ihallsu l-parti tas-salarju li tikkorrespondi ghall-iskala tas-salarju
inizjali ta’ impjegat gdid u l-Istat ihallas id-differenza fis-salarju. L-ammonti li jhallas l-Istat jikkoncernaw il-
perjodu mit-trasferiment sal-ahhar tal-karriera ta’ kull impjegat. Din is-somma ghall-15-il impjegat ta’ CSK kienet
stmata ghal madwar EUR 3,4 miljun. Skont l-awtoritajiet Ciprijotti, din is-somma ma tikkonc¢ernax in-nefqa li
kellha tithallas minn CSK u, ghal din ir-raguni, mhijiex inkluza fl-ispejjez tar-ristrutturar. Din hija prattika
standard fcirkostanzi simili. L-awtoritajiet Ciprijotti jikkonkludu li, ghal din ir-raguni, il-mizura mhijiex ta’
karattru selettiv u, ghalhekk, ma tissodisfax wahda mill-kundizzjonijiet ghall-ezistenza tal-ghajnuna mill-Istat.
Madankollu, l-awtoritajiet Ciprijotti jsostnu li anki kieku din kellha titqies bhala ghajnuna mill-Istat, hija tikkos-
titwixxi ghajnuna ta’ karattru so¢jali li jmur lil hinn mill-interessi tal-benefi¢jarju. Ghal dawn l-ghajnuniet, il-Linji
Gwida jiddikjaraw li I-Kummissjoni tadotta approc¢ pozittiv.

IV.1.5 L-effi¢jenza tal-mizuri tal-pjan ta’ ristrutturar

(63)  Fir-rigward tal-previzjoni tal-pjan ta’ ristrutturar ghal zieda fis-suq tal-bicceriji ta’ 2 % fit-tliet xenarji kollha (I-
aqwa kaz, l-aghar kaz u intermedju), l-awtoritajiet Ciprijotti jinnotaw li dan il-percentwal kien iz-zieda annwali
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medja tal-annimali maqtula fil-bi¢ceriji fCipru matul il-perjodu 1998-2008. Din kienet ukoll il-previzjoni li saret
mill-manigment ta’ CSK ghall-perjodu ta’ hames snin ta’ wara. Tnaqqis fir-rata ta’ tkabbir ta’ 0,5 % isarraf fi
tnaqqis fil-profitti ta’ CSK ta” EUR 500 000, madankollu, il-benefi¢jarja xorta wahda tibqa’ taghmel profitt wara I-
perjodu ta’ ristrutturar.

(64)  Fir-rigward tal-ispejjez ghat-trasferiment tal-persunal lill-municipalitajiet, l-awtoritajiet Ciprijotti jtennu li se jigu
ttrasferiti 19-il persuna biss u li -maggoranza tal-membri tal-persunal zejda se jinghataw is-sensja.

(65) Fid-decizjoni taghha tal-20 ta’ April 2011, il-Kummissjoni tqajjem id-dubji dwar il-hila ta’ CSK li tikkuntratta
ftehimiet ta’ self mal-istituzzjonijiet finanzjarji. Fdan ir-rigward l-awtoritajiet Ciprijotti jsostnu li CSK ikkuntrattat
self ma’ banek kummer¢jali, li qieghed jithallas b'mod normali u minghajr dewmien. Minhabba I-fatt i, kif gie
spjegat hawn fuq, skont il-legizlazzjoni rilevanti, il-proprjeta ta’ CSK ma tistax tkun soggetta ghal procedimenti
normali ta’ infurzar u sekwestru, is-self ikkuntrattat mal-banek huwa kopert minn garanziji tal-Istat. L-awtoritajiet
Ciprijotti jzidu li dan se jinbidel bir-ristrutturar tal-kumpanija u bil-bidla tal-istatus legali taghha. Is-self futur
skont il-kundizzjonijiet tas-suq se jkun jista’ jinkiseb bis-sahha tal-proprjeta tal-kumpanija, fost din il-proprjeta
immobbli ta’ valur ta’ madwar EUR 7 miljun. Rigward il-valur tal-proprjeta immobbli ta’ CSK, l-awtoritajiet
Ciprijotti jispecifikaw li dan il-valur gie kkalkulat mid-Dipartiment tar-Registru u tal-Istharrig tal-Artijiet u mill-
Ministeru tal-Intern.

(66)  Fl-ahharnett, l-awtoritajiet Ciprijotti jtennu li l-problemi ta’ CSK huma bbazati fuq il-fatti i gejjin: (a) in-nuqqas ta’
flessibbilta fir-rigward tal-istruttura u I-funzjonament taghha, (b) l-ispejjez tax-xoghol gholjin, u () id-djun
gholjin. Il-pjan ta’ ristrutturar jirnexxilu jeghleb dawn il-problemi billi jbiddel l-istatus legali tal-kumpanija,
inaqqas l-ispejjez tax-xoghol u jnaqqas id-djun tal-kumpanija.

IV.1.6 L-effi¢jenza tal-mizuri ta’ kumpens

(67)  Fir-rigward tal-mizuri ta’ kumpens, l-awtoritajiet Ciprijotti l-ewwel itennu t-thassib taghhom dwar il-possibbilta li
Cypra tista’ tikseb pozizzjoni ta’ monopolju fis-suq. Skont l-awtoritajiet Ciprijotti, Cypra indirizzat ittra lill-
Ministeri Ciprijotti tal-Intern, tal-Kummer¢ u tal-Finanzi, fejn issemma li l-kumpanija ghandha sehem mis-suq ta’
71 % fis-suq tal-qtil tal-hniezer fil-bicceriji, li l-prezzijiet taghha huma 20 % oghla u li I-preferenza tal-klijenti hija
bbazata, fost l-ohrajn, fuq il-fatt li hija toffri kwalita ahjar ta’ laham. Fil-fehma tal-awtoritajiet Ciprijotti, dan
jikkostitwixxi prova tal-fatt li Cypra ghandha pozizzjoni dominanti u li, jekk CSK tieqaf topera, il-prezzijiet
joghlew. L-awtoritajiet Ciprijotti jzidu li minkejja li Cypra indikat l-intenzjoni taghha li tidhol fis-suq tal-qtil tal-
baqar fil-bi¢¢eriji fi Zmien sitt xhur, sa issa hija ghadha ma ghamlitx dan. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Ciprijotti
jsostnu li Cypra ghad ma ghandhiex il-licenzji kollha mehtiega ghall-ippjanar tat-tqassim tal-ispazju u licenzji ta’
natura ohra, u ghalhekk id-dhul taghha fis-segment tal-qtil tal-baqar fil-bicceriji improbabbli fil-limitu ta’ Zmien
stabbilit. Skont l-informazzjoni li ghandhom l-awtoritajiet Ciprijotti, ma hemm ebda kumpanija ohra li ghandha
I-hsieb li tidhol fdan is-segment.

(68)  Fir-rigward tal-kwistjoni tal-kapacita eécessiva, l-awtoritajiet Ciprijotti jinnotaw li l-kapacita eccessiva fis-segment
tal-qtil tal-hniezer fil-bicceriji tilhaq 39 % u li I-kapacita fdan is-segment zdiedet bi 32 % minn mindu Cypra
dahlet fis-suq fl-2006, filwaqt li l-kapacita eccessiva ghall-ovini/kaprini maqtula fil-bicceriji tilhaq 51 %, fejn
zdiedet bi 17 % mid-dhul ta’ Cypra fis-suq. Skont l-awtoritajiet Ciprijotti, dan iwassal ghall-konkluzjoni li I-
kapacitd eccessiva fis-suq inholqot mid-dhul ta’ Cypra fl-istess suq. L-awtoritajiet Ciprijotti jikkonkludu li
minhabba s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ CSK, kull restrizzjoni addizzjonali fuq l-operazzjonijiet ta’ CSK taffettwa
b’'mod negattiv il-vijabbilta taghha.

IV.2 KUMMENTI MINN PARTIJIET TERZI

IV.2.1 Kummenti tal-kumpanija ilmentatri¢i dwar id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ April 2011

(69)  L-ilmentatrici ssottomettiet il-kummenti taghha dwar id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ April 2011 permezz
ta’ ittra datata -4 ta’ Lulju 2011. Flittra taghha, Cypra ttenni li 1-Organizzazzjoni Pan-Ciprijotta ta’ Dawk li
Jrabbu I-Bagar ghandha l-hsieb li tohloq biccerija.
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(70)  Fir-rigward tal-mizuri ta’ kumpens, Cypra tosserva li jekk I-ghajnuna ghar-ristrutturar tigi approvata u jekk dawk
li jrabbu l-hniezer jigu involuti PCSK, meta wiched iqis ukoll il-kostruzzjoni tal-biccerija I-gdida ta’ A&A, il-
vijabbilta taghha tigi pperikolata. Ir-raguni hija li n-numru ta’ hniezer maqtula minnha se jonqos b'mod
sinifikanti. Cypra tfakkar ukoll li ricentament hija investiet somom importanti sabiex izzid il-kapacita taghha. Hija
ziedet ukoll li s-Cyprus Pig Farmers Association (li tirrapprezenta 100 % ta’ dawk li jrabbu I-hniezer fdin il-gzira)
hija involuta fil-process ta’ ristrutturar. Apparentament, lil din l-asso¢jazzjoni il-gvern qieghed joffrilha ishma fil-
kumpanija I-gdida li se tinholoq wara r-ristrutturar. Dan diga, skont Cypra, imur kontra l-impenn li kumpanija
ma tirrikorrix ghal azzjonijiet aggressivi biex izzid l-ishma mis-suq ghal tliet snin. Fir-rigward tal-kapacita, it-tliet
kumpaniji Cypra, A&A u Trimithias ghandhom kapacita li joqtlu aktar minn 20 000 hanzir fil-gimgha, filwaqt li
l-produzzjoni rilevanti hija ta’ madwar 14 000.

(71)  Cypra ssostni li qabel tigi approvata l-ghajnuna, l-awtoritajiet Ciprijotti ghandhom juru li CSK tkun fpozizzjoni li
tikkuntratta self ta’ EUR 5 miljun. Fi kwalunkwe kaz, l-aqwa soluzzjoni, skont l-ilmentatrici, hija li tinghalaq il-
linja tal-produzzjoni tal-qtil tal-hniezer. Dan ma johloq ebda nuqqas fis-suq, minhabba li I-bqgija tal-kumpaniji
jistghu jkopru l-htigijiet tal-pajjiz. Cypra taghmel ukoll allegazzjonijiet dwar ir-relazzjoni mill-qrib bejn il-membri
attwali u dawk precedenti tal-gvern Ciprijott mal-manigment ta’ CSK 1i, jekk tissokta, twassal ghal aktar imgiba
ingusta kontra I-bicceriji privati.

(72)  Fir-rigward tal-pretensjonijiet tal-Istat kontra CSK, Cypra ssostni li CSK gabret hlasijiet veterinarji li jammontaw
ghal EUR 900 000, li ma nghatawx lura lill-Istat. Fir-rigward tat-trasferiment tal-persunal, l-Istat qabel li
jissussidja l-ispiza tat-trasferiment tal-impjegati, billi jhallas id-differenza bejn is-salarju ta’ impjegati li ghadhom
kif inhatru (fil-municipalitajiet) u s-salarju attwali tal-haddiema, ghall-impjegati kollha li se jigu ttrasferiti. Barra
minn hekk, ghall-impjegati li se jibqghu fil-kumpanija I-gdida, 1-Istat se jissussidja 40 % tas-salarju precedenti,
sakemm jigi fi tmiemu s-servizz taghhom, filwaqt li l-kumpanija gdida thallas 60 %.

(73)  Fir-rigward tal-kontribuzzjoni proprja tal-kumpanija, Cypra ssostni li I-bejgh tal-proprjeta immobbli ta’ CSK
ghandu jsir fis-suq hieles. Cypra tissuspetta li l-valur tal-art inkwistjoni, kif jidher mill-kera li talab Il-Istat
minghand kumpanija ohra (Sigan Management Limited) fl-istess Zona, huwa ferm aktar baxx minn dak indikat
fil-pjan ta’ ristrutturar. Fir-rigward tal-ghoti tas-self ta’ EUR 512 850 mill-Unjoni tal-Municipalitajiet, Cypra
tiddubita kemm is-self thallas lura permezz tat-trasferiment ta’ sjieda tal-art.

(74)  Fl-ahharnett, l-ilmentatrici tipproponi li kull ristrutturar ta’ CSK fil-gejjieni ghandu jinkludi l-kiri temporanju tal-
linja ghall-gtil tal-baqar fil-biccerija lill-Organizzazzjoni Pan-Ciprijotta ta’ Dawk li Jrabbu I-Baqar, il-kiri
temporanju tal-linja tal-produzzjoni tal-ovini/kaprini lil kull min ikun interessat u l-gheluq tal-linja ghall-qtil tal-
hniezer. Meta 1-Organizzazzjoni Pan-Ciprijotta ta’ Dawk li Jrabbu 1-Baqar tohloq il-bi¢¢erija taghha, il-bi¢cerija ta’
CSK ghandha tinghalaq u l-gvern ghandu jbigh l-art involuta lil partijiet terzi.

IV.2.2 Il-kkummenti ta’ partijiet interessati ohrajn dwar id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ April
2011

(75) Kien hemm ghadd ta’ partijiet terzi ohrajn li ssottomettew il-kummenti taghhom dwar id-Decizjoni tal-
Kummissjoni tal-20 ta’ April 2011.

(76)  Kumpanija kompetitri¢ci wahda (A&A Slaughterhouses) issostni li hija ghadha kif lestiet mill-aggornar tas-sit tal-
produzzjoni taghha u li bhalissa hija ghandha l-possibbilta li taqdi 35-40 % tal-htigijiet tal-pajjiz fil-qtil tal-hniezer
fil-bicceriji u 30 % tal-qtil tal-ovini/kaprini fil-pajjiz. Il-kumpanija ssostni wkoll li I-pjan ta’ ristrutturar ghal CSK
ma kkunsidrax l-izviluppi, bhall-aggornar tal-linja tal-produzzjoni tal-kompetituri ta’ CSK, bhal A&A jew il-
kumpanija Agioi Trimithias. B'rizultat ta’ dan, hija sostniet li s-sitwazzjoni tal-benefi¢jarja hija ferm aghar milli
jidher fil-pjan ta’ ristrutturar, anki jekk wiehed iqis l-aghar xenarju possibbli. Barra minn hekk, A&A ssostni li I-
argument tal-awtoritajiet Ciprijotti li Cypra tista’ tikseb pozizzjoni ta’ monopolju jekk CSK twaqqaf wahda mil-
linji ta’ produzzjoni taghha mhuwiex validu, minhabba l-aggornar tal-linji tal-produzzjoni ta’ A&A u Agioi
Trimithias u l-kapacita ta’ dawk il-kumpaniji. Fil-fehma ta’ A&A, il-mizuri ta’ kumpens proposti ma jistghux jigu
accettati. L-unika mizura ta’ kumpens kredibbli li tista’ tigi accettata tkun li CSK tieqaf toffri s-servizzi ta’ qtil tal-
hniezer fil-bicceriji. Fl-istess hin, il-gestjoni ta’ CSK ghandha tigi assenjata lil tim manigerjali b'esperjenza fis-suq u
ghandhom jibqghu fil-kumpanija joperaw il-linji ghall-qtil tal-bagar u tal-ovini/kaprini numru Zghir biss ta’
impjegati.
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(77) Parti wahda, li talbet li s-sottomissjoni taghha tigi ttrattata b'mod kunfidenzjali, sostniet li CSK debitament
tissodisfa l-obbligi taghha skont id-Direttivi tal-UE dwar l-iskart. Madankollu, il-kompetituri taghha kienu qeghdin
jabbuzaw mill-implimentazzjoni u l-kontroll inadegwati tad-Direttivi rilevanti tal-UE mill-awtoritajiet lokali, haga
li kienet qed tikkawza kompetizzjoni ingusta diretta u indiretta ghal CSK, u li hija wahda mir-ragunijiet ghas-
sitwazzjoni finanzjarja attwali tal-kumpanija, minhabba li CSK, ghall-kuntrarju tal-kompetituri taghha, trid thallas
biex tittratta l-iskart li tiggenera.

(78) Parti wahda, is-Cyprus Pig Farmers Association, esprimiet thassib fir-rigward tal-“aggressivita tal-kumpanija
dominanti fis-segment tal-qtil tal-hniezer fil-biccerija”, jigifieri Cypra. Huwa sostnut li jekk CSK tieqaf topera, Cypra
tikseb pozizzjoni ta’ monopolju, ghall-inqas fis-segment tal-qtil tal-hniezer fil-biccerija. Barra minn hekk, huwa
sostnut li d-dhul fis-segment tal-qtil tal-baqar fil-biccerija mhuwiex probabbli. L-asso¢jazzjoni tinnota wkoll li
dawk li jrabbu l-hniezer ricentament holqu kumpanija li bhalissa qieghda tikkontrolla 60 % tal-produzzjoni tal-
pajjiz. Fil-mument, l-ghazla tal-biccerija ssir mill-klijent (il-bejjiegh tal-laham bl-imnut jew bl-ingrossa).
Madankollu, l-asso¢jazzjoni tinnota li fil-gejjieni l-kumpanija tista’ tibbaza l-ghazla taghha tal-biccerija fuq
kunsiderazzjonijiet ta’ vijabbilta tal-biccerija, perezempju, billi titlob li jigu sottomessi l-offerti ghall-qtil tal-
annimali taghha. Ghalhekk, fid-dawl tal-istruttura tas-suq fCipru, il-vijabbilta ta’ ebda kumpanija ma ghandha
tittiched bhala fatt.

IV.3 IL-KUMMENTI TA’ CIPRU DWAR IS-SOTTOMISSJONIJIET TA’ PARTIIET TERZI

(79) Permezz ta’ ittra datata t-8 ta’ Novembru 2011, l-awtoritajiet Ciprijotti pprovdew il-kummenti taghhom dwar is-
sottomissjonijiet ta’ partijiet terzi.

(80)  Fir-rigward tal-kummenti li saru minn A&A, l-awtoritajiet Ciprijotti sostnew li l-pjan ta’ ristrutturar kien ibbazat
fuq is-sitwazzjoni tas-suq fiz-zmien tal-elaborazzjoni tieghu. Tabilhaqq, il-pjan ikkunsidra l-funzjonament tal-
bicceriji ta’ Agioi Trimithias u Cypra. Fir-rigward tal-ftuh tal-facilita gdida ta’” A&A, CSK temmen li dan mhux se
jaffettwa l-kundizzjonijiet fis-suq b'mod sinifikanti. Ta’ min jinnota li -kummenti ta’ A&A huma bbazati fuq il-fatt
li din il-kumpanija se tibbenifika minn hrug potenzjali ta’ CSK mis-suq. Madankollu, jekk dan isehh, CSK tigi
xolta u l-assi taghha ma jkunux bizzejjed biex ikopru d-djun li ghandha. Fdan il-kaz, l-Istat jichu fidejh I-
obbligazzjonijiet ta’ CSK u jkun jista’ jerga’ jiftah il-biccerija operatur privat iehor. Min-naha l-ohra, il-pjan ta’
ristrutturar jaghti l-opportunita lil CSK sabiex tkopri l-obbligazzjonijiet taghha hi stess u, fl-istess hin, ikun hemm
il-possibbilta li jidhlu investituri privati. Fir-rigward tal-mizuri ta’ kumpens, l-awtoritajiet Ciprijotti jsostnu li A&A
ma tissostanzjax is-suggerimenti taghha, li huma wkoll arbitrarji, ma jaghmlux sens ekonomiku u febda kaz ma
jwasslu ghall-vijabbilta tal-kumpanija. L-awtoritajiet Ciprijotti jsostnu wkoll li s-sottomissjoni ta’ A&A taghti I-
impressjoni li l-pjan ta’ ristrutturar ma tfassalx bir-reqqa. Madankollu, A&A tidher li tinjora l-elementi bazici tal-
legizlazzjoni rilevanti u tal-pjan ta’ ristrutturar innifsu.

(81)  Fir-rigward tal-kummenti li saru minn Cypra, l-awtoritajiet Ciprijotti jsostnu li fdak li ghandu x’jagsam mar-riskji
ta’ monopolju, fil-mument mhuwiex car jekk humiex se jifthu bicceriji godda. Fi kwalunkwe kaz, l-awtoritajiet
jiffavorixxu mizuri li jippermettu lil CSK tkompli topera u li jimpedixxu l-holgien ta’ monopolji jew oligopolji. Ir-
ristrutturar ta’ CSK iservi dan I-ghan, specjalment jekk CSK tkompli topera fis-segment tal-qtil tal-hniezer fil-
bicceriji. It-thassib ta’ Cypra dwar il-vijabbilta taghha jidher li huwa relatat aktar mal-ftuh tal-biccerija ta’ A&A
flimkien mal-funzjonament ulterjuri ta® CSK. Fdak li ghandu xjagqsam mal-identita tal-investituri privati, 1-
awtoritajiet Ciprijotti jinnotaw li wiehed mill-investituri possibbli jista’ tabilhagq ikun membru tas-Cyprus Pig
Farmers Association. Madankollu, dan ma jfissirx li wahda mill-kundizzjonijiet ghal din il-partecipazzjoni tkun li
n-numri ta’ hniezer maqtula minn CSK ghandhom jizdiedu jew li dawk li jrabbu I-hniezer ghandhom ikunu I-
klijenti ta’ CSK.

(82) L-awtoritajiet Ciprijotti jichdu l-affermazzjoni ta’ relazzjoni mill-qrib bejn il-membri precedenti u dawk attwali
tal-gvern ma’ CSK u jsostnu li tali affermazzjonijiet huma infondati. Fir-rigward tal-hlasijiet veterinarji, huwa
sostnut li dawn qeghdin jithallsu lura gradwalment. Bhala ezempju, l-awtoritajiet Ciprijotti jinnotaw li fil-perjodu
bejn 1-2008 u 1-2011 CSK hallset is-somma ta’ EUR 479 000. Fdak li ghandu x’jagsam mal-bejgh tal-proprjeta
immobbli ta’ CSK, l-awtoritajiet Ciprijotti jsemmu li l-istima tal-art saret minn stimatur indipendenti (id-
Dipartiment tar-Registru u tal-Istharrig tal-Artijiet) u li l-affermazzjonijiet ta’ Cypra huma ugwalment infondati. L-
awtoritajiet Ciprijotti pprezentaw ittra li ntbaghtet mid-Dipartiment tar-Registru u tal-Istharrig tal-Artijiet tal-Istat,
fejn giet iggustifikata d-differenza fil-prezz bejn il-kera mhallsa minn Sigan Management Limited u l-evalwazzjoni
tal-art ta’ CSK. Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Ciprijotti jsostnu li l-proposti ta’ Cypra ma jistghux jigu aécettati. Anki
fkaz li r-ristrutturar ta’ CSK ma jitlestiex, l-Istat jew il-likwidatur ta” CSK ikollu l-obbligu u d-dritt li jbigh jew jikri
l-assi ta’ din il-kumpanija lil investituri jew imprizi privati.
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IV.4 INFORMAZZJONI ADDIZZJONALI SOTTOMESSA MILL-AWTORITAJIET CIPRIJOTTI

(83) Fuq talba tal-Kummissjoni, l-awtoritajiet Ciprijotti pprovdew aktar kjarifiki u informazzjoni aggornata permezz
ta’ ittri tat-30 ta’ Marzu 2012 u tas-26 ta’ Novembru 2012. Huma ssupplimentaw is-sottomissjoni taghhom
belementi addizzjonali fl-14 ta’ Mejju 2013.

(84)  Fir-rigward tal-obbligazzjonijiet pendenti ta’ CSK, Cipru pprovda tqassim fl-ittra tat-30 ta’ Marzu 2012 u kompla
jispecifika n-natura ta’ dawk l-obbligazzjonijiet u d-dati ta’ maturita proprja taghhom fl-ittra tas-26 ta’ Novembru
2012. L-awtoritajiet Ciprijotti gibdu wkoll l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-fatt li 1-Ligi 26(1) tal-2003, li
tirregola l-istruttura, l-organizzazzjoni u l-operat tal-bicceriji centrali bhal CSK, u li tghid li I-proprjeta mobbli u
immobbli ta’ dawn l-organizzazzjonijiet ma tistax tkun soggetta ghal procedimenti normali ta’ infurzar jew
sekwestru, u lanqgas ghal ebda procedura ohra wara li tittiehed azzjoni kontrihom, sempli¢iment hadet post il-Ligi
69 tal-1981 dwar il-Bicceriji, li kienet tinkludi ezattament l-istess dispozizzjoni fl-Artikolu 22 taghha. Ghalhekk,
l-awtoritajiet Ciprijotti jheggu lill-Kummissjoni biex tezamina sa liema punt id-dispozizzjoni tal-Ligi tal-2003
tikkostitwixxi ghajnuna ezistenti bis-sahha tat-Trattat tal-Adezjoni rilevanti u jirreferu ghal kaz simili li kien
ezaminat mill-Kummissjoni (E 12/2005 — il-Polonja — Garanzija bla limitu mill-Istat favur Poczta Polska) fejn il-
Kummissjoni kienet tal-fehma li ghalkemm id-dispozizzjoni legizlattiva attwali li ssalva lill-impriza inkwistjoni
milli tfalli hija inkluza fLigi tal-2003, dan kien kaz ta’ ghajnuna ezistenti, minhabba li s-sustanza ta’ dik id-
dispozizzjoni originat minn Ligi li tmur lura ghall-1934.

(85) Barra minn hekk, l-awtoritajiet Ciprijotti fis-sottomissjoni taghhom tal-14 ta’ Mejju 2013 ikkonfermaw li I-
ammonti li jridu jithallsu fil-kuntest tar-ristrutturar jinkludu ammonti nominali flimkien mal-arretrati tal-imghax.
Barra minn hekk, huma kkonfermaw li d-dejn pendenti dovut lis-Servizzi Veterinarji se jithallas gradwalment
minn CSK wara r-ristrutturar.

(86)  Fir-rigward tat-trasferiment tal-impjegati lill-municipalitajiet, fl-ittra taghhom tat-30 ta’ Marzu 2012, l-awtoritajiet
Ciprijotti specifikaw li, fid-data tal-ittra, tmien impjegati kienu diga gew ittrasferiti fuq talba tal-munic¢ipalitajiet
stess, li kellhom htigijiet ta’ persunal addizzjonali u meta, fil-klima ekonomika prevalenti, il-Ministeru tal-Intern u
-Ministeru tal-Finanzi ma setghux japprovaw il-holgien ta’ karigi godda jew addizzjonali fil-municipalitajiet. II-
pjan ta’ ristrutturar jipprevedi t-trasferiment ta’ 15-il impjegat b’kollox u jinkludi dispozizzjoni dwar drittijiet tal-
pensjoni ghal dawk il-15-il impjegat. Huwa previst li l-municipalitajiet lil dawk l-impjegati se jhallsuhom somma
li tikkorrespondi mal-ewwel pass tal-iskala, bhallikieku kienu geghdin jimpjegaw persuna mahtura gdida fl-istess
pozizzjoni, u li l-Istat se jkopri d-differenza bejn is-salarju l-gdid u s-salarju attwali tal-impjegati. L-ammont totali
mehtieg sabiex ikopri d-differenza fis-salarju tal-15-i impjegat kien stmat mill-awtoritajiet Ciprijotti ghal
EUR 3 342 450, mid-data tat-trasferiment sal-irtirar ta’ kull wiehed minn dawn l-impjegati. Fl-istess kuntest, 1-
awtoritajiet Ciprijotti enfasizzaw li, skont il-Ligi dwar it-Terminazzjoni tal-Impjiegi (N.24/1976), l-ispiza minima
ghall-bicceriji privati biex jaghtu s-sensja lil 15-il impjegat tikkorrespondi ghal perjodu ta’ avviz obbligatorju ta’
tmien gimghat. Skont l-awtoritajiet Ciprijotti, bi¢cerija privata mhijiex obbligata li thallas xi kumpens ghat-
tkeccija tal-haddiema, sakemm ma jkunx hemm ftehimiet kollettivi specifici mat-trade unions. Barra minn hekk,
l-istess awtoritajiet indikaw li l-kumpanija kompetitrici principali ta’ CSK ma jidhirx li ghandha ftehimiet kollettivi
ma’ trade unions.

(87)  Barra minn hekk, l-awtoritajiet Ciprijotti pprezentaw pjan tan-negozju aggornat ibbazat fuq l-izviluppi ricenti, kif
ukoll fuq id-dejta tas-sug. Huma pprovdew ukoll tqassim aggornat tal-ispejjez tar-ristrutturar attwali u I-
iffinanzjar taghhom u, fdan il-kuntest, ipprezentaw stima tal-proprjeta immobbli ta’ CSK tal-24 ta’ April 2013, li
saret mid-Dipartiment tal-Artijiet u tal-Istharrig fi hdan il-Ministeru tal-Intern, li tistma l-valur fis-suq tal-art u tal-
bini li jappartjenu lil CSK ghal madwar EUR 8,16 miljun.

(88)  Fis-sottomissjoni taghhom tal-14 ta’ Mejju 2013, l-istess awtoritajiet irrikonoxxew ukoll li, fir-rigward tat-tehid ta’
self gdid, il-kisba ta’ self bhal dan ghandha titqies bhala dubjuza fl-isfond tal-ambjent ekonomiku attwali.

V. VALUTAZZJONI TAL-GHAJNUNA
V.1 L-APPLIKABBILTA TAR-REGOLI DWAR L-GHAJNUNA MILL-ISTAT

(89) CSK hija attiva fil-qtil tal-annimali ghall-ikel, jigifieri naghag/moghoz, hniezer u baqar. L-Artikolu 180 tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 (), li kien fis-sehh fil-mument tan-notifika tal-ghajnuna ghar-
ristrutturar ghal CSK, jghid li l-Artikoli 87, 88 u 89 tat-Trattat (issal-Artikoli 107, 108 u 109 tat-TFUE)

(") Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 tat-22 ta’ Ottubru 2007 i jistabbilixxi organizzazzjoni komuni ta’ swieq agrikoli u dwar
dispozizzjonijiet specifici ghal certi prodotti agrikoli (Ir-Regolament Wahdieni dwar I-OKS) (GUL 299, 16.11.2007, p. 1).
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ghandhom japplikaw ghall-produzzjoni u l-kummer¢ tac-canga u tal-vitella, tal-laham tal-majjal, tal-laham tan-
naghag u tal-laham tal-moghoz. Ghalhekk, il-mizuri inkwistjoni ghandhom jigu ezaminati fid-dawl tar-regoli
dwar l-ghajnuna mill-Istat.

V.2 IL-PREZENZA TAL-GHAJNUNA

(90)  Skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE, l-ghajnuna moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat fi
kwalunkwe forma li tfixkel jew thedded li tfixkel il-kompetizzjoni billi tiffavorixxi lil certi imprizi jew il-
produzzjoni ta’ certi oggetti hija pprojbita, safejn hija taffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

(91) L-ghajnuna ghar-ristrutturar tinghata mill-Istat ta® Cipru u taghti vantagg selettiv lill-benefi¢jarja taghha,
minhabba li tinghata biss lil CSK. Skont il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja, is-semplici fatt li l-pozizzjoni
kompetittiva ta’ impriza tissahhah meta mqgabbla ma’ imprizi kompetituri ohrajn, billi tinghata benefic¢ju
ekonomiku li altrimenti ma kinitx tircievi matul il-kors normali tan-negozju taghha, jindika distorsjoni possibbli
tal-kompetizzjoni (}). CSK hija attiva fsuq fejn isehh kummer¢ bejn I-Istati Membri u, ghalhekk, l-ghajnuna tfixkel
jew thedded li tfixkel il-kompetizzjoni u taffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri minhabba li CSK tinghata
vantagg meta mqabbla mal-kompetituri taghha, filwaqt li t-trasport transkonfinali tal-annimali ghal finijiet ta’ qtil
fil-bicceriji huwa permess. Barra minn hekk, l-investituri barranin jistghu jinvestu fbi¢¢eriji fCipru. B'hekk, il-
mizura inkwistjoni tikkostitwixxi ghajnuna skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(92) Id-decizjoni prezenti, minbarra l-ghajnuna ghar-ristrutturar, tkopri wkoll bosta ghajnuniet possibbli ohrajn li
setghu nghataw jew li se jinghataw lil CSK. Dawn l-ghajnuniet huma (i) t-tolleranza kontinwa tal-Istat ghad-
dewmien fil-hlas tal-ammonti dovuti, (i) is-self ta’ EUR 512 850 mill-Unjoni tal-Municipalitajiet, (iii) l-allegata
ghajnuna b’konnessjoni mal-bonds appoggjati mill-gvern, u (iv) l-akkwizizzjoni mill-municipalitajiet tal-impjegati
ezistenti u tal-obbligazzjonijiet tal-pensjoni relatati.

V.2.1 It-tolleranza tal-Istat ghad-dewmien fil-hlas tal-ammonti dovuti

(93) It-tolleranza kontinwa min-naha tal-Istat ghad-dewmien fil-hlas tal-ammonti dovuti normalment tista’ taqa’ taht
id-definizzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat skont Il-Artikolu 107(1) tat-TFUE: hija kazistika stabbilita sewwa li t-
trattament favorevoli ta’ kumpanija mill-Istat fir-rigward tal-irkupru tad-djun jista’ jitqies bhala ghajnuna mill-Istat.
Skont il-kazistika tal-UE (%), tnaqqis tal-pagamenti fuq id-dejn mill-Istat bhala l-kreditur, jew in-nuqqas tal-Istat li
jigbor id-dejn pendenti, jistghu jikkostitwixxu ghajnuna, sakemm ma jkunx hemm kreditur privat li, fl-istess
cirkostanzi jew fcirkostanzi komparabbli, ikun agixxa bl-istess mod. Tabilhaqq, fil-kaz prezenti, jidher li I-
ghajnuna tinghata permezz ta’ rizorsi tal-Istat, minhabba li -stat ged jirrinunzja ghal dhul li jirrizulta mill-hlas
lura tad-djun ta’ CSK. Kif iddikjarat fil-premessa 23 aktar 'il fug, sal-31 ta’ Dicembru 2011, CSK akkumulat dejn
ta’ madwar EUR 11-il miljun li kellu jithallas lill-Kummissarju tas-Self, pagamenti ta’ madwar EUR 8,7 miljun li
kellhom jithallsu lill-awtoritajiet tat-taxxa u tas-sigurta socjali u spejjez veterinarji ta’ madwar EUR 1,3 miljun.
Barra minn hekk, jidher li I-mizura taghti vantagg selettiv lil CSK, minhabba li tinghata specifikament lil din 1-
impriza. L-istess kunsiderazzjonijiet bhal dawk imsemmija fuq fil-premessa 91 huma pertinenti ghall-kundizzjoni
tat-tfixkil tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummerc. Ghalhekk, it-tolleranza tal-Istat ghad-dewmien fil-hlas tal-
ammonti dovuti minn CSK tikkostitwixxi ghajnuna skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

V.2.2 Self ta’ EUR 512 850

(94) Pdak li ghandu xjagsam mas-self ta’ EUR 512 850 mill-Unjoni tal-Municipalitajiet, l-awtoritajiet Ciprijotti
indikaw li dan l-ammont inghata fDi¢embru 2007. Wara opinjoni negattiva mill-Kummissarju Ciprijott ghall-
ghajnuna mill-Istat, CSK hallset lura dan l-ammont bl-imghax lill-Unjoni tal-Municipalitajiet fil-15 ta’ Jannar
2010, permezz tat-trasferiment tal-art b'valur ta’ EUR 580 000. L-istima tal-art saret mid-Dipartiment tar-
Registru u tal-Istharrig tal-Artijiet, li huwa meqjus bhala l-valutatur uffi¢jali tal-Istat.

(95) L-awtoritajiet Ciprijotti jsostnu li l-imghax ta’ EUR 67 150 jikkorrespondi ghal rata ta’ imghax annwali ta’
6,12 %, inkluza l-kapitalizzazzjoni annwali. Skont l-awtoritajiet Ciprijotti, din ir-rata ta’ imghax mhijiex aktar
baxxa mir-rati tal-imghax fis-suq bil-kollateral immobbli matul il-perjodu inkwistjoni. Il-Kummissjoni tinnota li r-
rati tal-imghax bazi ghal Cipru fil-perjodu ta’ referenza jvarjaw minn 4,99 % (ta’ Dicembru 2007) ghal 1,24 %

(*) Sentenza tal-Qorti tas-17 ta’ Settembru 1980 fil-Kawza 730/79 Philip Morris Holland BV vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej [1980]
Gabra 2671, il-para. 11. )
() Ara, perezempju, il-kawza tal-QPI 152/99, HAMSA/II-Kummissjoni, Gabra 2001, 1I-3049, il-para. 156 et.seq.
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(ta’ Jannar 2010). Skont l-avviz precedenti tal-Kummissjoni dwar il-metodu ghall-iffissar tar-rati ta’ referenza u
tar-rati ta’ skont ('), kellhom jizdiedu 75 punt bazi mar-rata bazi sabiex tigi ddeterminata r-rata ta’ referenza
rilevanti. Skont il-Komunikazzjoni 1-gdida mill-Kummissjoni dwar ir-revizjoni tal-metodu ghall-iffissar tar-rati ta’
referenza u tar-rati ta’ skont ('), applikabbli mill-1 ta’ Lulju 2008, bhala medja, ghandu jizdied margini ta’
220 punt bazi (li jikkorrespondi ghal kollateral normali u klassifikazzjoni sodisfacenti jew inkella ghal kollateral
gholi u klassifikazzjoni finanzjarja dghajfa). L-imghax ta’ 6,12 % p.a. mhallas minn CSK lill-Unjoni tal-Municipali-
tajiet kien, bhala medja, oghla mir-rata ta’ referenza applikabbli ghall-perjodu ta’ Dicembru 2007 sa Jannar 2010.
Ghalhekk, il-Kummissjoni tista’ fil-principju taccetta li, fdak li ghandu x’jagsam mas-self ta’ EUR 512 850 lil CSK
mill-Unjoni tal-Municipalitajiet, kull ghajnuna involuta li possibbilment inghatat mill-Istat fil-fatt thallset lura lill-
Unjoni tal-Municipalitajiet.

(96) Madankollu, ir-rati ta’ referenza ddikjarati hawn fuq ma japplikawx ghall-kumpaniji fdiffikulta. Kif gie indikat diga
fil-premessa 21, il-Kummissjoni rrikonoxxiet fid-decizjoni taghha li tapprova l-ghajnuna ghas-salvatagg lil CSK, li
din tal-ahhar kienet tabilhaqq impriza fdiffikultd. Dan kien ukoll l-argument tal-awtoritajiet ta’ Cipru qabel I-
adozzjoni ta’ dik id-decizjoni, kif sostnut mill-kontijiet tal-kumpanija ghas-snin 2006-2009. Barra minn hekk, il-
fatt li I-kumpanija nagset milli tonora I-bonds taghha fLulju 2007 u, konsegwentement, l-Istat Ciprijott bhala I-
garanti kellu jintervjeni (cf. il-premessa 60), ikompli jaghti aktar sahha lil din is-sejba. Matul 1-2007, jidher li CSK
wriet is-sinjali tas-soltu ta’ impriza fdiffikulta, bhal Zieda fit-telf, tnaqqis fil-fatturat, zieda fil-kapacita eccessiva,
tnaqqis fil-likwidita u tnaqgqis fil-valur tal-assi netti, kif deskritt fil-punt 11 tal-Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-
Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar tal-imprizi fdiffikulta, li kienu applikabbli fdak iz-zmien. ('*) Kemm l-avviz
precedenti tal-Kummissjoni dwar il-metodu ghall-iffissar tar-rati ta’ referenza u tar-rati ta’ skont, kif ukoll il-
Komunikazzjoni 1-gdida mill-Kummissjoni dwar ir-revizjoni tal-metodu ghall-iffissar tar-rati ta’ referenza u tar-rati
ta’ skont jipprevedu margini ta’ riskju ta’ mill-ingas 400 bps li ghandu jigi applikat ghall-kumpaniji fdiffikulta.
Minhabba li, fDicembru 2007, CSK kienet diga ssodisfat il-kundizzjonijiet sabiex tigi kklassifikata bhala
kumpanija fdiffikulta, id-differenza bejn l-imghax effettivament imhallas u l-imghax li kien ikollha thallas b’kunsi-
derazzjoni ta’ margini ta’ riskju ta’ 400 bps hija ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

V.2.3 Bonds b’Garanzija tal-Istat

(97) FI-1985, CSK harget bonds b'garanzija tal-Istat, li regghu nhargu f-1992 u f1-1999. Cipru adotta ligi ghal dak il-
ghan. Bhekk, jidher li l-ghajnuna nghatat qabel l-adezjoni ta’ Cipru mal-Unjoni Ewropea. Fil-fatt, skont il-
punt 2.1 tal-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat tal-KE (issal-Artikoli 107
u 108 tat-TFUE) ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ garanziji (**), ghajnuna fil-forma ta’ garanzija tinghata fil-
mument li tinghata l-garanzija, mhux meta tigi invokata l-garanzija, u lanqas meta jsiru l-pagamenti taht it-
termini tal-garanzija. Ghalhekk, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li ma nghatat ebda ghajnuna mill-Istat meta I-
garanzija giet invokata f1-2007.

V.2.4 Ghajnuna relatata mat-trasferiment tal-persunal

(98)  Fl-ahhar nett, kif hemm indikat fil-pjan ta’ ristrutturar, ghadd ta’ membri tal-persunal se jigu ttrasferiti lill-munici-
palitajiet. Kif gie spjegat mill-awtoritajiet Ciprijotti fl-ittra taghhom tal-20 ta’ April 2011, id-drittijiet tal-pensjoni
tal-impjegati li se jigu ttrasferiti lill-municipalitajiet gew inkluzi fl-ispejjez tar-ristrutturar u jammontaw ghal
EUR 1,4 miljun. L-ispejjez soc¢jali li ma gewx inkluzi fil-pjan ta’ ristrutturar ghandhom x’jagsmu mal-parti tas-
salarju tal-impjegati li hija d-differenza bejn il-livell tas-salarju ta’ impjegat gdid fmunicipalita u s-salarju li kull
impjegat kellu CSK. Dan l-ammont huwa stmat ghal EUR 3,4 miljun.

(99)  Kull mizura li tezenta lil impriza mill-hlasijiet li normalment jigu inkluzi fil-bagit taghha tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat. Dan jinkludi wkoll l-ispejjez marbuta mal-paga tal-impjegat. Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja
kienet tal-fehma li l-fatt li l-mizuri tal-Istat ghandhom l-ghan li jikkumpensaw ghall-ispejjez addizzjonali ma jistax
jikkostitwixxi bazi ghall-iskwalifika taghhom mid-definizzjoni ta’ ghajnuna. (*%)

() GUC273,9.9.1997,p. 3.

(') GUC14,19.1.2008, p. 6.

() GU C 244,1.10.2004, p. 2.

() GUC155,20.6.2008, p. 10. )

(") I-Kawza 30/59 Gezamenlijke Steenkolenmijnen fLimburg vs l-Awtorita Gholja [1961] Gabra 3, il-paragrafi 29 u 30; il-Kawza
C-251/97 Franza vs il-Kummissjoni [1999] Gabra 1-6639, il-paragrafi 40, 46 u 47; u [-Kawzi Kongunti C-71/09 P, C-73/09 P u C-76/09
P Comitato Venezia vuole vivere vs il-Kummissjoni [2011] Gabra1-4727, il-paragrafi 90 sa 96.
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(100) Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li d-differenza fis-salarju ta’ EUR 3,4 miljun ghall-impjegati li qeghdin
jigu ttrasferiti lill-municipalitajiet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat favur CSK.

V.3 IL-KOMPATIBBILTA TAL-GHAJNUNA

(101) I-projbizzjoni fuq l-ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE ma teskludix li xi kategoriji ta’ ghajnuna
jistghu jigu ddikjarati bhala kompatibbli mas-suq intern abbazi tal-ec¢ezzjonijiet previsti fil-paragrafi 2 u 3 ta’ dak
I-Artikolu.

(102) FH-applikazzjoni tad-derogi fl-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE, il-Kummissjoni tista’ tgis l-ghajnuna bhala kompatibbli
mas-suq intern jekk jinstab li din tiffacilita l-izvilupp ta’ certi attivitajiet ekonomici jew ta’ erti Zoni ekonomici,
fejn tali ghajnuna ma taffettwax b’'mod negattiv il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ sa punt li jmur kontra l-interess
komuni. Madankollu, ghandu jkun innotat li, fil-princ¢ipju, l-ghajnuna mill-Istat lil impriza fdiffikulta tista’ tigi
ddikjarata bhala kompatibbli biss skont il-Linji Gwida dwar I-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar
tal-imprizi fdiffikulta, (**) minhabba li I-ghajnuna lil impriza fdiffikulta normalment ma tkunx xierqa sabiex
jintlahaq objettiv legittimu ta’ kompatibbilta, sakemm tibga’ dubjuza dik il-vijabbilta stess tal-impriza.

V.3.1 It-tolleranza tal-Istat ghad-dewmien fil-hlas tal-ammonti dovuti

(103) Skont il-paragrafi 66 u 67 tal-Linji Gwida tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna mill-Istat fis-setturi tal-agrikoltura u
tal-forestrija u fiz-zoni rurali mill-2014 sal-2020 (*°), il-mizuri ta’ ghajnuna ghandhom jinkludu xi element ta’
incentiv. Effett ta’ incentiv jeZisti biss meta l-ghajnuna tbiddel l-imgiba ta’ impriza b'tali mod li din tkun involuta
fattivita addizzjonali li tikkontribwixxi ghall-izvilupp tas-settur li ma kinitx tkun involuta fiha minghajr 1-
ghajnuna jew li fiha kienet tkun involuta biss b'mod ristrett jew differenti. Il-mizuri unilaterali ta’ ghajnuna mill-
Istat li huma sempliciment mahsuba biex itejbu s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ impriza, izda li b'ebda mod ma
jikkontribwixxu ghall-izvilupp tas-settur, huma megjusa li jikkostitwixxu ghajnuniet operattivi li huma inkompa-
tibbli mas-suq intern.

(104) It-tolleranza kontinwa tad-dewmien fil-hlas tal-ammonti dovuti minn CSK ma kinitx marbuta mal-investiment,
mat-tahrig, mal-holqien tal-impjiegi jew ma’ ebda kontroparti mitluba mill-benefi¢jarja. L-ghajnuna kienet
sempli¢ciment mahsuba biex issahhah il-pozizzjoni finanzjarja tal-benefi¢jarja. Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-
fehma li din l-ghajnuna tikkostitwixxi ghajnuna operattiva, li hija inkompatibbli mas-suq intern.

(105) Fil-kaz inkwistjoni, irid jigi ezaminat ukoll jekk din il-mizura tistax tikkwalifika bhala ghajnuna ezistenti.

(106) Skont il-punt 4 tal-Anness IV.4 tat-Trattat dwar l-Adezjoni ta’ Cipru, l-iskemi ta’ ghajnuna u l-ghajnuna
individwali moghtija ghall-attivitajiet marbuta mal-produzzjoni, l-ipprocessar u l-kummer¢jalizzazzjoni ta’
prodotti agrikoli, imdahhla fis-sehh fi Stat Membru ¢did qabel id-data tal-adezjoni u li baqghu applikabbli anki
wara dik id-data, ghandhom jitqiesu bhala ghajnuna ezistenti skont it-tifsira tal-Artikolu 88(1) tat-Trattat tal-KE
(issal-Artikolu 108(1) tat-TFUE) jekk il-mizura ta’ ghajnuna tigi kkomunikata lill-Kummissjoni fi zmien erba’ xhur
mid-data tal-adezjoni. Il-lista kkomunikata minn Cipru wara l-adezjoni tieghu fl-1 ta’ Mejju 2004 u ppubblikata
mill-Kummissjoni (V) ma kienet tinkludi ebda ghajnuna moghtija favur CSK. Ghalhekk, il-mizura inkwistjoni ma
tistax titqies bhala ghajnuna ezistenti skont it-tifsira tal-punt 4 tal-Anness IV.4 tat-Trattat tal-Adezjoni.

(107) Madankolly, il-pjan ta’ ristrutturar jipprevedi, fost l-ohrajn, it-trasformazzjoni ta’ CSK fkumpanija rregolata bil-ligi
privata. Din it-trasformazzjoni se ggib fi tmiemu l-istatus legali attwali ta’ CSK li, fil-gejjieni, se tkun soggetta
wkoll ghal procedimenti normali ta’ falliment.

(108) Barra minn hekk, il-pjan ta’ ristrutturar jipprevedi l-hlas shih tad-djun tal-kumpanija lill-Fond tas-Sigurta Socjali u
lit-Tagsima ghad-Dhul Intern, kif ukoll il-hlas tad-djun maturi lill-Kummissarju tas-Self (cf. il-premessa 44).

(") 1-Linji Gwida tal-2004 dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar tal-imprizi fdiffikulta huma applikabbli kif gie spjegat
fil-premessi 117-118 hawn taht.

(") GUC204,1.7.2014,p. 1.

(") Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — Ghajnuna mill-Istat — Il-pubblikazzjoni tal-mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat ezistenti fl-Istati Membri
l-godda fis-settur tal-agrikoltura (GUC147,17.6.2005, p-2).
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Minbarra dan, l-awtoritajiet Ciprijotti kkonfermaw li l-obbligazzjonijiet pendenti dovuti lis-Servizz Veterinarju se
jithallsu gradwalment wara r-ristrutturar. Huma jsostnu li d-dec¢izjoni taghhom li jaghtu I-ghajnuna ghar-
ristrutturar lil CSK tikkostitwixxi prova tal-intenzjoni tal-gvern li jimplimenta arrangament fir-rigward tad-djun
dovuti minn CSK lid-dipartimenti tal-gvern.

(109) Billi impriza fdiffikulta, bhalma hi CSK, tista’ fil-principju tgawdi biss minn ghajnuna kompatibbli mill-Istat
abbazi ta’ pjan ta’ ristrutturar u salvatagg approvat, il-hlas tal-obbligazzjonijiet pendenti se jigi ttrattat direttament
taht il-valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna ghar-ristrutturar.

V.3.2 Self ta’” EUR 512 850

(110) Kif intwera fil-premessa 96 aktar il fuq, ma jistax jigi eskluz li kien hemm element ta’ ghajnuna addizzjonali
b’konnessjoni mas-self ta’ EUR 512 850 mill-Unjoni tal-Municipalitajiet li sa issa ghadu ma thallasx lura minn
CSK. Din I-ghajnuna addizzjonali langas ma kienet marbuta mal-investiment, mat-tahrig, mal-holqien tal-impjiegi
jew ma’ ebda kontroparti mitluba mill-benefi¢jarja. L-ghajnuna kienet sempliciment mahsuba biex issahhah il-
pozizzjoni finanzjarja tal-benefi¢jarja. Ghalhekk, din l-ghajnuna tikkostitwixxi ghajnuna operattiva, li hija
inkompatibbli mas-suq intern. Dan l-element ta’ ghajnuna addizzjonali xorta wahda jrid jithallas lura lill-Unjoni
tal-Municipalitajiet u jzid 1-obbligazzjonijiet pendenti ta’ CSK, li l-hlas taghhom se jigi ttrattat taht id-dejn li jrid
jithallas bhala parti mir-ristrutturar (cf. il-premessa 109 hawn fuq).

V.3.3 Ghajnuna lill-persunal

(111) I-Kummissjoni konsistentement sostniet li I-kumpens ghall-hekk imsejha spejjez mhux irkuprabbli (jigifieri
spejjez li jirrizultaw mill-impenji konkluzi gabel il-bidu tal-ftuh tas-suq li ma jistghux jibqghu jigu onorati taht 1-
istess kundizzjonijiet fambjent ta’ suq kompetittiv) jista’, fcerti cirkostanzi, jitqies bhala kompatibbli mas-suq
intern.

(112) Fdan il-kuntest, hija rrikonoxxiet li t-tranzizzjoni gradwali minn sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni ristretta hafna ghal
wahda ta’ kompetizzjoni genwina fil-livell tal-Unjoni ghandha ssir taht kundizzjonijiet ekonomici accettabbli.
Ghalhekk, fghadd ta’ decizjonijiet, hija accettat li l-Istati Membri jaghtu ghajnuna mill-Istat sabiex jezentaw lill-
operatur storiku minn parti mill-obbligazzjonijiet tal-“legat” tieghu. Fil-prattika decizjonali taghha, il-Kummissjoni
kkunsidrat li I-ezenzjoni ghandha tkun limitata ghal dak li huwa necessarju sabiex tibbilancja r-rata tal-obbligaz-
zjonijiet soc¢jali li jhallas l-operatur storiku bhala spiza mar-rata tal-obbligazzjonijiet socjali mhallsa mill-
kompetituri tieghu. (*¥)

(113) Fil-kaz prezenti, huwa kkunsidrat li CSK, minhabba n-natura taghha bhala organizzazzjoni ta’ servizz pubbliku,
tinsab fi zvantagg strutturali meta mqabbla mal-kompetituri taghha, minhabba li hija jkollha thallas spejjez tax-
xoghol gholjin li jirrizultaw mill-perjodu ta’ qabel il-liberalizzazzjoni tas-suq tal-bi¢ceriji fCipru qabel I-adezjoni
ta’ Cipru mal-UE f1-2004 (cf. il-premessi 35 u 36).

(114) Fit-twegiba taghhom tat-30 ta’ Marzu 2012, l-awtoritajiet Ciprijotti jsostnu li skont il-Ligi dwar it-Terminazzjoni
tal-Impjiegi (N.24/1976) l-ispiza minima ghall-bicceriji privati biex jaghtu s-sensja lill-impjegati tikkorrespondi
ghal perjodu ta’ avviz obbligatorju ta’ tmien gimghat (cf. il-premessa 86 aktar ’il fuqg). Skont l-awtoritajiet
Ciprijotti, bi¢cerija privata mhijiex obbligata li thallas xi kumpens ghat-tke¢¢ija tal-haddiema, sakemm ma jkunx
hemm ftehimiet kollettivi specifi¢ci mat-Trade Unions li, skont l-istess awtoritajiet, ma jidhirx li huwa l-kaz ghall-
kumpanija kompetitrici principali ta’” CSK.

(115) Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li d-differenza fis-salarju ta’” EUR 3,4 miljun ghall-impjegati li qeghdin
jigu ttrasferiti lill-municipalitajiet tista’ titgies bhala kompatibbli mas-suq intern izda, minhabba li CSK hija
impriza fdiffikultd, din kellha tigi inkluza minn Cipru fl-ispejjez tar-ristrutturar rispettivi. Ghalhekk, il-
valutazzjoni tal-kompatibbilta se tigi ttrattata direttament taht il-valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna ghar-
ristrutturar.

(*¥) Decizjoni tal-Kummissjoni 2008/204/KE tal-10 ta’ Ottubru 2007 rigward l-ghajnuna mill-Istat moghtija minn Franza fdak li
jikkonéerna r-riforma tal-metodu ta’ finanzjament ghall-pensjonijiet ghall-uffijali tas-servizz pubbliku impjegati ma’ La Poste (GU L 63,
7.3.2008, p. 16).



23.4.2016 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 108/53

V.3.4 Ghajnuna ghar-ristrutturar

(116) Sabiex jigi vvalutat jekk l-ghajnuna inkwistjoni tistax titqies bhala kompatibbli abbazi tal-Artikolu 107(3)(c) tat-
TFUE, hija ghandha tigi ezaminata fl-isfond tal-kundizzjonijiet stipulati fil-Linji Gwida applikabbli dwar I-
ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar tal-imprizi fdiffikulta.

(117) Fid-9 ta’ Lulju 2014, il-Kummissjoni adottat Linji Gwida godda dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-
ristrutturar tal-imprizi mhux finanzjarji li jinsabu fdiffikulta (**). Bi gbil mal-punt 136 ta’ dawk il-Linji Gwida
godda, in-notifiki rregistrati mill-Kummissjoni qabel I-1 ta” Awwissu 2014 se jigu ezaminati fid-dawl tal-kriterji li
kienu fis-sehh fiz-zmien tan-notifika.

(118) Fiz-zmien tan-notifika tal-ghajnuna ghar-ristrutturar favur CSK (it-3 ta’ Novembru 2010), kienu fis-sehh il-Linji
Gwida tal-Komunita dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar tal-imprizi fdiffikulta (“il-Linji
Gwida”). Ghalhekk, l-ghajnuna inkwistjoni trid tigi ezaminata fl-isfond tad-dispozizzjonijiet inkluzi fdawk il-Linji
Gwida.

V.3.4.1 L-eligibbilta tal-beneficjarja

(119) Bhala punt tat-tlug, ghandu jigi ezaminat jekk il-benefijarja hijiex impriza fdiffikulta skont it-tifsira tal-punti 10
u 11 tal-Linji Gwida. Fil-qafas tal-kawza N 60/10, l-awtoritajiet Ciprijotti digd wrew li CSK kienet impriza
fdiffikulta minhabba li kien hemm is-sinjali tas-soltu ta’ impriza fdiffikulta (bhal Zieda fit-telf, tnaqqis fil-fatturat,
zieda fil-kapacita eccessiva, tnaqqis fil-likwidita, zieda fid-dejn u tnaqgis fil-valur tal-assi netti) u li hija ma
setghetx tirkupra permezz tar-rizorsi taghha jew bil-fondi li setghet tikseb minghand il-proprjetarjijazzjonisti
taghha jew mir-rizorsi tas-suq (cf. il-premessa 21). Minn dak iz-Zmien ’il hawn, ix-xejra negattiva fl-izvilupp
ekonomiku ta’ CSK issoktat (cf. il-premessi 22 u 23). Ghalhekk, CSK tista’ titqies bhala impriza fdiffikulta skont
it-tifsira tal-punt 11 tal-Linji Gwida.

(120) Il-kundizzjoni tal-punt 12 tal-Linji Gwida hija ssodisfata wkoll billi CSK mhijiex kumpanija gdida, billi hija
nholqot fl-1981. Fl-ahharnett, fil-qafas tal-kawza N 60/10, l-awtoritajiet Ciprijotti kkonfermaw li CSK ma
tifformax parti minn grupp kummer¢jali akbar.

(121) I-Kapitolu 5 tal-Linji Gwida fih dispozizzjonijiet specifici applikabbli ghall-ghajnuna ghar-ristrutturar fis-settur
agrikolu. Madankollu, il-mizuri ta’ ghajnuna favur l-imprizi li jipprocessaw u jikkummer¢jalizzaw il-prodotti
agrikoli mhumiex koperti minn dak il-Kapitolu. Billi CSK hija attiva fl-ipprocessar u fil-kummer¢jalizzazzjoni ta’
prodotti agrikoli, id-dispozizzjonijiet specifici tal-Linji Gwida applikabbli ghall-ghajnuna ghar-ristrutturar fis-settur
agrikolu ma japplikawx.

V.3.4.2 Ir-ritorn ghall-vijabbilta fit-tul

(122) Skont il-punt 34 tal-Linji Gwida, l-ghoti ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar ghandu jkun kundizzjonali fuq l-implimen-
tazzjoni ta’ pjan ta’ ristrutturar, li ghandu jkun approvat mill-Kummissjoni fil-kazijiet kollha ta’ ghajnuna
individwali. Skont il-punt 35 tal-Linji Gwida, il-pjan ta’ ristrutturar ghandu jregga’ lura l-vijabbilta fit-tul tal-
impriza fi zmien ragonevoli.

(123) Fil-kaz prezenti, Cipru tabilhaqq approva pjan ta’ ristrutturar u kkomunikah lill-Kummissjoni fil-kuntest tan-
notifika sottomessa fit-3 ta’ Novembru 2010. Kif mitlub mil-Linji Gwida, il-pjan huwa komprensiv u jinkludi
stharrig dettaljat tas-suq tal-bi¢ceriji fCipru. Fuq talba tal-Kummissjoni, fis-26 ta’ Novembru 2012, l-awtoritajiet
Ciprijotti pprezentaw aggornament tal-pjan tan-negozju fir-rigward tal-projezzjonijiet finanzjarji u d-dejta tas-suq.

(124) Il-pjan originali jiddeskrivi fid-dettall il-problemi li kellha tiffac¢ja CSK u li affettwaw il-vijabbilta taghha. Ir-
ragunijiet ewlenin kienu n-nuqqas ta’ flessibbilta ta’ CSK bhala impriza pubblika, id-djun kbar, kif ukoll l-ispejjez
tal-persunal. [l-mizuri ta’ ristrutturar kif deskritti aktar 'il fuq fil-premessi 43 sa 45 (bidla tal-istatus legali, tnaqqis
tal-obbligazzjonijiet tal-kumpanija u tnaqqis tal-persunal) jistghu jikkontribwixxu ghar-ritorn tal-kumpanija ghall-
vijabbilta. Il-pjan ta’ ristrutturar originali huwa bbazat fuq ir-rizultati attwali tas-sena 2009 u tal-ewwel tmien

() GUC 249,31.7.2014,p. 1.
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(125)

(126)

xhur tal-2010 u fuq tkabbir tas-suq prezunt ta’ 2 % p.a. L-awtoritajiet Ciprijotti jsostnu li dan il-per¢entwal kien
iz-zieda annwali medja ta’ annimali maqtula ghall-ikel fCipru matul il-perjodu 1998-2008 u din kienet ukoll il-
previzjoni li saret mill-manigment ta’ CSK ghall-perjodu ta’ projezzjoni ta’ hames snin fil-pjan ta’ ristrutturar
originali (cf. il-premessa 63). Id-dejta u l-projezzjonijiet ghall-izvilupp tal-kumpanija huma pprezentati sal-2017.

Ir-rizultati finanzjarji previsti fil-pjan originali ghat-tliet xenarji kollha (ix-xenarju mistenni, l-ahjar xenarju
possibbli u l-aghar xenarju possibbli) u enfasizzati mill-awtoritajiet Ciprijotti, huma pprezentati fit-tabelli ta’ hawn

taht (figuri murija feluf ta’ Euros).

Xenarju mistenni

Sena 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Spejjez tal-Produzzjoni 3029 3 006 3083 3121 3196 3 255 3 403
Spejjez tal-Amministrazzjoni 451 458 466 476 485 495 504
Dhul Operattiv 4 867 5041 515 5341 5459 5666 5791
Somom Mhux Operattivi 3277 | -1494 | -1167 | -1178 | -1123 | -962 - 893
Eccess 4 833 275 547 660 687 958 993

L-ahjar xenarju possibbli

Sena 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Spejjez tal-Produzzjoni 3369 3343 3429 3 470 3555 3620 3 686
Spejjez tal-Amministrazzjoni 457 463 472 481 491 500 510
Dhul Operattiv 5426 5620 5750 5955 6 086 6 317 6 456
Somom Mhux Operattivi 3277 | -1494|-1164|-1161 | -1087 | —-925 — 855
Eccess 5081 604 831 979 1091 1417 1577

L-aghar xenarju possibbli

Sena 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Spejjez tal-Produzzjoni 2734 2710 2781 2 813 2 881 2932 2 986
Spejjez tal-Amministrazzjoni 444 451 459 469 478 487 497
Dhul Operattiv 4303 4 457 4560 4723 4 827 5011 5121
Somom Mhux Operattivi 3277 | -1494|-1279 | -1332|-1322|-1205| —-182
Eccess 4535 - 82 147 215 254 497 568

It-tliet xenarji kollha juru tnaqqis car fl-ispejjez tal-produzzjoni u fl-ispejjez amministrattivi (li xorta kienu
jammontaw ghal madwar EUR 4,5 miljun u EUR 1,5 miljun, rispettivament, f1-2009), li jippermetti lil CSK
tipproduci profitt nett mill-2011 "il quddiem (hlief ghal telf nett ta’ madwar EUR 80 000 f1-2012 fl-aghar xenarju

possibbli).
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(127) Madankollu, dawk ir-rizultati ghandhom jigu kkunsidrati fl-isfond tal-pozizzjoni finanzjarja globali ta’ CSK u
b’konnessjoni mal-likwidita mistennija. It-telf akkumulat wassal ghal ekwita negattiva ta’ CSK ta’ madwar
EUR 28,6 miljun sal-ahhar tal-2009. Anki fl-ahjar xenarju possibbli tal-pjan tan-negozju originali, CSK ma kinitx
terga’ lura ghal bazi ta’ ekwita pozittiva (fil-fatt hija prevista ekwita negattiva ta’ madwar EUR 3 miljun ghall-
ahhar tal-perjodu ta’ previzjoni fl-2017). Barra minn hekk, ix-xenarju mistenni qed jipprevedi likwidita netta
negattiva ghall-perjodu 2012-2016. Fdan il-kuntest, ghandu jigi nnotat ukoll li ma hija bbagitjata ebda nefqa
kapitali sa tmiem 1-2012 u qed jigu kkunsidrati biss nefqiet ta’ EUR 200 000 ghas-snin 2013 u 2014 u ta’
EUR 100 000 ghall-perjodu 2015-2017. Fid-dawl ta’ livell ta’ deprezzament previst li jvarja bejn EUR 595 000
f1-2011 u EUR 346 000 f1-2017 fit-tliet xenarji li huma, dan jidher bhala imprudenti.

(128) FNovembru 2012, fuq talba tal-Kummissjoni, l-awtoritajiet Ciprijotti pprezentaw il-previzjonijiet finanzjarji
aggornati ghax-xenarju mistenni u ghax-xenarju tal-aghar kaz possibbli, li kienu jkopru l-perjodu 2013-2020. Iz-
zewg xenarji juzaw il-pozizzjoni finanzjarja, I-ghadd ta’ persunal u r-rimunerazzjoni taghhom, id-dags tas-suq u
s-sehem mis-suq ta’ CSK fil-31 ta’ Awwissu 2012 bhala punt tat-tlug. Skont l-awtoritajiet Ciprijotti, huwa prezunt
li CSK se terga’ lura ghall-ishma mis-suq kif uzati fil-pjan ta’ ristrutturar originali (fix-xenarju rispettiv). L-
argument principali taghhom sabiex jenfasizzaw din is-suppozizzjoni huwa li hafna klijenti, minkejja li kienu
ddikjaraw li xtaqu jahdmu ma’ CSK, wagfu jahdmu maghha minhabba l-incertezza fdak li ghandu xjagsam mal-
operat kontinwu taghha u I-fatt i huma jixtiequ jiggarantixxu fornitur tas-servizzi ghall-qtil tal-annimali
taghhom.

(129) I-pjan tan-negozju aggornat juri l-projezzjonijiet li gejjin:

Xenarju Mistenni Aggornat
Sena 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Spejjez tal-Produzzjoni 3058 3151 3070 3117 3192 3 248 3 305 3363
Spejiez  tal-Amminis- | 604 470 468 478 486 496 504 514
trazzjoni
Dhul Operattiv 4472 4 495 4495 4596 4762 4 868 5053 5164
Somom Mhux Operat- | 2303 |-1253|-1107 |-1078 | -1068 | —919 - 764 -724
tivi
Eccess 3568 76 305 374 432 610 867 950
L-aghar xenarju possibbli aggornat
Sena 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Spejjez tal-Produzzjoni 2 981 3015 2918 2938 2993 3027 3072 3123
Spejjez  tal-Amminis- 604 470 468 478 486 496 504 514
trazzjoni
Dhul Operattiv 3922 3935 3 823 3 852 3933 3959 4110 4201
Somom Mhux Operat- | 2303 |[-1291 |-1207 |-1240 | -1307 |-1243|-1185|-1 251
tivi
Eccess 3095 - 386 - 315 - 340 - 389 - 334 - 68 - 194

(130) Minhabba d-dhul aktar tard fi profittabbilta, is-sitwazzjoni tal-ekwita ta’ CSK hija sahansitra aghar fil-pjan ta’

negozju aggornat, li fix-xenarju mistenni aggornat juri ekwita negattiva ta’ madwar EUR 10,4 miljun fl-ahhar tal-
perjodu ta’ projezzjoni (2020) u ebda likwidita netta pozittiva ghall-perjodu 2015-2020.
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(131) I-Kummissjoni tinnota li I-pjan ta’ negozju originali huwa bbazat fuq tkabbir tas-suq prezunt ta’ 2 % p.a. (cf. il-
premessa 124). Madankollu, skont l-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Ciprijotti fis-26 ta’ Novembru
2012, is-suq Ciprijott ghall-qtil tal-annimali fil-bicceriji wera xejra b'mod generali 1 isfel bi stagnar fI-2010,
tnaqgis ta’ 2 % f1-2011 u tnaqqis iehor ta’ 3,8 % f1-2012 (cf. il-premessa 31). Barra minn hekk, sadanittant, Cypra
dahlet fis-segment tal-qtil tal-baqar u, b'mod generali, kien hemm zieda fil-kapacita eccessiva fis-suq. Fdan I-
isfond, huwa sorprendenti li, b’rabta mal-pjan ta’ negozju aggornat (ipprezentat fNovembru 2012), l-awtoritajiet
Ciprijotti jassumu li CSK se terga’ lura ghall-ishma mis-suq kif uzati fil-pjan ta’ ristrutturar originali (cf. il-
premessa 128 hawn fuq).

(132) Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li minhabba l-pozizzjoni finanzjarja b'mod generali dghajfa ta’ CSK
(ekwita negattiva fl-ahhar tal-perjodu ta’ projezzjoni anki fl-ahjar xenarju possibbli tal-pjan tan-negozju originali,
cf. il-paragrafu 127 aktar 'il fuq) u s-sitwazzjoni ta’ likwidita stretta tal-kumpanija, flimkien mal-kundizzjonijiet
tas-suq xejn favorevoli, il-pjan ta’ ristrutturar previst ma jippermettix li I-kumpanija terga’ tikseb il-vijabbilta
fit-tul.

V.3.4.3 L-evitar tat-tfixkil zejjed tal-kompetizzjoni

(133) Skont il-punt 38 tal-Linji Gwida, ghandhom jittichdu mizuri ta’ kumpens biex ikun zgurat li l-effetti negattivi fuq
il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ jitnaqqsu kemm jista’ jkun, bil-ghan li l-effetti pozittivi segwiti jissuperaw lil dawk
negattivi.

(134) Skont il-punt 39 tal-Linji Gwida, mizuri ta’ dan it-tip jistghu jinkludu l-izvestiment tal-assi, it-tnaqqis fil-kapacita
jew tal-prezenza fis-suq u t-tnaqqis tal-ostakoli ghad-dhul fis-swieq ikkoncernati. Tali mizuri ma ghandhomx
iwasslu ghal deterjorazzjoni fl-istruttura tas-suq, perezempju, permezz tal-effett indirett li joholqu monopolju jew
sitwazzjoni ta’ oligopolija stretta. Skont il-punt 40 tal-Linji Gwida, il-mizuri ghandhom ikunu proporzjonati mal-
effetti distortivi tal-ghajnuna u, b'mod partikolari, mad-dags u mal-importanza relattiva tal-impriza fis-suq jew fis-
swieq taghha. Ta’ min wiehed jinnota li, skont il-punt 56 tal-Linji Gwida, il-kundizzjonijiet ghall-awtorizzazzjoni
tal-ghajnuna ghar-ristrutturar jistghu jkunu inqas stretti fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ kumpens
ghal kumpanija li tinsab fzona assistita. Kif issemma fuq, CSK tabilhaqq tinsab fzona assistita skont it-tifsira tal-
Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE.

(135) I-mizuri ta’ kumpens proposti fil-pjan ta’ ristrutturar (il-premessa 46 tad-decizjoni) huma purament ta’ natura
komportamentali u ma jikkonsistu febda zvestiment tal-assi jew tnaqgqis fil-kapacita jew tal-prezenza fis-suq. L-
argumenti mqajma mill-awtoritajiet Ciprijotti fdan ir-rigward huma dawn li gejjin:

(136) Il-pjan ta’ ristrutturar isostni li s-sehem mis-suq ta’ CSK fis-suq Ewropew huwa minimu u li s-sehem mis-suq
taghha fCipru nagas b'mod stabbli matul l-ahhar snin. Dan kien dovut ghall-kompetizzjoni qawwija li hija
ffac¢jat minn partecipanti ohrajn fis-suq, spe¢jalment minn Cypra. L-argument li jikkoncerna s-sehem mis-suq
baxx ta’ CSK fuq skala Ewropea jidher li mhuwiex rilevanti. Ghalkemm it-trasport transkonfinali tal-annimali
ghall-finijiet tal-qtil taghhom huwa permess (cf. il-premessa 91), fil-prattika, il-klijenti tal-bi¢¢eriji fCipru ma
jidhirx li jirrikorru ghas-servizzi ta’ qtil tal-annimali ghall-ikel barra minn Cipru. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
hija tal-opinjoni li, ghalkemm is-sehem ta’ CSK fis-suq tal-qtil tal-annimali fCipru ra tnaqgis konsiderevoli, minn
68 % f1-2005 ghal madwar 31 % f1-2010 u 26,5 % fl-2012 (cf. il-premessi 30 sa 33), is-sehem mis-suq taghha
xorta ghadu importanti.

(137) I-pjan inizjali sostna wkoll li jekk CSK tieqaf topera, dan jikkawza tfixkil serju fis-suq, kif ukoll problemi ta’
kompetizzjoni. L-ewwel nett, id-domanda stagjonali ghal-laham probabbilment ma tigix issodisfata minhabba I-
kapacita mnaqgsa minn operaturi ohrajn fis-suq. Barra minn hekk, billi CSK kienet l-unika impriza attiva fil-qtil
tal-baqar ghall-ikel, ebda impriza ohra ma tista’ tipprovdi s-servizzi rilevanti. Minbarra dan, kien sostnut li Cypra
jkollha kwazi monopolju fis-suq ghall-qtil tal-hniezer u sehem gholi hafna fis-suq ghall-qtil tal-ovini/kaprini. Fl-
ahhar nett, anki jekk kien hemm indikazzjonijiet li kien qged jigi previst id-dhul fis-suq, l-awtoritajiet Ciprijotti
invokaw li ma kien hemm ebda kumpanija ohra attiva fis-suq ghall-qtil tal-bagar fiz-Zzmien tan-notifika tar-
ristrutturar. Madankollu, dejta aktar ricenti wriet li, sal-ahhar tal-2012, Cypra kienet fil-fatt dahlet fis-suq ghall-
qtil tal-baqar, b’kapacita addizzjonali ta’ 104 annimali magqtula kuljum, meta mqabbla mal-kapacita ezistenti ta’
CSK ta’ 200 annimal (cf. il-premessa 32).

(138) Ghalhekk, il-Kummissjoni ma tistax taccetta l-argumenti mressqa mill-awtoritajiet Ciprijotti. Huwa possibbli i,
fin-nuqgas tal-ghajnuna, CSK tispicca tfalli, u li kumpanija ohra tista’ tikseb l-assi taghha, sabiex b’hekk tkompli
topera. Li kieku dan isehh, il-kapacita globali tas-suq ma tonqosx u Cypra ma tasalx fsitwazzjoni ta’ kwazi
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monopolju. Anki li kieku Cypra kellha tikseb l-assi ta’ CSK, jidher li hemm livell gholi ta’ kapacita tal-akkwist fiz-
zewg segmenti tal-qtil tal-hniezer u tal-qtil tal-bagar fil-bicceriji li minhabba fih huma improbabbli hafna jew
impossibbli I-holgien ta’ suq oligopolistiku strett u zieda fil-prezzijiet. Perezempju, is-Cyprus Pig Farmers
Association innotat li ricentament huma holqu kumpanija li tikkontrolla 60 % tal-produzzjoni tal-pajjiz. Huma
jirrikonoxxu wkoll 1i, fil-gejjieni, dik il-kumpanija tista’ tibbaza l-ghazla taghha tal-biccerija fuq kunsiderazzjonijiet
ta’ vijabbilta. L-istess jigri fil-kaz ta’ dawk li jrabbu I-bagar. B'mod kollettiv, l-assoc¢jazzjoni taghhom tirrapprezenta
75 % tal-produzzjoni tal-pajjiz u huwa difficli i nimmaginaw kif il-bicceriji jistghu jimponu prezzijiet izjed
kompetittivi.

(139) Barra minn hekk, jidher ¢ar li s-suq qieghed ibati minn kapacitd ecéessiva. L-awtoritajiet Ciprijotti jirrikonoxxu
dan fis-sottomissjonijiet taghhom. Il-hrug ta’ CSK mis-suq ma johlogx skarsezzi fis-segmenti differenti tal-qtil tal-
annimali ghall-ikel.

(140) Fdak li ghandu xjaqsam mal-mizuri ta’ kumpens proposti, il-pjan isostni li l-izvestiment tal-kapacita tal-
produzzjoni jew it-tnaqqis tal-prezenza fis-suq sempli¢iment mhumiex possibbli fil-kaz ta’ CSK. CSK hija
kumpanija zghira li ma ghandha ebda attivita ohra minbarra 1-qtil tal-annimali ghall-ikel. Il-linja tal-produzzjoni
taghha tvarja biss bi grad zghir hafna skont it-tip ta’ annimal. Kull tip ta’ qtil isir mill-istess persunal, filwaqt li
ghadd ta’ servizzi (ez. l-ikkargar) huma komuni ghal-linji tal-produzzjoni kollha. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-pjan
isostni li tnaqqis fil-kapacita sempliciment jaghmel lil CSK mhux vijabbli.

(141) Huwa minnu li, billi CSK hija attiva fzona assistita, il-Kummissjoni tkun tista’ tacCetta mizuri ta’ kumpens
limitati. Madankollu, dawn xorta jridu jkunu konformi mal-linji gwida dwar ir-ristrutturar u s-salvatagg, u
jinkludu l-izvestiment tal-assi, tnaqqis fil-kapacita jew tal-prezenza fis-suq u tnaqqis tal-ostakoli ghad-dhul fis-
swieq ikkoncernati, filwaqt li jirrizultaw fi tnaqqis tal-prezenza ta’ CSK fis-suq, imqabbel mas-sitwazzjoni ta’ gabel
ir-ristrutturar. Il-firxa preciza tal-mizuri ta’ kumpens necessarji tiddependi fuq l-istruttura tas-suq u l-impatt tal-
ghajnuna fuq il-kompetizzjoni.

(142) II-Kummissjoni tikkonkludi li l-awtoritajiet Ciprijotti ma pprovdew ebda evidenza li turi li se jigi evitat it-tfixkil
zejjed tal-kompetizzjoni. Ghalhekk, il-Kummissjoni ssib li l-mizuri ta’ kumpens proposti minn Cipru mhumiex
bizzejjed.

V.3.4.4 Ghajnuna limitata ghall-minimu: kontribuzzjoni reali, minghajr ghajnuna

(143) Il-Linji Gwida (il-punt 43) jghidu li l-ammont u l-intensita tal-ghajnuna ghandhom ikunu limitati ghall-minimu
strett tal-ispejjez tar-ristrutturar mehtiega sabiex ikun jista’ jsir ir-ristrutturar fid-dawl tar-rizorsi finanzjarji
ezistenti tal-kumpanija, tal-azzjonisti taghha jew tal-grupp kummer¢jali li ghalih tappartjeni.

(144) I-punt 44 tal-Linji Gwida jistipula li I-Kummissjoni normalment tikkunsidra kontribuzzjoni ghar-ristrutturar fil-
kaz ta’ impriza kbira (bhal CSK fil-kaz prezenti) ta’ mill-inqas 50 % bhala wahda xierqa. Madankollu, skont il-
punti 55 u 56 tal-Linji Gwida, il-kundizzjonijiet ghall-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna jistghu jkunu inqas stretti fir-
rigward tad-daqs tal-kontribuzzjoni tal-benefi¢jarja, jekk din tal-ahhar tkun tinsab fZzona assistita.

(145) Skont il-pjan ta’ ristrutturar inizjali, l-ispiza totali ghar-ristrutturar ta’ CSK kienet tammonta ghal madwar
EUR 27 miljun, li EUR 15-il miljun minnhom kellhom jinghataw mill-Istat bhala ghajnuna ghar-ristrutturar u
EUR 12-il miljun li jifdal kellhom jigu ffinanzjati mill-kontribuzzjoni proprja ta” CSK (il-bejgh ta’ proprjeta
immobbli b'valur ta’ EUR 7 miljun u l-kontrazzjoni ta’ self ¢did ta’ EUR 5 miljun). Skont dan il-pjan ta’
ristrutturar inizjali, il-partecipazzjoni tal-kumpanija kellha tirrapprezenta 44,4 % tal-ispejjez tar-ristrutturar totali
(cf. il-premessi 25 u 26). L-awtoritajiet Ciprijotti kkonfermaw li l-ammont ta’ ghajnuna se jintuza biss sabiex CSK
tkun tista’ thallas l-obbligazzjonijiet taghha. Ghalhekk, dan se jintuza biss ghall-implimentazzjoni tal-pjan ta’
ristrutturar u mhux se jipprovdi flus kontanti zejda lill-kumpanija li jistghu jintuzaw ghal attivitajiet li mhumiex
marbuta mal-process ta’ ristrutturar.

(146) Fis-sottomissjoni taghhom tal-14 ta’ Mejju 2013, l-awtoritajiet Ciprijotti indikaw li l-ispejjez tar-ristrutturar
sadanittant zdiedu ghal madwar EUR 29,8 miljun. Barra minn hekk, kif jidher fil-premessa 115 aktar il fuq, id-
differenza fis-salarju ta’ EUR 3,4 miljun ghall-impjegati li qeghdin jigu ttrasferiti lill-municipalitajiet ghandha tigi
inkluza wkoll fl-ispejjez tar-ristrutturar, b'tali mod li tgholli l-livell totali taghhom ghal madwar EUR 33,2 miljun.
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Il-kontribuzzjoni ta’ CSK tibqa’ l-istess u bhekk tirrapprezenta biss madwar 36 %, jekk jitgiesu l-ispejjez tar-
ristrutturar mizjuda totali. Barra minn hekk, fl-istess sottomissjoni, l-awtoritajiet Ciprijotti rrikonoxxew li fl-
ambjent ekonomiku attwali, il-kisba tas-self previst ghandha titqies bhala dubjuza. Meta wiehed iqis biss ir-rikavat
mill-bejgh tal-art b'valur ta’ madwar EUR 7 miljun, il-kontribuzzjoni proprja ta’ CSK tammonta biss ghal madwar
21 %, li 1-Kummissjoni tqis bhala baxxa wisq, anki jekk wiehed iqis il-fatt i l-benefi¢jarja tinsab fZona
assistita. (*%)

V.3.4.5 Implimentazzjoni shiha tal-pjan

(147) L-ghoti ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar huwa kundizzjonali fuq l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturar. Fil-fatt, I-
awtoritajiet Ciprijotti kkonfermaw li n-nuqqgas ta’ implimentazzjoni (kompletament jew parzjalment) tal-pjan ta’
ristrutturar mill-benefi¢jarja, fil-limitu ta’ Zmien specifikat, iwassal ghall-kancellazzjoni tal-ghoti tal-ghajnuna, u
jwassal ukoll ghall-obbligu li jithallsu lura l-ammonti diga moghtija.

V.3.4.6 Il-monitoragg u r-rapport annwali

(148) L-awtoritajiet Ciprijotti impenjaw ruhhom li jipprovdu, fuq bazi annwali, rapport li jkun fih l-informazzjoni
mitluba mill-punt 51 tal-Linji Gwida.

V.3.4.7 “Ghajnuna ta’ darba, tal-ahhar darba”
(149) Skont il-Linji Gwida, I-ghajnuna ghar-ristrutturar ghandha tinghata darba wahda biss kull ghaxar snin.

(150) L-awtoritajiet Ciprijotti kkonfermaw, fil-kuntest tad-de¢izjoni dwar l-ghajnuna ghas-salvatagg, li CSK ma réeviet
ebda ghajnuna ghas-salvatagg jew ghar-ristrutturar qabel.

V.3.5 Ghajnuna ghas-salvatagg

(151) Fil-paragrafu 28 tad-Decizjoni dwar l-ghajnuna ghas-salvatagg, l-awtoritajiet ta’ Cipru impenjaw ruhhom li
jikkomunikaw pjan ta’ ristrutturar jew pjan ta’ likwidazzjoni jew inkella prova li s-self thallas lura kollu ufjew li I-
garanzija giet terminata lill-Kummissjoni, sa mhux aktar tard minn sitt xhur wara li tkun giet awtorizzata I-
mizura ta’ ghajnuna ghas-salvatagg. (*') Sal-lum, il-Kummissjoni ma rc¢eviet ebda komunikazzjoni bhal din
minghand l-awtoritajiet ta’ Cipru.

VI. KONKLUZJONI

(152) 1-Kummissjoni ssib li, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet fil-premessi 132, 142 u 146, l-ghajnuna ghar-ristrutturar
innotifikata minn Cipru fit-3 ta’ Novembru 2010 hija inkompatibbli mas-suq intern.

(153) I-Kummissjoni titlob li, fir-rigward tal-ghajnuna ghas-salvatagg ta’ EUR 1,6 miljun ghal CSK approvata mid-
Decizjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Mejju 2010, Cipru jew jissottometti evidenza li l-ghajnuna thallset lura, jew

inkella pjan ta’ likwidazzjoni ta’ CSK, skont il-punt 27 tal-Linji Gwida.

(154) 1-Kummissjoni tordna lil Cipru sabiex jirkupra kull ghajnuna diga moghtija lil CSK b’rabta mat-tolleranza tal-Istat
ghad-dewmien fil-hlas tal-ammonti dovuti, b’konnessjoni mat-trasferiment tal-persunal lill-muni¢ipalitajiet u kull
ghajnuna possibbli li ghadha ma thallsitx lura lill-Unjoni tal-Municipalitajiet b’rabta mas-self ta’ EUR 512 850,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-ghajnuna mill-Istat li Cipru qieghed jippjana li jaghti ghar-ristrutturar tal-Bi¢¢erija Centrali ta’ Kofinos (“CSK”) hija
inkompatibbli mas-suq intern.

Ghaldagstant, din l-ghajnuna ma ghandhiex tigi implimentata.

(*) Li kieku kien hemm element ta’ ghajnuna addizzjonali b’konnessjoni mas-self mill-Unjoni tal-Municipalitajiet (cf. il-premessa 112), li
kien ikollu jigi mizjud mal-ispejjez tar-ristrutturar, il-kontribuzzjoni proprja ta’ CSK kienet tammonta sahansitra ghal inqgas.
(*') Supranota fqiegh il-pagna Nru 1.
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Artikolu 2

Cipru ghandu jgharraf lill-Kummissjoni, fi Zzmien xahrejn min-notifika ta’ din id-De¢izjoni, dwar il-mizuri li jkun ha biex
jikkonforma mal-Artikolu 1.

Artikolu 3

L-ghajnuna ghas-salvatagg ta’ EUR 1,6 miljun ghal CSK approvata mid-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Mejju 2010,
kif ukoll l-ghajnuna brabta mat-tolleranza tal-Istat ghad-dewmien fil-hlas tal-ammonti dovuti, b’konnessjoni mat-
trasferiment tal-persunal lill-munic¢ipalitajiet u b’rabta mas-self ta’ EUR 512 850, jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat
inkompatibbli mas-suq intern.

Artikolu 4
1.  Cipru ghandu jirkupra l-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 3 minghand il-benefi¢jarja, jigifieri CSK.

2. Is-somom li jridu jigu rkuprati ghandu jkollhom l-imghax mid-data li fiha jkunu tpoggew ghad-dispozizzjoni tal-
benefi¢jarja sal-irkupru effettiv taghhom.

3. L-imghax ghandu jigi kkalkolat fuq bazi komposta b’konformita mal-Kapitolu V tar-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 794/2004 (*¥) u mar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 271/2008 (*) li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 794/2004.

4. Cipru ghandu jikkancella l-pagamenti pendenti kollha tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 3 beffett mid-data tal-
adozzjoni ta’ din id-decizjoni.

Artikolu 5
1. L-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 3 ghandu jkun immedjat u effettiv.

2. Cipru ghandu jizgura li din id-de¢izjoni tigi implimentata fi Zmien erba’ xhur wara d-data tan-notifika ta’ din id-
Decizjoni.

Artikolu 6

1. Fi zmien xahrejn wara n-notifika ta’ din id-Decizjoni, Cipru ghandu jipprezenta l-informazzjoni li gejja lill-
Kummissjoni:

(a) l-ammont totali (kapital u mghax tal-irkupru) li ghandu jigi rkuprat mill-beneficjarja;

(b) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri li diga ttiehdu u ta’ dawk li huma ppjanati biex ikun hemm konformita ma’ din id-
Decizjoni;

(c) dokumenti li juru li I-benefi¢jarja giet ordnata thallas lura l-ghajnuna.

2. Cipru ghandu jzomm lill-Kummissjoni infurmata bil-progress tal-mizuri nazzjonali li jkunu ttiehdu sabiex tigi
implimentata din id-Decizjoni sakemm tigi rkuprata l-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 3. Huwa ghandu jibghat minnufih,
fuq talba sempli¢i mill-Kummissjoni, informazzjoni dwar il-mizuri li jkunu ttiehdu diga u dwar dawk ippjanati sabiex
jikkonforma ma’ din id-Decizjoni. Huwa ghandu jipprovdi wkoll l-informazzjoni dettaljata dwar l-ammonti ta’ ghajnuna
u l-imghax ghall-irkupru i diga gew irkuprati minghand il-benefi¢jarja.

(*) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 7942004 tal-21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li
jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE (GU L 140, 30.4.2004, p. 1).

(*) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 271/2008 tat-30 ta’ Jannar 2008 li jemenda ir-Regolament (KE) Nru 794/2004 li jimplimenta
r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ l-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE
(GUL 82, 25.3.2008, p. 1).
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Artikolu 7

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika ta’ Cipru.

Maghmul fi Brussell, is-16 ta’ Jannar 2015.

Ghall-Kummissjoni
Phil HOGAN

Membru tal-Kummissjoni
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