27.4.2016 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L1131

II

(Atti mhux legizlattivi)

DECIZJONIJIET

IL-KUMMISSJONI

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2016/632
tad-9 ta’ Lulju 2014

dwar 1-Ghajnuna mill-Istat Nru SA. 32009 (11/C) (ex 10/N) li I-Germanja gieghda tippjana li taghti lil
BMW AG ghal progett kbir ta’ investiment {’Leipzig

(notifikata bid-dokument numru C(2014)4531)
(It-test bil-Germaniz biss huwa awtentiku)

(Test brilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,
Wara li sejhet lill-partijiet interessati biex jipprezentaw il-kummenti taghhom skont dawk id-dispozizzjonijiet (*),
Billi:

1. PROCEDURA

(1) Permezz ta’ ittra datata t-30 ta’ Novembru 2010, il-Germanja nnotifikat lill-Kummissjoni bl-intenzjoni taghha li
taghti ghajnuna regjonali skont il-Linji Gwida dwar l-ghajnuna regjonali nazzjonali 2007-2013 () (minn hawn ’il
quddiem “RAG”) lil BMW AG ghal progett ta’ investiment fLeipzig, is-Sassonja, il-Germanja ().

() Permezz ta’ ittra datata t-13 ta’ Lulju 2011, il-Kummissjoni infurmat lill-Germanja li kienet iddecidiet li tibda I-
procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (minn hawn ‘il quddiem
“TFUE") fir-rigward tal-mizura ta’ ghajnuna notifikata.

() GUC 363, 13.12.2011, p. 20.

GU C 54, 4.3.2006, p. 13.

! Matul l-investigazzjoni formali I-Kummissjoni saret taf li matul l-istess perjodu 1-benefi¢jarju tal-ghajnuna kien gieghed jimplimenta
t-tieni progett kbir hafna ta’ investiment fl-istess sit. Sussegwentement, il-Germanja pprenotifikat (SA. 37291 (13/PN) ghajnuna
notifikata individwalment ghal dan it-tieni progett; madankollu, in-notifika ghadha ma gietx ipprezentata formalment lill-
Kummissjoni. Jekk tigi notifikata ghajnuna ghal dan it-tieni progett, fil-kuntest tal-ezami ta’ dik in-notifika 1-Kummissjoni ser
tistabbilixxi jekk il-progett tal-karozzi elettrici li huwa s-soggett ta’ din l-investigazzjoni formali, u t-tieni progett ta’ investiment
jikkostitwixxux progett ta’ investiment uniku fis-sens tal-paragrafu 60 tar-RAG.

—
.
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(3)  Permezz ta’ ittra datata t-12 ta’ Settembru 2011, il-Germanja pprezentat il-kummenti taghha dwar id-de¢izjoni tal-
Kummissjoni li tibda I-pro¢edura. L-awtoritajiet Germanizi pprezentaw informazzjoni addizzjonali permezz ta’ ittra
datata s-27 ta’ Settembru 2011.

4 Id-decizjoni tal-Kummissjoni giet ippubblikata fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea fit-13 ta’ Dicembru 2011 (*). 1I-
Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati biex jipprezentaw il-kummenti taghhom.

(5)  I-Kummissjoni ma rceviet ebda kummenti mill-partijiet terzi interessati. Is-servizzi tal-Kummissjoni infurmaw lill-
awtoritajiet Germanizi b’dan il-fatt permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Frar 2012.

(6)  Fis-17 ta’ Jannar 2012, l-awtoritajiet Germamzl emendaw in-notifika inizjali biex tigi inkluza ghajnuna addizzjonali
ghal element addizzjonali ta” investiment (°) li I-benefi¢jarju tal-gha]nuna kien iddecieda wara li kienet ittiehdet id-
decizjoni li tinfetah l-investigazzjoni formali. Fis-17 ta’ Di¢embru 2013, l-awtoritajiet Germanizi rtiraw dik I-
emenda.

(7)  Permezz ta’ ittra datata s-17 ta’ Frar 2012, il-Germanja ntalbet tipprezenta aktar informazzjoni mehtiega ghall-
valutazzjoni fil-fond tal-ghajnuna. Il-Germanja pprezentat din l-informazzjoni permezz ta’ ittri tad-29 ta’ Frar, it-23
ta’ Marzu, il-5 ta’ April, il-31 ta’ Awwissu u t-28 ta’ Settembru 2012. Fl-ittra taghha tad-19 ta’ Lulju 2012, il-
Germanja talbet lill-Kummissjoni biex tissospendi l-ezami tal-kaz ghal Zmien indefinit. Il-Kummissjoni rrifjutat din
it-talba permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012. Wara komunikazzjoni mill-Germanja fis-26 ta’ Ottubru 2012
dwar zewg attivitajiet ta’ investiment ghal karozzi mhux elettrici (ara n-nota 3 fqiegh il-pagna), il-Germanja ntalbet
tipprovdi informazzjoni ta’ kjarifika permezz ta’ ittri tal-31 ta’ Ottubru 2012 u I-24 ta’ Jannar 2013 li ghalihom il-
Germanja wiegbet fl-14 ta’ Dicembru 2012 u fil-15 ta’ Marzu 2013, rispettivament. Il-Germanja ntalbet tipprovdi I-
kjarifiki addizzjonali permezz ta’ ittra tad-9 ta’ Lulju 2013, li ghaliha I-Germanja wiegbet fil-5 ta” Awwissu 2013.

(8)  Permezz ta’ ittra tal-5 ta’ Awwissu 2013 il-Germanja infurmat lill-Kummissjoni dwar emenda ulterjuri ghall-progett
ta’ ghajnuna (tnaqqis fl-ammont ta’ ghajnuna u tal-intensita tal-ghajnuna).

(9)  Il-laqghat bejn is-servizzi tal-Kummissjoni u l-awtoritajiet Germanizi saru fit-8 ta’ Marzu, fl-14 ta’ Awwissu u fit-
3 ta’ Ottubru 2012.

2. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-MIZURA NOTIFIKATA

2.1. Objettiv

(10)  L-awtoritajiet Germanizi behsiebhom jippromwovu l-izvilupp regjonali billi jipprovdu ghajnuna ghall-investiment
regjonali lil BMW ghat-twaqqif ta’ facilita gdida ta’ produzzjoni fl-impjant ezistenti ta” BMW fLeipzig.

(11)  Fid-data tan-notifika, Leipzig kienet Zona meghjuna skont 1 Artikolu 107(3)(a) tat-TFUE; b’limitu massimu standard
ghall-ghajnuna regjonali ghal intraprizi kbar ta’ 30 % (®) ekwivalenti tal-ghotja gross (EGhG) skont il-mappa
Germaniza tal-ghajnuna regjonali ghall-perjodu be]n 1-2007-2013 (’). L-awtoritajiet Germanizi indikaw li l-progett
ta’ investiment kien ser johloq madwar 800 impjieg dirett gdid fir-regjun meghjun.

Ara nota 1 fgiegh il-pagna.

%) L-clement addizzjonali ta’ investiment kien jittratta l-produzzjoni ta’ bampers tal-plastik ghall-karozzi b'magna bil-kombustjoni
mill-aktar klassi baxxa ta’ karozzi kompatti (Klassi-GBP, jigifieri I-mudelli BMW 1" u BMW X1). Permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Frar 2012
u posta elettronika bl-istess data, is-servizzi tal-Kummissjoni talbu ghal aktar informazzjoni dwar din l-emenda, li I-Germanja
pprezentat bittri datati 1-25 ta’ Jannar 2012 u 1-24 ta’ Frar 2012. Fis-17 ta’ Di¢embru 2013, l-awtoritajiet Germanizi ¢¢araw li dan I-
investiment ma J1kkost1tw1xx1x progett ta’ investiment unlku mal-progett originarjament notlflkat (gha -produzz;om ta’ i3 u i8),

——
>

PN). Ghalhekk il- German]a rtirat l-ghajnuna ghall-progett ta’ investiment tal-bamper tal-plastik mill- kamp ta’ apphkazz;om tan-
notifika attwali. l-Germanja ntalbet tipprovdi informazzjoni addizzjonali permezz ta’ ittra datata t-23 ta’ Jannar 2014. Il-Germanja
wiegbet ghal din it-talba permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Frar 2014. L-investiment tal-bampers mhu ser ikollu l-ebda impatt fuq l-ispejjez
eligibbli jew fuq I-ghajnuna ghall-progett i3/i8, u l-ghajnuna li ser tinghata ghal dan l-investiment ser tigi valutata fkuntest ichor.
() Applikabbli fid-data tan-notifika inizjali, jigifieri fit-30 ta’ Novembru 2010.
() I1d-De¢izjoni tal-Kummissjoni tat-8 ta’ Novembru 2006 dwar il-kawza ghall-ghajnuna mill-Istat Nru 459/06 — Mappa tal-Ghajnuna
Regjonali mill-Istat ghall-Germanja 2007-2013 (GU C 295, 5.12.2006, p. 6).
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12)

(13)

(14)

2.2. 1l-bazi legali u l-awtorita 1i taghti l-ghajnuna

Il-bazi legali nazzjonali ghall-ghoti tal-ghajnuna hija I-Att dwar I-Ghajnuna ghall-Investiment (Investitionszulagengesetz
2010) tas-7 ta’ Dicembru 2008, b'ezenzjoni ta’ kategorija skont X 167/2008 ().

L-ghajnuna ser tinghata mill-uffic¢ju tat-taxxa ta’ Munich (Finanzamt Miinchen).

2.3.  Il-benefi¢jarju

Il-benefi¢jarju tal-ghajnuna huwa BMW AG (il-kumpanija principali tal-Grupp BMW) li I-kwartieri generali tieghu
huma fi Munich, il-Bavarja, il-Germanja. 1l-Grupp BMW jiffoka fuq il-manifattura ta’ karozzi u ta’ muturi taht il-
marki kummerdjali li gejjin: BMW, MINI u Karozzi Rolls-Royce. L-impjant fLeipzig huwa wiehed mis-17-il facilita ta’
produzzjoni tal-Grupp BMW; ma ghandux personalita guridika indipendenti.

Peress li BMW Leipzig mhijiex entita legali indipendenti, ma setghetx tinghata data finanzjarja separata. FI-2009
kellha [...] (*) impjegat. L-awtoritajiet Germanizi taw l-informazzjoni li gejja dwar il-Grupp BMW.

Tabella 1
Fatturat tal-Grupp BMW (f'miljuni ta’ EUR)
2011 2012 2013
Madwar id-dinja 68 821 76 848 76058
Fiz-ZEE (...) (...) (-..)
Fil-Germanja 12859 12186 11796
Tabella 2
Ghadd ta’ impjegati tal-Grupp BMW sal-31 ta’ Dicembru ta’ sena partikolari
2011 2012 2013
Madwar id-dinja 100 306 105876 110351
Fiz-ZEE (...) (...) (-..)
Fil-Germanja 73338 76911 78961

X 167/2008 — Il-Germanja — Investitionszulagengesetz (IZ) 2010 (GU C 280, 20.11.2009, p. 7).

Sigriet kummerdjali
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2.4, Il-progett ta’ investiment

2.4.1. Il-progett notifikat

(16)  L-ghan tal-progett ta’ investiment huwa t-twaqqif ta’ facilita gdida ta’ produzzjoni ghall-manifattura ta’ karozzi
elettrici b’karozzerija maghmula minn materjal tal-plastik rinfurzat bil-fibra tal-karbonju. Huwa ppjanat li jigu
manifatturi z-zewg mudelli godda li gejjin: il-mudell “i3”, imsejjah ukoll Vettura Mega City (minn hawn ‘il quddiem
“i3” jew “MCV”), u l-mudell ta’ karozza sportiva lussuza “i8”. Skont il-benefi¢jarju, dawn jirrapprezentaw prodotti
kompletament innovattivi li ma gewx manifatturati fil-passat u ser jigu mmuntati fl-impjant ta’ Leipzig. [l-magni u I-
batteriji kemm ghall-i3 u ghall-i8 ser jigu prodotti fl-impjant ta’ Landshut tal-Grupp BMW, filwaqt li l-prodotti
intermedji ghall-karozzerija tal-fibra tal-karbonju kemm tal-mudell i3 u tal-mudell i8 ser jigu prodotti fl-impjant ta’
Wackersdorf tal-istess grupp (u minn hemm parti minnhom jigu konsenjati lejn Leipzig u parti minnhom lejn
Landshut fejn dawn il-prodotti intermedjarji ser ikomplu jinhadmu).

(17)  I-bazi tal-mudell tal-MCV (i3) huwa karozza purament elettrika minghajr magna bil-kombustjoni, misjuga bl-
elettriku li jinhazen fbatterija, hekk imsejha BEV (°) (Vettura tal-Elettriku bil-Batterija). Il-karozzerija hija maghmula
minn materjal tal-plastik rinfurzat bil-fibra tal-karbonju; u bhala rizultat, il-piz tal-karozza ma jaqbizx il-1,3t ghal tul
ta’ bejn 3,95 u 4,05 m. Il-karozza hija mahsuba ghall-uzu urban, bi lhuq sa 150 km minghajr l-iccargjar mill-gdid
tal-batterija u b'velocita sa 140 km/h. Il-kapacita ta’ produzzjoni notifikata tal-i3 tal-impjant ta’ Leipzig hija ta’ [
10 000-50 000] vettura fis-sena.

(18)  I-mudell tal-karozza sportiva “i8” huwa karozza ibrida rikarikabbli (plug-in), PHEV (Vettura Elettrika
Rikarikabbli) (*%), li tibbenefika mill-vantaggi tal-karozzerija tal-plastik rinfurzat bfibra tal-karbonju hafifa u kuncett
aerodinamiku innovattiv. Minbarra l-magna elettrika, ser ikun fiha magna zghira bil-kombustjoni b’3-¢ilindri li ser
tnaqqas l-izvantaggi ta’ vettura kompletament elettrika, f'sitwazzjonijiet fejn dan ikun mehtieg: jigifieri (1) meta d-
distanza tkun itwal minn dik li tkun tista’ tkopri batterija li ma tistax tigi rricargjata u, (2) meta l-velocita mixtieqa
ghall-karozzi sportivi tkun oghla minn dik li tinkiseb bil-magna elettrika. It-tul tal-karozza ghandu jkun ta’ madwar
4,6 m ghal piz ta’ angas minn 1,5 t. [l-veloc¢ita massima tal-mudell “i8” hija ta’ 250 km/h. Il-produzzjoni ta’ dan il-
mudell hija inkluza fit-total ta’ [10 000-50 000] karozza elettrika li ser jigu prodotti fLeipzig. Se jigi manifatturat
fuq l-istess linji ta” produzzjoni bhall-mudell MCV “i3” (il-magna bil-kombustjoni tieghu ser tigi manifatturata fl-
impjant tal-Grupp BMW fHams Hall, fir-Renju Unit).

(19)  Fid-data tad-decizjoni tal-ftuh, kien ippjanat li z-zewg mudelli jigu introdotti fis-suq fl-ahhar tal-2013. Ix-xoghlijiet
fuq l-investiment ghall-mudell i3 bdew fDicembru 2009 u l-investiment tlesta fl-2013. Ix-xoghlijiet fuq I-
investiment ghall-mudell i8 bdew fApril 2011 u ghandhom jitlestew aktar tard f1-2014.

2.5. L-ispejjez eligibbli, l-ammont tal-ghajnuna u l-intensita tal-ghajnuna notifikati

(200 In-nefqa eligibbli notifikata tal-investiment, kif stabbilita fid-decizjoni tal-ftuh, tammonta ghal EUR 392 miljun
fvalur nominali (EUR 368,32 miljun fvalur skontat ('")). It-tabella hawn taht tistabbilixxi t-tqassim tan-nefqa
eligibbli ppjanata ftermini nominali tul il-perjodu ta’ implimentazzjoni ta’ investiment.

) “Vetturi elettrici ma ghandhomx sistemi doppji tal-motopropulsjoni mekkanici u elettri¢i. 100 % tal-propulsjoni taghhom tigi minn
mutur elettriku, energizzat mill-elettriku mahzun fbatteriji.” (Sors: Deutsche Bank: Karozzi Elettrici: Ghandhom jigu inkluzi Batteriji
li jigu pplaggjati, id-9 ta’ Gunju 2008, p. 10).

(% Tbridi rikarikabbli ghandhom kemm magna konvenzjonali bil-kombustjoni u magna elettrika. Jistghu jigu ¢cargjati permezz ta’
plagg tad-dawl u jistghu jahdmu indipendentement mill-magna bil-kombustjoni ghal distanza limitata (Sors: Impatti ta’ Vetturi
Elettrici — Rizultat 1 — Harsa generali lejn il-Vetturi Elettrici fis-suq u li qeghdin jigu zviluppati” Rapport Delft, April 2011, p. 30
http:/[www.cedelft.eu/publicatie/impactof electric vehicles/1153.

(") Skont id-dispozizzjonijiet ghal ghajnuna notifikata individwalment tar-RAG, il-valur nominali kienet skontat ghas-sena ta’ notifika
(2010). Il-valuri kollha huma skontati ghal din is-sena. Fkonformita mal-legizlazzjoni applikabbli, ir-rata tal-imghax uzata ghal
finijiet ta’ skontar hija ta’ 2,24 % — ir-rata bazi ta’ 1,24 % applikabbli fiz-zmien tal-ghoti (-1 ta’ Jannar 2010) flimkien ma’ 100 punt
bazi. Ara http:/[ec.curopa.cu/competition/state_aid|legislation/reference_rates.html


http://www.cedelft.eu/publicatie/impactofelectricvehicles/1153
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Tabella 3
Tqassim tal-ispejjez eligibbli ppjanati (fmiljuni ta’ EUR — valur nominali)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Bini 1 2 86 40 1 1 131
Impjant/Makkinarju 2 3 34 163 53 6 261
Total 3 5 120 203 54 7 392

(21)  Kif gie notifikat, u stabbilit fid-decizjoni tal-ftuh, il-Germanja kienet behsiebha tappoggja l-investiment billi taghti
ghajnuna ghan-nefqa eligibbli pjanata ghall-perjodu bejn 1-2009 u 1-2014 fil-forma ta’ allowance fiskali sa total ta’
EUR 49,0 miljun, li tikkorrispondi ghal intensita ta’ ghajnuna ta’ 12,5 %.

(22)  Fil-5 ta Awwissu 2013, il-Germanja emendat in-notifika u indikat li skont il-bazi legali nazzjonali
(“Investitionszulagengesetz 2010”) l-ispejjez biss li jkunu ngarrbu sal-31 ta’ Dicembru 2013 ser ikunu eligibbli
ghall-ghajnuna. Ghalhekk, l-ammont massimu ta’ ghajnuna tnaqqas ghal EUR 48,125 miljun (EUR 45257 273
fvalur skontat), u l-intensita tal-ghajnuna tinzel ghal 12,29 %.

(23)  Il-benefi¢jarju ser ikun intitolat li jnaqqas l-allowance ghall-investiment is-sena wara li jkunu ggarrbu l-ispejjez. Bhala
rizultat ta’ dan, it-tnaqqis tal-allowance ser isir skont l-iskeda li gejja:

Tabella 4
Skeda ghall-implimentazzjoni tal-ghajnuna prevista fil-forma ta’ allowance fiskali (f'miljuni ta’ EUR f’valur
nominali)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Allowance  ghall-investi-| 0,375 0,625 15 25,375 6,750 0,0 48,125
ment

2.6. Finanzjament tal-investiment

(24)  L-awtoritajiet Germanizi jikkonfermaw li l-kontribuzzjoni propja tal-benefi¢jarju ghall-investiment, li hija hielsa
minn kwalunkwe appogg pubbliku, tagbez il-25 fil-mija tal-ispejjez eligibbli. Il-Bank Ewropew tal-Investiment u I-
Bank Kreditanstalt fuer Wiederaufbau (KfW) taw self lill—benefié{'arju ghall-progett. Is-self tal-BEI jammonta ghal EUR
[...] miljun, u s-self tal-KfW jammonta ghal EURJ...] miljun (*?). Il-Germanja assigurat lill-Kummissjoni li z-zewg
selfiet kienu nghataw b’kundizzjonijiet tas-suq.

2.7. Effett ta’ in¢entiv

(25) Il-bazi legali nazzjonali tohloq intitolament legali awtomatiku (fejn rilevanti, soggett ghall-approvazzjoni tal-
Kummissjoni) ghall-ghajnuna jekk ikun hemm konformita mal-kundizzjonijiet tal-ligi. Ghal din I-ghajnuna fiskali
awtomatika m’hemmx il-htiega ghal decizjoni ta’ ghoti diskrezzjonali jew konferma ta’ eligibbilta.

(*)  Porzjon biss ta’ dan is-self ikopri spejjez relatati mal-investiment FMCV.
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2.8. Zamma tal-investiment

(26)  L-awtoritajiet Germanizi kkonfermaw li l-progett ta’ investiment irid jinzamm fir-regjun meghjun inkwistjoni ghal
perjodu minimu ta’ hames snin mid-data tat-tlestija tieghu.

2.9. Dispozizzjonijiet generali

(27)  L-awtoritajiet Germanizi impenjaw ruhhom li jipprezentaw lill-Kummissjoni:
— kopja tal-atti rilevanti li jittrattaw din il-mizura ta’ ghajnuna, fi Zmien xahrejn mill-ghoti tal-ghajnuna;

— rapport finali dettaljat, ibbazat fuq l-iskeda ta’ hlas notifikata, fi Zmien sitt xhur wara l-hlas tal-ahhar parti tal-
ghajnuna.

3. DUBJI U RAGUNIJIET GHAT-TNEDIJA TAL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI

(28)  Fid-decizjoni taghha li tibda l-investigazzjoni formali skont I-Artikolu 108(2) tat-TFUE, il-Kummissjoni nnotat li I-
progett ta’ ghajnuna jirrispetta l-kriterji standard ta’ kompatibbilta skont ir-RAG, u li -ammont propost u l-intensita
tal-ghajnuna ma jagbzux il-massimu permissibbli. Madankollu, fl-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 68
(a) tar-RAG, ma setghetx tikkonferma l-kompatibbilta tal-ghajnuna mas-suq intern fl-ezami preliminari.

(29)  1l-paragrafu 68(a) tar-RAG jitlob li fejn is-sehem tas-suq tal-benefi¢jarju fis-suq tal-prodott u geografiku rilevanti
jagbez il-25% qabel jew wara l-investiment, il-Kummissjoni tiftah investigazzjoni formali u tipprocedi ghal
valutazzjoni fil-fond tal-effett ta’ incentiv, tal-proporzjonalita, kif ukoll tal-effetti pozittivi u negattivi tal-ghajnuna.

(30)  Ghalkemm il-Germanja argumentat li l-investimenti li saru minn BMW AG f'Leipzig joholqu suq gid tal-prodott fis-
sens tan-nota 65 fqiegh il-pagna tar-RAG (*?), il-Kummissjoni ma qablitx ma’ dik l-opinjoni (*#). Ghalhekk il-
Kummissjoni ddecidiet li twettaq it-testijiet preskritti fil-paragrafu 68(a) u (b) tar-RAG. Sabiex taghmel dan, il-
Kummissjoni l-ewwel kellha tistabbilixxi I-prodott(i) konc¢ernat(i) mill-investiment u d-definizzjonijiet xierqa tas-suq

tal-prodott u geografiku.

(31)  Peress li dan kien l-ewwel kaz ta’ ghajnuna regjonali notifikata ghal investiment fvetturi elettrici tal-passiggieri (BEV/
PHEV), fil-fazi ta’ ezami preliminari I-Kummissjoni ltaqghet ma’ diffikultajiet serji biex tiddetermina s-swieq tal-
prodott u geografici rilevanti.

(32)  B’'mod partikolari, il-Kummissjoni ma kinitx fpozizzjoni li tichu pozizzjoni definita dwar il-kwistjoni ta’ jekk is-suq
ghall-karozzi elettrici jikkostitwixxix suq indipendenti tal-prodotti, jew jekk jaghmilx parti mis-suq generali tal-
karozzi tal-passiggieri minghajr distinzjoni ta’ propulsjoni. Informazzjoni dwar is-suq ipprovduta mill-Germanja
indikat li f-2015, 1 % tal-karozzi kollha fiz-ZEE ser ikunu elettrici (*°). [l-Germanja uzat din il-figura biex tindika I-
ghadd ta’ karozzi registrati godda fis-segmenti tradizzjonali tas-suq tal-karozzi konvenzjonali.

(") Skont in-nota 65 fqiegh il-pagna tar-RAG, jekk I-Istat Membru juri li I-beneficjarju tal-ghajnuna johloq suq gdid tal-prodott, ma
jkollhomx ghalfejn isiru t-testijiet preskritti fil-paragrafu 68(a) u (b), u I ghajnuna tigi awtorizzata skont l-iskala fil-paragrafu 67.

(" T-Kummissjoni acéettat li l-mudelli tal-karozzi elettrici jipprezentaw tali grad ta’ innovazzjoni li joholqu prodott gdid li ma jistax
jitgabbel ma’ karozzi li gew manifatturati fil-passat, b'mod partikolari minhabba li juzaw karozzerija tal-plastik rinfurzat bil-fibra
tal-karbonju. Madankollu, il-Kummissjoni nnotat li ma jidhirx li BMW hija l-ewwel, jew l-uniku manifattur ta’ dan it-tip ta’ vetturi.

(**)  Sors: Deutsche Bank: Karozzi Elettri¢i: Iridu jigu inkluzi Batteriji li jigu Pplaggjati, 9 ta’ Gunju 2008. http://electricdrive.org/index.
php?ht=a/GetDocumentAction/id/27929
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(33)  I-Kummissjoni ltaqghet ukoll ma’ diffikultajiet biex tassenja I-karozzi elettrici lil segmenti individwali tas-suq tal-
karozzi tal-passiggieri li gew zviluppati fil-passat ghal karozzi b'magna bil-kombustjoni. Il-kriterji ewlenin ta’
assenjazzjoni ghas-segmentazzjoni huma t-tul u l-prezz ta’ karozza. Jidher li hafna vetturi elettrici jappartjenu ghas-
segmenti izghar ftermini ta’ tul, izda ghal segmenti oghla jekk jigu klassifikati skont il-prezz taghhom.

(34)  Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni lanqas ma setghet tikkonkludi li kien xieraq li I-mudelli tal-karozzi elettri¢i inkwistjoni
jigu assenjati ghal segmenti specifici tas-suq tal- karozm konvenzjonali tal-passiggieri, bhas-segment C jew D skont il-
klassifikazzjoni tal-karozzi tal-THS Global Insight (*°), is-segment maghqud C u D tal-karozzi konvenzjonali, jew ghal
segment maghqud C u D tal-"karozzi elettri¢i”.

(35)  Barra minn hekk, fil-fazi ta’ ezami preliminari I-Kummissjoni ma setghetx tikkonkludi b'mod definit li s-suq rilevanti
ghall-karozzi elettrici kienx dak globali jew ghall-inqas usa’ miz-ZEE.

(36)  Peress li I-Kummissjoni ma kinitx fpozizzjoni li tichu pozizzjoni finali dwar id-determinazzjoni tas-suq tal-prodott
u geografiku rilevanti, wettqet it-test tas-sehem tas-suq fis-swieq plawsibbli kollha. L-informazzjoni dwar is-sehem
tas-suq tal-benefi¢jarju kienet ibbazata fuq data li ngabret u giet ipprezentata mill-Germanja, billi uzat is-sehem ta’
1% tal-karozzi elettrici fis-segmenti tas-suq tal-karozzi konvenzjonali (ara l-premessa 32 ta’ hawn fuq) (li f1-2015
jammonta ghal total ta’ 150 elf karozza purament elettrici fiz-ZEE), kif previst mill-istudju tad-Deutsche Bank (*”). II-
Kummissjoni kkonkludiet li s-sehem tas-suq tal-beneficjarju kien ser jagbez il-25 % fiz-ZEE “suq tal-karozzi elettrici”
li gie kkalkulat billi giet applikata l-istima ta’ 1 % tad-Deutsche Bank tal-proporzjon tal-bejgh ta’ karozzi elettrici/
bejgh ta’ karozzi konvenzjonali ghas-segmenti differenti tal-karozzi konvenzjonali. Skont dan il-metodu, is-sehem
tas-suq tal-benefi¢jarju fiz-ZEE kien ser Jaqbez il-25 % fis-segment B, C, D u E+F f1-2015 (*®), u kien ser jagbez ukoll
il-25 % tas-suq dinji fis-segment D u E+F (*°).

(37)  Ghalhekk, fil-fazi ta’ ezami preliminari l-Kummissjoni ma setghetx teskludi li l-ishma tas-suq tal-benefi¢jarju ma
jagbzux, ghall-ingas f'¢erti swieq ta’ prodotti koncepibbli fiz-ZEE (u fcerti segmenti tas-suq rilevanti fil-livell dinji), il-
limitu stabbilit fil-paragrafu 68(a) tar-RAG. Ghalhekk, fethet il-procedura ta’ investigazzjoni formali skont I-
Artikolu 108(2) tat-TFUE.

(38)  Kif intqal fid-decizjoni tal-ftuh (%), fil-kaz li l-kummenti ricevuti fil-kuntest tal-investigazzjoni formali ma
jippermettux lill-Kummissjoni li tikkonkludi minghajr ebda dubju li jew l-ghajnuna tista’ tigi ezentata mill-
applikazzjoni tat-testijiet preskritti fil-paragrafu 68 tar-RAG skont in-nota 65 fqiegh il-pagna tar-RAG, jew li l-limitu
fil-paragrafu 68(a) ma jkunx ingabez, ghandha twettaq valutazzjoni fil-fond tal-progett ta’ investiment abbazi tal-
Komunikazzjoni taghha dwar il-kriterji ghal ValutaZZJom fil-fond ta’ ghajnuna regjonali ghal progetti kbar ta’
investiment (minn hawn il quddiem “IDAC”) (*").

(*)  Hemm ghadd ta’ fornituri ta’ servizz li janalizzaw is-suq tal-karozzi. Fost dawk l-aktar maghrufin hemm ISH Global Insight u POLK.
Normalment I-Istati Membri u l-benefi¢jarji jipprovdu informazzjoni bbazata fuq segmentazzjoni minn wahda minn dawn il-
konsulenzi. ISH Global Insight tipproponi segmentazzjoni dejqa tal-karozzi tal-passiggieri (27 segment). Mill-izghar segmenti ghall-
akbar, il-medja tal-prezz, tad-daqs u tal-prestazzjoni tal-magna tal-karozzi tal-passiggieri tizdied gradwalment.

() Fid-decizjoni tal-ftuh (premessa 84) il-Kummissjoni esprimiet l-opinjoni taghha li s-sehem ta’ 1 % ta’ karozzi elettrici fis-suq globali
jista’ jkun wisq konservattiv, izda indikat li I-Germanja ma setghetx tipprovdi stimi indipendenti ohra.

(**  T-benefi¢jarju indika li [...] mill-produzzjoni totali ta’ [10 000~50 000] hija prevista ghall-konsum fiz-ZEE u l-bgija hija mistennija
li tinbiegh barra miz-ZEE. Dan hija I-figura li ntuzat ghall-kalkolu tas-sehem tas-suq tal-benefi¢jarju fiz-ZEE, skont liema fis-segment
B (karozzi elettri¢i) kien ta’ [> 25 %] ([...] diviz b’[...]), fis-segment C [> 25 %] ta’ ([...] diviz b’[...]), ghas-segment D [> 25 %] ta’
([...] diviz b’[...]) u ghas-segment E+F ta’ [> 25 %]; Ara l-premessi 84-87 tad-decizjoni tal-ftuh.

(") Ta'[> 25 %] fis-segment D u ta’ [> 25 %] fis-segment E+F f1-2015.

(*°)  Premessa 103 tad-decizjoni tal-ftuh.

( Komunikazzjoni mill-Kummissjoni rigward il-kriterji ghal valutazzjoni fil-fond tal-ghajnuna regjonali ghal progetti kbar ta’

investiment (GU C 223, 16.9.2009, p. 3).
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4.  KUMMENTI MINN PARTIJIET INTERESSATI

(39)  I-Kummissjoni réeviet biss kummenti mill-Germanja.

4.1.  Kummenti mill-Germanja

(40)  Il-Germanja ssostni l-argument li -karozzi elettri¢i jaghmlu parti mis-suq tal-karozzi konvenzjonali. Fdak is-suq, is-
sehem tas-suq tal-Grupp BMW ghal kwalunkwe segmentazzjoni tas-suq tal-prodott huwa taht il-limitu ta” 25 %,
kemm fil-livell globali u fis-suq taz-ZEE.

(41)  Madankollu, il-Germanja targumenta wkoll li jekk il-Kummissjoni kellha tqis li I-karozzi elettri¢i jikkostitwixxu suq
separat tal-prodotti mill-karozzi konvenzjonali, allura ghandha tigi applikata n-nota 65 fgiegh il-pagna tar-RAG.

(42)  Skont il-Germanja, anki jekk il-Kummissjoni ma setghetx tagbel mal-applikazzjoni tan-nota 65 fqiegh il-pagna tar-
RAG u tqis li s-suq tal-karozzi elettrici jikkostitwixxi suq separat tal-prodotti, l-ghajnuna ghandha tigi approvata
minghajr valutazzjoni fil-fond, peress li s-sehem tas-suq tal-benefi¢jarju fdan is-suq (mhux segmentat tal-karozzi
elettrici) huwa taht il-25 % u d-decizjoni tal-ftuh ma kinitx esprimiet dubji dwar il-kriterji standard ta’ kompatibbilta
tar-RAG. Minflok, il-Kummissjoni ghandha tapplika I-IDAC b'mod flessibbli.

4.1.1. Definizzjoni tas-suq u l-ishma tas-suq

Is-suq rilevanti huwa s-suq globali tal-karozzi konvenzjonali

(43)  1l-Germanja targumenta li s-suq tal-prodott rilevanti ghandu jigi definit bhala s-suq tal-karozzi konvenzjonali u s-suq
geografiku rilevanti bhala s-suq globali dinji. Hekk kif il-karozzi ibridi diga jaghmlu llum, fil-futur il-karozzi elettrici
ser jikkompetu mal-karozzi konvenzjonali, u l-konsumaturi ser iqisu l-karozzi elettrici u konvenzjonali bhala
prodotti sostitwibbli.

(44)  Minkejja differenzi maghrufa fil-firxa bejn il-mudell i3 u karozzi konvenzjonali komparabbli (I-i3 irid jigi ¢cargjat
hafna gabel jizvojtjaw it-tankijiet tal-fjuwil), kemm 1l-i3 u l-karozzi konvenzjonali komparabbli jaqdu l-istess
funzjoni, peress li ghandhom l-istess spazju ghall-passiggieri u jilhqu l-istess velocita. Is-sostitwibbilta min-naha tad-
domanda hija tabilhaqq aktar b’'sahhitha ghall-mudell i8, li jikseb l-istess firxa bhall-karozzi konvenzjonali jew ibridi.
Id-differenza fil-prezz bejn il-karozzi elettri¢i u konvenzjonali tista’ titnaqgas permezz ta’ sussidji ghax-xerrej.

(45)  Skont il-Germanja, il-klijenti ma jaghmlux distinzjoni bejn karozzi ibridi, elettrici jew konvenzjonali minhabba i
huma konxji mill-konsegwenzi ambjentali tal-produzzjoni tal-elettriku li jintuza ghall-propulsjoni ta’ karozzi elettrici
u minhabba li ghandhom aspettattivi uniformi dwar l-istandards ta’ harsien tal-ambjent u parametri ohra ghal kull
tip ta’ karozza.

(46)  Is-suq geografiku rilevanti ghall-karozzi elettrici huwa s-suq dinji, peress li I-flussi kummer¢jali huma mistennija li
jizviluppaw fid-direzzjonijiet kollha. 1¢-Cina, il-Gappun u I-Istati Uniti (kif ukoll xi pajjizi tal-UE) i jissussidjaw l-uzu
ta’ karozzi elettrici u parzjalment japplikaw kwoti mandatorji ghas-sehem ta’ karozzi alternattivi fis-suq globali tal-
karozzi, jirrapprezentaw porzjon sinifikanti tas-suq dinji. Barra minn hekk, il-kundizzjonijiet qafas ghall-kummerc
dinji fil-karozzi elettri¢ci huma l-istess jew aktar favorevoli minn dawk applikati ghal karozzi konvenzjonali.
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(47)  Anke kieku s-suq geografiku kien is-suq taz-ZEE (ghall-karozzi konvenzjonali), is-sehem tas-sug ta’ BWM AG ma
jilhagx il-limitu ta’ 25 % kemm qabel jew wara l-investiment kif gie rikonoxxut fil-premessa 88 (*%) tad-decizjoni tal-
ftuh.

Applikabbilta tan-nota 65 fqiegh il-pagna

(48)  Il-Germanja tqis li jekk il-Kummissjoni kellha tiddeciedi li tiddefinixxi I-karozzi elettri¢i bhala suq separat tal-
prodotti, ghandha tigi applikata n-nota 65 fqiegh il-pagna tar-RAG.

(49)  I-Germanja taccetta li minkejja I-bini innovattiv tal-karozzerija li tiddistingwi I-mudelli i3/i8 minn prodotti
fkompetizzjoni, il-benefi¢jarju la huwa l-ewwel, u lanqas l-uniku produttur ta’ vetturi elettrici. Tagbel ukoll li diga
jezistu xi produtturi li jimmanifatturaw vetturi elettrici u li sal-2013/2014 ser ikun hemm ohrajn li jidhlu fis-suq tal-
karozzi elettrici.

(50)  Madankolly, il-Germanja tissuggerixxi li, ghalhekk, anke jekk in-nota 65 fqiegh il-pagna ma tapplikax direttament
ghall-kaz prezenti, minhabba I-filosofija u r-ragunament wara l-eZistenza ta’ din in-nota fqiegh il-pagna, tista’ tigi
applikata b’analogija.

(51)  Skont il-Germanja, ir-ragunament li wassal ghall-introduzzjoni tan-nota 65 fqiegh il-pagna fir-RAG huwa li l-ishma
tas-suq inizjalment sinifikanti ta’ innovaturi u d-distorsjoni tal-kompetizzjoni fuq perjodu qasir b'rizultat ta’ dan
huma anqas mill-vantaggi li innovazzjoni vera tipprovdi ghall-kompetittivita u ghall-kundizzjonijiet kompetittivi fis-
suq rilevanti. L-applikazzjoni tat-testijiet preskritti fil-paragrafu 68 tar-RAG tassumi l-ezistenza ta’ suq. Swieq godda
ma jistghux jissodisfaw din il-kundizzjoni; valutazzjoni fil-fond fl-applikazzjoni tal-paragrafu 68 tippenalizza lill-
innovatur u twaqqaf il-holgien ta’ suq li jiffunzjona.

(52)  I-Germanja tqis li s-sehem tas-suq u I-kapacita inizjali statistikament gholjin li jinholqu minn innovatur bikri fsuq
fejn ikun hemm biss ghadd Zghir ta’ mudelli offruti u fejn il-produzzjoni serjali tkun ghadha kemm bdiet
re¢entement ma jippermettux l-applikazzjoni b'mod sinifikanti tat-testijiet tal-paragrafu 68. Skont il-Germanyja, I-
investiment inkwistjoni la jwassal ghall-holgien ta’ pozizzjoni dominanti fis-suq, u lanqas ma jwassal ghall-holgien
ta’ kapacitajiet zejda f'suq i sejjer lura.

(53)  Fiftit kliem, dan il-kaz jipprezenta s-sitwazzjoni ezattali l-applikazzjoni diretta tan-nota 65 f'qiegh il-pagna ghandha
l-intenzjoni li tindirizza. Ghalhekk, il-Germanja tikkonkludi i t-testijiet tal-paragrafu 68 ma ghandhomx isiru u li I-
ghajnuna ghandha tigi approvata minghajr valutazzjoni fil-fond.

Is-sehem tas-suq huwa taht il-25 % anke fis-suq tal-karozzi elettri¢i (kemm globali u taz-ZEE)

(54)  I-Germanja targumenta li anki kieku I-Kummissjoni kellha ssib li (1) il-karozzi elettri¢i ma jaghmlux parti mis-suq
tal-karozzi konvenzjonali u (2) in-nota 65 fgiegh il-pagna tar-RAG mbhijiex applikabbli, is-sehem tas-suq tal-
benefi¢jarju fis-suq tal-karozzi elettri¢i (kemm jekk ikompli jigi segmentat jew le) huwa taht il-25 %.

(55) I-Germanja tghid li ghalkemm fid-dawl tad-differenzi fil-prezzijiet u t-tulijiet tal-karozzi huwa difficli li s-
segmentazzjoni tradizzjonali tas-suq tal-karozzi konvenzjonali tigi applikata ghas-suq tal-karozzi elettrici, dan huwa
l-mod kif jigu stabbiliti I-previzjonijiet tal-ishma tas-suq tal-karozzi elettri¢i. Din hija r-raguni ghaliex il-Germanja
ppruvat tassenja l-mudell i3 ghas-segment C u D maghqud, peress li I-prezz tal-karozza jpoggiha fis-segment D u t-
tul taghha £C. Wiehed ghandu wkoll izomm fmohhu li l-klijenti ta’ karozzi elettrici gejjin mis-segmenti kollha tas-
suq tal-karozzi konvenzjonali, ghalhekk ma taghmilx sens li tigi applikata segmentazzjoni stretta tas-suq tal-karozzi
elettrici.

(56)  Il-Germanja tqis li huwa ferm probabbli li s-suq tal-karozzi elettriéi ser jizviluppa b'mod dinamiku kemm fiz-ZEE kif
ukoll globalment: il-proporzjon ta’ karozzi elettrici fis-suq globali tal-karozzi, kif ukoll l-ghadd ta’ produtturi ser
jizdied b’'mod gqawwi ftemp ta’ ftit snin. Anki jekk il-benefi¢jarju kellu jilhaq sehem tas-suq li jagbez il-25 % fxi
segmenti ta’ karozzi elettrici, dan ma jkunx xenarju realistiku, jew ikun sempliciment “stampa”.

(**)  Tl-premessa 88 tad-decizjoni tal-ftuh tghid li huwa biss is-suq tal-karozzi konvenzjonali, fejn is-sehem tas-suq tal-benefi¢jarju huwa
taht il-livell ta’ 25 % kemm fil-livell taz-ZEE kif ukoll fil-livell globali.



1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 27.4.2016

(59)

(60)

Il-Germanja tipproponi li r-ragunament wara n-nota 65 fqiegh il-pagna ghandu jigi segwit ukoll fir-rigward ta’ dan I-
aspett u li t-testijiet preskritti fil-paragrafu 68 tar-RAG ma ghandhomx jigu applikati: Is-sehem tas-suq gholi
u tranzitorju ta’ innovatur ghandu jitqies fid-dawl tal-izvilupp dinamiku tas-suq, inkluz il-probabbilta ta’ entrati
godda fis-suq. Perspettiva differenti tfixkel l-innovazzjoni u timmina l-kompetizzjoni u l-kompetittivita. Ghalhekk, il-
Germanja tipproponi li sitwazzjoni fejn fis-suq tal-karozzi elettrici s-sehem tas-suq ta’ 25 % jinqabez ghal perjodu
tranzitorju, li, bhala tali, diga huwa mhuwiex realistiku, ma ghandhiex titqies bhala fattur li jindika li jkun inqabez il-
limitu tas-sehem tas-suq ta’ 25 % fil-paragrafu 68(a) tar-RAG.

Firrigward l-affidabbiltd tad-data dwar l-ishma tas-suq, il-Germanja tenfasizza li ma giet stabbilita ebda
segmentazzjoni separata tas-suq tal-karozzi elettrici u li l-unika stima tal-figuri tas-suq li tezisti ghall-2015 hija I-
istudju ta’ Deutsche Bank li jmur lura ghall-2008. Fdan l-istudju kien stmat li fI-2015 il-parti tal-karozzi elettrici fis-
suq globali tal-karozzi ser tkun ta’ 1%; il-Germanja uzat din il-figura ghall-istima taghha tas-sehem tas-suq tal-
benefi¢jarju dwar is-segment maghqud C-D tal-karozzi elettrici. Il-Germanja tassumi wkoll li probabbilment il-bic¢a
l-kbira tal-karozzi elettri¢i ser jigu offruti fis-segmenti A sa C, u li ghalhekk il-proporzjon tal-karozzi elettriéi fis-
segment globali tal-karozzi A sa C ser ikun oghla (jigifieri ta’ madwar 2,5 % — ghalkemm dan ma setax jigi sostnut
minn studji indipendenti). Dan wahdu juri li l-istima tal-Kummissjoni tas-sechem tas-suq tal-Grupp BMW hija gholja
wisq u mhijiex plawsibbli. Barra minn hekk, tinnota li konsulenzi bhal Deutsche Bank u Boston Consulting Group
ibassru li sal-2020 il-proporzjon ta’ karozzi elettrici fis-suq globali tal-karozzi ser jilhaq it-3 %, li ghal darb’ohra ser
iwassal ghal tnaqqis fis-sehem tas-suq tal-Grupp BMW. Fl-ahhar nett, il-Germanja targumenta li fil-kaz li tigi
stabbilita sistema ta’ segmentazzjoni tal-karozzi elettrici li talloka mudelli b'mod ¢ar ghal segment, huwa mistenni li
s-sehem tas-suq tal-Grupp BMW f'suq saturat ser isir komparabbli mas-sehem tas-suq ezistenti tieghu fis-suq tal-
karozzi konvenzjonali, jigifieri bejn [0-8 %] u [1-9 %].

L-awtoritajiet Germanizi jirreferu wkoll ghal Zewg studji aktar recenti, u jargumentaw li dawn juru li s-sehem tas-suq
tal-beneficjarju qatt mhu ser jagbez il-limitu tas-suq ta’ 25 %, peress li jipprevedu ghadd hafna oghla ta’ karozzi fis-
suq minn studji precedenti. L-ewwel studju, intitolat “Pjan Direzzjonali Ewropew — L-Elettrifikazzjoni tat-Trasport
bit-Triq (minn hawn il quddiem “-istudju dwar il-Pjan Direzzjonali”) (**), jindika li sal-2020, fl-UE jista’ jkun hemm
5 miljun vettura elettrika (inkluzi vetturi ibridi rikarikabbli), u abbazi tas-suppozizzjoni li jintlahqu skoperti
teknologici ewlenin, cart tidher li tipprevedi madwar miljun karozza bhal dawn f1-2016. L-istudju l-iehor minn April
2011, intitolat “Impatti ta’ Vetturi Elettrici — Rizultat 1 — Harsa generali lejn il-Vetturi Elettrici fis-suq u li qeghdin jigu
zviluppati”, (minn hawn il quddiem “ir-rapport Delft”), kien thejja ghall-Kummissjoni dwar l-impatt ta’ vetturi
elettrici fis-suq (**).

4.1.2. L-applikazzjoni tal-IDAC

Dwar l-applikazzjoni tal-IDAC, il-Germanja tressaq l-argumenti li gejjin:

(a) Peress li I-limiti tas-sehem tas-suq ma nqabzux, ma hemm l-ebda raguni biex issir il-valutazzjoni fil-fond tal-
mizura;

(b) Finvestigazzjoni formali, il-fokus huwa esklussivament fuq l-eliminazzjoni ta’ dubji serji dwar il-kompatibbilta
tal-mizura li jkunu qamu matul il-fazi preliminari, u mhux fuq il-valutazzjoni tal-kriterji ta’ kompatibbilta li
jkunu diga gew ezaminati matul il-fazi preliminari u li fdak l-istadju ma jkunu qajmu ebda dubji. Fid-de¢izjoni li
tiftah l-investigazzjoni formali l-Kummissjoni ma kienet esprimiet l-ebda dubji dwar il-konformita tal-mizura
mal-kriterji standard ta’ kompatibbilta tar-RAG, inkluz l-effett ta’ incentiv u l-proporzjonalita taghha; I-
investigazzjoni formali kienet infethet biss ghaliex il-Kummissjoni ma setghetx teskludi b’'mod konklussiv li kien
inqabez il-limitu tas-sehem tas-suq fil-paragrafu 68(a) tar-RAG;

“Pjan Direzzjonali Ewropew — L-Elettrifikazzjoni tat-Trasport bit-Triq, it-tieni edizzjoni, ta’ Gunju 2012 minn Emma Briec ta’
Renault, Carolien Mazal ta’ BOSCH, Gereon Meyer u Beate Miiller ta’ VDI/VDE Innovation + Technik GmbH, European Technology
Platforms ERTRAC, EPoSS u SmartGrids u appoggjat ukoll mill-Kummissjoni Ewropea permezz ta’ Coordination Actions Capire
abd ICT4FEV.

Impatti ta’ Vetturi Elettrici — Rizultat 1 — Harsa generali lejn il-Vetturi Elettrici fis-suq u li qeghdin jigu zviluppati, rapport minn
Delft, April 2011, pp. 13-16, http:/[www.cedelft.eu/publicatie/impact_of_electric_vehicles/1153
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(c) T-Kummissjoni ghandha tadotta decizjoni “kondizzjonali” (**) li tawtorizza l-ghajnuna — minghajr valutazzjoni
fil-fond — skont in-nota fqiegh il-pagna ghall-paragrafu 56 tal-IDAC, bil-kundizzjoni li kull sena I-benefi¢jarju
jipprezenta data dwar l-izvilupp tas-sehem tieghu f'suq segmentat bil-mod tradizzjonali.

=

Fid-dawl tal-effetti pozittivi importanti tal-ghajnuna (teknologija gdida, favur I-ambjent u innovazzjoni, il-holgien
ta’ volum sinifikanti ta’ impjiegi), il-Kummissjoni ghandha jew ma tapplikax I-IDAC, jew tal-inqas tqis ir-“rekwizit
ta’ proporzjonalita™ il-paragrafu 9 tal-IDAC jghid li l-valutazzjoni dettaljata ta’ mizura ghandha tkun
proporzjonata mad-distorsjoni potenzjali li tista’ tigi kkawzata mill-ghajnuna. Il-Germanja targumenta li ma tista’
tkun mistennija ebda distorsjoni notevoli tal-kompetizzjoni. Il-benefi¢jarju javvanza fuq il-kompetizzjoni billi
jassumi rwol ta’ pijunier permezz ta’ investiment innovattiv u briskju gholi.

(e) 1-Germanja ssostni wkoll li s-sentenza tal-Qorti Generali tal-10 ta’ Lulju 2012 fil-Kawza T-304/08 (*°) titlob lill-
Kummissjoni li tezercita d-diskrezzjoni wiesgha taghha skont it-Trattat tal-KE biex tivverifika jekk il-benefic¢ji
mistennija tal-ghajnuna f'termini ta’ zvilupp regjonali jeghlbux id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u l-impatt tal-
progett issussidjat fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

(f) T-Germanja tirreferi ghan-nota fqiegh il-pagna ghall-paragrafu 56 tal-IDAC (*'), u hija tal-fehma li l-awtorita tal-
Kummissjoni biex ma tapprovax ghajnuna abbazi tal-IDAC hija limitata ghall-porzjon tal-ammont tal-ghajnuna
notifikata li jagbez il-limitu ghal notifika.

4.1.3. Valutazzjoni fil-fond tal-mizura
4.1.3.1. Effetti pozittivi tal-ghajnuna

(61)  Tl-Germanja tindika Ii l-istrategija ghal vetturi aktar nodfa u effi¢jenti fl-energija hija parti mill-istrategija Ewropa
2020. II-White paper tal-Kummissjoni dwar Pjan direzzjonali 2ghal Zona Unika Ewropea tat-Trasport — Lejn sistema
tat-trasport kompetittiva u li tuza r-rizorsi b'mod efficjenti (*°) tistabbilixxi l-objettiv biex sal-2030 is-sehem tal-
karozzi konvenzjonali fis-suq globali tal-karozzi jitnaqqas b’50 %, u biex sal-2050 dawn jigu kompletament eliminati
fic-centri tal-bliet.

(62)  I-Germanja tikkontribwixxi ghal dawn l-objettivi: I-ghan taghha huwa li sal-2020 tpoggi miljun vettura elettrika fit-
toroq, u sahansitra 100 000 vettura bhal dawn sal-2014. 1l-Germanja trid issir suq ewlieni ghall-mobilita elettrika.
Peress li dawn il-miri ghadhom ma ntlahqux, hemm il-htiega ta’ aktar sforzi. L-investiment inkwistjoni
jikkontribwixxi ghall-kisba ta’ dawn l-objettivi Ewropej u Germanizi.

(63)  Il-progett ta’ investiment jippromwovi wkoll l-objettivi tar-rakkomandazzjonijiet proposti frapport tal-Grupp ta’
Esperti ta’ Livell Gholi dwar Teknologiji Abilitanti Ewlenin (HLG KET) li jenfasizza r-riskju li I-Ewropa tista’ taga’ lura
fil-kompetizzjoni internazzjonali dwar il-lokazzjoni, b'mod partikolari fid-dawl tal-kapacita insuffi¢jenti taghha li
“tittrasforma” gharfien teknologiku fi prodotti kummer¢jabbli.

**)  “I-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li tapprova, tikkundizzjona jew tipprojbixxi I-ghajnuna. Jekk tadotta decizjoni kondizzjonali skont
l-Artikolu 7(4) tar-[Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 83, 27.3.1999, p. 1)], tista’ tehmez
kundizzjonijiet biex tillimita d-distorsjoni potenzjali tal-kompetizzjoni u tigi zgurata l-proporzjonalita. B'mod partikolari tista’
tnaqqas l-ammont ta’ ghajnuna notifikata jew l-intensita tal-ghajnuna ghal livell li jitqies proporzjonali u ghalhekk kompatibbli mas-
suq komuni.”

Sentenza tal-10 ta’ Lulju 2012 tal-kawza T-304/08, Smurfit Kappa vs [l-Kummissjoni, paragrafu 91.

(*’)  Din in-nota fqiegh il-pagna taqra: “Meta l-ghajnuna tinghata abbazi ta’ skema ezistenti ta’ ghajnuna regjonali, madankollu ghandu
jigi nnotat li 1-Istat Membru jzomm il-possibbilta li jaghti din l-ghajnuna sal-livell li jikkorrispondi mal-ammont massimu
permissibbli li investiment b'nefqa eligibbli ta” EUR 100 miljun jista’ jir¢ievi skont ir-regoli applikabbli.”

**)  http:/[eur-lex.europa.eulegal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52011DC0144
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(65)

(66)

(69)

(70)

(71)

(72)

(74)

It-“tiratura kbira” ta’ karozza elettrika flimkien ma’ karozzerija tal-fibra tal-karbonju, li s'issal-ebda manifattur ichor
tal-karozzi ma jaghmel, jistghu jaccelleraw il-bidla teknologika u jippromwovu I-kompetizzjoni fis-suq rilevanti.

Il-Germanja tqis li l-progett ta’ investiment jikkontribwixxi biex l-Ewropa zZomm postha bhala mexxejja fit-tul fI-
industrija tal-karozzi.

Il-Germanja tkompli tghid li l-progett Zpkkontrlbwnon ghall-objettivi tal-programm operattiv tal-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali ghas-Sassonja (

L-istati federali godda tal-Germanja ghad ghandhom inqas impjanti tal-manifattura tal-karozzi minn dawk qodma.
Appogg ghal dan l-investiment ghandu jnaqqas id-differenzi bejn l-istati federali qodma u dawk godda.

II-PDG per capita tas-Sassonja ghadu taht il-medji Germanizi u tal-UE: ir-rata tal-qghad xorta ghadha oghla mill-
medja Germaniza. L-investiment johloq 800 impjieg dirett gdid.

L-investiment izid ukoll l-impjieg indirett fir-regjun. Il-benefi¢jarju qieghed jippjana li jikkonkludi aktar kuntratti ma’
fornituri mir-regjun. Dan ser iwassal ghall-holqien ta’ impjiegi primarjament ghall-haddiema bi kwalifiki gholja li
huma impjegabbli fil-pozizzjonijiet tekni¢i godda ta’ katina tal-provvista ¢dida u mibdula. It-tlestija b'success tal-
investiment huwa mistenni li jigi segwit minn aktar investimenti tal-beneficjarju fil-lokazzjoni ta’ Leipzig.

Il-produzzjoni 1-gdida ser twassal ghat-tahrig tal-haddiema foqsma godda, bhal teknici spe¢jalizzati fit-teknologija
tal-plastik u tal-gomma relatata ma’ materjal rinforzat bil-fibri. Peress li ser tizdied id-domanda ghal spe¢jalisti li
kapaci jahdmu fl-industrija tal-karozzi elettrici, is-Sassonja tista’ tizviluppa flokazzjoni attraenti ghal din il-forza tax-
xoghol spe¢jalizzata.

L-investiment ser ikollu wkoll effetti pozittivi ta’ raggruppament %1g1f1er1 jigu attirati aktar investimenti fir-regjun fl-
industrija tal-karozzi). Il-benefi¢jarju digd huwa attiv ACOD (*°), l-alleanza kluster tal-karozzi tal-Germanja tal-
Lvant, li ghazlet lir-regjun ta’ Leipzig bhala r-regjun fejn ghandha tigi promossal-mobilita elettrika. Ftermini ta’
investiment specifiku minn imprizi ohra li mhumiex relatati, il-Germanja rreferiet ghal SB-Li-Motive, produttur tal-
batterija tal-joni tal-litju li qieghed jippjana li jinvesti fir-regjun.

Huwa probabbli li -imprizi li mhumiex relatati mal-Grupp BMW ser jibbenefikaw minn tixrid ta’ gharfien; barra
minn hekk, il-benefi¢jarju jipprevedi kooperazzjoni aktar mill-qrib mal-Universita ta’ Dresden, fejn jistghu jigu
segwiti studji relatati mal-industrija tal-karozzi.

4.1.3.2. Adegwatezza tal-ghajnuna

Il-Germanja tirreferi ghall-fatt li I-ghajnuna moghtl}a abbazi tal-“Investitionszulagengesetz” hija ezentata min-notifika
taht ir-Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha (*') (minn hawn ‘il quddiem “GBER”) li wahedha din diga turi I-
adegwatezza taghha.

Il-Germanja tqis li I-ghajnuna regjonali hija strument xieraq biex jitnaqgsu l-izvantaggi ekonomici tar-regjun. Mizuri
alternattivi, bhal progetti infrastrutturali, ma jiksbux rizultati paragunabbli, peress li r-regjun diga ghandu
infrastruttura ferm zviluppata, inkluz ajruport internazzjonali.

Ara:  http://www.strukturfonds.sachsen.de/download/2013_12_17_OP_EFRE_2007-2013_in_der_Fassung_des4._Aenderungsan-
trages_Stand_Genehmigung.pdf

Verein Automotive Cluster Ostdeutschland.

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/2008 tas-6 ta’ Awwissu 2008 li jiddikjara certi kategoriji ta’ ghajnuna bhala
kompatibbli mas-suq komuni (Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha) skont l-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat) (GU L 214, 9.8.2008,

p- 3).


http://www.strukturfonds.sachsen.de/download/2013_12_17_OP_EFRE_2007-2013_in_der_Fassung_des4._Aenderungsantrages_Stand_Genehmigung.pdf
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(75)  Pakkett ta’ mizuri generali ma kienx bizzejjed biex jintlahqu l-miri ta’ mobilita elettrika (100 000 karozza elettrika fl-
uzu sal-2014 u miljun karozza elettrika fl-uzu sal-2020), stabbiliti kemm minn inizjattivi Germanizi (*%) u Ewropej.

4.1.3.3. Effett ta’ incentiv/Xenarju kontro-fattwali

(76)  1l-Germanja tqis li I- effett ta’ incentiv tal-ghajnuna ma jistax jigi valutat eskluzivament abbazi ta’ analizi tax-xenarju 1
jew tax-xenarju 2 (*?), peress li l-investiment huwa progett specjali b’karattru ferm innovattiv, fejn kienet giet
analizzata kemm ir-rata interna ta’ redditu tal-progett u kien sar tqabbil tal-vantaggi/zvantaggi ta’ lokazz jonijiet
possibbli (inkluz il-konsiderazzjoni ta’ mizuri possibbli ta’ ghajnuna mill-istat). Ghalhekk, il-Germanja pprezentat
informazzjoni ghaz-zewg xenarji.

Xenarju 1:

(77)  Fanalizi tax-xenarju 1, l-Istat Membru jrid juri li l-ghajnuna tipprovdi incentiv ghall-benefi¢jarju biex jadotta
decizjoni ta’ investiment favur progett li, minghajr l-ghajnuna, ma kienx ikun profittabbli ghall-kumpanija fi
kwalunkwe lokazzjoni.

(78)  Il-Germanja pprezentat informazzjoni, li tghid li minghajr I-ghajnuna r-rata interna ta’ redditu (IRR) tal-progett hija
ta’ [0-8 %], u ta’ [1-9 %] bl-ghajnuna. Il-kalkoli sottostanti assumew ¢iklu tal-hajja ta’ seba’ snin, ma hadux
inkunsiderazzjoni l-ispejjez tal-bidu, l-ispejjez tal-ippjanar u l-ispejjez tal-izvilupp tal-progett, u kienu bbazati fuq
produzzjoni annwali ta’ [40 000-120 000] karozza (il-volum minimu normal ta’ produzzjoni applikat mill-
benefi¢jarju ghal karozzi konvenzjonali Zghar u ta’ daqs medju), minflok fuq 1-[10 000 50 000] karozza ppjanati
ghal dan il-progett. Din I-IRR hija sinifikament inqas mill-mira tipika tar-ROCE (**) ta’ 26 % mehtiega mill-
benefi¢jarju ghal progetti ta’ karozzi konvenzjonali, u l-ispiza medja pezata tal-kapital (WACC) tieghu ta’ 12 %.

(790 Madankollu, il-benefi¢jarju ddecieda li jwettaq l-investiment. Minkejja l-profittabbilta baxxa tieghu, il-benefi¢jarju
qies li I-progett jippermettilu li jizgura l-pozizzjoni twila u qawwija tieghu fil-kompetizzjoni internazzjonali ghal
zmien twil. l-Germanja tenfasizza l-karattru tal-investiment bhala progett pilota, u tirreferi ghar-riskji kbar i jinvolvi
li jirrizultaw mill-uzu ta’ fibri tal-karbonju bhala materja prima ghall-karozzerija, it-teknologija mhux 1ttest]ata tal-
produzzjoni, l-iskala zghira tal-produzzjoni, u l-in¢ertezzi tad-domanda.

Xenarju 2:

(80)  Il-Germanja pprezentat informazzjoni biex turi li l-ghajnuna ghandha effett ta’ incentiv biex iggib il-progett ta’
investiment lir-regjun meghjun fil-mira. Fin-nuqqas tal-ghajnuna, l-investiment kien isir fzona mhux meghjuna.

Differenza fil-kost/Konsiderazzjonijiet strategici

(81)  Abbazi ta’ dokumenti tal-kumpanija li jmorru lura ghal Dicembru 2009, bhal dak li gie diskuss waqt konversazzjoni
informali [...] tal-manigers, sommarju ta’ analizi li gie pprezentat ghal laqgha tal-bord u dokument li jirregistra
decizjoni tal-bord dwar id-decizjoni dwar il-lokazzjoni, il- German]a uriet li kienu gew ikkunsidrati ghadd ta’ postijiet
ghall-investiment. Dawn il-postijiet kienu Jmkludu Munich (*°), [...], I-Istati Uniti/il-Kanada, il-Messiku, u ¢-Cina.

() Ara r-“Ricerka ta’ Deutsche Bank: Elektromobiliit”, 12 ta’ Settembru 2011. Il-Germanja tirreferi ghall-istudju ta” Deutsche Bank li

jipprevedi li livelli gholjin ta” appogg mill-istat u progress teknologiku mghaggel ser iwasslu biex fl-2020 il-porzjon ta’ vetturi
elettri¢i mill-karozzi registrati godda kollha ser ikun ta’ 7 %, filwaqt li livell baxx ta” appogg mill-istati u progress teknologiku ser

inaqqas dan is-sehem ghal 2 % biss sa.

Kif mehtieg mill-paragrafu 22 tal-IDAC.

ROCE: Ir-redditu fuq il-kapital uzat huwa proporzjon tal-kontabbilta uzat fil-finanzi, fil-valwazzjoni u fil-kontabbilta. Jintuza biex

jipprova l-valur li negozju jikseb mill-assi tieghu u li jitlef permezz tal-obbligazzjonijiet tieghu.

(*)  L-ghazla tal-lokazzjoni “Munich” hija fil-fatt “Munich flimkien ma’ Wackersdorf”, kif deskritt mill-Germanja.
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(83)

(84)

(86)

(87)

(88)

)

)

Dawn id-dokumenti jirreferu biss ghall-investiment fil-mudell i3. Id-dec¢izjoni biex anke I-mudell i8 jigi prodott fuq I-
istess linja tal-produzzjoni bhall-i3 kienet ittiehdet biss fl-2011. Il-Germanja ma nnotifikat ebda nefqa eligibbli
addizzjonali jew ghajnuna ghall-produzzjoni tal-i8, u lanqas ma pprezentat ebda dokument dwar il-process tat-tehid
tad-decizjoni ghal-lokazzjoni tal-investiment f1-i8.

Skont id-dokumenti pprezentati, tqabbil bejn il-postijiet differenti kien sar abbazi ta’ sensiela ta’ fatturi kwantitattivi
u kwalitattivi, bhall-ispejjez ta” investiment (*°), il-prossimita ghall-produzzjoni tal-plastik u tal-plastiks tal-fibra tal-
karbonju, il-possibbilta li jigu evitati investimenti fzoni godda, id-diffikultajiet lingwistici, in-nuqqas ta’ protezzjoni
tal-gharfien, id-distanza mi¢-centru tal-izvilupp u l-logistika. Fghazla minn qabel, [...] (*"), l-Istati Uniti/il-Kanada, il-
Messiku, u ¢-Cina kienu gew eliminati abbazi ta’ kombinazzjoni ta’ dawn il-fatturi, u l-ghazla giet ristretta ghal
Leipzig u Munich.

La fi Munich u lanqas fLeipzig mhu ser ikun hemm il-bZonn ta’ investiment fzona gdida; fdawn il-postijiet I-
investiment mhux ser jigi affettwat minn diffikultajiet lingwisti¢i, nuqqas ta’ protezzjoni tal-gharfien, diffikultajiet
logistici, jew distanza twila mic-centru tal-izvilupp tal-Grupp BMW fi Munich. Tabilhaqq l-aktar spiza baxxa ta’
investiment kienet tiggarrab fi Munich, li kien ukoll ser ikun l-eqreb wiehed ghac-centru tal-izvilupp tal-Grupp
BMW. Min-naha l-ohra, Leipzig jibbenefika minn possibiltajiet facli ta’ estensjoni tal-kapacita li jippermettu lill-
beneficjarju li jzid il-produzzjoni malajr ghal [50 000-90000] elf vettura elettrika fis-sena minghajr spejjez
sostanzjali addizzjonali.

Il-Germanja tispjega li 1-kalkoli ghall-ghazla tal-lokazzjoni kienu bbazati fuq volum ta’ produzzjoni annwali ta’ [
10 000-50 000] karozza, l-uzu tal-WACC ta’ 12 % bhala fattur ta’ skontar, u kienu jinkludu l-ispejjez tal-investiment
tal-prodott, l-ispejjez tal-investiment strutturali, l-ispejjez tal-ippjanar u tal-bidu, l-ispejjez tal-produzzjoni, l-ispejjez
vjeggi). Dawn il-kalkoli jiddataw minn Di¢embru 2009 u juru li, minghajr l-ghajnuna, il-lokazzjoni tal-progett ta’
investiment fi Munich kienet ser tkun ta’ EUR 17-il miljun anqas mil-lokazzjoni tieghu fLeipzig.

Ftermini ta’ konsiderazzjonijiet strategi¢i, il-Germanja semmiet vantaggi relatati mal-istrategija ta’ provvista tal-
benefi¢jarju, minghajr ma pprovdiet aktar dettalji. L-ebda wiehed mill-vantaggi identifikati ghal-lokazzjoni ta’ Leipzig
ufjew ta’ Munich ma gie espress ftermini monetarji.

Rwol tal-ghajnuna mill-Istat

Il-Germanja targumenta li l-ghajnuna kienet ta’ importanza kru¢jali ghad-decizjoni tal-lokazzjoni. Fid-dawl tad-
differenza fl-ispiza bejn iz-zewg postijiet, l-investiment minghajr l-ghajnuna ma kienx isehh fLeipzig. Skont il-
Germanja, gie ppruvat li l-ghajnuna tat incentiv biex l-investiment isir fLeipzig.

Tl-kalkoli tal-ispiza nnifisha tal-investiment ma jinkludux mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat. Madankollu I-Germanja
tenfasizza li l-kunsiderazzjoni ta’ sussidji possibbli kellha rwol centrali fil-process tat-tehid tad-decizjoni (%),
u tinsisti li I-bord tad-diretturi (Vorstand) ta BMW AG kien iddecieda li jillokalizza l-investiment fLeipzig fid-dawl
tal-EUR 50 miljun mistennija bhala ghajnuna mill-Istat. Tabilhaqq, Zewg tabelli mehmuza mas-sommarju li gie
pprezentat lill-bord ta’ BMW AG ghall-fini tad-decizjoni taghha dwar il-lokazzjoni jelenkaw id-diversi ammonti ta’
ghajnuna u intensitajiet ta’ ghajnuna li, bhala prin¢ipju, kienu ser ikunu disponibbli fid-diversi lokazzjonijiet, inkluz
[...]. Fl-ahhar nett, id-dokument tal-bord jghid b'mod ¢ar li bhala ammont, l-ghajnuna mill-Istat/l-mizura ta’ sussidju
li ser tkun disponibbli f[...], fil-Messiku, fl-Istati Uniti u fi¢-Cina ma kinitx ser tkun bizzejjed biex tikkumpensa lill-
benefi¢jarju ghall-izvantagg biex jillokalizza l-investiment fdawn il-postijiet.

Cart diskussa waqt il-konverzazzjoni informali [...] uriet li l-ispejjez addizzjonali prevedibbli ta’ investiment tad-diversi
lokazzjonijiet meta mqabbla ma’ Leipzig kienu kif gej: Fil-Kanada: + EUR [20-120] miljun, f[...]: + EUR [40-150] miljun, fl-Istati
Uniti: + EUR [40-150] miljun.

Is-sit f'[...], l-unika lokazzjoni i tinsab fZona meghjuna minbarra Leipzig, kien eliminat minhabba I-htiega li jsir investiment f'zona
¢dida, id-diffikultajiet mistennija ta’ lingwa u ta’ traduzzjoni, id-distanza tieghu mic-centru tal-izvilupp tal-kumpanija, u l-izvantaggi
relatati mal-logistika.

Ara l-paragrafu 81 tas-sottomissjoni tal-5 ta’ April 2012.
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4.1.3.4. Proporzjonalita

(89)  Skont il-paragrafu 32 tal-IDAC, fsitwazzjoni ta’ xenarju 1 l-ghajnuna normalment titgies proporzjonali jekk, bis-
sahha tal-ghajnuna, ir-redditu fuq l-investiment ikun konformi mar-rata ta’ redditu normali applikata mill-kumpanija
fi progetti ohra ta’ investiment, bil-kost kapitali tal-kumpanija fuq bazi globali jew b’redditu generalment osservat fl-
industrija koncernata.

(90)  Il-Germanja tammetti li l-ammont tal-ghajnuna huwa altru milli suffi¢jenti biex tintlahaq ir-rata ta’ redditu li
normalment tinkiseb fi progetti ohra ta’ investiment tal-benefi¢jarju, izda ghal darb’ohra ssostni li permezz tad-
decizjoni taghha kienu gew segwiti kunsiderazzjonijiet ohra ta’ natura strategika (ara l-premessi 79 u 84 ta’ hawn
fuq).

(91)  Minkejja l-formulazzjoni tal-paragrafu 33 tal-IDAC, li jqis li fsitwazzjoni ta’ xenarju 2 il-mizura ta’ ghajnuna tkun
proporzjonata jekk tkun ugwali ghad-differenza bejn l-ispejjez netti tal-kumpanija benefi¢jarja biex tinvesti fir-regjun
meghjun u l-ispejjez netti biex tinvesti fir-regjun(i) alternattiv(i)’, il-Germanja targumenta li l-ammont shih ta’
ghajnuna ta’ madwar EUR 50 miljun li gie notifikat f-2009 huwa proporzjonat. Tabilhaqq, il-Germanja hija tal-
fehma li I-Kummissjoni, fil-valutazzjoni taghha dwar jekk id-differenza bejn l-ispejjez netti tal-investiment fiz-zewg
postijiet ta” Leipzig u Munich tissodisfax ir-rekwizit ta’ proporzjonalita skont I-IDAC jew le, ma ghandhiex tqis I-
izvantaggi stmati ftermini ta’ spejjez ta’ EUR 17-il miljun tal-lokazzjoni ta’ Leipzig meta mqabbla mal-lokazzjoni ta’
Munich, kif gie identifikat mill-bord ta” BMW AG fDicembru 2009, izda tiddeciedi abbazi ta’ kost konkret ta’
investiment 1mgarrab mill-benefi¢jarju fl-implimentazzjoni tal-progett ta’ investiment, jigifieri wara li jkun tlesta I-
investiment inizjali ( 9.

(92)  Skont il-Germanja, il-proporzjonalita ma tehtiegx li tigi ppruvata abbazi tal-istess dokumenti li abbazi taghhom kien
intwera l-effett ta’ incentiv. Il-Germanja tikkwota l-paragrafu 35 tal-IDAC, li jghid li l-Istat Membru jrid “juri I-
proporzjonalita [tal-mizura ta’ ghajnuna] abbazi ta’ dokumentazzjoni xierqa, bhalma hija (enfasi mizjuda) dik
imsemmija fil-paragrafu 26”.

(93)  Il-Germanja tirreferi wkoll ghal dokument ta’ konsultazzjoni dwar il-“Prin¢ipji komuni ghal valutazzjoni ekonomika
tal-kompatibbilta ta’ ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 87.3” li kien gie ippubblikat mid-DG Kompetizzjoni ftit tas-
snin ilu. Il-Germanja tirreferi ghal dan id-dokument insostenn tal-argument taghha li filwaqt li fil-kaz tal-effett ta’
incentiv il-verifika tiffoka fuq il-kwistjoni dwar jekk kienx hemm bidla fl-imgiba tal-benefi¢jarju bhala rizultat tal-
ghajnuna il-proporzjonalita tal-mizura ta’ ghajnuna trid tkun ibbazata fuq valutazzjoni aktar dettaljata tal-effett tal-
mizura fu% il-kompetizzjoni, li trid tiffoka fuq jekk l-ammont tal-ghajnuna huwiex oghla mill-minimu
necessarju (

(94)  Sabiex issostni l-argument taghha, il-Germanja tikkwota wkoll il-paragrafu 107 tas-sentenza tal-Qorti Generali fil-
Kawza T-396/08, Freistaat Sachsen kontra I-Kummissjoni. Skont il-Germanja, dak il-paragrafu jghid li “fil-qafas tal-
verifika ta’ proporz]onahta [ta’ mizura ta’ ghajnuna], iridu jinghataw 1- element1 kollha li huma utli ghall-valutazzjoni
tal-mizura (*')*. 1-Germanja tirreferi wkoll ghal din il- kawza insostenn tal-argument taghha i, ghall fini tal-
valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-mizura ta’ ghajnuna partlkolarl il-Kummissjoni hija awtorizzata tqis i¢-¢irkostanzi
specifici u attwali kollha rilevanti ghall-benefi¢jarju (*?). 1l-Germanja temmen li, ghall-fini tal-valutazzjoni tal-
proporzjonalita tal-ghajnuna, il-Kummissjoni tista’ tuza verzjoni aggornata tad-dokumenti li abbazi taghhom kien
gie stabbiliti l-effett ta” incentiv.

(% Id-dettalji rilevanti huma deskritti fil-premessa 102 ta” hawn taht.

(*%  1-Germanja ma rreferiet ghall-ebda paragrafu specifiku tad-dokument ta’ konsultazzjoni. Id-dokument huwa disponibbli fil-link li
gej: http:/Jec.europa.eu/competition/state_aid reform/economic_assessment_mt.pdf.

(*)  T-396/08, sentenza tat-8 ta’ Lulju 2010, paragrafu 107. Il-paragrafu 107 sempliciment fakkar il-kazistika li tghid li “meta tezamina
I kompatlbbllta ta’ mizura ta’ gha]nuna mas-suq komum il-Kummissjoni trid tezamina 1 fatturl r11evant1 kollha

huma dlspombbh) jaqra: “die Kommlsswn fir die Zwecke der Prufung der Vere1nbarke1t der fraghchen Beihilfe die den
Beihilfeempfinger betrefenden konkreten tatsichlichen Umstéinde (...) beriicksichtigen durfte.” Mhuwiex ¢ar ghall-Kummissjoni
jekk il-Germanja hijiex targumenta li l-Kummissjoni trid jew il-Kummissjoni tistax tezamina I-fatturi kollha li hija tikkunsidra li
huma rilevanti fkaz partikolari. Barra minn hekk, din id-decizjoni kienet saret fkawza fejn l-Istat Membru kien sostna li fdak il-kaz
il-Kummissjoni ma kienx imissha tezamina certi fatturi ghall-valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni.
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(95)  Barra minn hekk, il-Germanja tissuggerixxi li I-IDAC ma fih ebda dispozizzjoni li tiddefinixxi l-mument li ghalih trid
tigi stabbilita proporzjonalita, u hija tal-fehma li l-valutazzjoni tal-proporzjonalita mhijiex marbuta mal-bidla fl-
imgiba tal-benefi¢jarju meta jichu d-decizjoni dwar il-lokazzjoni.

(96)  Barra minn hekk, minbarra l-effett ta’ incentiv, l-element dec¢iziv mhuwiex jekk id-dokument kienx diga jezisti meta
kienet giet adottata d-decizjoni dwar il-lokazzjoni tal-investiment, izda — skont il-paragrafu 35 tal-IDAC - i d-
dokument huwa “adattat” ghall-valutazzjoni tal-proporzjonalita.

(97)  I-Germanja tqis li ma jkunx xieraq li bhala l-bazi ghall-valutazzjoni tal-proporzjonalita tal-ghajnuna jintuza d-
dokument li kien diga ntuza biex jipprova l-effett ta’ incentiv tal-ghajnuna. Ghandu jitqies it-tibdil possibbli fi¢-
¢irkostanzi ekonomici, b'mod partikolari I-fatt li mid-decizjoni originali dwar il-lokazzjoni, gew adottati aktar
decizjonijiet dwar l-investiment (il-produzzjoni tal-i8).

(98)  Ghalhekk, il-Germanja ssostni li skont il-kazistika, u sabiex jigi zgurat li l-proporzjonalita tal-ghajnuna tigi valutata
b'mod ekonomikament sinifikanti, ghandhom jintuzaw dokumenti aktar recenti. Barra minn hekk dan l-approce
ikun konformi mal-prattika foqsma ohra, ez fkazijiet ta’ monitoragg ex-post tal-ghajnuna.

(99)  Data aktar ricenti tal-kumpanija u tas-suq tipprovdi stampa aktar preciza dwar l-izvantagg tal-kost nett reali ta’
Leipzig.

(100) 1l-Germanja tqis li d-dokument tal-bord li kien identifika d-differenza ta’” EUR 17-il miljun fil-kost bejn iz-zewg
lokazzjonijiet ma fihx bizzejjed informazzjoni ghall-valutazzjoni tal-proporzjonalita, minhabba li perezempju, ma
fihx analizi tal-kost?iet/benefiééji bhal dik deskritta fil-Qafas Komunitarju ghall-ghajnuna mill-Istat lill-industrija tal-
karozzi tal-1997 (). Id-dokument tal-bord kien jirrifletti biss informazzjoni selettiva bbazata fuq certi
suppozizzjonijiet u ¢ifri dwar il-kostijiet u l-benefic¢ji. Sabiex il-proporzjonalita tigi valutata abbazi tad-differenza
reali fil-kost bejn iz-zewg lokazzjonijiet, iridu jigu kkunsidrati suppozizzjonijiet ohra u cifri ohra dwar il-kostijiet/
beneficgji.

(101) Il-Germanja ghalhekk issostni li mal-ispejjez ta’ EUR 17-il miljun li kienu gew stmati fDi¢embru 2009, ghandhom
jizdiedu spejjez addizzjonali ta’ EUR 29 miljun, stabbiliti sa Settembru 2012, bhala spejjez addizzjonali rizultat tal-
ghazla tal-post fLeipzig.

(102) Tl-Germanja pprezentat dokument imhejji fSettembru 2012 li jelenka dawk l-izvantaggi ulterjuri ftermini ta’
spejjez (**) (mhumiex qeghdin jitgiesu l-ispejjez addizzjonali li kieku kienu jinholqu fiz-zewg lokazzjonijiet):

(a) L-estensjoni tal-bini ghall-assemblagg tal-mudell i3, biex jigi akkomodat ukoll l-assemblagg tal-mudell i8: EUR
[...] miljun;

(b) L-estensjoni ta’ bini ghall-bini tal-karozzerija ghall-mudell i3 u i8 (ez. ghall-manifattura ta’ komponenti aktar
kumplessi tal-karozzerija): EUR [...] miljun;

(c) Fistadju aktar avvanzat tal-izvilupp tal-prodott, kien hemm bzonn ta’ riallokazzjoni tal-holgien tal-valur bejn iz-
zewg lokazzjonijiet, li kien jinvolvi l-estensjoni tal-bini ta’ assemblagg: EUR [...] miljun;

(d) I-[...] kellhom jigu provduti minn fornitur; izda issa qeghdin jigu prodotti minn BMW AG fbini gdid fLeipzig li
ma kienx originarjament ippjanat. Il-lokazzjoni ta’ Munich setghet tigi fornuta mill-impjant fil-qrib tal-
benefi¢jarju fLandshut. L-ispiza ghall-bini tal-bini 1-¢did: EUR [...] miljun;

() GUC 279, 15.9.1997, p. 1.
(**  B'mod partikolari I-Germanja targumenta li I-facilitajiet ezistenti fi Munich kellhom l-ispazju ta’ art mehtieg, u ma kinux ser jehtiegu
estensjonijiet ta’ bini, jew sempliciment fuq skala izghar.
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(¢) Minhabba l-produzzjoni addizzjonali, kien hemm bzonn ta’ investimenti addizzjonali flogistika mhux relatata
mal-produzzjoni (**) (facilita ghat-tifi tan-nar u vetturi spec¢jali li jgorru taghmir ghat-tifi tan-nar, fa¢ilita ghar-
rimi tal-iskart, ecc.). Dawn l-investimenti kienu jkunu anqas sinifikanti fi Munich, li diga ghandu kapacitajiet
estizi: EUR [...] miljun.

(f) H-prodotti li jkomplu jigu zviluppati jehtiegu process tal-kontroll tal-kwalita li huwa aktar ikkumplikat milli kien
ippjanat, li dan jehtieg investiment addizzjonali ftaghmir ghall-kontroll tal-kwalita, 1i kieku kien ikun diga
disponibbli fi Munich: EUR [...] miljun.

(¢) Fl-ahhar nett, l-introduzzjoni ta’ strategija logistika gdida fl-impjanti kollha tal-benefi¢jarju tikkawza spejjez
oghla fLeipzig milli fi Munich: EUR [...] miljun.

4.1.3.5. Effetti negattivi

(103) Fir-rigward tal-effetti potenzjalment negattivi tal-ghajnuna fis-suq tal-prodott rilevanti, il-Germanja tillimita I-
argumenti taghha ghall-effetti i huma rilevanti fsitwazzjoni ta’ xenarju 2. Hija tinnota li skont il-paragrafu 40 tal-
IDAC, fejn l-investiment kien isir anke minghajr l-ghajnuna, u fejn l-ghajnuna hija proporzjonata, l-ghajnuna nfisha
ma ghandha l-ebda effett fuq il-kompetizzjoni; b’'mod partikolari, kwalunkwe zieda fis-sahha fis-suq tal-benefic¢jarju
ser issehh ukoll anke minghajr -ghajnuna. Barra minn hekk, fid-dawl tal-politiki li jippromwovu l-elettromobbilta,
is-suq mhuwiex sejjer lura, u I-ghajnuna mhijiex ser tikkontribwixxi ghaz-zamma ta’ strutturi ineffi¢jenti tas-suq. II-
Germanja tqis li n-nuqqas ta’ kummenti mill-kompetituri jappoggja din il-valutazzjoni.

(104) Tl-Germanja tenfasizza wkoll li mhuwiex probabbli li d-domanda tal-benefi¢jarju ghall-fibra tal-karbonju ser twaqqaf
l-access tal-kompetituri ghall-provvista tal-fibra tal-karbonju, peress li hemm ghadd ta’ fornituri tal-fibra tal-karbonju
fis-suq u, skont analisti indipendenti, kemm id-domanda u l-provvista tal-fibra tal-karbonju huma mistennija
jizdiedu, fejn il-provvista futura tal-angas tkun ugwali ghad-domanda futura. Ghalhekk, il-benefi¢jarju ma ghandux
sahha fis-suq f'dan is-suq tad-dhul.

(105) L-uniku vantagg temporanju li l-beneficjarju jista’ jikseb fis-suq jinsab fl-gharfien li ser jikseb fil-[...]. Madankollu,
fid-dawl tad-diversi partecipanti fil-[...], l-opportunita ghad-dhul jew ghall-kooperazzjoni fis-suq hija dejjem
disponibbli.

5.  VALUTAZZJONI

5.1. Ezistenza ta’ ghajnuna

(106) Sabiex mizura tikkwalifika bhala ghajnuna mill-Istat, il-kundizzjonijiet li gejjin iridu jigu ssodisfati fuq bazi
kumulattiva: (i) 1-ghajnuna trid tinghata permezz ta’ att ta’ Stat Membru jew minn rizorsi tal-Istat, (i) trid taghti
vantagg ekonomiku lill-imprizi (iii) il-vantagg irid ikun selettiv, u (iv) il-mizura tfixkel jew thedded li tfixkel il-
kompetizzjoni u taffettwa l-kummer¢ bejn l-Istati Membri.

(107) L-appogg finanzjarju ser jinghata mill-awtoritajiet Germanizi fil-forma ta’ allowance fiskali ghall-investiment.
Ghalhekk l-appogg jista’ jitqies bhala moghti mill-Istat Membru u permezz ta’ rizorsi tal-Istat fis-sens tal-
Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(108) Peress li l-ghajnuna qieghda tinghata lil kumpanija unika, BMW AG, il-mizura hija selettiva.

(109) L-ghajnuna ser tnaqqas il-piz tal-kumpanija minn spejjez li normalment kien ikollha ggarrab fkondizzjonijiet
normali tas-suq meta twaqqaf il-facilita ta’ produzzjoni u, ghalhekk, l-impriza tibbenefika minn vantagg ekonomiku
fuq il-kompetituri taghha.

(110) L-ghajnuna ser tinghata mill-awtoritajiet Germanizi ghal investiment li ser iwassal ghall-manifattura ta’ karozzi
elettri¢i u ibridi tal-passiggieri. Peress li karozzi elettri¢i u ibridi huma soggetti ghall-kummer¢ bejn I-Istati Membri,
huwa probabbli li l-appogg moghti ser jaffettwa I-kummerc bejn I-Istati Membri.

(*)  Bil-Germaniz: Nicht-Serien-Logistik.
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(111) I-vantagg ekonomiku moghti lil BMW AG fuq il-kompetituri taghha ghall-produzzjoni ta’ oggetti li huma soggetti
ghall-kummerc¢ intra-UE ghandu l-potenzjal li jfixkel jew jhedded li jfixkel il-kompetizzjoni.

(112) Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li l-mizura notifikata tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat lil BMW AG fis-sens tal-
Artikolu 107(1) tat-TFUE.

5.2. Legalita tal-mizura ta’ ghajnuna

(113) Billi nnotifikaw il-mizura ta’ ghajnuna ppjanata qabel ma dahhluha fis-sehh, l-awtoritajiet Germanizi rrispettaw I-
obbligu taghhom skont I-Artikolu 108(3) tat-TFUE u rrispettaw l-obbligu ta’ notifika individwali skont I-Artikolu 6
(2) tar-Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha.

5.3. Bazi legali ghall-valutazzjoni

(114) Peress li I-bazi legali nazzjonali ghall-ghoti tal-ghajnuna, I-Investitionszulagengesetz, tohloq dritt legali (soggett ghall-
approvazzjoni tal-Kummissjoni) tal-benefi¢jarju ghall-ghajnuna ghan-nefqa mgarrba qabel I-1 ta’ Jannar 2014, I-
ghajnuna tista’ titqies li nghatat qabel (*®) Lulju 2014. Peress li I-ghan tal-ghajnuna huwa l-promozzjoni tal-izvilupp
regjonali, ir-RAG tikkostitwixxi I-bazi ghall-valutazzjoni tal-kompatibbilta taghha mas-suq intern, b'mod partikolari
d-dispozizzjonijiet tas-sezzjoni 4.3, relatati ma’ progetti kbar ta’ investiment, u l-kriterji ghall-valutazzjoni fil-fond ta’
ghajnuna regjonali ghal progetti kbar ta’ investiment stabbiliti fI-IDAC.

5.4. Konformita tal-mizura mal-kriterji standard ta’ kompatibbilta tar-RAG

(115) Kif il-Kummissjoni dikjarat fid-decizjoni tal-ftuh, l-ghajnuna notifikata ghall-investiment ta’ BMW AG tissodisfa I-
kriterji generali ta’ kompatibbilta tar-RAG: tissodisfa l-kriterju formali ta’ effett ta’ incentiv, il-benefi¢jarju mhuwiex
ditta fdiffikulta, I-ghajnuna gieghda tinghata ghal investiment inizjali fil-forma tad-diversifikazzjoni ta’ stabbiliment
ezistenti fi prodotti godda addizzjonali, l-ispejjez eligibbli huma definiti skont id-dispozizzjonijiet rilevanti, il-
benefi¢jarju qeghdin jipprovdi kontribuzzjoni finanzjarja mir-rizorsi propji ta’ mill-inqas 25 % tal-ispejjez eligibbli,
u l-benefi¢jarju impenja ruhu li jzomm l-investiment fir-regjun ghal perjodu minimu ta’ hames snin. Barra minn
hekk, fil-valur attwali l-ammont totali tal-ghajnuna ma jagbizx l-intensita massima ta’ ghajnuna mill-Istat
permissibbli skont ir-regoli dwar il-mekkanizmu ta’ tnaqqis kif stabbiliti fil-paragrafu 67 tar-RAG.

5.5.  Applikabbilta tan-nota 65 f’qiegh il-pagna

(116) Skont in-nota 65 fqiegh il-pagna tar-RAG, jekk Stat Membru juri li I-benefi¢jarju tal-ghajnuna johloq suq gid tal-
prodott, ma jkollhomx ghalfejn isiru t-testijiet preskritti fil-paragrafu 68(a) u (b) tar-RAG, u l-ghajnuna tigi
awtorizzata sal-ammont imnaqqas ta’ ghajnuna stabbilit skont I-iskala fil-paragrafu 67 tar-RAG.

(117) Ir-ragunament tan-nota 65 fqiegh il-pagna tar-RAG huwa biex jigi rikonoxxut li meta jinholoq suq gid tal-prodott,
it-testijiet preskritti fil-paragrafu 68(a) u (b) ma jservu l-ebda skop utli minhabba li, qabel jitlesta l-investiment, is-suq
ta’ referenza ma jkunx ghadu jezisti. Id-ditta li tohloq is-suq gdid tal-prodott ser jikseb sehem gholi hafna minn dak
is-suq, probabbilment gholja dags 100 %. It-test tal-paragrafu 68(b) li jkejjel iz-zieda fil-kapacita f'suq li I-prestazzjoni
tieghu tkun angas mil-livell standard ma setax isir peress li t-tkabbir tas-suq matul il-perjodu ta’ referenza ta’ hames
snin li kien mehtieg mhuwiex disponibbli.

(118) 1l-Kummissjoni tinnota li filwaqt li BMW AG setghet kienet l-ewwel manifattur tal-karozzi tal-elettriku li applikat
formalment ghal ghajnuna regjonali, xi kompetituri kienu diga bdew il-produzzjoni qabel BMW AG, u jista’ jkun
ohrajn li dalwaqt jibdew.

(119) 1l-Germanja taccetta li diga jezistu xi produtturi tal-karozzi li jimmanifatturaw vetturi elettri¢i u li sal-2013/2014 ser
ikun hemm ohrajn fis-suq. Madankollu, issostni li anki jekk in-nota 65 fqiegh il-pagna ma tistax tigi applikata
direttament ghall-kaz, tista’ tigi applikata ghalih b’analogija.

(*%)  Fis-sens tal-paragrafu 20(d) tal-Linji Gwida dwar l-ghajnuna regjonali mill-Istat ghall-2014-20 (GU C 209, 23.7.2013, p. 1).
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(120) L-argumenti mressqa mill-awtoritajiet Germanizi bappogg tal-applikazzjoni tan-nota 65 fqiegh il-pagna tar-RAG
mhumiex konvincenti bizzejjed biex jiggustifikaw ezenzjoni mit-testijiet preskritti fil-paragrafu 68 tar-RAG. In-nota
65 fgiegh il-pagna tapplika ghal sitwazzjoni fejn il-benefi¢jarju johloq suq gid tal-prodott. Il-produzzjoni ta’ prodott
innovattiv mhux necessarjament tinvolvi l-holqgien ta’ suq gid tal-prodott.

(121) Meta, bhal fil-kaz attwali, il-prodotti diga offruti fis-suq minn kompetituri li jikkompetu mal-prodott innovattiv gdid
manifatturat minn BMW AG, is-suq tal-prodott rilevanti ma jkunx maghmul esklussivament mill-prodott innovattiv
prodott mill-benefi¢jarju, iridu jigu kunsidrati wkoll il-prodotti offruti mill-kompetituri. Jekk in-nota 65 fqiegh il-
pagna tista’ tkopri ghajnuna moghtija lii BMW AG, ghandha tkopri wkoll ghajnuna regjonali moghtija lill-
kompetituri taghha li joffru karozzi tal-elettriku fis-suq. Ghalhekk il-Kummissjoni tiddeciedi li fdan il-kaz in-nota 65
fqiegh il-pagna ma tistax tapplika, u li jridu isiru t-testijiet skont 68(a) u (b).

5.6. L-applikazzjoni ta’ testijiet dwar is-sehem tas-suq u z-zieda fil-kapacita preskritti fil-paragrafu 68
(a) u (b) tar-RAG

(122) I-Kummissjoni trid tiddeciedi jekk il-kummenti li waslu bi twegiba ghad-decizjoni tal-ftuh jippermettux li jigi eskluz
minghajr dubju li Himitu tat-test £68(a) inqabez, u li ghalhekk mhemmx bzonn li fl-investigazzjoni formali ssir
valutazzjoni fil-fond. Kif il-Kummissjoni diga spjegat fil-premessi 93 sa 99 tad-decizjoni tal-ftuh, fdan il-kaz it-test
tal-paragrafu 68(b) tar-RAG mhuwiex rilevanti, peress li s-suq tal-karozzi elettrici gieghed jikber u l-kapacita li
nholqot ghall-produzzjoni tal-mudell i3 jew tal-i8s mhijiex problematika.

(123) Jekk abbazi tal-informazzjoni disponibbli ghaliha, il-Kummissjoni tista’ tistabbilixxi li s-sehem fis-suq tal-benefi¢jarju
tal-ghajnuna jagbez il-limitu ta’ 25 % fis-suq tal-prodott u geografiku rilevanti, it-test tal-paragrafu 68(a) tar-RAG
jiskatta valutazzjoni fil-fond. Meta ma tkunx tista’ tintlahaq definizzjoni konkluziva dwar is-suq tal-prodott jew
geografiku rilevanti, il-valutazzjoni fil-fond tigi skattata jekk jintwera li s-sehem tas-suq tal-benefic¢jarju tal-ghajnuna
jagbez il-limitu ta’ 25 % f'tal-anqas suq plawsibbli rilevanti wiehed li jista’ jigi affettwat mill-ghajnuna. Fi kwalunkwe
kaz, il-Kummissjoni tenfasizza li decizjoni li ssir valutazzjoni fil-fond ma tippregudikax il-kompatibbilta tal-mizura
ta’ ghajnuna mas-suq intern.

5.6.1. Definizzjoni tas-suq u s-sehem tas-suq

5.6.1.1. Suq tal-prodott rilevanti

Karozzi konvenzjonali u elettri¢i jappartjenu ghall-istess suq tal-prodott?

(124) Fl-ezami preliminari 1-Germanja kienet argumentat li l-karozzi elettri¢i jaghmlu parti mis-suq tal-karozzi
konvenzjonali tal-passiggieri, u li l-mudell i3 (vettura purament elettrika) ghandu jigi attribwit lis-segment
konvenzjonali C jew D, jew kombinazzjoni taghhom, u li 1-i8 (karozza ibrida) ghandu jigi attribwita lis-segment
F skont il-klassifikazzjoni tal-IHS Global Insight.

(125) Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni spjegat li, fid-dawl tan-nuqqas ta’ sostitwibbilta min-naha tal-provvista u I-grad
limitat ta’ sostitwibbilta min-naha tad-domanda, ma kinitx fpozizzjoni li tistabbilixxi jekk il-karozzi elettrici
jikkostitwixxux suq tal-prodott indipendenti jew le jew jekk jaghmlux parti mis-suq tal-karozzi konvenzjonali
minghajr distinzjoni dwar it-tip ta’ propulsjoni. Barra minn hekk ma setghetx tistabbilixxi jekk, fkaz li jkun hemm
suq separat ghall-karozzi elettrici, dan is-suq separat tal-karozzi elettrici jistax ikompli jigi segmentat, u jekk iva, jekk
is-segmentazzjoni applikata fis-suq tal-karozzi konvenzjonali tistax tigi applikata lil dan is-suq separat tal-karozzi
elettrici. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ma setghetx tikkonkludi jekk il-mudelli inkwistjoni ghandhomx jigu assenjati
lis-segment C jew D jew lis-segment C u D kombinat ghall-mudell i3, u lis-segment F ghall-mudell i8.

(126) Kif deskritt fil-premessi 43 sa 45 hawn fugq, fil-kummenti taghha I-Germanja argumentat li bhall-karozzi ibridi llum,
il-karozzi elettri¢i ser jikkompetu mal-karozzi konvenzjonali u ser jitgiesu mill-konsumaturi bhala sostitwibbli.
Argumentat ukoll li, minkejja I-kwistjoni ta’ firxa, hemm sostitwibbilta min-naha tad-domanda bejn il-mudell i3 u I-
i8 u l-karozzi konvenzjonali, peress li I-ghan generali ta’ kemm il-karozzi elettri¢i u konvenzjonali huwa t-trasport
tal-passiggieri, u li d-differenza fil-prezz bejn karozzi elettrici u karozzi konvenzjonali komparabbli tista’ titnagqas
permezz ta’ sussidji ghall-konsumatur.
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(127) 1-Kummissjoni tinnota li l-ebda parti terza ma kienet ipprovdiet kummenti dwar il-kwistjoni generali ta’ jekk is-suq
tal-karozzi konvenzjonali huwiex is-suq tal-prodott rilevanti ghall-karozzi elettri¢i u ibridi. Peress li [-Kummissjoni
ma ghandhiex bizzejjed informazzjoni biex tiddeciedi dwar il-kwistjoni dwar jekk it-tipi differenti kollha ta’ karozzi
elettrici u ibridi ingenerali jaghmlux parti mis-suq tal-karozzi konvenzjonali, iddecidiet li thalli miftuha I-kwistjoni ta’
jekk karozzi elettrici u ibridi jaghmlux parti mis-suq generali tal-karozzi.

Is-segmenti C jew D tal-karozzi konvenzjonali u s-segmenti E2 jew F tal-karozzi konvenzjonali huma s-swieq tal-
prodott rilevanti ghall-fini ta’ dan il-kaz?

(128) Kif indikat fil-premessa 123 hawn ta’ fuq, il-valutazzjoni fil-fond ser issir jekk ikun inqabez il-limitu tas-sehem tas-
suq ta’ 25 % fmill-ingas wiehed mis-swieq plawsibbli, ghal xi wiehed miz-zewg mudelli koncernati. Ghalhekk, huwa
bizzejjed li I-Kummissjoni tezamina biss il-kwistjoni dwar jekk minghajr ebda dubju l-mudell i3 jaghmilx parti mis-
segment C jew D tas-suq tal-karozzi konvenzjonali, minghajr ma tidhol ukoll fil-kwistjoni ta’ jekk il-mudell i8
jaghmilx parti mis-segment E2[F. Ghalhekk il-Kummissjoni tiddeciedi li tillimita l-ezami taghha ghall-kwistjoni ta’
jekk il-mudell i3 jaghmilx parti mis-segment C jew D tal-karozzi konvenzjonali jew le.

(129) Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk I-uniku suq tal-prodott rilevanti ghall-mudell i3 ghandux ikun is-suq tal-karozzi
konvenzjonali (segment C jew D) jew le, il-Kummissjoni ma tistax telimina d-dubju li kienet esprimiet fid-decizjoni
taghha biex tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali. L-ewwel nett, ma wasal l-ebda kumment minn partijiet
terzi matul il-pro¢edura. It-tieni nett, kif ammettiet il-Germanja (ara [-premessa 55 ta’ hawn fuq), huwa difficli li jigu
applikati I-kriterji tradizzjonali ta’ segmentazzjoni peress li hemm diskrepanza bejn il-prezzijiet u t-tul ta’ vetturi
elettrici u l-istess parametri ta’ vetturi konvenzjonali li jappartjenu ghal segment tradizzjonali partikolari.

(130) Barra minn hekk, ma nghatat ebda informazzjoni biex ;igu eliminati d-dubji tal-Kummissjoni dwar jekk hemmx grad
suffi¢jenti ta’ sostitwibbilta min-naha tad-domanda (*") bejn il-mudell tal-vettura purament elettrika i3 u karozza
konvenzjonali. Jidher li fil-letteratura rilevanti hemm kunsens (**) dwar is-sinifikanza tad-differenza fil-firxa (jigifieri
l-kapacita tas-sewwieq li jsuq il-karozza minghajr ma jerga’ jiccargjaha/jaghtiha I-fjuwil), fil-hin necessarju biex jerga’
jécargjaha, fid-disponibbilta ta’ postijiet fejn jista’ jerga’ jsir ir-ricargjar, u fit-tul tal-hajja ta’ batteriji ta’ EV. Perezempju
l-mudell i3, ser ikollu bzonn jerga’ jigi ccargjat wara sewqan ta’ sempliciment 150 km. Ghalhekk, abbazi tal-
informazzjoni li ghandha disponibbli, il-Kummissjoni mhijiex konvinta li hemm bizzejjed sostitwibbilta min-naha
tad-domanda bejn il-mudell i3 u I-mudelli konvenzjonali fis-segmenti C u D sabiex dawn jitqiesu li jaghmlu parti
mill-istess suq tal-prodott.

(131) Barra minn hekk, mhuwiex gieghed jigi kontestat li ma tezisti I-ebda sostitwibbilta (**) min-naha tal-provvista bejn il-
prodott tal-karozza elettrika inkwistjoni (il-mudell i.3) u I-karozzi konvenzjonali, peress li vetturi b'’karozzerija tal-
plastik rinfurzat bil-karbonju ma jistghux jigu prodotti fuq linji ta’ produzzjoni adattati ghall-produzzjoni ta’ vetturi
konvenzjonali.

(*)  Sostitwibbilta min-naha tad-domanda bejn zewg prodotti tezisti jekk il-konsumatur iqis li huma sostituti fid-dawl tal-karatteristici,
tal-prezzijiet u tal-uzu mahsub taghhom.

(**)  Ara perezempju “Impatti ta’ Vetturi Elettri¢i —Rizultat 1- Harsa generali lejn il-Vetturi Elettrici fis-suq u li geghdin jigu zviluppati”
Rapport Delft, April 2011, p. 30. http:/[www.cedelft.eu/publicatie[impact_of_electric_vehicles/1153. Dan ir-rapport jghid li “fiz-
zona krugjali ghall-penetrazzjoni futura tas-suq, il-prestazzjoni tal-mudell EV hija kwazi dejjem aktar dghajfa meta mgabbla mal-
verzjoni ICE. B'mod partikolari, il-prezz tal-vettura huwa oghla u I-firxa hija aktar baxxa ghall-EVs — zZewg kriterji essenzjali ghax-
xiri.” Izda anke “Elektromobilitit — Sinkende Kosten sind conditio sine qua non,” studju minn ricerka ta’ Deutsche Bank tat-
12 ta’ Settembru 2011, p. 7., li jghid li n-nuqqasijiet ta’ batteriji ezistenti ghall-karozzi purament elettrici jillimitaw il-firxa ta’
applikazzjoni ta’ karozzi purament elettri¢i ghal distanza gasira jew medja massima, minhabba li batterija li tista’ tahzen bizzejjed
energija ghal vjaggi itwal tkun tqila wisq ghall-karozza. L-istudju jkompli jghid li ghad fadal bejn 10 u 15-il sena ohra, qabel
tizviluppa t-teknologija mehtiega (jigifieri t-teknologija wara ljoni tal-litju) biex il-vetturi purament elettrici jkunu jistghu
jikkompetu ma’ karozzi konvenzjonali.

Sostitwibbilta min-naha tal-provvista bejn zewg prodotti tezisti jekk il-facilita ta’ produzzjoni li tipproduci wiehed mill-prodotti
tkun flessibbli bizzejjed biex il-prodott l-iehor jista” wkoll jigi prodott fugha minghajr spejjez addizzjonali magguri.

*)


http://www.cedelft.eu/publicatie/impact_of_electric_vehicles/1153
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(132) Ghalhekk il-Kummissjoni mhijiex konvinta li I-mudell i3 jaghmel parti mis-segment C jew D tas-suq tal-karozzi
konvenzjonali.

Is-segment kombinat C u D tal-karozzi elettri¢i huwa s-suq tal-prodott rilevanti ghall-i3?

(133) Fl-ezami preliminari I-Germanja argumentat li minflok ma jigu ezaminati segmenti individwali tal-karozzi elettr1c1
is-suq tal-prodott rilevanti ghandu jkun segment kombinat, maghmul mis-segmenti C u D tal-karozzi elettrici (° )
Fid-decizjoni tal-ftuh il-Kummissjoni kienet qajmet dubji jekk din il-kombinazzjoni ta’ segmenti kinitx xierqa (*')
u matul il-fazi ta’ investigazzjoni formali ma wasal l-ebda kumment minn partijiet terzi.

(134) Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni hija tal-fehma li s-swieq plawsibbli tal-prodott ghandhom jinkludu l-aktar livell baxx
li ghalih hemm statistika disponibbli, li fil-kaz attwali, jfisser is-suq tal-karozzi elettrici, kif segmentat skont is-
segmentazzjoni konvenzjonali. Ghalhekk, u fkonformita mal-prattika generali, il-Kummiss %om tirrifjuta li s-segment
kombinat C+D tal-karozzi elettrici huwa l-aktar livell baxx ta’ suq plawsibbli tal-prodott (*%). Fil-fatt, kieku t-test tal-
paragrafu 68(a) tar-RAG kellu jigi applikat biss ghal segmenti kombinati, anki jekk 11 benefi¢jarju jkun attur
dominanti fwiehed mis-segmenti individwali koncernati, tkun tista’ tigi evitata valutazzjoni fil-fond tal-ghajnuna,
minhabba l-ishma tas-suq aktar baxxi li jzomm fis-segmenti individwali l-ohra li gew kombinati. Ghalhekk, il-
Kummissjoni ma tistax teskludi minghajr dubju li s-suq tal-prodott rilevanti ghall-mudell i3 huwa s-segment
individwali C jew D tas-suq tal-karozzi elettriéi.

5.6.1.2. Suq geografiku rilevanti ghall-karozzi elettrici

(135) Biex twettaq it-test tal-paragrafu 68(a), il-Kummissjoni trid tistabbilixxi s-suq geografiku xieraq li ghalih ser twettaq I-
analizi dwar is-sehem tas-suq. Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni qajmet dubji dwar jekk dan is-suq geografiku
huwiex akbar mis-suq taz-ZEE.

(136) Il-Germanja ssostni li s-suq geografiku ghall-karozzi elettri¢i ghandu jigi definit bhala s-suq globali, u enfasizzat li ¢-
Cina, il-Gappun u l-Istati Uniti tal-Amerka (kif ukoll xi pajjizi tal-UE), fejn hemm livelli konsiderevoli ta’ sussidji
pubblici disponibbli ghal dawn il-vetturi, ghandhom porzjon sinifikanti tas-suq dinji. Barra minn hekk, il-flussi
kummer¢jali ser jizviluppaw fid-direzzjonijiet kollha, u l-kundizzjonijiet qafas ghall-kummerc dinji fil-karozzi
elettri¢i huma l-istess jew aktar favorevoli milli ghall-karozzi konvenzjonali.

(137) L-avviz tal-Kummissjoni dwar id-definizzjoni tas-suq b'mod generali tghid li “l-ezercizzju ta’ definizzjoni ta’ suq
jikkonsisti fl-identifikazzjoni ta’ sorsi alternattivi effettivi ta’ provv1sta ghall-kljjenti tal-imprizi involuti kemm
Ptermini ta’ prodottifservizzi u tal-post geografiku tal-fornituri” (*?). L-avviz ikompli jghid li fir-rigward tad-
definizzjoni ta’ swieq geografici rilevanti, hemm fatturi ohra li jistghu jigu ezaminati wkoll, bhall-prezenza lokali, il-
kundizzjonijiet ta’ access ghall-mezzi ta’ dlstrlbUZZ]Onl il-prezenza jew in-nuqqas ta’ barrieri regolatorji, ir-
regolamenti ta’ prezzijiet, it-tariffi, il-kwoti ec¢. (°*) Fl-ahhar nett, il-flussi kummercjali pstghu anke jkunu utli bhala
indikazzjoni supplimentari dwar l-importanza tal-fatturi tad-domanda u tal-provvista (*°).

(138) L-argument tal-awtoritajiet Germanizi bappogg tad-definizzjoni tas-suq geografiku ghall-karozzi elettri¢i bhala
globali ma fihx data dettaljata dwar il-fatturi deskritti fl-avviz.

(%  Ara l-premessi 74 u 75 tad-decizjoni tal-ftuh u I-premessa 34 ta’ din id-decizjoni.

) Idem.

(%) Ifatt li s-segmentazzjoni tas-suq ghall-karozzi elettri¢i hija anqas zviluppata u l-kriterji taghha huma anqas ¢ari milli ghall-karozzi
konvenzjonali ma jaffettwax il-validita tal-approc¢ generali tal-Kummissjoni.

(*’)  Avviz tal-Kummissjoni dwar id-definizzjoni tas-suq rilevanti ghall-iskopijiet tal-ligi tal-kompetizzjoni Komunitarja, paragrafu 13

(GU C 372, 9.12.1997, p. 5).

Idem. Paragrafu 30.

(*°)  Idem. Paragrafu 31.
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(139) L-argument wahdu li I-kummerc ser jizviluppa fid-direzzjonijiet kollha, mhuwiex bizzejjed biex jipprova li jezisti suq
geografiku akbar miz-ZEE. Fil-fatt, jista’ jkun hemm vjeggi bejn i2-ZEE u regjuni ohra, izda dan ma jfissirx li s-swieq
huma integrati fis-sens li I-kundizzjonijiet tas-suq (ez. il-prezzijiet) fsuq wiehed jinfluwenzaw il-kundizzjonijiet tas-
suq fl-iehor. Fil-qosor, il-Kummissjoni ma tara l-ebda raguni ghaliex ghandha tiddevja mill-prattika standard taghha
fkazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat, li huwa i tqis li s-suq tal-karozzi huwa jew is-suq taz-ZEE jew akbar. Abbazi tal-
informazzjoni pprezentata, il-Kummissjoni mhijiex fpozizzjoni li teskludi minghajr dubju li s-suq geografiku ghall-
karozzi elettrici (jew ghall-karozzi ibridi) huwa s-suq taz-ZEE.

(140) Fl-ahhar nett, kif gie spjegat fil-premessa 36 ta’ hawn fuq, perezempju fis-segment D, is-sehem tas-suq tal-
beneficjarju jagbez il-25 % anke fis-suq dinji tal-karozzi elettrici. Ghalhekk, konkluzjoni dwar l-eZistenza ta’ suq dinji
ghall-karozzi elettri¢i mhijiex determinanti ghall-kwistjoni dwar jekk is-sehem tal-benefi¢jarju fis-suq (tal-prodott
u geografiku) jagbizx il-25 %.

5.6.1.3. L-ishma tas-suq tal-benefic¢jarju
Is-suq tal-karozzi konvenzjonali

(141) Is-sehem tas-suq ta® BWM AG fi kwalunkwe segment tas-suq tal-karozzi konvenzjonali tal-passiggieri,
irrispettivament mid-definizzjoni sottostanti tas-suq geografiku, ma jagbizx il-limitu ta’ 25 %.

[s-suq tal-karozzi elettrici

(142) Abbazi tal-informazzjoni pprezentata mill-Germanja, kif ukoll ta’ stud]l li saru minn sorsi indipendenti bhad-
Deutsche Bank, il-Kummissjoni tithem l-argument tal-Germanja dwar is-sehem tas-suq tal-benefi¢jarju fis-suq kollu
tal-karozzi (purament) elettrici i huwa kif gej: [...] minn 150 00 ([...] %), jigifieri li fsuq tal-karozzi elettrici
minghajr segmentazzjoni, is-sechem tas-suq tal-benefi¢jarju mhuwiex probabbli li ser jagbez il-limitu tas-suq ta’ 25 %,
li jkun jehtieg il-bejgh ta’ aktar minn 37 500 vettura elettrika minn total ta’ 150 000.

(143) Fi prezentazzjoni bikrija fil-fazi tal-investigazzjoni formali, l-awtoritajiet Germanizi argumentaw li studju mill-2008
li kien sar minn Deutsche Bank kien qal li fl-2015 madwar 1 % tal- kar0221 kollha ser ikunu elettrici, 11 dan iwassal
ghal total ta’ 150 elf karozza purament elettrika fiz-ZEE f-2015 (>°). Din kienet ukoll il-figura li I-Germanja uzat
biex tikkalkula l-porzjon ta’ karozzi elettri¢i fis-segmenti tal-karozzi konvenzjonali fil-kuntest ta’ ezami
preliminari (*’). L-ishma tas-suq tal-benefi¢jarju kalkulati fuq din il-bazi kienu progettati li f-2015 kienu ser
jagbzu 1-25 % fis-suq taz-ZEE fis-segmenti B, C, D u E2+F (*%).

(144) Fi prezentazzjoni aktar tard fil-fazi ta’ investigazzjoni formali, il-Germanja rreferiet ghal zewg studji aktar ricenti, I-
istudju dwar il-Pjan Direzzjonali u r-rapport Delft, li jinghad li jbassru ghadd aktar gholi ta karozzi (jigifieri 5 miljuni
fl-UE sal-2020) fis-suq tal-vetturi elettrifikati milli kien previst minn studji precedenti (*°).

( Ara l-premessa 58 ta’ hawn fuq.

(*7)  Ara l-premessa 84 tad-decizjoni biex tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali.

(®)  Ghas-segment B kien ta’ [> 25] % ([...] (i se jinbiegh fiz-ZEE) diviz b’[...]), is-segment C ta’ [> 25] % ([...] diviz b’[...]), ghas-
segment D ta’ [> 25] % ([...] diviz b[...] u ghas-segment E2+F [> 25] %. Ara l-premessi 84 sa 87 tad-decizjoni tal-ftuh.

(%) Ara l-premessa 59 ta’ hawn fuq.
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(145) I-Kummissjoni ma tistax taccetta l-informazzjoni miksuba minn dawn ir-rapporti bhala prova xierqa b’sostenn tal-
argument tal-Germanja, ghar-ragunijiet li gejjin:

(a) L-ewwel nett, il-previzjoni tal-istudju dwar il-Pjan Direzzjonali li sal-2020 fis-suq tal-UE ser ikun hemm 5 miljun
vettura elettrika, tirreferi ghal kull tip ta’ vettura li tal-anqgas tipprovdi 50 km ta’ awtonomija purament elettrika
bhalma huma vetturi kompletament elettri¢i u ibridi rikarikabbli. Ir-rapport ma fihx previzjoni dwar l-ghadd ta’
vetturi purament elettrici, li abbazi taghha kien ikun possibbli li jigi kalkolat is-sehem tas-suq tal-beneficjarju.

=

It-tieni nett, il-figura ta’ 5 miljun vettura elettrika fI-2020 giet proposta abbazi tas-suppozizzjoni ottimista li ser
ikunu ntlahqu skoperti teknologici kbar ftermini ta’ sistemi tal-hazna tal-energija, teknologiji ta’ sistemi ta’
mototrazmissjoni, soluzzjonijiet tal-integrazzjoni tas-sistema, infrastrutturi tal-grilji, sistemi ta’ sikurezza
u infrastrutturi tat-torog, sabiex il-vetturi elettrici jipprovdu firxa komparabbli ma’ dik tal-karozzi konvenzjonali.
Xenarju anqas ottimist li gie prezentat ukoll fl-istudju dwar il-Pjan Direzzjonali, li jirrifletti Zvilupp
“evoluzzjonarju”, minghajr skoperti teknologici kbar, jipprevedi li sal-2025 id-dags tas-suq ta’ kar0221 purament
elettrici u ibridi ser ikun ta’ miljun, u suq ta’ sempliciment madwar 100 000 karozza sal-2016 (°°). Ghalhekk 1-
istudju dwar il-Pjan Direzzjonali ma jbiddilx il-figuri inizjalment ipprezentati li hargu mill-istudju ta’ Deutsche
Bank, li huma rilevanti ghall-valutazzjoni tas-sehem tas-suq tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna fis-suq tal-karozzi
purament elettrici.

(146) Is-sezzjoni tar-rapport Delft li gie prezentat mill-Germanja ma fihx informazzjoni numerika dwar previzjonijiet
dwar is-sehem tas-suq fil-pagni li ghamlet referenza ghalihom. Ghalhekk, mhuwiex ¢ar ghaliex il-Germanja gieset li
dawn il-pagni tar-rapport kienu rilevanti ghall-kwistjonijiet diskussi.

(147) 1-Kummissjoni tixtieq tindika li, attwalment, il-previzjonijiet dwar il-pozizzjoni futura ta’ vetturi elettrici fis-suq
huma divergenti hafna Perezempiju, ir-rapport Delft innifsu fih ghadd ta’ stimi dwar I-ghadd ta’ karozzi elettrici li
mistennija jkunu ( ) fis-suq f1-2015 u I- -proporzjon taghhom fis-suq globah tal-karozzi. L-istimi huma marbuta ma’
xenarji differenti (°%). Skont stima wahda, perezempju, skont l-aktar xenarju pozittiv li fih il-vetturi elettrici jagbdu
sew, l-istudju jipprevedi li f1-2015 fI-UE ser ikun hemm madwar 30 000 karozza purament elettrika registrati godda.
Skont l-aktar xenarju pessimist, ser ikun hemm biss 10 000 karozza purament elettrika registrati godda, u skont I-
aktar xenarju realistiku, ser ikun hemm 20 000 karozza purament elettrika registrati 6godda fl-UE f1-2015 (**). Ir-
rapport ibassar l-ezistenza ta’ 100 000 karozza purament elettrika fl-UE-27 fI-2015 (

(148) Ghandu jigi nnotat li hemm stimi indipendenti li jidhru i jissuggerixxu li s-sehem tas-suq ta’ 1% li l-istudju ta’
Deutsche Bank juza bhala l-proporzjon ta’ karozzi purament elettrici fis-suq tal karozzi globali f1-2015 huwa ghoh
wisq. Perezempju, rapport mill-2014 intitolat “The xEV Industry insider Report (°°) jghid li fl-2020 il-vetturi purament
elettrici ser ikunu qeghdin jirrapprezentaw 0,6 % biss tas-suq dinji totali. Ma hemm ebda raguni biex wiched jemmen
li hames snin qabel is-sena indikata fdin il-previzjoni, jigifieri fl-2015, il-percentwali ta’ karozzi purament elettrici
fis-suq globali tal-karozzi ser jilhaq gholi ta’ 0,6 %.

(®%  Ara ¢-cart fuq il-pagna 21 tal-istudju dwar il-Pjan Direzzjonali.

1) Fir-rigward tal-propulsjoni, ir-rapport Delft jikkategorizza karozzi bhala konvenzjonali, kompletament elettrici (FEV), ibridi
rikarikabbli (PHEV) u Vetturi Elettrici b’Range Extender (EREVs).

(*)  Perezempju, ix-xenarju l-aktar realistiku jassumi li s-sussidji attwali tal-gvern ser jibqghu fis-sehh u li l-parametri tal-input u I-
aspettattivi tal-izvilupp ta’ karozzi konvenzjonali mhumiex ser jinbidlu radikalment, u li madwar 5 % tax-xerrejja kollha tal-karozzi
huma interessati li jixtru vetturi elettri¢ci (inkluzi PHEV). It-tieni xenarju jassumi avvanz kbir ghat-teknologija tal-karozzi
konvenzjonali li jwassal ghal zieda sinifikanti fl-effi¢jenza tas-CO,, tnaqgis fis-sussidji tal-gvern u tnaqqis bil-mod fil-prezzijiet tal-
batteriji. Ix-xenarju 3 jipprevedi avvanz kbir ghas-segment tal-karozzi elettri¢i xprunat minn tnaqqis rapidu fil-prezzijiet tal-batteriji
minn 2015 il quddiem.

(®)  Ara t-tabella 17 fuq p. 145 ta’ “Impatti ta’ Vetturi Elettrici — Rizultati 5 — Analizi tal-impatt ghal xenarji dwar l-adozzjoni mis-suq
u implikazzjonijiet ta’ politika”.

(™% Ara t-tabelli 22 u 24 fil-pagna 148 ta’ “Impatti ta’ Vetturi Elettri¢i — Rizultati 5 — Analizi tal-impatt ghal xenarji dwar l-adozzjoni
mis-suq u implikazzjonijiet ta’ politika”.

(®*)  http:/[www.advancedautobat.com/industry-reports/2014-xEV-Industry-Report/Executive-Summary-Selections.pdf

—
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(149) 1-Kummissjoni tinnota li l-ebda stima fir-rapporti l-aktar ricenti ma tipprevedi ghadd akbar ta’ karozzi purament
elettrici f1-2015 mill-istudju ta’ Deutsche Bank li abbazi tieghu kienu gew ikkalkulati l-ishma tas-suq tal-beneficjarju.
Mill-ezistenza ta’ divergenzi fil-previzjonijiet il-Kummissjoni tikkonkludi li I-ishma futuri tas-suq tal-karozzi elettrici
f-2015 u lil hinn, fiz-ZEE u madwar id-dinja, ma jistghux jigu previsti b'¢ertezza.

5.6.1.4. Konkluzjoni dwar it-test tas-sehem tas-suq

(150)  Fil-qosor, l-evidenza pprezentata mill-Germanja, flimkien ma’ informazzjoni minn sorsi indipendenti, ma turix i fl-
2015 is-sehem tas- -suq t tal beneficjarju mhuw1ex se jagbez il-25 %, fmill-inqas xi suq plawsibbli ta’ prodott fiz-ZEE
u fis-segment dinji D (°°). Din il-konkluzjoni ntlahget billi giet applikata l-istima ta’ Deutsche Bank li I-bejgh tal-
karozzi elettrici ser jirrapprezenta 1% tal-bejgh tal-karozzi fid-diversi segmenti tas-suq tal-karozzi konvenzjonali.
Barra minn hekk, kif gie spjegat fil-premessa 147 ta’ hawn fuq, sehem tas-suq li jagbez il-25 % fsuq mhux segmentat
tal-karozzi elettrici taz-ZEE (abbazi tal-previzjonijiet ta’ 10 000, 20 000 u 30 000 karozza purament elettrika fiz-
ZEE f1-2015) jista’ jigi stabbilit ukoll abbazi ta’ sorsi indipendenti ohra.

(151) Ghalhekk, il-Kummissjoni tiddeciedi li twettaq il-valutazzjoni fil-fond tal-mizura ta’ ghajnuna notifikata abbazi tal-
IDAC.

5.7.  Dwar l-applikabbilta tal-IDAC

(152) Skont il-paragrafu 68 tar-RAG, meta jkunu gew issodisfati I-kondizzjonijiet rilevanti stabbiliti fdak il-paragrafu, il-
Kummissjoni tapprova ghajnuna ghall-investiment regjonali biss wara verifika dettaljata, wara I-ftuh tal-procedura
prevista fl-Artikolu [108](2) tat-Trattat, li I-ghajnuna hija mehtiega biex tipprovdi effett ta’ incentiv ghall-investiment
u li I-benefic¢ji tal-mizura ta’ ghajnuna jeghlbu d-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett tal-kummer¢ bejn I-Istati
Membri. [l-gwida rilevanti, imhabbra fin-nota 63 fqiegh il-pagna tar-RAG, hija moghtija mill-IDAC.

(153) Fir-rigward tal-argument tal-Germanja li I-procedura ta’ investigazzjoni formali ghandha tiffoka esklussivament fuq l-
eliminazzjoni ta’ dubji serji u mhux fuq kriterji ta’ kompatibbilta li diga gew ezaminati taht ir-RAG (%), il-
Kummissjoni trid tenfasizza li d-disinn tad-dispozizzjonijiet legali applikabbli ghall-valutazzjoni ta’ ghajnuna
notifikata ghal progetti kbar ta’ investiment regjonali nholqot b'tali modi li r-rizultati tat-test tas-sehem tas-suq tal-
beneficjarju stabbilit fil-paragrafu 68(a) tar-RAG huma ta’ importanza kritika. Jekk is-sehem tas-suq tal-benefi¢jarju
fis-suq tal-prodott u geografiku rilevanti jagbez il-limitu stabbilit fit-test tal-paragrafu 68(a), ma jistax ikun hemm
prezunzjoni pozittiva dwar ir-rizultat tat-test tal-ibbilancjar.

(154) Is-suggeriment tal-Germanja li I-ghajnuna tigi approvata minghajr valutazzjoni fil-fond, soggett ghall-prezentazzjoni
annwali ta’ provi relatati mas-sehem tas-suq (°®) tal-benefi¢jarju ma jidhirx prattiku, peress li jista’ jkun impossibbli li
l-effetti negattivi tal-ghajnuna jissewwew b'mod effettiv.

(155) Fir-rigward tal-argument li skont il-paragrafu 9 tal-IDAC, il-valutazzjoni dettaljata tal-Kummissjoni ghandha tkun
proporzjonata ghad-distorsjoni potenzjali tal-kompetizzjoni u ghalhekk ma tapplikax ghal kazijiet fejn ma jkunx
hemm ° dlstors]om notevoh tal- kompetlzz]om u fejn il-benefi¢jarju jidhol ghal investiment innovattiv u ta’ rlskju
gholi (°°) il-Kummissjoni tqis li n-nuqqas ta’ d1stors;on1 notevoh ma giex ippruvat, u li ghajnuna ta’ 50 miljun ghal
investiment ta’ 400 miljun ghandha potenzjal notevoli li tghawweg il-kompetizzjoni.

(*°)  Ara l-premessa 36 u n-noti 18 u 19 fqiegh il-pagna ta’ hawn fug.
() Ara l-premessa 60(b) ta’ hawn fuq.
(°®)  Ara l-premessa 60(c) ta’ hawn fugq.
(*")  Ara l-premessa 60(d) ta’ hawn fugq.
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(156) Il-Kummissjoni tqis li s-sentenza tal-Qorti Generali tal-10 ta’ Lulju 2012 fil-Kawza T-304/08, Smurfit Kappa vs II-
Kummissjoni (°) ma tistax tigi interpretata bhala impozizzjoni ta’ obbligu fuq il-Kummissjoni biex ma tapplikax I-
IDAC fkazijiet bhal dan attwali. Pjuttost is-sentenza tirrikjedi i -Kummissjoni twettaq valutazzjoni sostantiva
fsitwazzjonijiet fejn l-effetti pozittivi tal-ghajnuna regjonali ma jeghlbux b’'mod ovvju l-effetti negattivi possibbli,
anki meta ma jkunux inqabzu l-limiti fil-paragrafu 68 tar-RAG.

5.8. Valutazzjoni fil-fond

(157) Fdan il-kaz, il-Kummissjoni trid tivvaluta fid-dettall, abbazi tal-kriterji stabbiliti fl-IDAC, jekk l-ghajnuna hijiex
mehtiega biex tipprovdi effett ta’ incentiv ghall-investiment u jekk il-benefic¢ji tal-mizura ta’” ghajnuna jeghlbux id-
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

5.8.1. Adegwatezza tal-ghajnuna

(158) Skont il-paragrafu 18 tal-IDAC, sempliciment “mizuri li ghalihom l-Istat Membru jkun ikkunsidra ghazliet politici
ohra, u li ghalihom ikunu gew stabbiliti I-vantaggi li jintuza strument selettiv bhalma hija I-ghajnuna mill-Istat ghal
kumpanija specifika, jitqiesu li jikkostitwixxu strument xieraq”.

(159) I-Germanja pprezentat bizzejjed evidenza (') biex turi li l-izviluppi infrastrutturali u mizuri generali ohra
wahedhom mhumiex bizzejjed biex inaqqsu d-disparitajiet regjonali fil-Germanja. Ghalhekk, il-Kummissjoni
tikkonkludi li I-mizura ta’ ghajnuna hija strument xieraq biex jigi segwit l-objettiv ta’ zvilupp regjonali fir-regjun
meghjun koncernat.

5.8.2. Effett ta’ incentiv/Xenarju kontrofattwali

(160) Peress li hemm hafna ragunijiet ghaliex kumpanija tillokalizza fregjun partikolari, anke minghajr l-ebda ghoti ta’
ghajnuna, il-paragrafu 19 et seq. tal-IDAC jehtieg li -Kummissjoni tivverifika fid-dettall li l-ghajnuna hija mehtiega
biex tipprovdi effett ta’ incentiv ghall-investiment. L-ghan ta’ din il-valutazzjoni dettaljata huwa sabiex jigi determinat
jekk l-ghajnuna verament tikkontribwixxix ghall-bidla fl-imgiba tal-benefi¢jarju, tant li jidhol ghal investiment
(addizzjonali) fir-regjun meghjun koncernat.

(161) L-IDAC jghid i l-effett ta” incentiv jista’ jigi ppruvat fzewg xenarji possibbli: fin-nuqqas ta’ ghajnuna, ma jsehh ebda
investiment, peress li l-investiment ma jkunx profittabbli ghall-kumpanija fi kwalunkwe lokazzjoni (xenarju 1), fin-
nuqgas ta’ ghajnuna, l-investiment jsehh fl-lokazzjoni ohra tal-UE (xenarju 2).

(162) Ghalhekk I-Istat Membru jrid jaghti evidenza cara li I-ghajnuna effettivament kellha impatt fuq id-decizjoni ta’
investiment jew fuq l-ghazla tal-lokazzjoni. II-Kummissjoni trid tistabbilixxi li x-xenarji kontrofattwali proposti
huma realistici.

(163) L-IDAC igieghed l-oneru tal-provi dwar l-ezistenza ta’ effett ta’ inCentiv fuq l-Istat Membru. Il-paragrafi 24 u 25 tal-
IDAC jindikaw li I-Istat Membru jista’ jaghti prova tal-effett ta’ incentiv tal-ghajnuna billi jipprovdi dokumenti tal-
kumpanija li juru li 1) l-investiment ma kienx ikun profittabbli minghajr l-ghajnuna u ma kienet prevista l-ebda
lokazzjoni ohra ghall-investiment, jew 2) li kien sar tqabbil bejn il-kostijiet u l-benefic¢ji fir-rigward tal-ghazla tal-
post tal-investiment fir-regjun meghjun u I-ghazla ta’ lokazzjoni alternattiva. L-Istat Membru huwa mistieden jibbaza
ruhu fuq rapporti finanzjarji, pjanijiet interni ta’ direzzjoni tan-negozju u dokumenti li jelaboraw id-diversi xenarji ta’
investiment.

70

Ara n-nota 26 fgiegh il-pagna.
71
)

Ara l-premessi 73 u 75 ta’ hawn fuq.

——
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(164) Minghajr ma provdiet ebda evidenza dokumentata li turi li din l-analizi kienet saret gabel id-decizjoni ta’ investiment,
il-Germanja l-ewwel bhala tentattiv argumentat i l-effett ta’ in¢entiv ghandu jigi valutat fil-kuntest tax-xenarju 1 fis-
sens tal-paragrafu 22 tal-IDAC. L-Istat Membru jrid juri li I-ghajnuna tipprovdi incentiv ghall-benefi¢jarju biex
jadotta decizjoni pozittiva ta’ investiment ghaliex l-investiment, li minghajr l-ghajnuna ma jkunx profittabbli ghall-
kumpanija fi kwalunkwe lokazzjoni, jista’ jsehh fir-regjun meghjun. L-informazzjoni pprezentata mill-Germanja turi
li l-ammont ta’ ghajnuna mill-Istat mehtieg ser izid ir-rata interna ta’ redditu tal-progett b'1 % biss, (li ser jgholli I-IRR
minn [0-8] % ghal [1-9] %), li jkun sinifikament aktar baxx kemm mill-mira interna ta’ 25 % tar-ROCE, jew mill-
medja ponderata tal-kost kapitali tal-benefi¢jarju (WACC) ta’ 12 %.

(165 Huwa ovvju li z-zZieda marginali fir-rata interna ta’ redditu li, anke bl-ghajnuna, hija ferm aktar baxxa mill-valur
referenzjarju tal-kumpanija, ma tippermettix li ssir konkluzjoni li I-ghajnuna pprovdiet effett ta’ incentiv biex isir I-
investiment.

(166) Huwa wkoll ¢ar li d-decizjoni ta’ investiment fil-manifattura ta’ karozzi elettrici kienet ibbazata fuq objettiv strategiku
aktar fit-tul tal-beneficjarju li jizviluppa teknologiji innovattivi ewlenin bil-ghan li jintlahqu l-istandards ta’ mobbilta
tal-futur, u biex ikunu adattati ghall-uzu fil-produzzjoni tal-massa industrijali. Dan l-objettiv intwera wkoll mill-fatt
li, f1-2009, il-benefi¢jarju u s-sidien tieghu dahlu falleanza strategika ma’ SGL Carbon, kumpanija involuta fil-
produzzjoni ta’ materjal tal-fibra tal-karbonju.

(167) 1l-fatt li l-effett ta’ incentiv ma giex ippruvat fkuntest ta’ xenarju 1, madankollu, ma jfissirx li l-effett ta’ incentiv ma
jistax jigi ppruvat fkuntest ta’ xenarju 2.

(168) Tabilhaqq, aktar tard l-awtoritajiet Germanizi argumentaw li l-ghajnuna lill-benefi¢jarju taqa’ taht ix-xenarju 2,
u pprezentaw il-lokazzjoni ta’ Munich bhala lokazzjoni alternattiva ghal Leipzig.

(169) Valutazzjoni tal-effett ta’ incentiv, fsitwazzjoni ta’ xenarju 2 ghandha l-ghan li tipprova li I-mizura ta’ ghajnuna
pprovdiet incentiv ghall-benefi¢jarju biex jillokalizza l-investiment fir-regjun fil-mira minflok fregjun iehor,
minhabba li l-ghajnuna tikkumpensa ghall-izvantaggi u l-ispejjez netti marbuta mal-lokazzjoni fir-regjun meghjun.

(170) Kif gie spjegat hawn fuq fil-premessa 81, il-prova tal-Germanja tal-effett ta’ in¢entiv f'sitwazzjoni ta’ xenarju 2 (ghall-
mudell 13) hija bbazata fuq dokumenti li jmorru lura ghal Dicembru 2009, bhall-minuti li rregistraw id-decizjoni tal-
bord (Vorstandsbeschluss vom 15. Dezember 2009). Minn dawn id-dokumenti, huwa evidenti li inizjalment kienu
gew ikkunsidrati ghadd ta’ lokazzjonijiet ghall-investiment, izda li kwazi kollha (inkluz l-aktar importanti, [...]) ("%
kienu gew eliminati mit-tqabbil finali abbazi ta’ ragunijiet strategici specifici, bhall-htiega ta’ investiment fZona
gdida, id-distanza mis-sit tal-produzzjoni tal-plastik rinfurzat bil-fibra tal-karbonju, id-diffikultajiet lingwistici, in-
nuqqas ta’ protezzjoni tal-gharfien, distanza twila wisq mic-centru tal-izvilupp tal-benefi¢jarju, il-kapacita ta’
produzzjoni u l-logistika. Sakemm giet adottata d-decizjoni dwar il-lokazzjoni, l-alternattivi kienu tnaqqsu ghal zewg
AG fDicembru 2009 jghidu li - ikkalkulat fuq ¢iklu tal-hajja ta’ [...]-sena — minghajr l-ghajnuna, il-progett kien jigi
jiswa EUR 17-il miljun anqas fi Munich milli fLeipzig.

(171) Element iehor li I-kumpanija kienet gieset waqt li kienet gieghda tiddeciedi dwar il-lokazzjoni tal-investiment kienet
il-possibbilta strategika fit-tul li fil-futur tigi estiza I-kapacita ta’ produzzjoni. Leipzig kien joffri l-possibbilta li 1-
kapacita ta’ produzzjoni tigi rduppjata minn [10 000-50 000] oggett fis-sena ghal [50 000-90 000] oggett fis-sena,
filwaqt li din l-estensjoni ma tqisitx fattibbli fi Munich. Skont id-dokumenti prezentati mill-Germanja, il-kumpanija
ma kinitx ikkwantifikat dan il-fattur strategiku f'termini monetarji.

() Aral-premessa 83 ta’ hawn fuq.
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(172) 1d-dokumenti juru wkoll li d-disponibbilta ta’ ghajnuna mill-Istat fl-ammont ta’ EUR 50 miljun kienet giet analizzata
bi thejjija ghad-decizjoni dwar l-investiment/lokazzjoni.

(173) 1-Kummissjoni hija tal-fehma li, abbazi ta’ dawn id-dokumenti kontemporanji u genwini, il-Germanja kienet uriet
bsuccess li d-disponibbilta ta’ ghajnuna mill-Istat kienet wasslet ghad-decizjoni biex l-investiment fil-produzzjoni tal-
mudell i3 isir fLeipzig minflok fi Munich.

5.8.3. Proporzjonalita

(174) Fsitwazzjoni ta’ xenarju 2, il-paragrafu 33 tal-IDAC jghid li I-mizura ta’ ghajnuna “titqies li hija proporzjonali jekk
tkun ugwali ghad-differenza bejn il-kostijiet netti ghall-kumpanija benefi¢jarja biex tinvesti fir-regjun meghjun u I-
kostijiet netti biex tinvesti fir-regjun(i) alternattiv(i)”.

(175) Kif gie spjegat hawn fuq, fid-dokumenti li jmorru lura ghal Dicembru 2009, il-Germanja wriet li d-differenza fil-kost
bejn iz-zewg postijiet (jigifieri Leipzig u Munich) kienet tammonta ghal EUR 17-il miljun, kif kienet giet identifikata
fiz-zmien meta ttichdet id-dec¢izjoni dwar l-investiment/lokazzjoni u kienet ikkalkolata fuq ¢iklu tal-hajja ta’ seba’
snin. [l-kumpanija kienet ikkalkulat din id-differenza fil-kost abbazi tal-kost tal-investiment fil-prodott, l-investiment
strutturali, l-ispejjez ta’ ppjanar u tal-bidu, l-ispejjez tal-produzzjoni, l-ispejjez tal-provvista, l-ispejjez fissi, l-ispejjez
ta’ “dhul/hrug”, bhal spejjez logistici u tariffi internazzjonali ghal vjeggi. Ghalhekk il-Kummissjoni tqis li I-Germanja
wriet li ghajnuna ta’ EUR 17-il miljun hija l-ammont minimu mehtieg biex tbiddel id-decizjoni dwar il-lokazzjoni tal-
benefi¢jarju tal-ghajnuna, u ghalhekk hija proporzjonata mal-objettiv ta’ zvilupp regjonali intiz mill-ghajnuna. Fdan
il-kuntest, il-Kummissjoni tqis li I-possibbilta ta’ estensjoni strategika li mhijiex disponibbli fi Munich ma ghandhiex
tittieched inkunsiderazzjoni ghat-test tal-proporzjonalita tal-ghajnuna notifikata, peress li ssir rilevanti biss fuq medda
ta’ zmien twila hafna, lil hinn mic-ciklu tal-hajja ta’ seba’ snin tal-progett ta’ investiment inkwistjoni.

(176) Aktar tard il-Germanja (") argumentat li l-ammont kollu inizjalment notifikat ta EUR 50 miljun fghajnuna mill-
Istat huwa proporzjonat minhabba li mas-EUR 17-il miljun identifikati fDicembru 2009 iridu jizdiedu EUR 29
miljun addizzjonali fi spejjez bhala l-izvantagg marbut mal-lokazzjoni tal-investiment fLeipzig. L-ispejjez
addizzjonali ta” EUR 29 miljun inqalghu gabel l-ahhar tal-2012, jigifieri wara li kienet ittichdet id-decizjoni dwar
il-lokazzjoni u l-investiment u kien diga beda x-xoghol fuq il-progett.

(177) 1-Germanja tiggustifika dan l-ammont billi targumenta li I-proporzjonalita tal-ghajnuna ma ghandhiex ghalfejn
tintwera abbazi tal-istess dokumenti li kienu wrew l-effett ta’ incentiv. Skont il-Germanja, il-Kummissjoni ghandha
tgis ukoll informazzjoni ohra dwar spejjez, marbuta ma’ spejjez li ntefqu fir-regjun meghjun wara li kienet ittiehdet
id-decizjoni dwar il-lokazzjoni tal-investiment.

(178) I-Kummissjoni tinnota li d-dokumenti prezentati mill-Germanja fSettembru 2012 li jelenkaw l-ispejjez
addizzjonali (%) la huma genwini u lanqas kontemporanji ghal kwalunkwe decizjoni ta’ investiment, peress li
kienu stabbiliti biss f'Settembru 2012.

(179) Il-Kummissjoni tirrifjuta l-argument tal-awtoritajiet Germanizi li l-proporzjonalita ma ghandhiex tigi deciza
eskluzivament abbazi ta” dokumenti li jirriflettu s-sitwazzjoni fiz-Zzmien meta kienet saret id-decizjoni rilevanti dwar
il-lokazzjonifinvestiment ghar-ragunijiet li gejjin:

(180) Huwa minnu li l-paragrafu 35 tal-IDAC, li jiddeskrivi t-tipi ta’ dokumenti xierqa biex jippruvaw proporzjonalita, ma
jehtiegx litteralment i I-proporzjonalita tintwera abbazi tal-istess [enfasi mizjuda] dokumenti bhal dawk li abbazi
taghhom gie ppruvat l-effett ta’ incentiv, izda abbazi ta’ dokumenti bhal [enfasi mizjuda] dawk deskritti fil-
paragrafu 26 tal-IDAC. Madankollu, il-formulazzjoni tal-paragrafu 35 ma tistax tigi interpretata li tippermetti li I-
effett ta’ incentiv u l-proporzjonalita tal-ghajnuna jigu ppruvati abbazi ta’ dokumenti li fihom ¢ifri kompletament
differenti dwar l-izvantaggi u l-ispejjez netti marbuta mal-lokazzjoni tal-investiment fir-regjun meghjun. B'mod
partikolari, ma tippermettix l-uzu ta’ dokumenti li jaghtu dettalji ta’ spejjez li jkunu tfaccaw diversi snin wara li tkun
ittichdet id-decizjoni rilevanti dwar l-investiment/lokazzjoni.

73

Ara l-premessi 101 u 102 ta’ hawn fugq.
74
)

Ara l-premessa 102 ta’ hawn fuq.

——
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(181) Huwa wkoll minnu li fl-IDAC ma hemm ebda dispozizzjoni esplicita li tispecifika l-punt fiz-zmien li ghandu jigi
kkunsidrat ghall-valutazzjoni tal-proporzjonalita. Bl-istess mod, ma hemm l-ebda dispozizzjoni espli¢ita marbuta
mal-punt preciz fiz-zmien li jrid jittiched inkunsiderazzjoni ghall-valutazzjoni tal-effett ta” incentiv. Madankollu,
huwa ovvju li I-figuri rilevanti ghad-determinazzjoni tal-effett ta’ incentiv tal-ghajnuna fuq id-decizjoni dwar I-
investiment/lokazzjoni jridu jkunu disponibbli u invokati gabel tkun saret dik id-decizjoni. Dan huwa r-raguni
ghaliex il-paragrafu 26 tal-IDAC, li jiddeskrivi t-tipi ta’ dokumenti xierqa biex jigi ppruvat l-effett ta’ incentiv, jirreferi
ghal “dokumenti (...) ipprezentati lil kumitat ta’ investiment [enfasi mizjuda] (...) li jelaboraw fuq id-diversi xenarji ta’
investiment (...)”. Huma ezattament dawn it-tip ta’ dokumenti, li gew ipprezentati lill-bord tal-benefi¢jarju u li kien
fihom id-diversi xenarji ta’ investiment u I-figuri rilevanti ghal kull wiched minnhom li I-Kummissjoni ezaminat fdan
il-kaz. Dawk id-dokumenti juru li l-izvantaggi marbuta mal-lokazzjoni tal-investiment f'Leipzig kien gew stmati ghal
EUR 17-il miljun qabel kienet ittiehdet id-decizjoni biex tintghazel dik il-lokazzjoni.

(182) Barra minn hekk, il-logika inerenti ta’ analizi ta’ xenarju 2 hija li minn perspettiva ex ante, jigifieri qabel issir id-
decizjoni dwar il-lokazzjoni tal-investiment, l-ispejjez addizzjonali li ser jiggarrbu minhabba li l-investiment ikun ser
isir fil-lokazzjoni fil-mira fejn, fin-nuqqas tal-ghajnuna, l-investiment ma kienx isir, ghandhom jigu kumpensati minn
ghajnuna mill-Istat. Madankollu, il-principju tal-proporzjonalita jimplika wkoll li ghajnuna li tagbez dak li huwa
mehtieg biex tittiched id-decizjoni biex l-investiment jigi lokalizzat fiz-zona meghjuna trid titgies bhala superfluwa,
peress li tikkostitwixxi flus b’xejn lill-benefi¢jarju li ma jservu l-ebda skop li jkun kompatibbli mar-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat.

(183) 1l-paragrafu 33 tal-IDAC esplicitament jipprevedi li biex l-ghajnuna tkun proporzjonata, trid tkun ugwali ghad-
differenza bejn l-ispejjez netti fil-lokazzjonijiet alternattivi. Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-ghajnuna
tista’ biss titqies proporzjonata jekk ma tagbizx l-ammont li kien mehtieg biex twassal lill-benefi¢jarju tal-ghajnuna
biex jichu d-decizjoni li jwettaq investiment flokazzjoni partikolari.

(184) Kuntrarjament ghal dak li argumentat il-Germanja, id-dokument ta’ konsultazzjoni tas-servizzi tal-Kummissjoni tal-
2007 dwar il-Princ¢ipji komuni ghal valutazzjoni ekonomika tal-kompatibbilta ta’ ghajnuna mill-Istat skont I-
Artikolu 87.3, li gie ppubblikat ftit snin ilu mid-DG Kompetizzjoni, ma jobbligax soluzzjoni differenti. II-
paragrafu 41 tad-dokument ta’ konsultazzjoni, li fi kwalunkwe kaz ma jorbotx lill-Kummissjoni, pjuttost jappoggja
approcc li jiffoka fuq l-evitar ta’ ghajnuna li tec¢edi l-ammont necessarju li jinghata ghal progett ta’ investiment.
B'mod car jghid li fkazijiet li jaqghu taht il-valutazzjoni dettaljata ta’ linji gwida ezistenti, ghandu jigi verifikat jekk I-
intensita tal-ghajnuna hijiex gholja wisq u l-istess rizultat ma setax jinkiseb binqas ghajnuna. Jekk, bhal fil-kaz
prezenti, jigi ppruvat li meta kienet saret id-de¢izjoni biex l-investiment isir fLeipzig (jigifieri meta nbeda I-
investiment) kien hemm sempli¢iment differenza ta’ EUR 17-il miljun bejn il-kost ta’ investiment fLeipzig u fi
Munich, allura ghajnuna li tagbez dak l-ammont hija superfluwa wkoll skont id-dokument ta’ konsultazzjoni invokat
mill-Germanja.

(185) Langas is-sentenza Freistaat Sachsen vs. Il-Kummissjoni ma ggieghel lill-Kummissjoni li tichu d-dec¢izjoni taghha
abbazi ta’ dokumenti li I-Istat Membru jqis li huma “xierqa” fis-sens tal-paragrafu 35 tal-IDAC (") izda li ma setghux
ikunu li ddeterminaw id-decizjoni tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna biex iwettaq l-investiment flokazzjoni partikolari.

(186) Fir-rigward tal-ispejjez addizzjonali li rrizultaw b'rabta mal-estensjoni tal-investiment li saret wara li kienet ittichdet
id-decizjoni inizjali ta’ investiment fDicembru 2009, il-Kummissjoni tixtieq tesprimi t-thassib li gej dwar certa
informazzjoni li -Germanja prezentat f'Settembru 2012, fil-kuntest tal-investigazzjoni formali:

(°)  Ara l-premessa 92 u 94 ta’ hawn fuq.
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(187) L-ispejjez addizzjonali marbuta mal-kapacita ta’ produzzjoni ghall-mudell i8 ma kinux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
investiment deciz fl-2009, peress li d-decizjoni dwar il-produzzjoni tal-i8 kienet saret biss kmieni fl-2011. Id-
decizjoni rilevanti tal-bord hija decizjoni separata mid-decizjoni dwar il-lokazzjoni/investiment dwar il-produzzjoni
tal-mudell i3. Barra minn hekk, id-de¢izjoni dwar il-produzzjoni tal-mudell i8 ma kinitx tehtieg ghazla biex I-
investiment isir fLeipzig jew flokazzjoni alternattiva (xenarju 2), izda sempliciment decizjoni dwar jekk jigix prodott
il-mudell i8 jew le (xenarju 1). Fil-fatt, fid-dawl tal-ghadd zghir ta’ karozzi li kienu ser jigu prodotti, id-decizjoni ta’
investiment kienet taghmel sens ekonomiku biss meta I-produzzjoni kienet tiddependi fuq il-fatt li I-facilitajiet ta’
produzzjoni jitwaqqfu f'Leipzig. Tabilhaqg, bi twegiba ghal talba 7%ha1 informazzjoni I-Germanja qalet li l-volum ta’
investiment originarjament ippjanat ma kienx ser jigi affettwat ("°) u I-Kummissjoni ma taf dwar l-ebda talba ghal
ghajnuna addizzjonali ghal xi spejjez addizzjonali ta’ investiment marbuta mal-produzzjoni tal-mudell i8.

(188) 1l-Kummissjoni hija tal-fehma li fir-rigward tal-porzjon tal-ghajnuna li jkopri l-kost ta’ investiment li ma kienx gie
inkluz fin-notifika ma jista’ jintwera l-ebda effett ta’ incentiv jew proporzjonalita.

(189) Ghalhekk il-Kummissjoni ma tistax tikkonferma l-proporzjonalita tal-ghajnuna ghall-investiment regjonali fl-
ammont ta’ EUR 45 257 273 (fvalur skontat). Tikkonkludi li I-porzjon tal-ammont tal-ghajnuna notifikata li jagbez
is-EUR 17-il miljun, (jigifieri EUR 28 257 273) jikkostitwixxi rizorsi li tqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-benefi¢jarju li
ma jghinux biex jintlahaq xi wiehed mill-objettivi enumerati fl-Artikolu 107(3) tat-Trattat. Barra minn hekk, tqis li I-
ghoti ta’ din I-ghajnuna addizzjonali fl-ammont ta’ EUR 28 257 273 kien ser ikollu effetti negattivi, jigifieri ferm
distortivi fuq il-kompetizzjoni, peress li jista’, b'mod partikolari, jiskoraggixxi lill-kompetituri milli jinvestu fi
prodotti simili, u b’hekk jikkontribwixxi ghall-eliminazzjoni ta’ investiment privat fis-suq rilevanti.

5.8.4. Effetti pozittivi tal-ghajnuna

(190) Skont I-IDAC, I-Istat Membru jrid jissostanzja I-kontribut tal-progett ta’ investiment meghjun ghall-izvilupp tar-
regjun (*7), u l-Kummissjoni tista’ tapprova l-ghajnuna biss jekk, minbarra li tip7provdi in¢entiv ghall-investiment u li
()

tkun proporzjonali, l-effetti pozittivi taghha jeghlbu l-effetti negattivi taghha (”%).

(191) I-Kummissjoni tqis li -Germanja wriet b’sué¢ess li I-ghajnuna fl-ammont ta’ EUR 17-il miljun ser ikollha kontribut
pozittiv ghall-izvilupp regjonali (7).

5.8.5. Effetti negattivi tal-ghajnuna fuq il-kompetizzjoni

(192) Skont il-paragrafu 40 (*) tal-IDAC, fanalizi ta’ xenarju 2, fejn l-investiment kien isir anke minghajr l-ghajnuna, u I-
ghajnuna hija proporzjonata, l-ghajnuna ma ghandha l-ebda effett fuq il-kompetizzjoni, peress li I-fatturi
preezistenti, bhas-sehem gholi tas-suq tal-benefi¢jarju, jibqghu l-istess.

(193) 1-Kummissjoni kienet fpozizzjoni li tikkonferma l-effett ta’ incentiv tal-ghajnuna u I-proporzjonalita tal-ghajnuna fl-
ammont ta’ EUR 17-il miljun. Jekk l-ghajnuna tkun limitata ghal dan l-ammont, ma jkollha ebda effetti negattivi fuq
il-kompetizzjoni.

(% Ara t-twegiba tal-Germanja tal-25 ta’ Mejju 2011 (referenza 2011/054659), p. 3.

("’)  Paragrafu 11 tal-IDAC.

("% Paragrafu 52 tal-IDAC.

(") Ara l-premessi 61 sa 72 ta’ hawn fug.

(*")  “Jekk (...) l-analizi kontrofattwali tissuggerixxi li minghajr l-ghajnuna l-investiment xorta kien isir, ghalkemm possibbilment
flokazzjoni ohra (xenarju 2) u jekk l-ghajnuna hija proporzjonali, indikazzjonijiet possibbli ta’ distorsjonijiet bhal sehem tas-suq
gholi u zieda fil-kapacita f'suq li l-prestazzjoni tieghu tkun inqas mil-livell standard bhala principju jkunu l-istess irrispettivament
mill-ghajnuna.”
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5.8.6. Effetti negattivi tal-ghajnuna fuq il-kummer¢

(194) L-ghajnuna regjonali ghandha effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri, peress li tinkoraggixxi lill-imprizi biex
jillokalizzaw l-investiment fZoni meghjuna ta’ certi Stati Membri milli fpostijiet alternattivi fi Stati Membri ohra.
Madankollu, il-progett ta’ investiment fLeipzig ma ddevjax investiment minn zona meghjuna ohra fi Stat Membru
differenti, u langas minn zona ugwalment zvantaggata fil-Germanja. Is-sit f[...] kien gie eskluz bhala post alternattiv
minhabba konsiderazzjonijiet kwalitattivi u strategici fi stadju aktar bikri ta’ ppjanar. Ghalhekk, l-ghajnuna ma tmurx
kontra l-objettivi ta’ koezjoni stabbiliti fit-Trattat. Barra minn hekk, peress li l-investiment ma jinvolvix ir-
rilokazzjoni ta’ impjant ezistenti f'Leipzig, il-paragrafu 54 tal-IDAC ma japplikax ghall-ghajnuna notifikata.

5.8.7. Ibbilandjar tal-effetti pozittivi u negattivi tal-ghajnuna

(195) Wara li gie stabbilit li I-ghajnuna tipprovdi incentiv ghat-twettiq tal-investiment fir-regjun koncernat u hija
proporzjonata biex jigi segwit dak l-objettiv jekk tigi limitata ghall-ammont ta’ EUR 17-il miljun, huwa mehtieg li I-
effetti pozittivi tal-ghajnuna jigu bbilan¢jati mal-effetti negattivi taghha.

(196) 1l-valutazzjoni kkonfermat li I-mizura ta’ ghajnuna li tammonta ghal EUR 17-il miljun attirat progett ta’ investiment
lejn regjun zvantaggat li huwa eligibbli ghal ghajnuna regjonali skont I-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE. L-investiment
joffri kontribut importanti ghall-izvilupp regjonali bil-holgien ta’ 800 impjieg dirett. Peress li d-decizjoni biex I-
investiment jigi lokalizzat fLeipzig ma taffettwax regjun bl-istess intensita jew blimitu oghla ta’" intensita ta’
ghajnuna, il-mizura ta’ ghajnuna ma tmurx kontra l-objettivi ta’ koezjoni. Il-Kummissjoni tqgis li huwa aktar ta’
benefic¢ji ghall-koezjoni fl-Unjoni li jigi attirat investiment lejn regjun ifqar milli kieku I-istess investiment kien isir
fregjun aktar zviluppat.

(197) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni ssib li l-effetti pozittivi tal-ghajnuna fl-ammont ta’ EUR 17-il miljun
jeghlbu l-effetti negattivi fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri u kwalunkwe effett so¢jali u ekonomiku negattiv fil-
post alternattiv, li huwa regjun aktar zviluppat u vantaggat.

(198) Skont il-paragrafu 68 tar-RAG, u fid-dawl tal-valutazzjoni fil-fond li saret abbazi tal-IDAC, il-Kummissjoni tqis li I-
Germanja wriet b’su¢éess il-kontribut pozittiv tal-ghajnuna fl-ammont ta’ EUR 17-il miljun ghall-izvilupp regjonali.
II-Kummissjoni tikkonkludi li I-ghajnuna limitata ghall-ammont ta’ EUR 17-il miljun hija mehtiega biex tipprovdi
effett ta’ incentiv ghall-investiment fLeipzig u li l-benefic¢ji tal-mizura ta’ ghajnuna jeghlbu d-distorsjoni tal-
kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

5.8.8. Possibbilta li tinghata ghajnuna sal-limitu tan-notifika stabbilit fil-GBER

(199) I-Kummissjoni tirrifjuta l-argument imressaq mill-Germanja, li jghid li l-awtorita tal-Kummissjoni li tezamina I-
kompatibbilta tal-mizura ta’ ghajnuna inkwistjoni skont I-IDAC hija limitata ghall-porzjon tal-ammont tal-ghajnuna
mitluba li huwa oghla mil-limitu tan-notifika stabbilit fl-Artikolu 6(2) tal-GBER.

(200) Il-Kummissjoni trid tiftakar l-obbligu taghha li, abbazi ta’ valutazzjoni aktar dettaljata mwettqa skont 1-IDAC,
tivverifika l-effett ta’ incentiv u l-proporzjonalita ta’ mizuri ta’ ghajnuna li ghalihom tapplika dik il-valutazzjoni fil-
fond, jigifieri ghajnuna regjonali notifikabbli moghtija ghal progetti kbar ta’ investiment li jissodisfaw il-
kundizzjonijiet rilevanti stabbiliti fir-RAG.

(201) Fir-rigward tal-possibbilta li I-Germanja taghti ghajnuna lil BMW AG sal-livell tal-limitu tan-notifika stabbilit fl-
Artikolu 6(2) tal-GBER, li fdan il-kaz ikun ta’ EUR 22,5 miljun, huwa importanti li jigi nnotat li I-formulazzjoni tan-
nota fqiegh il-pagna ghall-paragrafu 56 tal-IDAC tghid biss li I-Istat Membru jzomm dik il-possibbilta. Min-nota
fqiegh il-pagna invokata mill-Germanja ma jsegwix li I-Kummissjoni nnifisha hija obbligata tawtorizza l-ghoti ta’
ghajnuna regjonali sal-ammont li huwa ezentat minn notifika taht skema dwar l-ezenzjoni ta’ kategorija.



27.4.2016 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 113/31

(202) Ghalhekk il-Kummissjoni hija intitolata li tivvaluta l-effett ta’ in¢entiv u I-proporzjonalita tal-ammont kollu tal-
ghajnuna notifikata mill-Germanja, u li tikkonstata li l-ghajnuna hija kompatibbli mas-suq intern biss jekk tkun
limitata ghal EUR 17-il miljun.

6. KONKLUZJONI

(203) I-Kummissjoni tikkonkludi li l-ammont ta’ ghajnuna ghall-investiment regjonali li I-Germanja behsiebha
timplimenta favur BMW AG huwa kompatibbli mas-suq intern skont l-Artikolu 107(3)(a) tat-TFUE sal-ammont
massimu ta’ EUR 17-il miljun.

(204) Mhemm l-ebda indikazzjoni dwar l-applikabbilta ta’ xi wahda mid-derogi l-ohra mill-projbizzjoni ta’ ghajnuna mill-
Istat fl-Artikolu 107 tat-TFUE, u lanqas li l-awtoritajiet Germanizi kienu invokaw xi deroga bhal din.

(205) Ghalhekk il-porzjon ta’ EUR 28 257 273 tal-ghajnuna notifikata li I-Germanja behsiebha taghti lil BMW AG hija
inkompatibbli mas-suq intern.
ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:
Artikolu 1

L-ghajnuna mill-Istat li I-Germanja qieghda tippjana li timplimenta favur investiment ta’ BMW AG fLeipzig, li tammonta
ghal EUR 45257 273 hija kompatibbli mas-suq intern biss jekk tkun limitata ghal ammont ta’ EUR 17-il miljun (fi
prezzijiet tal-2009); l-ammont lil hinn minn dan (EUR 28 257 273) huwa inkompatibbli mas-suq intern.

Ghalhekk I-ghajnuna tista’ tigi implimentata biss sal-ammont ta’ EUR 17-il miljun.
Artikolu 2

Il-Germanja tipprezenta lill-Kummissjoni:

— fi Zmien xahrejn mill-ghoti tal-ghajnuna, kopja tal-atti rilevanti li jittrattaw din il-mizura ta’ ghajnuna;

— fi Zmien sitt xhur wara I-hlas tal-ahhar parti tal-ghajnuna, ibbazat fuq l-iskeda ta’ hlas notifikata, rapport finali dettaljat.
Artikolu 3

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika Federali tal-Germanja.
Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2014.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA

Viéi President



