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II

(Atti mhux legizlattivi)

DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2016449
tat-28 ta’ Lulju 2015

dwar 1-Ghajnuna mill-Istat SA. 38544 2014/C (ex 2014/N) (li Franza qed tippjana biex timplimenta
favur Kem One)

(notifikata bid-dokument C(2015) 5169)

(It-test bil-Fran¢iz biss huwa awtentiku)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 108(2)(i) tieghu,
wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

wara li l-partijiet interessati gew mistiedna jressqu l-kummenti taghhom skont dawn l-Artikoli (') u wara li gew
ikkunsidrati dawn il-kummenti,

billi:

1. IL-PROCEDURA

(1) ~ Wara kuntatti preliminari, fit-30 ta’ Lulju 2014, Franza nnotifikat lill-Kummissjoni, bi tliet mizuri ta’ appogg
finanzjarju (self mill-ESDF), sussidji u avvanzi rimborsabbli kif ukoll abbandun eventwali ta’ dejn fiskali u tas-
sigurta socjali) inkluzi fil-kuntest ta’ pjan ta’ ristrutturar permezz tal-kontinwazzjoni tal-kumpanija Kem One SAS
(aktar 'il quddiem “Kem One” jew “l-intrapriza”).

(2)  Permezz ta’ ittra datata I-1 ta’ Ottubru 2014, il-Kummissjoni gharrfet lil Franza li kienet iddecidiet li tibda I-
procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“TFUE") fir-rigward
ta’ dawn il-mizuri (aktar ’il quddiem “id-decizjoni ta’ ftuh”). Franza ssottomettiet l-osservazzjonijiet taghha
permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Novembru 2014.

(3)  Id-decizjoni tal-Kummissjoni li tibda l-pro¢edura kienet ippubblikata fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (%). 1l-
Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar il-mizuri inkwistjoni.

(4)  I-Kummissjoni r¢eviet l-osservazzjonjiet dwar dan is-suggett min-naha ta’ sitt partijiet terzi interessati. Hija
baghtithom lil Franza, waqt li tatha l-possibbilta li tikkummenta dwarhom, u réeviet il-kummenti taghha b'ittra
tal-25 ta’ Frar 2015.

() GUC460,19.12.2014, p. 40.
() Aran-nota 1.
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(5)  Fl-20 ta’ Marzu 2015, Franza pprezentat informazzjoni addizzjonali bhala sostenn ghall-osservazzjonijiet taghha.
Fl-istess gurnata, il-Kummissjoni talbet informazzjoni supplimentari, li Franza pprovdiet fit-8 ta’ Mejju 2015.
Sussegwentement, fit-23 ta’ Gunju 2015, il-Kummissjoni talbet informazzjoni ulterjuri, li Franza pprovdiet fit-
2 ta’ Lulju 2015.

(6)  Barraminhekk, saru diversi konferenzi telefonici u laqghat bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Francizi.

2. ELEMENTI TAL-KUNTEST
2.1. IL-BENEFICJARJU: KEM ONE

(7)  Kem One kienet sussidjarja 100 % ta’ Kem One Holding, li kienet imwaqgfa fl-2012 sabiex tippermetti s-sussidja-
rizzazzjoni u t-tkomplija ta’ attivitajiet tal-vinil ta’ Arkema mill-grupp Klesch, grupp finanzjarju bbazat fl-
Izvizzera. FI-2012, Kem One u s-sussidjarji taghha (Kem One Italia u Kem One Hernani) iggeneraw fatturat totali
ta’ EUR [...] (*) miljuni, li minnhom, EUR [...] miljuni gew iggenerati fi Franza li hija ¢-¢entru principali ta’
produzzjoni u bejgh taghha. Huma jimpjegaw 1 315-il persuna fi Franza u madwar 80 fi Spanja u l-Italja.

Grafika 1
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Sors: Notifikazzjoni

(8)  Kem One twettaq diversi attivitajiet li jappartjenu ghal sussidjarja integrata vertikalment mit-trasformazzjoni tal-
melh sal-ipprocessar tal-klorur tal-polivinil (PVC). Barraminhekk, Kem One tigbor l-attivitajiet upstream li
jikkonsistu fil-produzzjoni u l-kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodotti klorokimic¢i u tal-PVC ghal diversi setturi tal-
ekonomija: tal-karozzi, tal-kostruzzjoni, tas-settur agrikolu u tas-settur tas-sahha.

(*) Informazzjoni kunfidenzjali
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Grafika 2

Attivitajiet ta’ Kem One fil-katina tal-produzzjoni tal-PVC
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Sors: 1I-Kummissjoni abbazi ta’ informazzjoni pprovduta minn Franza u l-osservazzjonijiet ta’ partijiet terzi
kkoncernati

(9)  L-attivitajiet ta’ Kem One ghandhom bhala ghan ahhari li jipproducu ([...] % tal-fatturat) u l-kummerjaliz-
zazzjoni tal-PVC. Kem One tipproduci tliet tipi ta’ PVC: (i) PVC ghal uzu generali (M-PVC u S-PVC), li jirrap-
prezenta [...] % tal-volum tal-produzzjoni tal-PVC, (i) emulsjoni tal-PVC (E-PVC), li jirrapprezenta [...] % tal-
volum tal-produzzjoni tal-PVC izda [...] % tal-margni totali marbuta mal-attivita tal-PVC, kif ukoll (iii) PVC
superklorinat (PVC-C), li jirrapprezenta [...] % tal-volum tal-produzzjoni tal-PVC. Jirrizulta mill-prattika
decizjonali tal-Kummissjoni (*) li s-suq tal-PVC jinkludi zewg segmenti distinti tas-suq: 1-S-PVC u I-E-PVC. Fis-
segment tal-S-PVC, ghandu jkun hemm sottosegmentazzjoni supplimentari skont it-tip ta’ S-PVC: S-PVC baziku,
S-PVC spegjali u mili tal-polimeru. Dan huwa l-istess ghas-segment tal-E-PVC (pasta tal-PVC, E-PVC speg¢jali).

(10)  Barraminhekk, il-Kummissjoni kkunsidrat li dawn is-swieq probabbilment huma ta’ dimensjoni Ewropea (fil-livell
taz-Zona Ekonomika Ewropea, ZEE), u huwa possibbli li, ghas-segment tal-S-PVC, tinZamm Zona geografika

(*) Ara b'mod partikolari d-de¢izjoni tal-Kummissjoni tat-8 ta’ Mejju 2014 fil-kawza M.6905 — Ineos/Solvay/[JV (aktar 'il quddiem “id-
decizjoni Ineos/Solvay/JV”).
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eqreb korrispondenti ghall-Ewropa tal-Punent, anke fil-Majjistral tal-Ewropa (il-Germanja, il-Belgju, id-Danimarka,
Franza, l-Irlanda, il-Lussemburgu, in-Norvegja, in-Netherlands, ir-Renju Unit u l-Izvezja mehudin flimkien).

(11) Ilum, Kem One hija princ¢ipalment prezenti fis-suq tal-S-PVC baziku. Kem One tqis li l-partijiet tas-suq taghha kif
ukoll dawk tal-kompetituri taghha huma dawn li gejjin:
Tabella 1

Partijiet tas-suq ghall-S-PVC baziku fil-Majjistral tal-Ewropa (2012-2014)

S-PVC — Majjistral tal-Ewropa

2012 2013 2014
MIP (Procedura
ta’ Zbilan¢ Mak- MIP MIP MIP MIP MIP
roekonomiku) (Valur) (Volum) (Valur) (Volum) (Valur)
(Volum) (%) (%) (%) (%) (%)
(%)
KemOne [10-20] [5-20] [5-10] [5-20] [10-20] [5-20]
Ineos [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40]
SolVin [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]
ShinEtsu [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
Vinnolit [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
Vestolit [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]

Sors: Risposta ta’ Franza tas-7 ta’ Lulju 2015

(12) Fis-suq tal-E-PVC, Franza tqis li l-intrapriza kongunta ta’ Ineos u Solvay ghandha parti mis-suq ftermini ta’
kapacita ta’ madwar [20-30] %, filwaqt li l-parti tas-suq ta’ Vinnolit huwa ta’ madwar [30-40] %, dak ta’ Vestolit
ta’ [10-20] % u dak ta’ Kem One ta’ [10-20] %. Barraminhekk, it-tliet kompetituri l-aktar importanti (Vinnolit, 1-
intrapriza kongunta ta’ Ineos u Solvay u Vestolit) flimkien jirrapprezentaw madwar [80-90] % tal-kapacitajiet tal-
produzzjoni u tal-bejgh tal-E-PVC fl-Ewropa tal-Punent.

(13) Minbarra I-PVC, Kem One tipproduci u tikkummer¢jalizza s-soda, il-klorometani u l-kloru ghall-manifattura tal-
PVC (4.

2.2. ID-DIFFIKULTAJIET AFFACCJATI MINN KEM ONE

(14)  Id-diffikultajiet affac¢jati jirrizultaw minn zvantaggi strutturali u l-krizi globali i wasslu ghal telfiet finanzjarji
importanti bejn it-tieni semestru tal-2012 u I-bidu tas-sena 2013.

2.2.1. L-izvantaggi strutturali ta’ Kem One
2.2.1.1. Id-dizintegrazzjoni vertikali tal-katina tal-etilen

(15) L-awtoritajiet Francizi jikkunsidraw li [-kompetittivita tal-atturi tas-settur tal-PVC jiddependu fuq diversi fatturi,
fosthom il-prezz tal-access ghall-energija u l-materja prima, l-integrazzjoni u d-daqs tal-unitajiet tal-katina kollha
tal-vinil, l-implantazzjoni geografika taghhom u I-logistika assocjata, it-teknologiji tal-unitajiet u l-possibbilta ghal
certu atturi biex jizviluppaw il-kloru darbtejn.

(*) I-kloru jintuza ghall-manifattura tal-monomeru tal-klorur tal-vinil (CVM) li min-naha tieghu jintuza ghall-manifattura tal-PVC.
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(16) L-attivitajiet attwali ta’ Kem One gew zviluppati fil-pol tal-vinil ta’ Arkema, li f1-2006 sar grupp indipendenti.
Wara, f1-2012 dawn l-attivitajiet ghaddew ghand il-grupp Klesch. L-istruttura attwali ta’ Kem One hija r-rizultat
ta’ diversi qtugh li sar matul waqfien differenti ta’ attivitajiet prezistenti fis-settur tal-kimika fi Franza, li wasslu
ghal dizintegrazzjoni vertikali tal-katina tal-etilen, ta’ Zvantagg ghal Kem One minhabba l-importanza tal-ispejjez
li jirrapprezentaw ix-xiri tal-etilen fil-produzzjoni tal-PVC. Barraminhekk, Kem One ma tibbenefikax minn access
integrat ghall-etilen, b'mod partikolari minhabba l-qtugh tar-rabta mal-kraker tal-istim tat-Total, li jikkostitwixxi s-
sors taghha ghall-provvediment tal-etilen. Il-kompetituri principali ta’ Kem One jibbenefikaw minn sitwazzjoni ta’
integrazzjoni parzjali bis-sahha tal-produzzjonijiet integrati tal-etilen ghal parti mill-bzonnijiet taghhom (krakers
tal-istim ta’ Ineos fin-Norvegja u ta’ Solvay fi Franza) jew minn ftehimiet fit-tul ekwivalenti ghal forma ta’
integrazzjoni (dan huwa l-kaz ta’ SHIN-ETSU fin-Netherlands ghall-access ghall-kraker tal-istim ta’ Shell).

2.2.1.2. Il-qalba tal-ghodda tal-produzzjoni (elettrolizi) qed tixjieh u ghandha prestazzjoni dghajfa

(17) Minn erba’ unitajiet tal-elettrolizi, wahda biss tista’ tigi kkunsidrata bhala teknologikament moderna u tlieta
jikkunsmaw hafna energija (l-impjanti tal-elettrolizi dijaframmika fFos-sur-Mer u Lavéra u tal-elettrolizi tal-
merkurju fLavéra.) Bejn 1-2003 u 1-2013, il-kompetituri principali ta” Kem One kienu impenjati fil-konverzjoni
tal-impjanti taghhom tal-elettrolizi tal-merkurju u dijaframmatika lejn elettrolizi membranika.

(18)  Barraminhekk, Kem One ghandha biss [...] % tal-kapacitajiet l-iktar moderni (elettrolizi membranika) filwaqt li
din it-teknologija tirrapprezenta madwar [...] % tal-kapacitajiet ezistenti.

2.2.1.3. Spejjez tal-produzzjoni gholjin

(19) It-trasferiment tal-attivitajiet tal-vinil tal-Arkema lil Klesch ma kienx ipprecedut minn sussidjarizzazzjoni u
ristrutturar intern, li kieku kien jottimizza l-ispejjez strutturali. FI-2013, dawn tal-ahhar kienu jammontaw ghal
EUR [...] miljuni.

(20)  Barraminhekk, kienu stabbiliti diversi kuntratti ta’ servizzi u prestazzjoni bejn Arkema u Kem One, li ggeneraw
deficits tal-kompetittivita.

2.2.1.4. Politika kummercjali orjentata wisq lejn in-Nofsinhar tal-Ewropa

(21)  I-pozizzjoni geografika ta’ Kem One, li l-unitajiet principali ta” produzzjoni taghha ghandhom access dirett ghall-
Mediterran, xprunat l-implimentazzjoni ta’ politika ta’ bejgh (PVC u soda) fil-bicca I-kbira taghha orjentata lejn il-
pajjizi tan-Nofsinhar tal-Ewropa, li s-swieq taghhom kienu affettwati direttament mill-krizi tal-2008-2009 u mill-
importazzjoni ta’ prodotti bi prezzijiet baxxi, b’'mod partikolari tas-soda, meta mqabbel ma’ dawk tas-swieq taz-
zona tal-Majjistral tal-Ewropa. Din l-orjentazzjoni tal-politika kummer¢jali kkontribwixxiet ghad-degradazzjoni
tal-margini ta’ Kem One.

2.2.2. Id-diffikultajiet finanzjarji ta’ Kem One

(22)  Il-kondizzjonijiet ekonomici hziena tat-tieni semestru tal-2012 u tal-bidu tas-sena 2013 malajr waslu ghal telfiet
finanzjarji kbar ghal Kem One.

(23)  L-impatti negattivi tal-krizi gew rinfurzati minn diversi avvenimenti li wasslu ghal tnaqqis sinifikanti tal-bejgh u
affettwaw il-margni tal-intrapriza: il-waqfien ta’ kull hames snin tal-impjant ta’ Fos-sur-Mer {1-2012 li dam aktar
milli kien previst, il-problema tal-kwalita tal-etilen ipprovdut minn Total, l-inc¢ident kbir li sehh fuq il-kraker tal-
istim tat-Total fLavéra sa Dicembru 2012, li wassal ghall-waqgfien totali tieghu sa Marzu 2013, u wara ghall-
funzjonament b'nofs kapacita tieghu.

2.2.3. Il-waqfien ta’ pagamenti u I-ftuh tal-procedura ta’ rimedju gudizzjarju

(24)  Id-diffikultajiet rikorrenti affac¢jati minn Kem One wasslu biex din, fJannar 2013, titlob il-ftuh ta’ procedura ta’
konciljazzjoni quddiem it-Tribunal Kummercjali ta’ Lyons. Peress li ma ntlahaq ebda ftehim, fis-
27 ta’ Marzu 2013, it-Tribunal iddikjara il-waqfien tal-pagamenti ta’ Kem One u ppronuncja I-ftuh ta’ rimedju
gudizzjarju.
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(25) Pemezz tad-decizjoni tal-20 ta’ Dicembru 2013, it-Tribunal Kummer¢jali ta’ Lyon accetta l-offerta kongunta tas-
Sur Alain de Krassny u l-kumpanija tal-investiment OpenGate Capital (aktar 'il quddiem “OpenGate”) u vvalida 1-
pjan ta’ rimedju. Il-pjan ta’ rimedju jimmira lejn il-kontinwazzjoni tal-intrapriza.

(26)  Giet iffurmata kumpanija gdida, K1 Group SAS (aktar ’il quddiem “K1”), ghall-bzonnijiet tal-pjan ta’ rimedju; hija
ghandha I-ghan li takkwista u Zzomm it-titoli ta’ Kem One u ta’ Kem One Innovative Vinyls. K1 hija kostitwita
minn 50 % mill-kumpanija AK1, immexxija mis-Sur Krassny, u minn 50 % mill-kumpanija K1 International,
immexxija minn OpenGate.

2.3. DESKRIZZJONI TAL-MIZURI TA’ SOSTENN PUBBLIKU

@7) [-10)

— self mill-Fond ta’ Zvilupp Ekonomiku u So¢jali (aktar 'il quddiem “is-self tal-ESDF”) li fil-prin¢ipju jammonta
ghal massimu ta’ EUR 30 miljun;

— sussidju ta’ EUR 15-il miljun u ta’ avvanzi rimborzabbli ta’ ammont massimu ta’ EUR 80 miljun;

— abbandun eventwali ta’ dejn fiskali u tas-sigurta socjali ghat-talba tac-cessjonarju.

2.3.1. Is-self tal-ESDF (EUR 30 miljun)

(28) L-ESDF jintuza mill-awtoritajiet Francizi bhala ghodda ta’ akkumpanjament tar-ristrutturar ta’ certu imprizi
fdiffikulta. Il-prin¢ipju mhaddem mill-ESDF huwa attwalment ibbazat fuq i¢c-cirkulari tas-26 ta’ Novembru 2004
dwar l-azzjoni tal-Istat fil-prevenzjoni u t-trattament tad-diffikultajiet tal-imprizi (°). L-ESDF tintervjeni fil-forma
ta’ self, limitata ghall-intraprizi li l-vijabbilta taghhom tigi zZgurata ghall-perjodu tar-ristrutturar u li ghalhekk, id-
disparizzjoni taghhom ikollha konsegwenzi kbar fuq settur shih jew regjun. Fil-kazijiet kollha, l-Istat jintervjeni
bkofinanzjament mas-settur privat. FNovembru 2013, il-Ministru tar-Rimedju produttiv implimenta
dispozizzjoni eccezzjonali li ghandha I-ghan li, fil-kuntest tal-ESDF, tappoggja b'mod partikolari l-intraprizi ta’
dags medju ('), li hafna drabi jkunu s-suggett ta’ proceduri kollettivi.

(29)  Is-self tal-ESDF ta’ EUR 30 miljun ghandu l-ghan li jservi ta’ garanzija ghall-ghotjiet tal-fornituri tal-kreditu lil
Kem One u sabiex jaghmel tajjeb ghall-finanzjament tal-bzonnijiet taghha ghall-operat kif ukoll ghall-bzonnijiet
finanzjarji ghal zmien qasir.

(30) Is-self ser jinghata lil Kem One wara li jigi ffirmat il-kuntratt tas-self u l-ghotja tieghu hija suggetta b'mod
partikolari ghas-sottoskrizzjoni mis-su¢cessuri ghal zieda kapitali fi flus ta’ minimu ta’ EUR 10 miljuni mhallsa
b'mod shih.

(31) Is-self huwa marbut brata tal-imghax annwali fissa ta’ 3,5 %. Kem One tirrimborza s-self tal-ESDF fseba’
pagamenti annwali.

(32) L-Istat jibbenefika minn kollateral tal-oghla prijorita bil-kunsens ta’ Kem One fuq il-materjal u t-taghmir tieghu.
I-valur nett kontabbli tal-materjal u t-taghmir, kif deskritt fil-kontijiet maghluqa fil-31 ta’ Dicembru 2013, huwa
ta’ EUR 138,49 miljuni. B’kunsiderazzjoni ghall-validazzjoni tal-osservazzjonijiet tal-awditur fLulju 2012 u n-
nuqgas ta’ cirkostanzi eccezzjonali li jippruvaw jitfghu dubju fuq il-perjodi tad-deprezzament, l-awtoritajiet
Francizi jqisu li I-valuri netti kontabbli jirriflettu l-valur reali tal-assi.

2.3.2. Is-sussidju (EUR 15-il miljun) u l-avvanzi rimborsabbli (EUR 80 miljun)

(33) Dawn il-mizuri ta’ finanzjament huma mahsuba ghall-implimentazzjoni tal-progett SAM tal-konverzjoni ta’
impjant industrijali (unita tal-elettrolizi tal-merkurju tas-sit fLavéra) fil-qafas tal-programm ta’ investimenti fil-
futur “ghajnuna ghar-riindustrijalizzazzjoni”.

(34) Fin-notifikazzjoni taghha, Franza qablet li s-sussidju kien jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

0) [.-]

() Tl-Gurnal Uffi¢jali tar-Repubblika Franéiza Nru 279 tal-1.12.2004, p. 20468.

() Skont id-definizzjoni tal-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Istatistika u tal-istudji ekonomici, intrapriza ta’ daqs medju hija intrapriza li ghandha
bejn 250 u 4 999 impjegat, u ghandha fatturat li ma jaqbizx I-EUR 1,5 biljuni, jigifieri bilanc totali li ma jagbizx EUR 2 biljuni. Intrapriza
li ghandha inqas minn 250 impjegat, izda fatturat akbar minn EUR 50 miljun u bilan¢ totali ta’ aktar minn EUR 43 miljun, hija megjusa
wkoll bhala intrapriza ta’ daqs medju.
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(35)

(36)

(40)

(41)

(42)

(43)

L-avvanzi sejrin jigu rimborsati fuq perjodu ta’ seba’ snin. Huma jinkludu differiment tad-deprezzament ghal
sentejn u jikkonsistu fzewg segmenti: (i) EUR 65 miljun b'rata fissa annwali ta’ 3,5 % u (ii) EUR 15-il miljun
b'rata fissa annwali ta’ 10 %.

Fil-kuntest tad-dispozizzjoni ta’ dawn il-finanzjamenti, gie mwaqqaf kumitat ta’ monitoragg maghmul minn
rapprezentanti tal-Istat, ta’ Kem One u tac-cessjonarji. Il-kumitat huwa inkarigat mill-validazzjoni tal-ispejjez
allokati ghall-progett SAM, il-validazzjoni taz-zamma tal-attivita u tax-xogholijiet fuq is-sit ta’ Lavéra u I-
osservazzjoni tal-konformita tal-“management fees” eventwali (tariffi ghall-gestjoni) li jircievi s-Sur Krassny.

2.3.3. L-abbandun eventwali ta’ dejn fiskali u tas-sigurta socjali

Fin-notifikazzjoni taghha, Franza vvalutat id-dejn fiskali u tas-sigurta socjali dovut minn Kem One bhala
EUR 42 miljun.

F-20 ta’ Frar 2014, Kem One irreferiet ghall-Kumitat tal-Kapijiet tas-Servizzi Finanzjarji (aktar 'il quddiem
“CCSF”), kompetenti fil-qasam tar-rimessa tad-dejn fiskali u tas-sigurta socjali.

[...], Kem One ipprezentat quddiem it-Tribunal Kummer¢jali ta’ Lyon talba ghall-emendar sostanzjali tal-pjan ta’
rimedju tal-intrapriza bkonformita mal-Artikolu L626-26 tal-Kodi¢i Kummer¢jali (%), b'talba ghar-rimessa
importanti tad-dejn pubbliku legalment rimessibbli. B’konformita mad-decizjoni tat-Tribunal Kummercjali ta’
Lyon, it-talba ghar-rimess ta’ Kem One, tkopri 90 % tal-parti rimessibbli tad-dejn imsemmi. L-awtoritajiet Francizi
zammew l-ammont ta’ [...] EUR, li jikkorrispondi ghal [...] % tad-dejn fiskali u tas-sigurta sog¢jali. It-talba ghar-
rimessa ghadha ma gietx formalment istruwita mis-CCSF fil-gurnata tan-notifikazzjoni tal-mizuri ta’ ghajnuna lill-
Kummissjoni.

2.4. IL-PJAN TA’ RISTRUTTURAR TA’ KEM ONE
2.4.1. Il-mizuri previsti

I-pjan ta’ ristrutturar jiddependi fuq il-kontinwazzjoni tal-attivita ta’ Kem One, migbura mal-filjali l-ohra
mizmuma minn Kem One Innovative Vinyls SASU sabiex jigi rikostitwit il-perimetru tal-attivitajiet upstream u
downstream.

Il-pjan ta’ ristrutturar jinkludi tliet tipi ta’ mizuri: industrijali, kummer¢jali u finanzjarji.

2.4.1.1. Mizuri industrijali: immodernizzar tal-ghodda ta’ produzzjoni, b'mod partikolari l-impjanti tal-elettrolizi ta’ Lavéra
Dan il-progett jinkludi tliet ghanijiet principali:

— li jikkonforma mal-impenn volontarju li hadu l-produtturi tal-kloru fil-Eurochlor li jeliminaw it-teknologija
tal-merkurju fil-produzzjoni tal-kloru sal-2020;

— i jirristawraw il-kompetittivita tas-sit ta’ Lavéra fil-qasam tal-kloru-soda-klorometani-CVM fil-livell tal-
kompetituri Ewropej tieghu bis-sahha tal-produzzjoni tal-kloru permezz ta’ teknologija membranika;

— li jikkonserva l-integrazzjoni vertikali tas-sit upsteam, permezz tal-acCess ghas-salmura ta’ Vauvert, u
downstream, permezz tas-swieq CVM u tal-klorometani.

L-istima li ghamlet Kem One biex tlahhaq id-distakk tal-kompetittivita taghha tammonta ghal madwar EUR
[20-40] miljun fis-sena fuq l-ispejjez tal-produzzjoni. Il-kummissjonar huwa previst li jsir fI-2016. L-ammont
totali tal-ispejjez tal-progett SAM jitla” ghal EUR [150-250] miljun.

(®) “Emenda sostanzjali ghall-objettivi jew il-mezzi tal-pjan ma jistghux jigu decizi hlief mit-Tribunal, wara li ssir talba mid-debitur u wara li
jsir rapport mill-kummissarju tal-ezekuzzjoni tal-pjan. Meta s-sitwazzjoni tad-debitur tippermetti modifika sostanzjali tal-pjan ghall-
benefic¢ju tal -kredituri, ir-referenza lit-Tribunal tista’ ssir mill-Kummissarju ghall-ezekuzzjoni tal-pjan”.
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(47)

2.4.1.2. Mizuri kummercjali: riorjentazzjoni tal-politika kummercjali lejn l-opportunitajiet ta’ valur mizjud

Kem One ghandha l-ghan li tissatura l-kapacitajiet ta’ produzzjoni taghha ghal aktar opportunitajiet profittabbli,
specjalment il-PVC-C jew [-E-PVC u l-attivita tal-kloru likwidu, li jippermettu wkoll it-tkabbir tal-margni tal-
kapacita kostanti tal-kloru.

Kem One ghandha wkoll l-intenzjoni li tizviluppa l-bejgh taghha fi Franza u fil-Majjistral tal-Ewropa ghas-soda u
1-S-PVC baziku.

II-pjan ta’ rimedju jipprevedi gligh ta’ EUR [10-30] miljuni minn issa sal-2016, jigifieri tkabbir ta’ madwar
[0-10] % tal-margni gross tal-fatturat.

2.4.1.3. Mizuri finanzjarji: tnaqqis tal-ispejjez strutturali

Il-pjan jipprevedi tnaqqis ta’ [90-110] post tax-xoghol. [1-15]-il impjegat gew innotifikati bil-bidliet sostanzjali fil-
kuntratt tax-xoghol taghhom minhabba l-gheluq tas-sit fAix-en-Provence. Rigward ir-riklassifikazzjoni,
[80-100] tal-postijiet tax-xoghol gew identifikati fil-Kem One u fil-grupp. Dan il-pjan sogjali jikkorrispondi ghal
EUR [0-10] miljuni fiffrankar tal-ispejjez tal-pagi.

Il-pjan jipprevedi wkoll frankar fl-ispejjez strutturali ta” EUR [10-20] miljun marbuta mat-tnaqqis tal-ispejjez tal-
assigurazzjoni, l-gheluq tal-fergha tal-kwartieri fAix-en-Provence kif ukoll il-postponiment ta’ progetti tal-
informatika.

Fl-ahharnett, il-pjan jimmira ghal EUR [15-25] miljun ta’ frankar li jirrizulta mit-titjib tal-produttivita: tnaqgqis tal-
ispejjez fissi u varjabbli, titjib tal-prestazzjonijiet. Dawn il-mizuri huma indipendenti mill-progett SAM u huma
intizi li jitwettqu f1-2014 u 1-2015.

2.4.2. Stima tal-ispejjez tal-istrutturar u finanzjament tal-pjan ta’ ristrutturar

L-ispejjez ghar-ristrutturar jitilghu ghal EUR 222 miljun: il-progett ghall-konverzjoni tal-impjanti tal-elettrolizi ta’
Lavéra (EUR [150-210] miljuni) u t-thaffir ta’ zewg doublets sas-salmura ta’ Vauvert (EUR [15-30] miljun).

Sabiex jigu ffinanzjati l-ispejjez tar-ristrutturar, il-pjan jipprevedi il-finanzjamenti li gejjin:

Tabella 2

Sorsi ta’ finanzjament previsti fil-pjan ta’ ristrutturar, bhal dawk ipprezentati fin-notifikazzjoni

Kontribuzzjonijiet privati (fmiljuni ta’ EUR) Kontribuzzjonijiet pubbli¢i (Pmiljuni ta’ EUR)
Awtofinanzjament [30-40] Sussidji 15
Self mill-Bank [60-70] (1) | Avvanzi rimborsabbli 80
Finanzjament [Operatur privat 1] [35-45] Self mill-ESDF 30
Finanzjament [Operatur privat 2] (fi- [40-50]

nanzjament permezz ta’ fatturament)

Zieda fil-kapital 10
Total 187,5 Total 125
Total ta’ finanzjamenti 312,5

Sors: Notifikazzjoni
(") Id-decizjoni tat-tehid ta’ dan is-self se tittiched abbazi tal-fluss tal-flus iggenerat minn Kem One f1-2014 u 1-2015.
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(52) I-finanzjament tar-ristrutturar huwa kkompletat minn mizuri ta’ abbandun ta’ dejn mill-kredituri privati, li
jammontaw ghal EUR 158,8 miljuni u min-naha ta’ kredituri pubblici, i jammontaw ghal EUR [...].

(53) Fl-ahharnett bhala parti mi¢-cediment tat-titoli ta’ Kem One ghal K1, Kem One Trésorerie tat lil Kem One I-
ammont ta’ EUR [10-19]-il miljun, korrispondenti ghall-garanzija maghrufa bhala “SEVESO” li kienet kostitwita
mill-grupp Kem One Holding permezz ta’ Kem One Trésorerie ghas-siti Kem One fi Franza matul it-trasferiment
taghhom minn Arkema, b'applikazzjoni tal-Artikolu L515-8 tal-kodic¢i dwar l-ambjent (°), dwar l-impjanti kklassi-
fikati ghall-harsien tal-ambjent. L-awtoritajiet Francizi pprecizaw li jekk ir-rilaxx u t-trasferiment lil Kem One tal-
ammont tal-garanzija SEVESO inizjalment ikkostitwit mill-grupp Klesch, ghandhom effett pozittiv immedjat fuq
it-tezor, l-ammont korrispondenti ma kienx kontabilizzat bhala kontribuzzjoni privata minhabba l-fatt li kellu
jkun allokat gradwalment ghar-rikostruzzjoni tal-garanziji finanzjarji msemmija.

2.4.3. Il-Pjan ta’ negozju Kem One

(54) Il-pjan ta’ negozju Kem One jkopri l-perjodu 2013-2017, b'ritorn tal-intrapriza lejn il-vijabbilta previst mill-2017
abbazi ta’ ipotezi realistici, skont l-awtoritajiet Francizi. Fix-xenarju medjan, Kem One terga’ ssib livell ta’
finanzjament sodisfacenti mill-2014, livell ta’ margni gross ta’ [25-35] % tal-fatturat mill-2017 u livell ta’ EBITDA
ta’ bejn [4-12] % mill-2018 bir-referenzi tas-settur tal-kimika tal-komoditajiet.

(55)  It-titjib tal-vijabbilta ser jirrizulta b’'mod partikolari mill-hames mizuri li gejjin: opportunitajiet privati sinifikanti
ghar-rikostruzzjoni immedjata tal-finanzi; investimenti li jippermettu l-affidabbilta tal-attivitajiet tal-elettrolizi u ta’
thaffir sabiex titjieb il-kompetittivita tal-intrapriza; ir-rinegozjar ta’ kuntratti tal-access fl-ogsma primari u I-
pjattaformi industrijali; ristrutturar intern asso¢jat ma’ pjan ta’ prestazzjoni u produttivitd u revizjoni tal-poltika
kummer¢jali tal-pozizzjonament ta’ Kem One fis-suq.

(56) L-awtoritajiet Francizi jikkunsidraw li l-ipotezi kkunsidrati huma realistici: il-gligh mistenni diga gie kkunsidrat
mill-kuntratti godda; minbarra l-unitajiet tal-elettrolizi, id-dags tal-unitajiet tas-CVM u tal-S-PVC jinsabu flivell ta’
unitajiet imtejba kompetittivi mal-Ewropa tal-Punent; fl-ahharnett, l-ipotezi tal-prezz tas-suq ma janticipax
irkupru tad-domanda jew it-titjib tal-bilan¢ bejn l-offerta u d-domanda ghall-PVC, ghalkemm previst mill-
konsulenti principali tal-professjoni.

(57)  I-pjan tan-negozju jikkunsidra wkoll xenarji alternattivi. Fix-xenarju pessimist, l-awtoritajiet Francizi ghandhom 1-
ipotezi li incidenti repetittivi tal-produzzjoni jnaqqsu l-produzzjoni u l-bejgh bejn [8-14] % meta mqabbel max-
xenarju medjan, kif ukoll l-ispejjez varjabbli u I-qligh identifikat mill-kuntratti ta’ provvista. L-EBITDA jibqghu
degradati matul il-perjodu 2014-2016 ([1-5] % tal-fatturat). Mill-ahhar tal-2014, il-finanzi jergghu jilhqu bilan¢
sodisfacenti izda ma jippermettux lil Kem One biex tnaqqas id-dejn taghha. Madankollu, ir-ritorn ghall-vijabbilta
ghal Zmien twil hija Zgurata anke fdan ix-xenarju bis-sahha ta’ progett ta’ konverzjoni ta’ impjanti tal-elettrolizi.

(58) Ix-xenarju ottimist jaghmel l-ipotezi taz-zieda progressiva tal-prezz tal-bejgh tal-PVC ta’ komodita u tas-soda
ghas-snin li gejjin. Fdan ix-xenarju, il-finanzi jilhqu livell sodisfacenti mill-2014 (+ EUR [40-60] miljuni). Il-pjan
jippermetti wkoll lil Kem One biex tiffinanzja certi investimenti taghha (EUR [300-500] miljun bejn 1-2014 u -
2020), biex tnaqqas id-dejn taghha fuq il-perjodu 2017-2020 u biex tilhaq livell gdid ta’ EBITDA ta’ [10-15] %
mill-2018.

3. DUBJI MQAJMA FID-DECIZJONI TAL-FTUH

(59) Bid-decizjoni tal-1 ta’ Ottubru 2014, il-Kummissjoni fethet il-procedura ta’ analizi formali. Fdin id-decizjoni ta’
ftuh, il-Kummissjoni esprimiet dubji kemm dwar il-kwalifikazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat tal-mizuri analizzati kif
ukoll fuq il-kompatibbiltd eventwali mas-suq intern b’applikazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-ghajnuniet mill-
Istat moghtija lill-intraprizi fdiffikulta.

() “Meta talba ghall-awtorizzazzjoni tikkoncerna impjant ikklassifikat li jimplimenta fuq sit gdid u suxxettibbli li johloq, minhabba periklu
ta’ spluzjoni jew rilaxx ta’ prodotti perikoluzi, ta’ riskji gholjin hafna ghas-sahha jew is-sigurta tal-popolazzjonijiet girien u ghall-ambjent,
servitujiet pubblici jistghu jigu stabbiliti fuq l-uzu tal-art kif ukoll il-prestazzjoni ta’ xoghol soggetti ghal permessi tal-bini”.
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3.1. KWALIFIKAZZJONI TAL-GHAJNUNA MILL-ISTAT

(60) Fdak li jikkoncerna t-tliet mizuri nnotifikati, jigifieri (i) is-self tal-ESDF, (ii) is-sussidju u l-avvanzi rimborsabbli u
(iii) l-abbandun tad-dejn, il-Kummissjoni qed tistagsi dwar il-prezenza ta’ vantagg ekonomiku u, fil-kaz ta’ rizultat
pozittiv, l-lammont tieghu.

3.1.1. Self mill-ESDF
3.1.1.1. I-valur tal-kollateral

(61)  I-Kummissjoni, l-ewwelnett qed tistagsi dwar il-kondizzjonijiet tas-self mill-ESDF Fdak li jirrigwarda l-kollateral,
il-Kummissjoni kellha diversi riservi dwar l-istima tal-valur tieghu. L-ewwelnett, l-awtoritajiet Franc¢izi ma
pprecizawx liema materjali u taghmir gew ikkollateralizzati. II-Kummissjoni nnutat ukoll li I-karattru qed jeqdiem
u brendiment baxx, jigifieri skadut, ta’ certu ghodod ta’ produzzjoni gie pprezentat mill-awtoritajiet Franzici
bhala wahda mid-diffikultajiet principali ta’ Kem One; dan huwa b’'mod partikolari I-kaz tal-unitajiet tal-elettrolizi
tal-merkurju u dijaframmatika. Konsegwentement, il-Kummissjoni stagsiet dwar il-valur reali tat-taghmir u -
materjal ikkollateralizzat u tiddubita li l-valur nett kontabbli mizmum ghall-istima tal-kollateral huwa l-valur 1-
iktar pertinenti, spe¢jalment meta mqabbel mas-soluzzjoni alternattiva li terga’ tistma l-valur tal-kollaterali abbazi
tad-dhul nett li l-esplojtazzjoni taghhom jista’ jhalli.

3.1.1.2. Livell ta’ imghax fuq is-self

(62)  Fir-rigward ta’ dawn id-dubji, iz-zieda ta’ 400 punt bazi mar-rata ta’ referenza ta’ Franza fil-mument tal-ghoti tas-
self (0,53 %) sabiex jigi kkalkulat l-imghax fuq is-self, tidher inadegwata.

(63) I-Kummissjoni kellha dubji wkoll fuq il-kondizzjonijiet tal-imghax fuq is-self. Fil-fatt, l-awtoritajiet Francizi,
permezz tal-applikazzjoni tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-revizjoni tal-metodu ta’ kalkolu tar-rati ta’
referenza u l-attwalizzazzjoni (aktar ‘il quddiem il-“komunikazzjoni dwar ir-rati ta’ referenza tal-2008") (%), lahqu
imghax ta’ 4,53 %, izda zammew ir-rata ta’ 3,5 %.

(64) I-Kummissjoni ghall-kuntrarju tqis li s-suppliment li jikkoncerna I-kwalita tal-kollaterali ma kinetx bizzejjed u r-
rata ghandha tkun pjuttost bejn 6,53 % u 10,53 % ().

(65) II-Kummissjoni nnutat ukoll li fin-nuggas ta’ self moghti lil Kem One minn bank privat bl-istess kondizzjonijiet,
fil-kuntest ta’ diffikultajiet u tar-ristrutturar tal-intrapriza, is-self kollu jista’ jigi kkunsidrat bhala ammont ta’
ghajnuna.

3.1.2. Sussidji u avvanzi rimborsabbli

(66) I-Kummissjoni kienet tal-opinjoni li sussidju jikkostitwixxi vantagg ekonomiku li I-benefi¢jarju ma jakkwistax bil-
kondizzjonijiet tas-suq. Fil-fatt, sussidju huwa strument finanzjarju li I-kapital tieghu mhux rimborsabblli u li ma
jiggenerax imghax li ghandhom jithallsu mill-benefi¢jarju. Ghalhekk gie eskluz li kreditur privat, li ghandu kost
ta’ finanzjament u li ghandu jirrimunera l-kapital tieghu, jaccetta li jiffinanzja intrapriza permezz ta’ sussidji.

(67) Rigward l-avvanzi rimborsabbli, il-Kummissjoni nnutat il-prezenza ta’ certu kondizzjonijiet marbuta mal-ghoti
taghhom li kreditur privat ma kienx verament jesigi. Dan jirrigwarda b'mod partikolari I-kondizzjoni dwar iz-
zamma tal-attivita u l-impjiegi fis-sit ta’ Lavéra matul il-hames snin wara t-twettiq tal-progett, hlief jekk dan ikun
iggustifikat mid-durabbilta ta’ Kem One, u bi ftehim minn qabel mal-Istat. Barraminhekk, fin-nuqqas ta’
kondizzjonijiet lil intrapriza fdiffikulta, il-Kummissjoni kkunsidrat li l-avvanzi rimborsabbli kollha jistghu jigi
kkunsidrati bhala ghajnuna.

(%) GUC14,19.1.2008, p. 2.
(") Applikazzjoni ta’ zieda ta’ 650 punt bazi ghal-livell ta’ kollaterali kwalifikati u ta’ 1 000 punt bazi ghal-livell ta’ kollaterali kwalifikati
baxxi.



1.4.2016 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 86/11

3.1.3. L-abbandun eventwali ta’ dejn fiskali u tas-sigurta socjali

(68) Il-Kummissjoni l-ewwelnett tosserva li l-percentwali tal-abbandun ta’ dejn ma kinux l-istess ghad-debituri privati
(70 %) u ghad-debituri pubblici ([...] %), anke jekk ma kienx cert li l-Istat ghandu jitpogga fl-istess kondizzjonijiet
bhad-debituri privati li kellhom relazzjonijiet antiki ma’ Kem One.

(69) Barraminhekk, rigward il-principju ta’ debitur privat fekonomija tas-suq, abbandun ta’ dejn jikkostitwixxi
ghajnuna li ghaldagstant taghti vantagg lil intrapriza vis-a-vis il-kompetituri taghha billi tnaqqas l-ispejjez taghha.
Dan huwa partikolarment veru meta intrapriza tkun fdiffikulta u tkun is-suggett ta’ procedura kollettiva. Fdan il-
kaz, il-Kummissjoni ged tistaqsi dwar il-motivi ta’ dan l-abbandun ta’ dejn fiskali u tas-sigurta so¢jali, li kellhom
jipprivileggjaw l-offerta ta’ ¢essjonarju. [l-Kummissjoni ma tiskartax il-possibbilta li l-ammont tal-ghajnuna jkun
ekwivalenti ghall-ammont totali tal-abbandun previst.

3.2. ANALIZI TAL-KOMPATIBBILTA

(70)  Rigward il-kompatibilita tal-mizuri mar-regoli applikabbli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni gieset
li I-bazi guridiku applikabbli kien maghmul minn linjigwida komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat u s-salvatagg
u rristrutturar ta’ intraprizi fdiffikulta f1-2004 (aktar 'il quddiem il-“linjigwida tal-2004”) (*?). Fdan ir-rigward, il-
Kummissjoni qajmet dubji dwar (i) ir-ritorn ghall-vijabbilta ghal zmien twil ta’ Kem One, (ii) il-prevenzjoni ta’ kull
tghawwig tal-kompetizzjoni, u (iii) il-limitazzjoni tal-ghajnuna ghall-minimu necessarju.

3.2.1. Ir-ritorn ghall-vijabbilta ghal Zmien twil ta’ Kem One

(71)  L-ewwelnett, il-Kummissjoni qed tistaqsi dwar il-perjodu ezatt tal-pjan ta’ ristrutturar, minhabba nuqqas ta’
precizjoni dwar dan il-punt min-naha ta’ Franza.

(72)  I-Kummissjoni barraminhekk osservat li l-awtoritajiet Franc¢izi ma kinux qed jinkludu fl-ispejjez ghar-ristrutturar
hlief l-ispejjez marbuta mal-immodernizzar tat-taghmir produttiv [progett ta’ konverzjoni tal-impjanti tal-
elettrolizi ta’ Lavéra (EUR [150-210] miljuni) u t-thaffir ta’ zewg doublets sas-salmura ta’ Vauvert (EUR [15-30]
miljun). [I-Kummissjoni kkunsidrat li r-ristrutturar intern ta’ Kem One ghandu necessarjament jiggenera spejjez
supplimentari marbuta mat-tnaqgqis tal-ispejjez strutturali u r-riorjentazzjoni tal-politika kummer¢jali.

(73)  Barraminhekk, il-Kummissjoni qed tistagsi dwar il-kredibbilta ta’ certi informazzjoni tax-xenarji tar-ritorn ghall-
vijabbilta ghal Zmien twil ipprezentati minn Franza. Barraminhekk, l-istabbilment mill-g¢did tal-finanzi jidher
incert, kemm fix-xenarju nominali kif ukoll fix-xenarju pessimist.

(74)  It-tliet xenarji proposti minn Franza fin-notifikazzjoni kienu jinkludu l-akkwist ta’ self bankarju ta’ EUR 60-70
miljun fl-2016 minn istituzzjonijiet finanzjarji privati. Fdan l-istadju, l-awtoritajiet Francizi ma jidhru li qed
jaghmlu ebda garanzija fuq l-akkwist ta’ dan is-self. Ghaldaqstant, din l-incertezza ddghajjef il-karattru realistiku
tat-tliet xenarji.

3.2.2. Il-prevenzjoni tat-tghawwig tal-kompetizzjoni

(75) Fin-nuqqas ta’ xi mizura kompensatorja proposta minn Franza, il-Kummissjoni fakkret li l-prezenza ta’ mizuri
kompensatorji tikkostitwixxi wiched mill-kriterji ta’ kompatibbilta tal-ghajnuna ghar-ristrutturar. Ghalhekk, hija
stiednet lill-awtoritajiet Francizi biex jipproponulha mizuri kompensatorji suxxettibbli li jikkunsidraw l-argumenti
kollha taghhom.

3.2.3. Ghajnuna limitata ghall-minimu

(76)  Il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar id-dejta kkunsidrata mill-awtoritajiet Francizi sabiex jigi kkalkolat l-ammont
ta’ kontribuzzjoni proprja ta’ Kem One, u ghalhekk, dwar l-osservazzjoni tar-regola li tghid li l-kontribuzzjoni
proprja ta’ intrapriza kbira ghall-ispejjez tar-ristrutturar ghandha tkun 50 % tal-ammont totali.

() GUC 244,1.10.2004, p. 2.
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4. IR-REAZZJONI TA’ FRANZA GHAD-DECIZJONI TA’ FTUH

(77) Permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Novembru 2014, Franza ssottomettiet l-osservazzjonijiet taghha dwar id-decizjoni tal-
ftuh.

4.1. DWAR IL-KWALIFIKAZZJONI TAL-GHAJNUNA MILL-ISTAT
4.1.1. Self mill-ESDF
4.1.1.1. Il-valur tal-kollateral

(78)  Franza enfasizzat li l-valur kontabbli beni kkunsidrati bhala kollateral, kien jikkorrispondi ghall-valur tas-suq. Fil-
fatt, il-valur nett kontabbli huwa ekwivalenti ghall-valur gross kontabbli wara li jitnaqqas id-deprezzament. Il-
valur gross jikkorrispondi ghall-valur tal-akkwist tal-beni jew ghall-valur tat-trasferiment taghhom. Ghalhekk, it-
trasferiment parzjali tal-assi ta’ Arkema lil Kem One li sar fit-2 ta’ Lulju 2012, dan it-trasferiment gie vvalutat
minn esperti indipendenti li jammonta ghal EUR [110-120] miljun. Barraminhekk, Franza tfakkar li gew konkluzi
zew¢ tranzazzjonijiet li saru ricentiment fis-settur tal-PVC u li jimmiraw lejn intraprizi ta’ dags izghar minn Kem
One, fvalur hafna oghla mill-valur kontabbli tal-assi ta’ Kem One. Barraminhekk, jekk l-attivitajiet ta’ Kem One
gew ivvalutati permezz tal-uzu tal-metodu tal-flussi futuri tal-finanzi aggornati, fI-2014, l-ammont taghhom tela’
ghal EUR [80-90] miljun, f1-2015 ghal EUR [110-130] miljun u fI-2016 se jitilghu ghal EUR [330-340] miljun.
Fl-ahharnett, Franza tfakkar li dan huwa kollateral tal-oghla prijorita, li jizgura lill-Istat li jkun dizinteressat gabel
id-debituri l-ohra kollha.

(79)  Ghalhekk, Franza kkonkludiet li ghandu jigi kkunsidrat li l-Istat jiddisponi minn garanzija solida u gholja hafna
meta mqabbla mal-ammont tas-self mill-ESDF.

4.1.1.2. Livell ta’ imghax

(80) L-ewwelnett, Franza tqis li l-metodologija tal-kalkolu tar-rati tal-imghax bbazati fuq kampjun ta’ intraprizi li
ghalihom gew innegozjati kuntratti ta’ CDS (Swap ta’ Inadempjenza tal-Kreditu) ghal erba’ snin u li ghandhom
klassifikazzjoni CCC, kif deskritt fil-punt 92 tad-dec¢izjoni tal-ftuh u li tirrizulta frata ta’ 20,95 %, mhux
probabbli li twassal ghal approssimazzjoni tar-realta fir-rati tas-suq. Fil-fatt, dawn mhumiex operazzjonijiet ta’ self
komparabbli ghal dak ta’ Kem One vis-a-vis I-ESDF, minhabba li ma tezisti ebda identifikazzjoni tal-garanziji jew
tal-livell ta’ kollateral marbuta mal-operazzjonijiet ikkunsidrati bhala referenza ghad-determinazzjoni tar-rata ta’
20,95 %.

(81)  Barraminhekk, b’kunsiderazzjoni ghas-sitwazzjoni finanzjarja ta’ Kem One u tal-livell tal-kollateral, l-applikazzjoni
tal-komunikazzjoni dwar ir-rati ta’ referenza tal-2008 tirrizulta fimghax ta’ 4,53 % (rata ta’ referenza ta’ Franza
ta’ 0,53 % + 400 punt bazi), u mhux ta’ 6,53 % kif tafferma I-Kummissjoni fid-dec¢izjoni tal-ftuh taghha.

(82) Fi kwalunkwe kaz, ir-rata kkalkulata abbazi tal-komunikazzjoni dwar ir-rati ta’ referenza tal-2008 mhix hlief
indikatur. Fdan il-kaz, ir-riskju dghajjef ta’ insolvibbilta ta’ Kem One, b'mod partikolari b’kunsiderazzjoni tal-
implimentazzjoni effettiva tal-pjan ta’ rimedju li jippermetti r-ritorn ghall-vijabbilta tal-intrapriza mill-2017 u
gestjoni finanzjarja solida, kif ukoll il-livell gholi ta’ kollateral jiggustifikaw ir-rata ta’ 3,5 % konformi mas-suq.

(83)  Fl-ahharnett, il-kuntratt ta’ finanzjament ma’ [Operatur privat 2] jipprevedi rata ta’ finanzjament Euribor 3 xhur +
[...] % b'minimu ta [...] %. Ghalkemm dawn mhumiex rati bankarji, il-kondizzjonijiet tal-ghoti tal-finanzjament
huma kif jikkonferma l-karattru konformi mal-kondizzjonijiet tas-suq tas-self mill-ESDF.

4.1.1.3. L-ammont tal-ghajnuna

(84) Kif indikat fin-notifikazzjoni, Franza tqis li l-ammont tal-ghajnuna, jekk tabilhagqg hemm ghajnuna, ghandu jkun
ekwivalenti ghad-differenza bejn ir-rata kkalkolata abbazi tal-komunikazzjoni dwar ir-rati ta’ referenza tal-2008 u
r-rata prattika, jigifieri 4,53 % u 3,5 % rispettivament, u mhux ghas-self kollu.

(85)  Franza tenfasizza li permezz ta’ dak li gara, il-Kummissjoni applikat dan l-approc¢ diversi drabi.
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4.1.2. Is-Sussidju u l-avvanzi rimborsabbli
(86)  Kif diga gie indikat, Franza rrikonoxxiet li s-sussidju kollu kien jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

(87) Rigward l-avvanzi rimborsabbli, Franza tqis i huma ma jistghux jigu kkunsidrati kollha bhala ghajnuniet mill-
Istat. Fil-fatt, ir-rimborz tal-avvanzi huwa cert minhabba li jsir awtomatiku sentejn wara li jintemmu x-xoghlijiet
ta’ mmodernizzar mibdija. Ghalhekk, l-avvanzi ghandhom jigu trattati bhala self u, konsegwentement, l-ammont
ta’ ghajnuna bhala ugwali ghall-ekwivalenza tas-sussidju, jigifieri EUR 14,4 miljuni.

4.1.3. L-abbandun eventwali ta’ dejn fiskali u tas-sigurta so¢jali

(88) L-ewwelnett, Franza tindika li, ghall-kuntrarju ta’ dak li ntqal fin-notifikazzjoni, l-ammont ta’ dejn fiskali u tas-
sigurta so¢jali jitla’ ghal EUR [...] u mhux ghal EUR 42 miljun. Dawn il-EUR [...] huma maqsumin kif gej: EUR
[...] ta’ dejn akkumulat gabel il-ftuh tal-procedura ta’ rimedju gudizzjarju u [...] ta’ dejn akkumulat wara I-ftuh
tal-procedura msemmija. L-awtoritajiet kompetenti jipprevedu li se tinghata rimessa ta’ [...] % ta’ dejn rimessibbli
akkumulat qabel il-ftuh tal-procedura (), jigifieri l-ammont ta’ EUR [...] fuq obbligazzjonijiet pubbli¢i totali ta’
EUR [...] (jigifieri [...] % tal-obbligazzjonijiet pubblici totali).

(89) It-tieni nett, Franza tfakkar li I-bicca I-kbira tad-dejn vis-a-vis id-debituri privati kienet abbandunata jigifieri kemm
sa 100 %, kif ukoll sa 70 %.

(90)  Barraminhekk, ir-rinuncja ta’ Franza ta’ parti mid-dejn fiskali u tas-sigurta socjali dovut lilha minghand Kem One,
hija ta’ natura li tippermetti ezekuzzjoni tajba tal-pjan ta’ rkupru u rimedju tal-intrapriza. Fil-fatt, fil-kaz tad-
disparizzjoni ta’ Kem One, Franza tista’ titlef EUR [...] miljuni supplimentari (**) jekk hija ma taghtix rimessa li I-
ammont totali taghha ma jagbizx I-EUR [...] miljuni.

(91) H-isfond ta’ dawn l-elementi, Franza ghaldagstant iggib ruhha bhala kreditur intelligenti.

(92)  Fi kwalunkwe kaz, jekk il-mizura ghandha tigi kkunsidrata bhala ghajnuna mill-Istat, l-ammont ta’ ghajnuna ikun
ekwivalenti ghad-differenza bejn il-livell tar-rinun¢ja finali approvata minn Franza u livell ta’ rinun¢ja minima
accettata mid-debituri privati kollha.

4.2. DWAR IL-KOMPATIBBILTA
4.2.1. Fugq ir-ritorn ghall-vijabbilta

(93)  Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni stiednet lil Franza biex tikkumenta dwar l-affirmazzjoni li skontha hija
mhix se tinkludi fl-ispejjez tar-ristrutturar hlief l-ispejjez marbuta mal-immodernizzar tat-taghmir produttiv
filwaqt li r-ristrutturar ta’ Kem One ghandu necessarjament jiggenera spejjez supplimentari marbuta ma’ kull
mizura ta’ ristrutturar (tnaqqis tal-ispejjez strutturali u r-riorjentazzjoni tal-politika kummer¢jali). Fl-osservazzjo-
nijiet taghha, Franza tenfasizza li t-tnaqqis tal-ispejjez strutturali rrizulta biss fi tlettax-il tkeccija, li wassal ghal piz
finanzjarju asso¢jat ta” EUR [...] miljuni. Dan l-ammont ma kienx identifikat b'mod separat fil-pjan kummerdjali
u fil-pjan finanzjarju anness ghall-pjan ta’ notifika, izda xorta wahda kien imnaqqas mill-finanzi tal-bidu.
Barraminhekk, l-isforzi interni l-ohra asso¢jati mat-tnaqgis tal-ispejjez centrali ma wasslux ghall-pizijiet finanzjarji
specifici. Rigward ir-riorjentazzjoni tal-politika kummer¢jali, hija ma wasslitx ghall-ebda piz finanzjarju assocjat
direttament.

(94)  Barraminhekk, diversi elementi pozittivi huma ta’ natura li jikkonfermaw il-karattru realistiku tax-xenarji tar-
ritorn ghall-vijabbilta pprezentat mill-intrapriza. Ghalhekk, fix-xenarju inizjali, il-finanzi se jkunu zdiedu b’EUR
[30-40] miljun sal-ahhar tas-sena 2017, minhabba tnaqqis tal-investimenti necessarji u ta’ bidu mill-gdid tal-
attivita aktar gabel milli previst, filwaqt li I-qligh mill-isfruttar mistenni gie rivedut ghal EUR [35-45] miljuni fis-
sena minflok EUR [25-35] miljuni. Barraminhekk, l-implikazzjoni ta’ diversi kumpaniji privati bhall-[Operatur

(") EUR [...] kontribuzzjonijiet tal-impjegaturi + EUR [...] ta’ imposti u taxxi + EUR [...] kontribuzzjonijiet rilevanti ghall-iskema
obbligatorja dovuti lill-grupp Malakoff Médéric.

(") Partita’[...] % ta’ dejn mhux rimess, jigifieri EUR [...], flimkien mad-dejn mhux rimessibbli, jigifieri EUR [...], flimkien mad-dejn tas-
sigurta socjali kostitwit wara r-rimedju gudizzjarju, jigifieri EUR 13-il miljun.
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privat 1], [Operatur privat 3], [Operatur privat 4] u [Operatur privat 5], li accettaw li jabbandunaw id-dejn kollu
dovut lilhom minn Kem One, filwaqt li [Operatur privat 2], li accetta li jzid il-kapacita tal-fatturament ta’ Kem
Ore, turi t-tkabbir ta’ dawn tal-ahhar fir-ritorn ghall-vijabbilta ghal Zmien twil tal-intrapriza.

(95)  Is-self bankarju ta’ EUR 60-70 miljun ghadu ipotetiku u kien ghadu ma giex sollecitat fil-gurnata tas-sottomissjoni
tar-risposta ta’ Franza. Fdawn il-kondizzjonijiet, Franza tqis li I-fatt li mhemmx garanzija fuq is-self bankarju,
mhux tat-tip li jdghajjef it-tliet xenarji ta’ ritorn ghall-vijabbilta tal-intrapriza, mhux aktar mill-ammont tal-kontri-
buzzjoni proprja tal-intrapriza.

4.2.2. Dwar il-kontribuzzjoni proprja tal-intrapriza

(96)  Fl-osservazzjonijiet taghha, Franza ma kkontestatx id-decizjoni li s-self bankarju ta’ EUR 60-70 miljun ma jigix
inkluz fil-fondi proprji ta’ Kem One minhabba li dan hu element ipotetiku, minhabba nuqqas ta’ impenn sod
min-naha tal-istituzzjoni finanzjarja.

(97)  Ghall-kuntrarju, l-abbandun tad-dejn konsentit mill-[I-Operatur privat 3], [l-Operatur privat 1], [l-Operatur
privat 4] u [l-Operatur Privat 5] ghandhom jigu kkunsidrati bhala flussi finanzjarji reali ghall-benefic¢ju ta’ Kem
One u ghalhekk ghandha tigi inkluza bhala kontribuzzjoni proprja. Fil-fatt, dawn l-intraprizi ilhom imsiehba
kummer¢jali ta’ Kem One ghal hafna snin, u ghalhekk l-imghax taghhom jiddependi fuq is-success ta’ Kem One.
Ghalhekk, l-abbandun ta’ dejn ta” EUR 180,5 miljuni jikkorrispondi ghal decizjonijiet industrijali nnotifikati,
direttament interessati ghas-success tal-pjan ta’ rkupru mibdija minn Kem One u s-successuri taghha. L-abbanduni
l-ohra tad-dejn jissodisfaw l-istess logika, bis-somom involuti jkunu izghar.

(98)  Il-kontribuzzjonijiet privati ghalhekk lahqu total ta’ EUR 282,5 miljuni, imqassmin kif gej:

It-Tabella 3

Sorsi tal-kontribuzzjonijiet privati previsti fil-pjan ta’ ristrutturar skont Franza

Sors tal-kontribuzzjoni L-ammont (Pmiljuni ta’ EUR)
L-awtofinanzjament ta’ Kem One [30-40]
Finanzjament [Operatur privat 1] [35-45]
Finanzjament [Operatur privat 2] [55-65]
Zieda fil-kapital tas-suééessuri [5-15]
Finanzjament [Operatur privat 6] [0-10]
Abandun ta’ dejn [Operatur privat 1] [90-100]
Abandun ta’ dejn [Operatur privat 3] [25-35]
Abandun ta’ dejn [Operatur privat 4] [0-10]
Abandun ta’ dejn [Operatur privat 5] [0-10]
Total 282,5

Sors: Ir-reazzjoni ta’ Franza ghad-decizjoni ta’ ftuh
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5. OSSERVAZZJONIJIET MILL-PARTIJIET TERZI INTERESSATI U KUMMENTI MINN FRANZA

5.1. KUMMENTI MILL-PARTIJIET TERZI INTERESSATI

5.1.1. Osservazzjonijiet ta’ Ineos

5.1.1.1. Ammont tal-ghajnuna mill-Istat u kontribuzzjoni proprja ta’ Kem One

(99) Fl-opinjoni ta’ Ineos, it-talba ta’ Franza tissottovaluta hafna - ammont ta’ ghajnuna mill-Istat u ma tipprevedix
kontribuzzjoni suffi¢jenti ta’ Kem One u l-azzjonisti taghha.

(100) L-ammont tal-ghajnuna mill-Istat. L-ewwelnett, fir-rigward tas-self mill-ESDF, l-Ineos tirrifjuta l-analizi ta’ Franza
li d-differenza biss bejn ir-rata effettiva tas-self (3,5 %) u r-rata tas-suq allegatament ta’ 4,53 % (jigifieri 1,03 punt
percentwali) tista’ titqies bhala ghajnuna. Jekk l-affirmazzjonijiet ta’ Franza huma precizi, Kem One ghandha tkun
fpozizzjoni li tikseb self minn debitur privat bl-istess kondizzjonijiet, dak li l-intrapriza ma kinetx kapaci taghmel
febda kaz. Barraminhekk, il-valur tal-kollateral huwa sottovalutat hafna. Il-valur kontabbli tal-assi ma jistax jigi
assimilat ghall-valur tas-suq fil-kaz ta’ diffikultajiet ekonomic¢i u finanzjarji gravi, spe¢jalment minhabba li tali
kollateral ma jkollhom ebda valur hlief inkluz fic-¢iklu tan-negozju li jkun wera I-fragilita tieghu. Bhala
konkluzjoni, skont Ineos, is-self kollu mill-ESDF ghandu jitgies bhala ghajnuna.

(101) Rigward is-sussidju dirett u l-avvanzi rimborsabbli, Ineos tqis li t-totalita tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.
Inkwantu ghall-avvanzi rimborsabbli tal-kondizzjoni taz-zamma tal-attivita fuq is-sit ta’ Lavéra mhi ser tintalab
mill-ebda kreditur privat. Barraminhekk, ir-rati huma baxxi wisq meta mqabbla ma’ dawk imhaddma fl-istess
kondizzjonijiet minn kreditur privat.

(102) Rigward it-tnaqgis tad-dejn, Ineos tenfasizza li jekk il-kredituri kummer¢jali ghandhom interess kummercjali
legittimu fl-istabbiliment mill-gdid ta’ Kem One, l-Istat Franciz jinsab fpozizzjoni pura ta’ kreditur finanzjarju.
Ghalhekk, it-tnaqqis ta’ dejn konsentit mill-Istat Franciz ma jistax jigi assimilat ma’ tnaqqis konsentit mill-
kredituri privati.

(103) Ineos tenfasizza li Kem One tibbenenefika mill-kuntratti ta’ forniment vanatgguz ta’ elettriku u etilen. Ineos ma
ghandha ebda dubju li d-decizjonijiet tal-EDF dwar dan is-suggett huma inammissibbli ghall-Istat Franciz. Ineos
titlob lill-Kummissjoni biex tistagsi dwar ir-ragunijiet li ghalihom inghatat l-ghotja ta’ dan it-tnaqqis. Dawn it-
tariffi preferenzjali ghandhom I-ghan li jtejbu 1-pozizzjoni kompetittiva ta’ Kem One.

(104) Kontribuzzjoni proprja ta’ Kem One. Ineos tqis li l-ammont tal-kontribuzzjoni proprja minn Kem One ghall-
ispejjez tar-ristrutturar huwa sopravvalutat minn Franza. Fil-fatt, Franza inkludiet fdan l-ammont tliet selfiet
mahruga minn sorsi privati: self ta’ bejn EUR 60 u 80 miljun u zewg selfiet ohra li jammontaw rispettivament
ghal bejn EUR 35 u 45 miljun u ta’ bejn EUR 40 u 50 miljun. Skont Ineos, ma tezisti ebda prova li entita privata
tapprova tali riskju, u n-natura ipotetika u ftit probabbli ta’ tali selfiet timplika li ma ghandhomx jigu megjusa
ghall-evalwazzjoni tal-ammont tal-kontribuzzjoni proprja ta’ Kem One.

(105) L-ewwelnett, Ineo tenfasizza li OpenGate, wahda mill-kumpaniji principali ta’ Kem One, hija finanzjarjament
b’sahhitha, b’tali mod li hija tista’ tippartecipa ghall-ispejjez tar-ristrutturar. Ineos tqis li Franza ghandha turi li d-
diffikultajiet ta’ Kem One huma wisq serji sabiex jigu trattati mill-azzjonisti ta’ Kem One (b'mod partikolari
OpenGate). It-tieni nett, jekk l-ghajnuna mill-Istat hija meqjusa ammissibli fil-kaz ta’ Kem One, l-azzjonisti, u
OpenGate b'mod partikolari, ghandhom ikabbru sew l-ammont tal-kontribuzzjoni taghhom.

5.1.1.2. Pjan ta’ ristrutturar

(106) Ineos tqis li Franza mhix qed tipproponi pjan ta’ ristrutturar realistiku suxxettibbli ghall-impenn mill-gdid ta’ Kem
One ghall-vijabbilta ekonomika taghha fperjodu ta’ zmien ragonevoli.
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(107) L-ewwelnett, dan il-pjan ta’ ristrutturar jiddependi fuq investimenti qawwija u injezzjonijiet tal-likwidita izda ma
jipprevedix razzjonalizzazzjoni tal-attivitajiet ta’ Kem One. It-tieni nett, il-pjan ta’ ristrutturar jissupponi li Kem
Orne tista’ tkabbar b'mod sinifikanti il-parti tas-suq taghha u l-bejgh taghha fis-suq ta’ prodotti li diga huma
soggetti ghal problemi gravi ta’ kapacita eccessiva u ghal kompetizzjoni intensiva, u li jsofru minn previzjonijiet

dghajfa tad-domanda.

(108) Fl-opinjoni ta’ Ineos, dan il-pjan ta’ ristrutturar ma jipprevedix razzjonalizzazzjoni tal-attivitajiet deficitarji ta’ Kem
One. Kem One tbati minn problema strutturali ta’ kapacita eccessiva. FI-2012, ir-rati ta’ produzzjoni taghha meta
mqabbla mal-kapacita totali taghha fl-S-PVC ma kinux hlief 60-70 %, hafna aktar baxxi mir-rati tal-uzu medji tal-
produtturi tal-S-PVC fis-suq tal-Majjistral tal-Ewropa.

(109) Fl-ipotezi prevista mill-pjan tar-ristrutturar, Kem One ghandha tkabbar konsiderevolment il-produzzjoni u I-bejgh
taghha fis-suq tal-Majjistral tal-Ewropa. Minbarra I-fatt li Kem One tradizzjonalment ikkoncentrat il-bejgh taghha
tal-S-PVC fin-Nofsinhar tal-Ewropa, din il-perspettiva tidher wisq plawsibbli ghal Ineos. Is-suq tal-PVC fil-
Majjistral tal-Ewropa huwa diga mmarkat minn offerta hafna oghla u l-previzjonijiet tas-suq tal-PVC fil-Majjistral
tal-Ewropa qed ihabbru li fil-hames snin li gejjin ser ikun hemm tkabbir dghajjef tad-domanda. Barraminhekk, 1-
akkwist ta’ Vestolit u Vinnolit minn zewg produtturi tal-PVC Amerikani ghandu jkun ta’ benefic¢ju ghal dawn -
atturi li ser igawdu minn struttura ta’ spejjez aktar efficjenti, li taghhmilhom kompetituri iktar effikaci. Fl-
ahharnett, Kem One tbati minn reputazzjoni hazina fost il-klijenti tas-suq tal-Majjistral tal-Ewropa.

(110) Il-Pjan ta’ ristrutturar jipprevedi r-riorjentazzjoni tal-politika kummercjali lejn prodotti aktar profittabbli, jigifieri
-E-PVC, il-PVC-C u l-kloru likwidu. Hija prevista wkoll Zieda fil-bejgh tas-soda kawstika fis-suq tal-Majjistral tal-
Ewropa. Skont Ineos, din l-istrategija ftit li xejn ghandha cans tkun success.

(111) L-ewwelnett, il-pjan jipprevedi tkabbir tal-produzzjoni u tal-bejgh tal-E-PVC bl-ghan li jigi uzat l-eccess tal-
kapacita ta’ Kem One, u minhabba li dan il-prodott huwa relattivament aktar profitabbli. Barraminhekk, is-suq
tal-E-PVC fiz-ZEE huwa kompetittiv hafna u digd qed ibati minn kapacitd eccessiva. Mhix mistennija zieda
sinifikanti fid-domanda fuq perjodu ta’ zmien medju jew twil. Ineos tenfasizza wkoll li l-produtturi l-ohra tal-E-
PVC aktar kredibbli u fpozizzjoni ahjar fiz-ZEE habbru investimenti ri¢enti u futuri fil-kapacita ta’ produzzjoni
taghhom.

(112) Rigward il-progett biex tizdied il-produzzjoni tal-PVC-C sabiex jittiched vantagg mill-profittabbilta akbar taghha,
Ineos tinsisti fuq il-fatt li dan huwa prodott niche li d-domanda ghalih fl-Ewropa hija dghajfa hafna. Is-suq
Franciz tal-kloru likwidu huwa karatterizzat minn daqs imcekken u intensitd kompetittiva gawwija.

(113) Fl-ahharnett, dwar il-proggett tat-tkabbir tal-bejgh tas-soda kawstika fis-suq tal-Majjistral tal-Ewropa, Ineos tfakkar
li s-soda kawstika hija sottoprodott inevitabbli ghall-produzzjoni tal-kloru. Il-livell ta’ produzzjoni tas-soda
kawstika (u ghalhekk il-volum tal-bejgh) huwa xprunat mid-domanda ghad-derivattivi tal-kloru (bhall-PVC). Kem
One tista’ tispera li tkabbar il-volum tal-bejgh tas-soda kawstika hlief jekk hija tipprezenta pjan plawsibbli ghat-
tkabbir tal-bejgh taghha tad-derivattivi tal-kloru downstream.

5.1.1.3. Mizuri kompensatorji

(114) Skont Ineos, Franza ma pproponietx mizuri kompensatorji xierqa. Ineos tinsisti fuq il-fatt li l-linjigwida tal-2004
jirrikjedu b’mod car ir-rikors ghal mizuri kompensatorji.

(115) Ineos tfakkar li nofs tal-kapacita tal-produzzjoni biss tal-S-PVC fis-suq tal-Majjistral tal-Ewropa qed tintuza ghall-
bejgh mill-gdid fl-istess suq. Din il-problema gravi tal-kapacita eccessiva ma tidhirx li ser tisparixxi fuq perjodu ta’
zmien medju, b’konsiderazzjoni ghall-perspettivi tal-industrija tal-kostruzzjoni. ll-kapacita eccessiva u d-domanda
dghajfa kellhom bhala konsegwenza tnaqgis tal-margni tal-produtturi Ewropej tal-PVC. Fdan il-kuntest, -
ghajnuna prevista ser taghti lil Kem One vantagg sinifikanti.

(116) B'mod partikolari, hi tippermettilha li tikkonverti t-teknologija taghha ghall-merkurju, li taggrava r-riskju ghall-
kompetituri taghha li jkollhom jaghlqu certu partijiet tal-kapacitajiet taghhom. Barraminhekk, jekk Kem One
attwalment jirnexxielha zzid il-bejgh taghha fis-suq tal-Majjistral tal-Ewropa, hija ser tghin biex jizdied aktar il-
pressjoni kompetittiva.

(117) Ineos tqis li huwa imperattiv li tithagqas b'mod permanenti l-kapacita tal-produzzjoni tal-PVC ta’ Kem One,
b’kunsiderazzjoni li I-problema strutturali tal-kapacita eccessiva tas-suq ser tbati ghal Zmien twil.
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(118) Fl-ahharnett, Ineos tinnota li, fil-kuntest tas-swieq pertinenti li qed ibati minn problema strutturali ta’ kapacita
eccessiva, il-linjigwida tal-2004 jippreskrivu li 1-Kummissjoni fil-principju ma taghtix ghajnuna mmirata ghall-
ispejjez tar-ristrutturar socjali u ambjentali. Fl-opinjoni ta’ Ineos, l-ghajnuna ghar-ristrutturar ghandha ghalhekk
tkun immirata ghall-ispejjez ambjentali u so¢jali marbuta mal-gheluq tas-sit ta’ Lavéra, aktar milli jimmiraw ir-
rikonverzjoni taghha.

(119) Ineos tqis li Kem One tibbenefika minn pozizzjoni tajba hafna fis-suq tal-S-PVC fil-Majjistral tal-Ewropa, li jikkos-
titwixxi motiv supplimentari li ghalih mizuri ghandhom jigu applikati b'mod effettiv. FI-2012, Kem One kienet it-
tielet attur tas-suq tal-Majjistral tal-Ewropa ghall-S-PVC, b'bejn 10 u 20 % tal-kapacitajiet totali.

(120) Barraminhekk, Franza ma tistax tafferma, min-naha, li Kem One tbati minn pozizzjoni dghajfa fis-suq tal-S-PVC,
u min-naha ohra, li kull tnaqqis tal-kapacitajiet tal-produzzjoni taghha iwassal sabiex tiddghajjef l-istruttura
kompetittiva fl-istess sug.

(121) Filfatt, Ineos tenfasizza li b'dawn il-mizuri kompensatorji, ma tkunx qed tisparixxi ghalkollox l-intrapriza, izda
tnaqqas il-kapacita taghha. Barraminhekk, Ineos tqis li tnaqgis tal-kapacita u sahansitra d-disparizzjoni totali u
sempli¢i ta’ Kem One fis-suq — trendi lill-klijenti ta’ din tal-ahhar inkapaci li jistabbilixxu strategija multipla ta’
provvediment. Fil-fatt, Ineos tfakkar li jezistu jew ser jezistu, ghal perjodu ta’ Zmien qasir, hames fornituri ewlenin
ohra, flimkien ma kompetituri zghar ohra. Ineos terga’ tenfasizza li Kem One mhix meqjusa affidabbli fdan is-
suq. Fl-ahharnett, Ineos tinsisti fuq il-fatt li s-suq inkwistjoni huwa kompetittiv.

(122) Skont Ineos, mizuri kompensatorji huma mehtiega wkoll fi swieq ohra, kollha kkaratterizzati mill-problemi tal-
kapacita eccessiva u l-pozizzjoni solida ta’ Kem One. Dan huwa primarjament is-suq tal-E-PVC, li fuqu f1-2012,
Kem One kellha kapacita totali ta’ bejn 10 u 20 %. Fis-suq tal-klorometani, I-ghajnuniet inkwistjoni ghandhom
bhala konsegwenza produzzjoni dowstream abbazi ta’ spejjez aktar vantagguzi minn dak tal-kompetituri ta’ Kem
Orne. Fl-ahharnett, fir-rigward tas-suq tas-soda kawstika, Ineos tfakkar li dan huwa sottoprodott inevitabbli ghall-
produzzjoni tal-kloru.

(123) Ineos tqis li l-mizuri kompensatorji huma possibbli u huma se jikkontribwixxu sabiex tinholoq katina ta’
produzzjoni vijabbli.

(124) Fdan ir-rigward, l-Ineos tqis li Kem One ghandha tadotta pjan ta’ ristrutturar li jwassalha sabiex:

— jinghalqu s-swali tal-elettrolizi ta’ Lavéra;

— jinghalqu I-fabbriki tal-produzzjoni tal-PVC li ma jistghux jigu fornuti aktar bis-CVM mill-impjant ta’ Fos-sur-
Mer, jigifieri Saint-Fons u Balan.

(125) Fl-opinjoni ta’ Ineos, tali tnaqgis tal-kapacita ta’ Kem One tippermetti l-mitigazzjoni tal-effetti tad-distorsjoni tal-
ghajnuna fis-suq, li jigu razzjonalizzati l-attivitajiet ta’ Kem One fuq bazi aktar kompetittiv, u li jigu kkonkretizzati
l-attivitajiet strutturalment deficitarji (specjalment fuq is-sit ta’ Lavéra). Din is-soluzzjoni ser tippermetti li tigi
solvuta l-problema tal-kapacita zejda ta’ Kem One jew li jithassar il-bzonn ghall-Istat Franciz li jikkontribwixxi
permezz ta’ investiment qawwi ghall-konverzjoni tas-sit ta’ Lavéra.

5.1.2. Osservazzjonijiet tal-intrapriza anonima 1

5.1.2.1. Motiv tal-ghajnuna mill-Istat

(126) L-intrapriza anonima 1 l-ewwelnett tinsisti fuq il-fatt li s-settur tal-PVC jinsab fi krizi u li l-atturi ewlenin taghha
jinsabu taht pressjoni ekonomika u finanzjarja qawwija. L-operaturi Ewropej ghandhom japprovaw investimenti
gawwija minhabba l-qafas regolamentari fil-kuntest ikkaratterizzat mill-2007 minn tnaqgis tal-margni, it-tnaqgis
tad-domanda Ewropea tal-PVC, tal-prezzijiet li qed jaqghu, l-ispejjez gholjin tal-energija, il-problemi ta’ kapacita
eccessiva u fl-ahharnett is-sitwazzjoni ekonomika hazina tas-settur tal-kostruzzjoni.

(127) Fdan il-kuntest, huwa importanti li jinzammu l-kondizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ekwitabbli. Ghajnuna lil Kem
One hija megjusa bhala sors potenzjali ta’ distorsjonijiet gravi tas-suq.



L 86/18 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 1.4.2016

(128) Franza tafferma li, minghajr mizura ta’ ghajnuna lill-intrapriza Kem One, is-suq ikun ikkaratterizzat minn
sitwazzjoni oligopolija limitata. L-intrapriza anonima 1 ma tagbilx ma din il-perspettiva. Hija tfakkar li I-
Kummissjoni, fid-decizjoni taghha Ineos/Solvay[JV, ma kkonkludietx li s-suq kien ikkaratterizzat minn tali
sitwazzjoni. [I-Kummissjoni ghalhekk ghamlet referenza ghal hdax-il intrapriza li jipproducu jew jimportaw I-S-
PVC.

(129) Barraminhekk, l-intrapriza anonima 1 tinnota li l-ghoti ta’ ghajnuna lit-tielet attur tas-settur ma taghmel xejn
hlief ittawwal l-aggustamenti u t-titjib necessarji tas-suq u taggrava d-diffikultajiet finanzjarji ta’ operaturi ohra.
Skont l-intrapriza anonima 1, huwa possibbli li jigi argumentat li ebda ghajnuna ma tista’ tinghata, skont il-
punt 8 tal-linjigwida tal-2004, sal-punt li s-suq ibati minn kapacita eccessiva strutturali.

(130) L-intrapriza anonima 1 tesprimi wkoll dubji dwar il-perspettivi tar-ritorn ghall-profittabbilta ta’ Kem One. Hija
tinnota li [-Kummissjoni kienet diga kkonstatat, fl-okkazzjoni tad-decizjoni taghha Ineos/Solvay/JV, in-nuqqas ta’
kapacita ta’ Kem One li terga’ tikseb il-vijabbilta ekonomika taghha, anke wara li giet akkwistata minn Klesch.

(131) Il-mizuri tal-pjan tar-ristruttura bhal dawk imhabbra fid-dec¢izjoni tal-ftuh ghandhom nuqqas ta’ precizjoni, b'mod
partikolari rigward I-istrategija kummer¢jali ta’ Kem One, tal-konverzjoni tal-impjanti tal-elettrolizi u tal-
kredibbilta ta’ kuntratti futuri tal-intrapriza. Barraminhekk, jidher probabbli li l-perjodu ta’ ristruttar jagbez
hames snin — iz-zmien megqjus bhala accettabbli mill-Kummissjoni fid-decizjonijiet precedenti.

(132) Barraminhekk, id-data li fiha l-investimenti rikjesti ghall-immodernizzar tat-taghmir tal-elettrozi kellhom
jitwettqu hija incerta (2016 jew 2017). Ir-regolamentazzjoni Ewropea tirrikjedi li l-operaturi Ewropej jwettqu 1-
konverzjoni tat-teknoligija ghall-merkurju gabel l-ahhar tal-2017. Jekk Franza tippermetti li Kem One tittardja 1-
investimenti necessarji, dan ikun trattament preferenzjali li jista’ jikkostitwixxi vantagg finanzjarju u ghalhekk
ghajnuna mill-Istat.

(133) Fl-ahharnett, l-istabbiliment tal-mizuri tar-ristrutturar jiddependi fuq fatturi esterni u indipendenti ta’ kontroll tal-
intrapriza. Dan hu b’'mod partikolari I-kaz tas-self bankarju ta’ EUR 60 sa 70 miljun fI-2016.

5.1.2.2. Ammont tal-ghajnuna mill-Istat

(134) Rigward l-ammont tal-ghajnuna, l-intrapriza anonima 1 tinsisti fuq il-fatt li huwa hafna oghla mill-ammont
allokat minn Franza. Certu mizuri jistghu jkunu kkunsidrati fit-totalita taghhom bhala ghajnuniet mill-Istat, bhas-
sussidju dirett ta’ EUR 15-il miljun jew l-avvanzi rimborsabbli ta’ EUR 80 miljun ghall-immodernizzar tat-taghmir
ta’ produzzjoni. Fil-fatt, investitur privat ma kienx fi kwalunkwe kaz, jibbaza d-decizjoni ta’ investiment tieghu
skont il-kondizzjonijiet li jikkoncernaw iz-zamma tal-attivita u tal-persunal tas-sit fLavéra. Barraminhekk, in-
natura purament ipotetika tas-self bankarju privat mhux bizzejjed biex juri r-rieda tal-investitur privat li jaghti self
bl-istess kondizzjonijiet

(135) Fir-rigward tas-self mill-ESDF ta’ EUR 30 miljun, fin-nuqqas ta’ lista preciza ta’ assi u taghmir li jikkostitwixxu
kollateral, kif ukoll evalwazzjoni tal-valur tas-suq taghhom, huwa impossibbli biex jigi konkluz li I-livell tal-
kollateral huwa “gholi”. Dan il-livell, skont l-intrapriza anonima 1, jistal-aktar jigi kkunsidrat bhala normali, li fil-
kaz, skont il-komunikazzjoni dwar ir-rati ta’ referenza tal-2008, ir-rata bazi ta’ 0,53 % ghandha tizdied ghal tal-
inqas 6,00 %. Dan jgholli konsiderevolmet l-ammont megqjus bhala ghajnuna fis-self mill-ESDF.

(136) L-intrapriza anonima 1 fl-ahhar tiddikjara l-annullament tad-dejn fiskali u tas-sigurta socjali ghall-ammont ta’
EUR [...]. Skont l-intrapriza anonima 1, dawn l-annullamenti ta’ dejn mill-awtoritajiet tal-istat ma jistghux jigu
assimilati ma’ annullamenti konsentiti mill-kredituri privati sakemm ma jagbzux il-livell medju fdan il-qasam.
Dan l-ammont medju ta’ 70 %, EUR [...] li jagbez dan il-livell ghandu jigi kkunsidrat bhala ghajnuna mill-Istat.

(137) Barraminhekk, l-intrapriza anonima 1 tinsisti fuq il-karattru potenzjali tal-ghajnuna tal-pagament differit mill-
garanzija SEVESO. Jidher li trasferiment intragrupp ghal ammont ta’ EUR 10-19 miljun kien sar ghall-profit ta’
Kem One mill-grupp Klesch ghall-finijiet tal-garanzija SEVESO. Franza tafferma li l-ammont liberat u trasferit tal-
garanzija SEVESO ghandu gradwalment jigi allokat ghar-ristrutturar tal-garanzija finanzjarja SEVESO minn Kem
Orne. Il-garanziji finanzjarji ghandhom karattru intuitu personae, b'mod 1i fil-kaz ta’ bidla tal-operatur tas-sit, il-
Kodici Franciz dwar l-ambjent jirrikjedi mill-operatur ¢did li jaghmel dikjarazzjoni lill-awtorita kompetenti fi
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zmien xahar. [l-Kummissjoni ghandha tfittex li tikseb konferma minn Franza li dan l-ammont trasferit effetti-
vament jintuza ghar-rikostruzzjoni tal-garanzija SEVESO u li l-pagament differit tal-garanzija ma jikkostitwixxix
trattament finanzjarju preferenzjali moghti lil Kem One mill-awtorita, li potenzjalment timplika ghajnuna mill-
[stat.

(138) Barraminhekk, skont l-intrapriza anonima 1, l-ezistenza ta’ tnaqqis possibbli moghti mill-EDF lil Kem One fil-
kuntratti godda tal-elettriku taghha huwa fatt maghruf fis-suq. Kieku dan il-punt gie ippruvat, ma kien ikun
hemm ghalhekk ebda dubju fuq il-fatt li dan it-trattament preferenzjali huwa ammissibbli ghall-Istat Franciz, dan
tal-ahhar jirregola l-amministrazzjoni tal-EDF u ghandu aktar minn zewg terzi tal-kapital tieghu.

(139) L-intrapriza anonima 1 tesprimi wkoll dubji dwar il-limitazzjoni tal-ghajnuna strettament ghall-minimu, b'mod
partikolari ghall-progett ta’ investiment SAM. L-EUR 95 miljun moghtija fil-forma ta’ sussidju dirett u avvanzi
rimborsabbli ghandhom I-ghan li jiffinanzjaw investiment li l-intrapriza hija totalment impenjata li twettaq skont
il-legizlazzjoni fis-sehh. L-ghajnuna ghal dan il-progett ta’ konversjoni tista’ eventwalment ma jkollhiex bzonn
aktar effetti ta’ incentiv ghal Kem One b’kunsiderazzjoni li l-intrapriza ma tagixxix hlief b’konformita mal-obbligi
legali taghha. Jezistu ghalhekk dubji serji dwar il-fatt kemm il-progett SAM huwa verament investiment essenzjali
ghar-ristrutturar tal-vijabbilta ta’ Kem One.

(140) Ir-rizorsi propji ta’ Kem One fil-bicca l-kbira taghhom huma kostitwiti mill-annullamenti ta’ dejn minn kredituri
privati. Abbazi ta’ dan, il-kontribuzzjoni proprja ta’ Kem One mhux se tilhaq nofs l-ammont ta’ ghajnuna
kkalkulat minn Franza, l-ammont li, kif diga gie spjegat, ghandu jkun ferm inqas mill-ammont effettiv ta’
ghajnuniet li ghandhom jigu kkunsidrati.

(141) Barraminhekk, l-annullamenti tad-dejn privat ma jistghux jigu kkunsidrati bhala kontribuzzjoni proprja, b'mod li
huma ma jakkwistawx rizorsi supplimentari ghal Kem One sabiex jigu koperti l-ispejjez ghar-ristrutturar taghha.

(142) In-naha l-ohra li tikkostitwixxi l-kontribuzzjoni proprja ta’ Kem One hija rapprezentata mis-self bankarju tal-
ammont ta’ EUR 60-70 miljun. L-intrapriza anonima 1 diga enfasizzat n-natura ipotetika ta’ dan is-self.

5.1.2.3. Mizuri kompensatorji

(143) Fl-ahharnett, l-intrapriza anonima 1 tinsisti fuq il-bzonn ta’ mizuri kompensatorji sabiex jigu newtralizzati I-
konsegwenzi tal-ghajnuna. Hija ma tagbilx mal-pozizzjoni ta’ Franza li tghid li I-mizuri kompensatorji jqieghdu
fperiklu l-vijabbilta ta’ Kem One u l-effetti tal-ghajnuna fuq l-istruttura kompetittiva jigu limitati, anke ta’
benefic¢ju ghall-kompetizzjoni fis-suq.

(144) L-intrapriza anonima 1 tinsisti min-naha taghha fuq il-punt 40 tal-linjigwida tal-2004, li jipprecizaw li l-mizuri
kompensatorji huma partikolarment necessarji fis-swieq li fihom l-intrapriza benefi¢jarja se jkollha pozizzjoni
sinifikanti wara r-ristrutturar. L-intrapriza anonima 1 tqis il-parti tas-suq ta’ Kem One fis-suq tal-S-PVC fil-
Majjistral tal-Ewropa ghal 20 %.

(145) L-intrapriza anonima 1 ma tagbilx mal-pozizzjoni ta’ Franza li tghid li l-mizuri inkwistjoni huma necessarji wkoll
sabiex tinzamm struttura kompetittiva fis-suq. Fil-fatt, wara l-implimentazzjoni tal-mizuri korrettivi previsti fid-
decizjoni Ineos[Solvay/JV, is-suq ser jassisti ghall-emergenza ta’ atturi godda, irrispettivament mis-sitwazzjoni ta’
Kem One. Barraminhekk, ma intweriex li I-fatt li jinzammu l-kapacitajiet tal-produzzjoni ta’ Kem One, jikkos-
titwixxi kondizzjoni indispensabbli ghar-ristabbiliment ekonomiku taghha. Il-mizuri inkwstjoni jirriskjaw li tigi
aggravata l-problema tal-kapacita eccessiva fis-suq.

(146) Fir-rigward tal-mizuri kompensatorji possibbli, l-intrapriza anonima 1 qed tressaq diversi proposti:

— jitnaqgsu l-kapacitajiet ta’ Kem One b200 sa 300 kilotunnellati. Jekk dan it-tnaqqis ghandu jaffettwa s-sit ta’
Lavéra, dan se jirrikjedi tnaqgis korrispondenti tal-kapacita CVM tas-sit;
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— jitnaqgas il-produzzjoni ta’ Kem One (jekk il-mizuri tal-ghajnuna mill-Istat jippermettu lill-intrapriza biex
artificjalment izzomm certu livell ta’ produzzjoni marginali).

— mizuri ohra: tigi mibjugha partecipazzjoni minoritarja, jigu msahha certu ftehimiet ta’ kooperazzjoni, jittiched
l-impenn li ma jkunx hemm diversifikazzjoni tal-produzzjoni ta’ Kem One matul perjodu ta’ zZmien limitat,
jigi maqsum il-pagament tal-ghajnuna ghar-ristrutturar fdiversi segmenti soggetti ghall-implimentazzjoni
effettiva ta’ mizuri previsti skont skeda preciza.

5.1.3. Osservazzjonijiet ta’ Arkema

(147) Arkema tosserva, inkwantu ghall-punt 13 tad-decizjoni tal-ftuh, li kienet saret sussidjarizzazzjoni doppja tal-
attivitajiet tal-vinil ta’ Arkema fl-okkazjoni ta¢-cediment lill-grupp Klesch. Fl-okkazjoni ta’ dan it-trasferiment,
kien sar l-ewwel aggustament tal-istruttura tal-ispejjez taz-zewg entitajiet ceduti. Arkema tindika li bejn 1-2005 u
1-2010 hija kienet nediet pjan ta’ ristrutturar tal-attivita taghha tal-“vinil”. Arkema tirrimarka li avvenimenti
eccezzjonali, bhar-ritorn ghall-kondizzjonijiet ekonomici fit-tieni nofs tal-2012 jew it-twaqqif tal-provvediment
tal-etilen minhabba incident fis-sit ta’ Lavéra, jispjegaw id-diffikultajiet finanzjarji affac¢jati minn Kem One fl-
2013.

(148) Fir-rigward tal-punt 14 tad-decizjoni tal-ftuh, Arkema tippreciza li l-kuntratti ta’ servizzi u ta’ prestazzjonijiet bejn
Arkema u Kem One gew stabbiliti wara li saret talba minn Kem One sabiex hi tkun tista’ tkompli b'mod normali
l-attivitajiet taghha ladarba ssir is-sussidjarizzazzjoni.

(149) Fil-punt 126 tad-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni tindika li l-abbandun tad-dejn mill-imsiehba privati ma
ghandux jigi kkunsidrat fil-kontribuzzjonijiet privati. Fdan ir-rigward, Arkema tippreciza li, b'mod parallel ghall-
abbandun tad-dejn taghha, hija ghamlet kontribuzzjoni ta’ EUR 40,5 miljun, li jikkostitwixxu fluss finanzjarju
reali u esprimiet il-fidu¢ja taghha fil-vijabbilta tal-pjan ta’ ristrutturar ta’ Kem One. Skont Arkema, ma hemm
ebda raguni, sabiex l-abbandun tad-dejn jigi kkunsidrat b'mod differenti. L-abbandun tad-dejn ta’” EUR 95,6
miljuni li approvat Arkema, kellu I-ghan li jikkontribwixxi sabiex Kem One tinghata struttura ta’ bilan¢ li tipper-
mettilha biex meta jasal il-waqt, taghmel is-selfiet necessarji b’kondizzjonijiet accettabbli.

(150) Arkema tfakkar li hija parti li qed tichu parti mir-riskju relatat mat-tkomplija tal-attivita ta’ Kem One. Perezempiju,
Arkema ghazlet li zzomm il-flussi tal-fornitura tal-prodotti u sottoprodotti ma’ Kem One filwaqt li dawn tal-
ahhar setghu nghataw lill-fornituri ohra.

5.1.4. Osservazzjonijiet ta’ Vestolit

(151) Vestolit tqis li l-mizuri moghtija lil Kem One mill-Istat Franciz ser jaffettwaw b'mod negattiv is-sitwazzjoni
kompetittiva tas-suq tal-PVC fl-Ewropa. Vestolit tigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni dwar il-fatt li s-suq ghandu
kapacita eccessiva, u li diversi studji indipendenti jipprevedu li ser tistagna d-domanda.

(152) Dawn il-mizuri b'mod partikolari jqieghdu fdiffikulta lill-intraprizi li mmodernizzaw l-assi taghhom huma stess
(bl-ghajnuna ta’ rizorsi propji). Fil-fatt, l-ghajnuna mill-Istat ser tippermetti lii Kem One biex izzomm l-assi
ekonomikament mhux vijabbli jew skaduti.

(153) Fl-ahharnett, Vestolit tenfasizza li Kem One ma setghetx tinghata self bl-istess kondizzjonijiet tas-suq.

(154) Konsegwentement, Vestolit tistieden lill-Kummissjoni biex tikkunsidra l-impozizzjoni ta’ mizuri kompensatorji.

5.1.5. Osservazzjonijiet ta’ ECVM

(155) I-European Council of Vinyl Manufacturers (ECVM) jirrapprezenta l-imghax tal-produtturi Ewropej tar-rezin tal-
PVC. Il-hames membri tieghu jirrapprezentaw vicin is-70 % tal-PVC prodott fl-Unjoni u fin-Norvegja. L-ECVM
huwa membru fundatur tal-programm VinylPlus, li jikkonsisti fimpenn volontarju ghall-izvilupp sostenibbli
imniedi fI-2011 ghal perjodu ta’ ghaxar snin.
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(156) Fl-2012, Kem One iddecidiet unanimament li tohrog mill-ECVM filwaqt li fl-istess okkazjoni wagfet tikkon-
tribwixxi ghall-programm Vinylplus. L-ECVM tqis li Kem One tibbenefika minn sforzi u kontribuzzjonijiet
finanzjarji ta’ produtturi ohra tal-PVC ghall-programm VinylPlus, minghajr ma tagsam il-piz finanzjarju. Din is-
sitwazzjoni hija l-origini ta’ vantagg kompetittiv ingust ghal intrapriza li tibbenefika wkoll minn ghajnuna mill-
Istat. Konsegwentement, 1-ECVM jitlob li tigi stabbilita mizura kompensatorja li tikkonsisti fl-obbligazzjoni lil
Kem One sabiex tikkontribwixxi ghal Vinylplus.

5.1.6. Osservazzjonijiet tal-intrapriza anonima 2

(157) I-Kummissjoni l-ewwelnett tinnota li l-osservazzjonijiet tal-intrapriza anonima 2 intbaghtu wara d-data tal-
iskadenza tal-wasla tal-osservazzjonijiet minn partijiet terzi.

(158) L-ewwelnett, l-intrapriza anonima 2 taffirma li l-mizuri inkwistjoni jaghtu vantagg kompetittiv sinifikanti lil Kem
One. Hija tqis li l-konverzjoni tat-teknologija ghall-merkurju fl-istat attwali fis-suq mhix profittabbli ghall-
kompetituri taghha. Konsegwentement, l-intraprizi biss li jibbenefikaw minn ghajnuniet mill-Istat jistghu jaghmlu
tali investiment. Dan huwa dovut minhabba li d-differenza bejn l-ispiza tal-produzzjoni ta’ diklorur tal-etilen
(EDC) permezz ta’ klorinar u prezz tal-akkwist tieghu mhix bizzejjed biex tiggustifika investiment qawwi ghall-
produzzjoni tal-kloru ghall-klorinazzjoni. Barraminhekk, I-EDC manifatturat direttament jigi irhas, b’tali mod li
Kem One tibbenefika minn vantagg konsiderevoli meta mqabbla mal-kompetituri taghha, bis-sahha tal-ghajnuna
mill-Istat.

(159) It-tieni nett l-intrapriza anonima 2 tenfasizza li s-suq huwa kkaratterizzat minn ecCess qawwi ta’ offerta, li hija
tgis li hija miljun (1) tunnellata fis-sena. Fdan il-kuntest, minhabba prestazzjoni aktar difficli minhabba previzjo-
nijiet ta’ domanda stagnata, sahansitra li ged tonqos, ir-ritorn ghall-investiment huwa incert hafna.

(160) L-intrapriza anonima 2 tesprimi n-nuqqas ta’ gbil taghha ma’ Franza dwar ix-xenarju kontrafattwali fkaz ta’
nuqgas ta’ ghajnuna. Hija tippreciza li, il-politika kummercjali ta’ Kem One, minhabba li hija princ¢ipalment
orjentata lejn in-Nofsinhar tal-Ewropa, ma jezistix ir-riskju li l-ghejbien ta’ din l-intrapriza taffettwa b'mod
sinifikanti l-kapacita disponibbli ghad-detriment tal-konsumaturi tal-S-PVC fit-Tramuntana tal-Ewropa. L-
intrapriza anonima 2 tqis li, fil-kaz li Kem One ma twettagx il- konverzjoni tat-teknologija taghha ghall-merkurju,
hija dejjem tista’ tipprovdi lill-klijenti taghha mis-sit industrijali taghha diga kkonvertiti.

(161) Barraminhekk, minhabba li s-suq kien ikkaratterizzat minn provvista eccessiva, il-kompetituri ta’ Kem One ma
jkollhom l-ebda problema biex ifornu lill-klijenti fil-kaz li din tal-ahhar tnaqqas il-prezenza kummer¢jali taghha.

(162) L-intrapriza anonima 2 tissuggerixxi t-tnaqqis tal-kapacita jew tal-prezenza kummercjali ta’ Kem One, jigu
imposti fugha bhala mizuri kompensatorji.

(163) Fl-ahharnett, fir-rigward tal-vijabbilta tal-pjan ta’ ristrutturar, l-intrapriza anonima 2 tqis li I-kuntest ta’ provvista
eCCessiva diga jenfasizza, flimkien ma domanda stagnata, jaghmilha impossibli li jkun hemm Zieda progressiva fil-
prezzijiet tal-PVC, kif previst fil-punt 52 tad-decizjoni tal-ftuh.

5.2. KUMMENTI MINN FRANZA

(164) Permezz tal-ittra tal-25 ta’ Frar 2015, Franza wiegbet ghall-osservazzjonijiet tal-partijiet terzi interessati.

(165) Franza fformulat diversi kummenti preliminari generali fir-rigward tal-osservazzjonijiet ta’ Ineos u tal-intrapriza
anonima 1.

— Franza tenfasizza l-prezenza ta’ zbalji fattwali fic-citazzjonijiet tad-decizjoni tal-ftuh, kif ukoll allegazzjonijiet
bla bazi, fir-rigward perezempju ta’ pretensjonijiet ta’ tnaqqis (“discounts”) moghtija mill-EDF jew ghajnuniet
mill-Istat mohbija.
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(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

171)

— Franza hija sorpriza li l-osservazzjonijiet maghmula miz-zewg kumpaniji bhala parti minn dawn il-proceduri
huma differenti b'mod sinifikanti minn dawk ipprezentati minn Ineos u Solvay fir-risposta ghall-komuni-
kazzjoni tal-oggezzjonijiet fil-kuntest tal-kaz Ineos/Solvay/JV. Dawn l-intraprizi jsostnu li “despite [its financial
difficulties], Kem One was a strong competitor in the market” [“minkejja [d-diffikultajiet finanzjarji taghha], Kem
One kienet kompetitur b’sahhtu fis-suq”) u ziedet li “Kem One’s production problems have been resolved” (“il-
problemi ta’ produzzjoni ta’ Kem One gew solvuti”). Fir-rigward tal-progett ta’ investiment ta’ Kem One ghall-
konverzjoni tat-teknologija ghall-merkurju, Ineos u Solvay kitbu: “this investment will give Kem One the ability to
produce sufficient chlorine in its fully owned integrated membrane plant to operate its S-PVC plant at full capacity.”
(“dan l-investiment ser jaghti lil Kem One il-kapacita li tipproduci bizzejjed kloru fl-impjant membran
totalment integrat sabiex l-impjant tal-S-PVC taghha jithaddem bil-kapacita shiha tieghu”).

impjanti ta’ produzzjoni tal-PVC integrati vertikalment, inkluzi l-assi tal-produzzjoni fil-Belgju, il-Germanja,
Franza, in-Netherlands u fir-Renju Unit (aktar ‘il quddiem “Newco”).

Dawn l-assi kollha huma maghrufa li jikkostitwixxu gabra awtonoma u vijabbli, suxxettibbli li tezercita
pressjoni kompetittiva komparabbli ghal dik li tezercita Solvay fuq Ineos gabel l-amalgamazzjoni. L-elementi
ta’ evalwazzjoni pozittivi espressi fid-decizjoni Ineos/Solvay[JV fuq l-assi kollha jistghu jidhru bhala kontra-
dizzjoni mad-dubji li ghandhom Ineos u l-intrapriza anonima 1 fuq ir-ritorn ghall-vijabbilta ta’ Kem One. Fil-
fatt, iz-zewg entitajiet (Newco u Kem One) ghandu jkollhom fatturat komparabbli, ghalkemm l-attivita ta’
Neweco hija ffokata biss fuq 1-S-PVC u s-soda, li I-livelli ta’ margini taghhom huma aktar baxxi minn dawk ta’
derivattivi ohra tal-portafoll ta’ Kem One.

Dawn l-elementi jikkontradixxu l-osservazzjonijiet ta’ Ineos li jghidu li, fil-kondizzjonijiet attwali tas-sug, li
huma Kkkaratterizzati minn livell gholi ta’ kapacita ecCessiva u domanda dghajfa mill-klijjenti, il-pjan ta’
ristrutturar ta’ Kem One ma jippermettix li jigi previst ritorn ghall-vijabbilta.

Fil-qosor, Franza tqis li l-osservazzjonijiet ta’ Ineos u tal-intrapriza anonima 1 huma ppregudikati, mimlija zbalji
fattwali u mmotivati minn konsiderazzjonijiet opportunisti.

[I-mizuri kompensatorji mitluba minn Ineos u l-intrapriza anonima 1 jistghu jikkompromettu r-ritorn ghall-
vijabbilta ta’ Kem One u jipprovokaw il-hrug taghha mis-suq, sitwazzjoni minghajr dubju profittabbli ghal Ineos
u l-intrapriza anonima 1 sal-punt fejn hi ssahhah il-pozizzjonijiet taghhom fis-suqg, ghad-detriment tal-intensita
kompetittiva fis-swieq differenti tal-PVC.

Fl-ahharnett, Franza tenfasizza li bejn 1-2003 u 1-2007, diversi kazijiet ta’ konverzjoni ta’ impjanti tal-elettrolizi
tat-teknologija tal-merkurju ghal teknologija membranika, ibbenefikaw minn ghajnuniet mill-Istat approvati mill-
Kummissjoni. Ghalhekk, Ineos u Solvay ibbenefikaw minn tali ghajnuniet rispettivament, b'ammont ta’ EUR 57,2
miljuni ghall-immodernizzar tas-siti ta’ Runcorn u b’ EUR 36 miljun ghal dawn tas-siti ta’ Rosignano u Bussi.
Safejn taf Franza, tali ghajnuniet inghataw minghajr ebda mizura kompensatorja.

Franza titratta wara l-klassifikazzjoni tal-mizuri u l-kompatibbilta tal-mizuri mas-suq intern.

5.2.1.1. Klassifikazzjoni tal-mizuri

Self mill-ESDF. Franza l-ewwelnett tenfasizza li hija diga wriet li l-Istat jiddisponi minn garanzija solida, b'mod li
rrata effettiva ta” 3,5 % tikkorrispondi ghar-rata tas-suq. Jekk qatt l-ezistenza ta’ ghajnuna kienet ippruvata,
ghandha tigi kkalkolata biss bhala d-differenza bejn ir-rata effettiva u rata ta’ referenza.

Fir-rigward tal-valur tal-kollateral, interrogat mill-partijiet terzi interessati, Franza regghet affermat li l-valur nett
kontabbli huwa ekwivalenti ghall-valur fis-suq tieghu. Fil-fatt Franza sabiex tikkonferma, ipprovdiet rapport ta’
esperti indipendenti, li saru b’'mod partikolari fil-mument tat-trasferiment parzjali tal-assi ta’ Arkema lil Kem One
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fLulju 2012. Barraminhekk, il-valur ta’ dawn it-trasferimenti gie vvalidat minn kummissarju tat-trasferimenti.
Anke fl-ipotezi fejn il-valur ta’ dawn l-assi kien jonqos minhabba I-fatt tad-diffikultajiet finanzjarji ta’ Kem One,
Franza tenfasizza li dawn l-assi gew stmati li huma EUR [130-140] miljuni, filwaqt li l-valur tas-self mill-ESDF
mhux hlief EUR 30 miljun: ghalhekk, il-valur tal-kollateral dejjem ser ikopri sew il-valur tas-self.

(172) Rigward il-kondizzjonijiet tal-imghax fuq is-self, Franza tippreciza li r-rati tal-imghax xierqa ghandhom jigu
kkalkolati abbazi tar-riskju tal-insolvibbilta tal-intrapriza benefi¢jarja u tal-kwalita tal-kollateral offrut. Bappli-
kazzjoni tal-komunikazzjoni dwar ir-rati ta’ referenza tal-2008, ir-rata ta’ referenza tista’ tigi kkalkolata abbazi ta’
rata ta’ bazi ta’ 0,53 % flimkien ma’ 400 punt bazi, jigifieri 4,53 %, u mhux 6,53 % kif imsemmi mill-intrapriza
anonima 1. Madankollu, ir-rata ta’ referenza hija biss indikatur u li r-riskju zghir ta’ insolvibbilta ta’ Kem One kif
ukoll il-grad gholi hafna ta’ kollaterali jiggustifikaw ir-rata ta’ 3,5 %.

(173) Fl-ahharnett, kif indikat mill-Kummissjoni fid-decizjoni tal-ftuh, il-pjan ta’ ristrutturar ta’ Kem One huwa wkoll
soggett ghal finanzjament minn [Operatur privat 2] ta’ EUR [55-65] miljuni.

(174) Avvanzi rimborsabbli Franza tfakkar li hija gatt ma sostniet li dawn l-avvanzi ma jinkludux element ta’ ghajnuna
mill-Istat. Madankollu hija tqis li dawn l-avvanzi ghandhom jigu kkunsidrati bhala self rimborsabbli minn Kem
One. Fdawn il-kondizzjonijiet, hija d-differenza fir-rati li tista’ tikkostitwixxi l-element ta’ ghajnuna u mhux -
ammont kollu tal-avvanzi. Konsegwentement, ghall-kuntrarju ta’ dak li qed isostnu Ineos u l-intrapriza
anonima 1, mhux l-ammont kollu tal-avvanzi rimborsabbli huwa suxxettibbli li jikkostitwixxi l-element ta’
ghajnuna izda s-sussidju ekwivalenti, stmat li jilhaq total ta’ EUR 29,4 miljuni (inkluzi I-EUR 15-il miljun ta’
sussidju).

(175) Fir-rigward tal-finanzjament tal-progett SAM, Franza tindika li I-progett SAM jikkostitwixxi parti importanti mill-
pjan ta’ ristrutturar u li fdan ir-rigward, il-mizuri ta’ finanzjament huma integrati fil-pjan ta’ ristrutturar approvat
mit-Tribunal Kummerg¢jali ta’ Lyon. Huma ghandhom jigu analizzati fid-dawl tal-linjigwida tal-2004, bl-istess mod
bhall-mizuri I-ohra mizmuma fil-kuntest tal-pjan ta’ ristrutturar.

(176) Abbandun ta’ dejn fiskali u tas-sigurta socjali Franza tfakkar li hija tqis li d-decizjoni tas-CCSF li tirrinuncja ghal
tali dejn rimessibbli sa limitu ta’ [...] % mhux suxxettibbli li jinkludi elementi ta’ ghajnuna mill-Istat, sakemm ir-
rata ta’ rinuncja tikkorrispondi ghar-rata medja ta’ rinuncja tal-kredituri privati sabiex ikun possibbli r-ristrutturar
tal-impriza (certi kredituri, fil-kuntest tal-pjan ta’ ristrutturar permezz ta’ kontinwazzjoni adottat mit-Tribunal
Kummerd¢jali ta’ Lyon, fil-fatt accettaw li jabbandunaw il-krediti kollha taghhom, btali mod li r-rata ta’ rinunc¢ja
medja tal-kredituri tigi stabbilita ghal [...] %).

o«

(177) Tariffi tal-elettriku tal-EDF. Franza tenfasizza li l-argument tal-partijiet terzi inkwantu ghall-ezistenza ta’ “discounts”
(skontijet) huwa bbazat fuq citazzjoni zbaljata fid-decizjoni tal-ftuh — li ma taghmel ebda riferiment ghal tali
skontijiet — u fuq ghajdut tas-suq irrapportat mill-intrapriza anonima 1: “It is indeed well known in the market that
Kem One has been granted price reductions by EDF for its new electricity contracts.” (“Fil-fatt huwa maghruf sew fis-suq
li Kem One inghatat rohs fil-prezzijiet mill-FEZ ghall-kuntratti godda tal-elettriku taghha”).

(178) Franza tinsisti fuq il-fatt li Kem One ma nghatat ebda rohs mill-FEZ.

5.2.1.2. Il-kompatibbilta tal-mizuri mas-suq intern

(179) Ritorn ghall-vijabbilta ghal Zmien twil Franza tenfasizza li l-mizuri ta’ ristrutturar industrijali jirreagixxu b'mod
adegwat ghall-fatturi differenti li joriginaw mid-diffikultajiet finanzjarji ta’ Kem One u li ghalhekk jippermettu li
terga’ tigi stabbilita l-vijabbilta tal-intrapriza ghal Zmien twil.

(180) Fl-ewwelnett, ghall-kuntrarju tal-argument ta’ Ineos li ghandu l-ghan li juri li I-problema strutturali tal-kapacita
ecCessiva ta’ Kem One ma tistax issib soluzzjoni fambjent kompetittiv immarkat ukoll minn kapacita eccessiva u
l-previzjonijiet tad-domanda dghajfa, Franza tfakkar li l-kapacita eccessiva nominali fis-suq tal-S-PVC fl-Ewropa
tal-Punent ghandha tigi relattivizzata. Il-kapacita prattika ghandha fil-fatt titnaggas b'10 % b’kunsiderazzjoni
ghall-irregolarita inevitabbli tal-produzzjoni (stagjonalita tal-bejgh, waqfien qawwi tal-produzzjoni). Franza tqis li
l-kapacita eccessiva attwali fis-suq globali mhix hlief 14 %.
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(181) Il-kuncett ta’ kapacita eccessiva kif definit minn Ineos ma jikkorrispondix ghall-kapacitajiet liberi izda ghas-
somma tal-kapacitajiet liberi (filwaqt li tigi injorata n-necessita ta’ riserva ta’ 8 %) u tal-kwantitajiet mibjugha
barra mill-Ewropa.

(182) Din id-definizzjoni tassumi kemm li l-facilitajiet konsistentement joperaw 100 % bil-kapacita teknika taghhom,
kif ukoll li s-suq Ewropew huwa l-uniku zbokk profitabbli (li huwa michud mit-tkabbir tal-esportazzjonijiet) kif
ukoll tinjora r-realta geografika (ikkaratterizzata minn siti Ewropej mxerrda b’'mod wiesa’ hafna).

(183) Kem One tqis il-kapacita disponibbli fis-suq tal-PVC tal-Majjistal tal-Ewropa hija ta’ [...] kt u l-produzzjoni
massima ta’ [...] kt (- [5-15] % ghal effetti stagjonali, intervisti). Ghalhekk, fis-suq tal-S-PVC, ir-rati ta’ esploj-
tazzjoni jitilghu ghal [85-95] % tal-massimu reali u ghal [80-90] % tal-kapacita operattiva. Ghall-pejst tal-PVC
(jew E-PVC), ic-ciffri korrispondenti huma kwazi identici, jigifieri [85-95] % tal-massimu reali u [80-90] % tal-
kapacita operattiva.

(184) Ie-cifri reali juru wkoll li s-sitwazzjoni tas-suq tal-S-PVC u dik ta’ Kem One huma ahjar mid-deskrizzjoni li saret
minn Ineos fl-osservazzjonijiet taghha.

(185) It-tieni nett, Franza tqis li l-affirmazzjonijiet ta’ Ineos u tal-intrapriza anonima 1 li jghidu li s-siti ta’ produzzjoni
ta’ Kem One kienu se jesperjenzaw rata ta’ kapacita eccessiva ta’ 40 % ma ghandhom ebda bazi. Fil-fatt, Ineos ma
tipprecizax il-metodu ta’ kalkolu taghha. Anke jekk il-volumi tal-produzzjoni tal-assi ta’ Kem One kienu affettwati
minn tnaqqis matul il-perjodu 2011-2013 minhabba avvenimenti ta’ natura teknika, il-medja tar-rati tal-uzu tal-
assi tal-S-PVC hija, skont Franza, ta’ [70-80] % fuq hames snin.

(186) Ghalhekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li ged isostnu Ineos u l-intrapriza anonima 1, id-diffikultajiet ta’ Kem One
mhumiex marbuta ma’ livelli ta’ produzzjoni wisq dghajfa. Fir-realta, it-talba ghal-likwidazzjoni ta’ Kem One fl-
ahhar ta’ Marzu 2013 hija msejsa princ¢ipalment fuq l-akkumulazzjoni ta’ diffikultajiet strutturali (access ghal
spejjez oghla tal-materja prima, ghodda tal-produzzjoni tal-kloru u tas-soda ta’ Lavéra mhux kompetittivi
bizzejjed) u ¢ikli¢i (sentenza regolamentari pprogrammata ghal zmien twil u problema teknika fuq il-provvista
tal-etilen).

(187) Sabiex jirrispondi b'mod effettiv ghal dawn l-izvantaggi differenti, il-pjan ta’ ristrutturar jipprevedi:

— investimenti kbar ghat-twettiq tal-konverzjoni tal-impjanti tal-elettrolizi tas-sit ta’ Lavéra u l-boreholes tas-
salini ta’ Vauvert;

— rinegozjar tal-kuntratti principali ta’ Kem One ghall-provvediment tal-materja prima essenzjali;
— ristrutturar intern assocjat mal-pjan ta’ prestazzjoni u l-produttivita;
— fl-ahharnett, revizjoni tal-politika kummer¢jali.

(188) Fil-kaz tas-success tax-xenarju nominali, il-pjan ta’ ristrutturar ser jippermetti lil Kem One biex terga’ ssib livell ta’
margni gross ta’ [25-35] % tal-fatturat f1-2017, kif ukoll livell ta” EBITDA ta’ [5-15] % mill-2018, li jikkonforma
mal-livell ta’ profittabbilta medju tas-settur tal-kimika tal-komoditajiet. Barraminhekk, il-prezunzjonijiet tal-pjan
ta’ ristrutturar u tal-pjan tan-negozju huma bbazati fuq l-istabbilta relattiva tal-fatturat (u mhux necessarjament
xenarju ta’ zieda sinifikanti ta’ bejgh S-PVC) u l-prezunzjonijiet ta’ produzzjoni qrib il-livelli stori¢i tal-intrapriza.

(189) Fi kwalunkwe kaz, id-dejta Fides (statistika mill-industrija tal-S-PVC) tippermetti li jigi kkonstat li s-sehem tas-suq
ta’ Kem One fl-Ewropa tal-Punent fis-suq tal-S-PVC kien ta’ [10-20] % f1-2014, li jikkorrispondi ghal livell simili
bhal f1-2011 u 1-2012 u oghla meta mqgabbel mas-sena 2013 ([10-20] %). Barraminhekk, Kem One bbenefikat
ghal sitt xhur minn Zieda fil-bejgh u l-margini tal-esportazzjoni lejn is-suq Tork, fejn Kem One hasbet li regghet
kisbet is-sehem tas-suq tal-produtturi tat-Tramuntana tal-Amerka minhabba t-tnaqgis sinifikanti fl-euro kontra d-
dollaru kif ukoll il-waqgha fil-prezzijiet taz-zejt.

(190) L-awtoritajiet Francizi jinnutaw ukoll li l-affirmazzjonijiet ta’ Ineos, li jghidu li Kem One kellha reputazzjoni
hazina fost il-konsumaturi tas-suq tal-S-PVC tal-Majjistral tal-Ewropa, jikkontradixxu l-pozizzjonijiet sostnuti
wkoll sabiex tigi ggustifikata l-adozzjoni ta’ mizuri kompensatorji, b'mod partikolari: “Kem One is a significant
player in the S-PVC market” (Kem One hija attur importanti fis-suq tal-S-PVS”).
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(191) Franza tqis ukoll li I-parti tal-pjan ta’ ristrutturar relatata mal- orjentazzjoni mill-gdid tal-politika kummercjali ta’
Kem One lejn swieq ohra bhal 1-S-PVC, hija bbazata fuq prezunzjonijiet prudenti u realistici u tirrapprezenta biss
komponent minuri meta mqabbla mal-parti industrijali tal-pjan.

(192) Skont Franza, l-intrapriza hija konxja ghalkollox mill-fatt li l-qligh mill-margni l-aktar importanti ma sarux mill-
politika kummer¢jali izda mir-rinegozjar tal-kuntratti tal-acCess ghall-materja prima u ghall-pjattaformi, jew
sahansitra mill-immodernizzar tal-infrastrutturi.

(193) I-prevenzjoni ta’ kull distorsjoni zejda tal-kompetizzjoni. Franza taghmel parti mill-osservazzjonijiet taghha dwar
il-punti li gejjin:

— il-kapacita strutturali eccessiva tas-suq tal-S-PVC;

— l-importanza ta’ partijiet tas-suq ta’ Kem One fis-suq tal-S-PVC;

— il-kredibbilta tax-xenarju kontrafattwali;

— il-proposta ta’ partijiet terzi ta’ mizuri kompensatorji sproporzjonati.

(194) Jekk l-ezistenza ta” kapacita strutturali eccessiva ma tigix michuda, dik implikata minn Ineos, ghandha, mill-
perspettiva ta’ Franza, tigi kwalifikata hafna fdiversi aspetti. L-ewwelnett, il-kapacitajiet mhux uzati tal-produtturi
generalment ivarjaw bejn 8 u 10 % sabiex jigi kkunsidrat it-tqassim irregolari bejn il-provvista u d-domanda.
Barraminhekk, is-sitwazzjoni tas-suq, kif tinnota -Kummissjoni fid-decizjoni Ineos/Solvay/JV, tvarja konsidere-
volment skont iz-zoni geografici. Fis-suq tal-S-PVC, l-ispiza tat-trasport u tal-logistika ghandha influwenza
konsiderevoli fuq id-delimitazzjoni regjonali tas-suq geografiku. Regjonalment, il-prezzijiet iktar milli l-margni
huma differenti.

(195) Franza tqis li I-pozizzjonijiet ta’ Kem One fis-swieq principali li hija prezenti fihom huma ferm aktar inferjuri
ghal dawk ta’ Ineos u Solvay. Hija tfakkar li fdan ir-rigward, il-Kummissjoni nnotat fid-decizjoni taghha Ineos/
Solvay([JV 1i “Ineos is the largest supplier of commodity S-PVC in NWE with merchant market shares in 2012 of
[30-40] % (“Ineos hija l-akbar fornitur tal-komodita tal-S-PVC fil-Majjistral tal-Ewropa, b’partijiet tas-suq ta’
[30-40] % f1-2012”) u “Solvay is the second largest player in the NWE market for commodity S-PVC” (“Solvay hija t-
tieni l-akbar attur fis-suq tal-komodita tal-S-PVC fil-Majjistral tal-Ewropa”). Rigward Kem One, il-Kummissjoni
nnotat li “Kem One is currently the number five player by sales volume and number three by capacity in NWE ([5-10]* %
and [10-20]* % market shares, respectively)” (‘Kem One bhalissa hija -hames attur ftermini ta’ volum tal-bejgh u t-
tielet f'termini ta’ kapacita fir-regjun tal-Majjistral tal-Ewropa ([5-10]* % u [10-20]* % tal-partijiet tas-suq, rispetti-
vament”)). Barraminhekk, Ineos u Solvay jirrapprezentaw l-uni¢i Zewg intraprizi li jezercitaw attivita daqshekk
ikkonkretizzata fis-suq tal-Majjistral tal-Ewropa, b'differenza ghal Kem One.

(196) Ineos u l-intrapriza anonima 1, jinterrogaw il-kredibbilta tax-xenarju kontrafattwali propost mill-awtoritajiet
Francizi, li jghid li t-tnaqgis tal-kapacita tal-produzzjoni ta’ Kem One fis-suq tal-PVC iwassal ghal tnaqgis tal-
pressjoni kompetittiva fuq l-atturi l-ohra tas-suq. Madankollu, Franza tinsisti fuq il-fatt li s-suq tal-S-PVC
jipprezenta tajjeb il-karatteristici tas-suq oligopolistiku, kif innotat il-Kummissjoni fid-decizjoni Ineos/Solvay/JV.
Franza tenfasizza li, ghall-kuntrarju ta’ dak avvanzat mill-partijiet terzi interessati, Ineos, Solvay u Kem One, illum
huma l-uni¢i atturi i ghandhom il-kapacitajiet tal-produzzjoni disponibbli fiz-zona tal-Majjistral tal-Ewropa.
Konsegwentement, Franza tqis li minbarra li thedded ir-ritorn effettiv ghall-vijabbilta ta’ Kem One, l-impozizzjoni
ta’ mizuri kompensatorji ser jaffettwaw l-istruttura kompetittiva tas-suq bi hsara ghall-klijenti.

(197) Franza tqis li I-mizuri kompensatorji proposti mill-partijiet interessati huma sproporzjonati. L-ewwelnett, jidhrilha
li huma inkompatibbli mal-pjan ta’ ristrutturar inkwistjoni. Iz-zamma tal-attivita u r-ritorn ghall-vijabbilta ghal
zmien twil ta’ Kem One jghaddu, skont hi, miz-Zamma ta’ katina ta’ produzzjoni integrata vertikalment li
tipprezenta, kif inhu l-kaz illum, bilan¢ ekonomiku bejn il-kapacitajiet taz-zewg siti upstream ghall-kloru u s-
CVM min-naha, u dawk tal-hames siti ta’ produzzjoni tal-PVC downstream, min-naha l-ohra. Ghalhekk, l-gheluq
tas-sit jew tnaqqis tal-kapacitajiet ta’ Kem One jipperikolaw il-bilan¢ industrijali tal-attivita taghha. Ghall-
kuntrarju, l-awtoritajiet Francizi jikkonfermaw li l-impenn finalment propost li ma tizdiedx il-kapacita nominali
tal-produzzjoni tal-kloru u tas-soda ta’ Fos-sur-Mer u Lavéra ghal [...], jikkostitwixxi mizura kompensatorja
adattata. Dan l-impenn jipprezenta l-vantagg li tigi ppreservata l-intensita kompetittiva tas-suq tal-PVC u tal-
perspettivi tar-ritorn ghall-vijabbiltd ta’ Kem One min-naha, u min-naha l-ohra li jigi preservat l-impjieg u
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ghalhekk iz-zamma kienet awtorizzata mill-pjan tar-ristrutturar. Fl-ahharnett, Franza rrimarkat li d-decizjoni ta’
Kem One li tirtira mill-ECVM kienet perfettament iggustifikata minn ragunijiet relatati mal-governanza u l-ispejjez
tal-funzjonament taghha, li jtellfu lil Kem One milli ssegwi politika ambjentali proattiva.

(198) Ghajnuna limitata ghal minimu permezz tal-kontribuzzjoni proprja. Franza tfakkar li hija evalwat l-ammont tal-
kontribuzzjonijiet privati ghal EUR 356,3 miljuni, jigifieri 68,6 % tal-kontribuzzjonijiet totali.

(199) Franza wiegbet ghall-oggezzjonijiet tal-partijiet interessati dwar is-self bankarju ta’ EUR [55-65], dwar l-abbandun
tad-dejn mill-imsiehba privati kif ukoll dwar il-karattru indispensabbli tal-progett SAM.

(200) Franza tenfasizza li l-osservazzjonijiet tal-partijiet terzi dwar is-self bankarju huma inoperattivi, b’kunsiderazzjoni
ghall-fatt 1i hija ma inkludietx l-ammont ta’ dan is-self fil-kontribuzzjoni proprja tal-intrapriza. Dan is-self ma
jikkostitwixxix element megjus bhala indispensabbli li jippermetti l-finanzjament ta’ investimenti proprja ghall-
progett SAM. Anke fin-nuqqas ta’ konsiderazzjoni ta’ self bankarju, il-kontribuzzjoni proprja ta’ Kem One tirrap-
prezenta aktar minn 50 % tal-kontribuzzjonijiet totali implimentati ghar-ristrutturar tal-intrapriza.

(201) Franza tixtieq tfakkar li I-Kummissjoni, fil-prattika decizjonali taghha, diga ngiebet biex tikkunsidra l-abbandun
tad-dejn fil-kalkolu tal-kontribuzzjoni tal-benefi¢jarju. Barraminhekk, din il-konsiderazzjoni tal-abbandun ta’ dejn
hija prevista fil-linjigwida godda dwar l-ghajnuniet mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar ta’ imprizi mhux
finanzjarji fdiffikulta (**) (aktar 'il quddiem “il-linjigwida godda”), li dahlu fis-sehh fl-1 ta’ Awwissu 2014. Franza
tqis li, permezz tat-titjib tas-sitwazzjoni tal-fondi proprji — li jippermettu li jigu liberati l-likwiditajiet li Kem One
tista’ wara tiddedika ghar-ristrutturar taghha — din il-mizura ghandha l-istess effett ta’ fluss finanzjarju pozittiv.
Bhal Arkema, Franza tinnota barraminhekk, li l-abbandun tad-dejn huwa indikatur tal-fidu¢ja tal-imsiehba privati
fis-segwitu tal-attivita tal-intrapriza. Fi kwalunkwe kaz, anke fl-ipotezi fejn l-abbandun tad-dejn privat ser jigi
eskluz mill-kalkolu tal-kontribuzzjoni proprja, din tal-ahhar tibqa” oghla minn 50 % tal-ispejjez tar-ristrutturar.

(202) Vestolit tqis li I-mizuri tal-ghajnuna inkwistjoni ser jippermettu lil Kem One biex iZzomm assi mhux vijabbli,
filwaqt li l-kompetituri taghha kienu kostretti li jimmodernizzaw l-assi taghhom permezz tal-kontribuzzjoni
proprja taghhom. Barraminhekk, Franza tippreciza li diversi kompetituri ta’ Kem One diga bbenefikaw minn
ghajnuniet mill-Istat awtorizzati mill-Kummissjoni ghall-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ rikonverzjoni teknologika
simili ghal dik l-intrapriza minn Kem One. Din is-sitwazzjoni hija ggustifikata b’konsiderazzjoni ghar-ritorn
dghajjef fuq l-investimenti ta’ progetti ta’ konverzjoni inkwistjoni. Quddiem l-oggezzjonijiet tal-intrapriza
anonima 1, li tippreciza li Kem One ser tkun fi kwalunkwe kaz kostretta li tinvesti fix-xoghol immirat mill-
progett SAM bis-sahha tad-Direttiva 2010/75/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*¢), Franza rrispondiet li I-
investiment diga huwa impenjat u li t-twettiq huwa mistenni qabel it-tmiem tal-2016, jigifieri sena qabel id-data
imposta mid-Direttiva msemmija. Barraminhekk, il-progett SAM ma jikkonc¢ernax biss l-impjant jew l-impjanti
tal-elettrolizi bil-merkurju. Huwa jikkoncerna wkoll l-immodernizzar tal-impjant tal-elettrolizi dijaframmatiku
fLavéra, li jiggustifika l-importanza tieghu fil-fajl tar-ristrutturar u jippermetti lill-intrapriza biex izzomm il-bilan¢
tal-kapacitajiet tal-produzzjoni taghha bejn l-upstream (kloru) u d-downstream (vinil), filwaqt li jitnaqgsu konside-
revolment l-ispejjez.

6. VALUTAZZ)JONI TAL-MIZURI TA’ GHAJNUNA

(203) Franza nnotifikat it-tliet mizuri li gejjin: (i) is-self mill-ESDF (ta’ EUR 30 miljun), (i) sussidju (EUR 15-il miljun) u
ta’ avvanzi rimborsabbli (ta’ EUR 80 miljun) u (iii) l-abbandun eventwali ta’ dejn fiskali u tas-sigurta so¢jali (ghal
EUR 42 miljun, eventwalment jitnaqqas ghal EUR [...]).

6.1. EVALWAZZJONI TAL-PREZENZA TA’ GHAJNUNA SKONT IT-TIFSIRA TAL-ARTIKOLU 107(1) TAT-TFUE

(204) I-Kummissjoni ghandha tanalizza jekk il-mizuri nnotifikati humiex suxxettibbli li jikkostitwixxu ghajnuna mill-
Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(%) GUC249,31.7.2014, p. 1.
(**) Direttiva 2010/75/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010 dwar l-emissjonijiet industrijali (il-prevenzjoni u
l-kontroll integrati tat-tniggis) (GU L 334, 17.12.2010, p. 17).
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(205) Skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE jistabbilixxi li “kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat
Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-
kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi ghandha, safejn tolqot il-kummer¢ bejn I-Istati
Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern”.

(206) Abbazi ta’ din id-dispozizzjoni, il-kwalifikazzjoni ta’ mizura pubblika bhala ghajnuna mill-Istat tissopponi li 1-
kondizzjonijiet kumulattivi li gejjin jigu sodisfati, jigifieri: (i) li I-mizura inkwistjoni taghti vantagg ekonomiku lill-
benefi¢jarju taghha, (i) dan il-vantagg jorigina mill-Istat, (iii) li dan il-vantagg ikun selettiv u (iv) li l-mizura
inkwistjoni tghawweg jew thedded li tghawweg il-kompetizzjoni u hija suxxettibbli li taghmel skambji bejn 1-Istati
Membri.

6.1.1. Prezenza ta’ rizorsi tal-Istat u kriterji ta’ imputabbilta

(207) Is-self mill-ESDF inghata permezz ta’ ordni mill-Ministeru tal-Ekonomija u I-Finanzi u l-implimentazzjoni taghha
kienet fdata lid-Direttur Generali tat-Tezor. Il-ligi tal-finanzi ghall-2014 tat lill ESDF bagit ta” EUR 300 miljun.
Importanti li jigi pprecizat li I-ESDF minhabba li ghandu personalita guridika differenti minn dik tal-Istat, ma
jistax jigi assimilat ghal fond amministrat b'obbligu ta’ ekwilibriju finanzjarju bejn ir-rimborzi fkapital u l-uzu
taghhom finterventi godda. Is-self mill-ESDF jitwettaq permezz ta’ intermedjarju ta’ kont speg¢jali tat-Tezor u
jinkludi l-ispejjez ta’ dan il-kont. L-imghax fuq is-self jithallas fughom lill-bagit generali tal-Istat. Il-punt kardinali
tat-thaddim tal-ESDF huwa dejjem ibbazat fuq i¢-¢irkolari tas-26 ta’ Novembru 2004 msemmija fil-punt 28. L-
ghoti ta’ self mill-ESDF dejjem huwa soggett ghal analizi kaz b’kaz. L-ghoti mhux soggett ghal attribuzzjoni
awtomatika ibbazata fuq kriterji stabbiliti gabel.

(208) Huwa previst li s-sussidju u l-avvanzi rimborsabbli jkunu approvati taht skema ta’ ghajnuna ghar-riindustrijaliz-
zazzjoni, fil-kuntest ta” konvenzjoni konkluza ma’ Bpifrance fisem I-Istat.

(209) L-abbandun ta’ dejn fiskali u tas-sigurta socjali jigi deciz fil-kuntest tas-CCSF. Dan il-kumitat huwa presedut mid-
Direttur tad-Dipartiment tal-Finanzi Pubblici.

(210) Is-self mill-ESDF, is-sussidju, l-avvanzi rimborsabbli u l-abbandun ta’ dejn fiskali u tas-sigurta socjali ghalhekk
jinghataw permezz ta’ rizorsi tal-Istat u moghtija b’decizjonijiet mehudin mill-Istat.

6.1.2. Selettivita

(211) I-mizuri analizzati huma previsti b’mod ad hoc, esklussivament ghal Kem One ghall-bzonnijiet tar-ristrutturar.

6.1.3. Il-prezenza ta’ vantagg ekonomiku

(212) Kull meta s-sitwazzjoni finanzjarja tal-impriza titjieb bhala rizultat ta’ intervent mill-Istat, ikun hemm il-prezenza
ta’ vantagg ekonomiku. Madankollu, l-intervent ta’ awtorita pubblika ma jaghtix vantagg lill-benefi¢jarju u,
ghaldagstant, ma jikkostitwix ghajnuna jekk din tkun maghmula taht kondizzjonijiet normali tas-sug, jigifieri jekk
awtorita pubblika gabet ruhha bhal ma kien jaghmel operatur fekonomija tas-suq fsitwazzjoni simili.

6.1.3.1. Is-self mill-ESDF (EUR 30 miljun)

(213) I-valur tal-kollateral Wara l-procedura tal-ftuh, Franza kkomunikat lill-Kummissjoni lista ta’ assi soggetti bhala
kollateral superjuri ta’ Franza.

(214) Franza pprezentat rapport ta’ evalwazzjoni ta’ dawn il-beni, stabbilit minn esperti indipendenti. Dan ir-rapport
jitlob tliet tipi ta’ osservazzjonijiet. L-ewwelnett, il-Kummissjoni tirrimarka li r-rapport jikkoncerna l-evalwazzjoni
ta’ beni immobbli ta’ Kem One u mhux il-materjali u t-taghmir allokat. Barraminhekk, xieraq li ninnotaw li I-
esperti evalwaw il-valur tal-beni ghal EUR [110-120] miljuni, jigifieri EUR [20-30] miljun inqas mill-valur nett
kontabbli kif ipprezentat minn Franza, li jikkonferma d-dubji tal-Kummissjoni li jghidu li l-valur nett kontabbli
ma jirriflettix il-valur reali tal-beni. Fl-ahharnett, dan ir-rapport huwa ddatat Lulju 2012, jigifieri qabel il-ftuh tal-
procedura ta’ rimedju gudizzjarju, li huwa ddatat Marzu 2013. Il-valur tal-assi li ghandhom jigu kkunsidrati
mhux il-valur kontabbli izda l-valur li bih il-beni jigu skambjati jekk il-kreditur, fdan il-kaz l-istat, jigi biex
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jezercita d-dritt tieghu ta’ rahan. Meta intrapriza tkun fdiffikultd u hija kostretta li tbigh l-assi taghha, il-
pozizzjoni ta’ dghufija u urgenza li ssib ruhha fiha twassalha biex b'mod generali tinnegozja l-beni taghha bi
prezz inqas mill-prezz tas-suq.

(215) Fir-risposta taghha, Franza taghmel barraminhekk, referenza ghall-ammonti tat-tranzazzjonijiet li saru f1-2014 fis-
settur tal-PVC. Dan it-tip ta’ paragun certament mhuwiex nieqes minn valur assolut. Madankollu, la Vestolit u
langas Vinnolit ma kienu intraprizi fdiffikulta meta regghu nxtraw, ghall-kuntrarju ta’ Kem One. Barraminhekk,
dawn it-tranzazzjonijiet jikkoncernaw l-intrapriza kollha u mhux biss it-taghmir jew il-materjali. Ghalhekk, dan il-
paragun mhux validu fdan il-kaz.

(216) Fl-ahharnett, il-Kummissjoni talbet lil Franza biex tipprovdi stima tal-valur tal-beni ggarantiti ibbazati fuq id-dhul
nett operattiv li l-isfruttar taghhom jista’ jiggarantixxi. Franza pprovdiet evalwazzjoni tal-valur tal-intrapriza
kollha u mhux biss tal-beni ggarantiti. Barraminhekk, sabiex jigi determinat il-valur futur tal-intrapriza ghas-snin
2014, 2015 u 2016, hija tikkunsidra l-investimenti fir-rikonverzjoni tal-impjanti tal-elettrolizi fLavéra, dawk li
ser jikkontribwixxi ghalihom is-self mill-ESDF. Fil-qosor, sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-kollateral tas-self
mill-ESDF, Franza tikkunsidra l-valur ta’ beni mmodernizzati bis-sahha tal-istess self mill-ESDF. Din I-
evalwazzjoni ghalhekk ma tistax tigi accettata.

(217) Fl-ahhar, fir-risposta taghha ghad-decizjoni tal-ftuh, Franza ma tipprezenta l-ebda element li jista’ jiskarta d-dubji
tal-Kummissjoni dwar il-karattru li qed jeqdiem u li ghandu sottoprestazzjoni, jigifieri skadut, ta’ certi ghodod tal-
produzzjoni li Franza toffri bhala garanzija.

(218) Fir-rigward ta’ dawn l-elementi, xieraq li jigi adattat approc¢ konservattiv u ghalhekk il-kollaterali jigu kkunsidrati
bhal “dghajfa” skont il-komunikazzjoni dwar ir-rati ta’ referenza tal-2008 sabiex jigi determinat il-livell tal-imghax
fuq is-self tal-ESDF konformi ghall-kondizzjonijiet tas-suq.

(219) Livell tal-imghax. II-Kummissjoni tikkoncedi li l-livell ta’ interssi kkalkulat skont il-metodologija bbazata fuq id-
dejta Bloomberg u Capital IQ (li twassal ghal rata ta 20,95 %) mhux probabbli li twassal ghal approssimazzjoni
tar-realta tar-rati tas-suq, minhabba l-kollaterali u l-garanziji. Barraminhekk, ebda stabbiliment bankarju ma ta self
lil Kem One bl-istess kondizzjonijiet hlief l-Istat.

(220) Konsegwentement, u kif imhabbar fil-punt 92 tad-decizjoni tal-ftuh, minhabba nuqqas ta’ dejta adegwata tas-suq
reali disponibbli, huwa xieraq ghall-Kummissjoni li tiddetermina r-rata applikabbli skont il-komunikazzjoni dwar
rati ta’ referenza tal-2008, li tghid: “Dawn ir-rati [ta’ referenza u ta’ aggornament] iservu ta’ indikaturi tar-rata tas-suq
u jippermettu li jigi kkalkolat I-ekwivalenti ta” sussidju ta’ ghajnuna mill-Istat”.

(221) Kif diga intwera, il-kollaterali kostitwiti bhala garanzija ghas-self tal-ESDF ma jistghux jigu kkunsidrati bhala
gqawwija u ma jistghux jiggustifikaw l-applikazzjoni ta’ 400 punt bazi kif gieghda ssostni Franza.

(222) Barraminhekk, Franza ma pprovdiet ebda evidenza gdida li tiggustifika li l-implimentazzjoni effettiva tal-pjan ta’
rkupru u l-impenn ta’ Kem One li tapplika gestjoni finanzjarja soda, ma jikkostitwixxux obbligi u I-kontropartijiet
tas-soltu ghall-mizura tar-ristrutturar, izda ghall-kuntrarju huma jiggustifikaw rata tal-imghax inqas mir-rata tas-
suq.

(223) Fl-ahhar, il-paragun mal-kuntratt tal-fatturar ta’ [Operatur privat 2] huwa irrilevanti peress li d-debitur ma jkunx
Kem One, izda d-debituri tieghu.

(224) Bkunsiderazzjoni ghad-diffikultajiet finanzjarji taghha, Kem One ghandha tigi kkunsidrata bhala intrapriza
kklassifikata CCC skont is-sens tal-komunikazzjoni dwar ir-rata ta’ referenza tal-2008. Bl-istess mod, il-kollaterali
jistghu jigu kklassifikati bhala “dghajfin” skont is-sens tal-komunikazzjoni msemmija. Fin-nuqqas ta’ provi li
jimplikaw rati tal-imghax li jinsabu fil-komunikazzjoni tal-2008 dwar ir-rati ta’ referenza, il-Kummissjoni
tikkunsidra li r-rata tal-imghax tal-kondizzjonijiet tas-suq tista’ tigi kkalkolata fuq il-bazi ta’ din tal-ahhar u
tammonta ghal 10,53 % (0,53 % ghar-rata ta’ referenza ta’ Franza fil-mument tal-ghoti tas-self + 1 000 punt
bazi).

(225) Ammont tal-ghajnuna. Fir-rigward tal-prattika taghha tal-passat, il-Kummissjoni tqis li l-ammont tal-ghajnuna
huwa ekwivalenti ghad-differenza bejn ir-rata tal-imghax kkalkolata abbazi tal-komunikazzjoni dwar ir-rati ta’
referenza tal-2008 (10,53 %) u rrata tal-imghax prattikata minn Franza (3,5 %). Ghal kull skadenza ta’
trasferiment (kull sena), wiched jikkalkula d-differenza bejn min-naha, il-prodott tar-rata tal-imghax effettiva
(3,5 %) mill-kapital li fadal jithallas u, min-naha l-ohra il-prodott tar-rata tal-imghax mizmuma mill-Kummissjoni
(10,53 %) mill-kapital li fadal jithallas. L-ammonti miksuba (sebgha b’kollox, ghas-seba’ snin tar-rimborz tas-self)
jigu aggornati u mizjuda biex jilhqu ¢-cifra ta’ EUR [...].
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6.1.3.2. Is-sussidju (EUR 15-il miljun) u l-awanzi rimborsabbli (EUR 80 miljun)

(226) Is-sussidju. Il-Kummissjoni hija tal-opinjoni li sussidju jikkostitwixxi vantagg ekonomiku li I-benefi¢jarju ma
jakkwistax bil-kondizzjonijiet tas-suq. Fil-fatt, sussidju huwa strument finanzjarju li l-kapital tieghu mhux
rimborsabbli u li ma jiggenerax imghax li ghandu jithallas mill-benefi¢jarju. Ghalhekk gie eskluz li kreditur privat,
li ghandu kost ta’ finanzjament u li ghandu jirrimunera l-kapital tieghu, jaccetta li jiffinanzja intrapriza permezz
ta’ sussidji. L-ammont tal-ghajnuna hija konsegwentement ekwivalenti ghas-sussidju totali moghti, jigifieri
EUR 15-il miljun.

(227) L-Avvanzi rimborsabbli. Il-Kummissjoni tinnota l-prezenza ta’ certu kondizzjonijiet marbuta mal-ghoti taghhom
li kreditur privat ma kienx verament jesigi. Dan jirrigwarda b’'mod partikolari I-kondizzjoni dwar iz-zamma tal-
attivita u l-impjiegi fis-sit ta’ Lavéra matul il-hames snin wara t-twettiq tal-progett, hlief jekk dan ikun iggustifikat
mid-durabbilta ta’ Kem One, u bi ftehim minn qabel mal-Istat. Madankollu, l-obbligu ta’ rimbors jikkonferma li
dwan l-avvanzi rimborsabbli jistghu jigu assimilati ghal self ghall-bzonnijiet ta’ din id-decizjoni.

(228) Fir-rigward tal-ammont ta’ ghajnuna, minhabba nuqqas ta’ dejta adegwata tas-suq reali disponibbli, (perezempju
self bankarju effettivament moghti lil Kem One bl-istess kondizzjonijiet tal-avvanzi rimborsabbli), xieraq ghall-
Kummissjoni li tiddetermina r-rata applikabbli skont il-komunikazzjoni dwar rati ta’ referenza tal-2008. B’kunsi-
derazzjoni ghad-diffikultajiet finanzjarji taghha, Kem One ghandha tigi kkunsidrata bhala intrapriza kklassifikata
CCC skont is-sens tal-imsemmija komunikazzjoni. Barraminhekk, l-avvanzi mhuma garantiti mill-ebda kollateral.
Konsegwentement, ir-rata tal-interssi tal-kondizzjonijiet tas-suq ikkalkolata fuq il-bazi tal-komunikazzjoni dwar ir-
rata ta’ referenza tal-2008 hija ta’ 10,53 % (0,53 % ghar-rata ta’ referenza ta’ Franza fil-mument tal-ghoti tas-
self + 1 000 punt bazi).

(229) Dwar l-ewwel (1) segment (EUR 65 miljun), l-ammont tal-ghajnuna, huwa ekwivalenti ghad-differenza bejn ir-rata
tal-imghax kkalkolata abbazi tal-komunikazzjoni dwar ir-rati ta’ referenza tal-2008 (10,53 %) u r-rata tal-imghax
prattikata fi Franza (3,5 %), jigifieri EUR 21,77 miljuni. Dawn l-avvanzi rimborsabbli huma fil-fatt assimilati ghal
self meta jigi kkalkolat l-ammont aggornat tal-ghajnuna, btali mod li I-metodu tal-kalkolu jkun simili ghal dak
adottat ghas-self mill-ESDF. Ghal kull skadenza ta’ trasferiment (kull sena), wiched jikkalkula d-differenza bejn
min-naha, il-prodott tar-rata tal-imghax effettiva (3,5 %) mill-kapital li fadal jithallas u, min-naha l-ohra, il-prodott
tar-rata tal-imghax mizmuma mill-Kummissjoni (10,53 %) mill-kapital li fadal jithallas. L-ammonti miksuba
(sebgha b’kollox, ghas-seba’ snin tar-rimborz tas-“self”) jigu aggornati u mizjuda biex jilhqu ¢-¢ifra ta’ EUR 21,77
miljuni. Bl-istess mod, dwar it-tieni (2) segment (EUR 15-il miljun), l-ammont tal-ghajnuna huwa ekwivalenti
ghad-differenza bejn ir-rata tal-imghax kkalkolata abbazi tal-komunikazzjoni dwar ir-rati ta’ referenza tal-2008
(10,53 %) u r-rata tal-imghax prattikata fi Franza (10 %), jigifieri EUR 1,64 miljuni.

(230) Ghalhekk, l-ammont totali tal-vantagg ekonomiku ta’ din il-mizura jammonta ghal EUR [...].

6.1.3.3. L-abbandun eventwali ta’ dejn fiskali u tas-sigurta socjali

(231) Xieraq l-ewwelnett li ninnotaw li fir-risposta taghha ghad-decizjoni tal-ftuh, Franza kkjarifikat li l-ammont tad-
dejn tas-sigurta socjali u fiskali ma ammontax ghal EUR 42 miljun kif kien indikat fin-notifikazzjoni, izda ghal
EUR [...]. Filfatt, l-ammont ta’ EUR 42 miljun kien jikkorrispondi ghal ammont stmat b'mod kbir hafna mill-

.....

rimedju gudizzjarju miftuha mit-Tribunal Kummer¢jali ta’ Lyon, gabel kull inventarju ddettaljat ta’ dejn effettiv.

(232) Rigward id-dejn vis-a-vis kredituri privati, il-maggoranza taghhom abbandunaw minimu ta’ 70 %.

(233) Fdan ir-rigward, l-abbandun tad-dejn approvat mill-[Operatur Privat 3] u l-[Operatur privat 1] ghandu jigi
analizzat b'mod separat. Fil-fatt, dawn iz-zewg kredituri t-tnejn li huma, huma msiehba kummercjali marbuta
mill-qrib ma’ Kem One. [...] u certu produzzjonijiet ta’ Lavéra (CVM, residwi tal-kloru, kloroform) huma
essenzjali ghall-[Operatur privat 1] minhabba Il-integrazzjoni vertikali tal-katina ta’ fabbrikazzjoni tal-gass
fluworurat, li timplika s-siti ta’ Lavéra, Saint-Aubain u Pierre-Bénite, li kollha jinsabu fin-Nofsinhar ta’ Franza.
Dawn il-produzzjonijiet huma difficli hafna sabiex jigu sostitwiti minn sorsi ta’ prodotti li jinsabu aktar il
boghod. Rigward [I-Operatur privat 3], dawn l-installazzjonijiet huma konnessi ma’ dawk ta’ Kem One permezz
ta’ kanalizzazzjonijiet. Barraminhekk, ma hemm l-ebda opportunita alternattiva ghall-produzzjoni tal-etilen minn
kraker tal-istim [Operatur privat 3] fLavéra li tista’ tigi soggetta ghal valwazzjoni ekwivalenti.
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(234) Barraminhekk, l-imsiehba industrijali jafu lill-klijent taghhom u huma indispensabbli ghall-funzjonament tal-
intrapriza u l-kontinwazzjoni taghha. Ghalhekk huma ghandhom interess li jibqghu fl-intrapriza u li japprovaw -
abbandun tad-dejn, ghall-kuntrarju tal-kreditur purament finanzjarju li l-ghan ewlieni tieghu huwa li jirkupra d-
dejn. Ghalhekk, b’konsiderazzjoni ghall-partikolarita tas-sitwazzjoni taz-zewg kredituri, mhuwiex amminissibbli li
jigi stmat li -livell medju tal-abbandun tad-dejn huwa ta’ [...] %.

(235) Madankollu, il-kredituri l-ohra kollha li accettaw li jigi abbandunat id-dejn, ghamlu dan sa massimu ta’ 70 %
(jigifieri 368 kreditur, ghal ammont totali ta’” EUR 33,4 miljuni). Dawn il-kredituri ma jgawdu ebda privilegg u
lanqas garanzija u ghalhekk ma ghandhomx sitwazzjoni komparabbli ma’ dik tal-kredituri fiskali u tas-sigurta
socjali. Konsegwentement, meta accettat li tabbanduna [...] % tad-dejn rimessibbli, Franza marret lil hinn minn
dak li accettaw il-kredituri privati.

(236) Madankollu, Franza tispjega li l-approvazzjoni tal-abbandun tad-dejn ta’ EUR [...] tippermetti li jigi evitat telf
eventwali ta’ EUR [...]. Madankollu, id-differenza ta’ EUR [...] hija dghajfa meta mqabbla mal-ammonti mitlufa
b'mod irrimedjali (EUR [...]), b'mod partikolari fir-rigward tal-karattru incert tat-telf ta’ EUR [...]. Ghalhekk, din
is-soluzzjoni ma tidhirx li hija dik li kien jadotta kreditur privat fekonomija tas-suq.

(237) Fir-rigward ta’ dawn l-elementi, l-ammont tal-ghajnuna huwa ekwivalenti ghad-differenza bejn il-livell tal-
abbandun tad-dejn applikat minn Franza ([...] % jew EUR [...]) u llivell ta’ abbandun ta’ dejn tal-investituri
privati (70 % jew EUR [...]), jigifieri EUR [...].

6.1.4. L-effett fuq il-kompetizzjoni u I-kummer¢ bejn 1-Istati Membri

(238) I-mizuri ta’ appogg pubbliku jiffavorixxu lil Kem One billi jipprovdulha rizorsi finanzjarji addizzjonali u
jevitawlha li twaqqaf l-attivitajiet taghha. Huma jippermettulha li Zzomm il-pozizzjoni kompetittiva aktar
b’sahhitha milli kieku I-ghajnuna ma gietx ipprovduta. Ghalhekk, huma jheddu li jghawgu l-kompetizzjoni bejn 1-
operaturi ta’ dan is-settur tal-PVC u tas-suq tal-produzzjoni tal-kloru u s-soda.

(239) Barraminhekk, dawn is-setturi differenti huma kkaratterizzati minn skambji kummer¢jali importanti bejn I-Istati
Membri fit-territorju Ewropew. Is-suq tal-PVC huwa relattivament ikkoncentrat: hames operaturi, li wahda
minnhom hija Kem One, li jirrapprezentaw 90 % tas-suq, Kem One tinsab it-tielet fl-iskala Ewropea tal-
produtturi tal-S-PVC. Il-Kummissjoni diga kellha l-okkazjoni li tikkunsidra li d-dimensjoni geografika ta’ dan is-
suq tal-inqas tkopri I-Majjistral tal-Ewroopa, li timplika kondizzjonijiet ta’ kompetizzjoni relattivament omogenji
fdin il-parti (V). Konsegwentement, il-vantagg moghti mill-mizuri analizzati lil intrapriza attiva fsuq miftuh
ghall-kompetizzjoni u relattivament ikkoncentrat huwa ta’ natura li jipprova jghawweg il-kompetizzjoni u jwettaq
skambji kummercjali bejn 1-Istati Membri.

6.1.5. Konkluzjoni rigward il-prezenza ta’ ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE

(240) Fir-rigward tal-elementi li gew esposti, il-Kummissjoni kkonkludiet li I-mizuri kollha ezaminati jikkostitwixxu
ghajnuniet mill-Istat skont is-sens tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE, b'ammont totali ekwivalenti ghal EUR 49,27
miljuni.

6.2. EVALAWAZZJONI TAL-KOMPATIBBILTA TAL-MIZURI MAR-REGOLI TAL-GHAJNUNA MILL-ISTAT APPLIKABBLI
6.2.1. Bazi guridika applikabbli

(241) Il-projbizzjoni tal-ghajnuna mill-Istat prevista fl-Artikolu 107(1) tat-TFUE la hija assoluta u lanqgas bla
kondizzjoni. B'mod partikolari, il-paragrafi 2 u 3 tal-Artikolu 107 tat-TFUE huma bazijiet guridici li jippermettu
li certa ghajnuna titqies kompatibbli mas-suq intern. Fil-kawza inkwistjoni, il-Kummissjoni tqis li l-ghajnuniet
innotifikati previsti ghall-benefi¢¢ju uniku ta’ Kem One ghandhom l-ghan li intrapriza li tinsab fdiffikulta terga’
lura ghall-vijabbilta ghal Zmien twil.

(") Decizjoni tal-Kummissjoni tas-26 ta’ Lulju 2011 fil-kawza M.6218 — Ineos|Tessenderlo Group S-PVC Assets. Ara wkoll id-decizjoni
Ineos/Solvay/JV.
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(242) Minkejja d-dhul fis-sehh ta’ linjigwida godda f1-1 ta” Awwissu 2014, l-ghajnuniet inkwistjoni sejrin jigu analizzati
fl-isfond tal-linjigwida tal-2004. Fil-fatt, il-punt 136 tal-linjigwida godda jipprevedi li I-mizuri li gew innotifikati u
li gew irregistrati mill-Kummissjoni qabel I-1 ta’ Awwissu 2014, sejrin jigu analizzati fid-dawl tal-kriterji fis-sehh
fil-mument ta’ din in-notifika. B’kunsiderazzjoni li l-mizuri inkwistjoni gew innotifikati fit-30 ta’ Lulju 2014 u
rregistrati gabel I-1 ta” Awwissu 2014, huma sejrin jigu analizzati fid-dawl tal-linjigwida tal-2004.

(243) Konsegwentement, xieraq li jigi analizzat jekk il-mizuri ezaminati jistghux jigu kkunsidrati bhala kompatibbli
mas-suq intern abbazi tal-Artikolu 107(3) tat-TFUE, b'applikazzjoni tal-kriterji indikati fil-linjigwida tal-2004.

6.2.2. Eligibbilta ta’ Kem One ghall-ghajnuniet ghar-ristrutturar

(244) Giet iffurmata kumpanija gdida, K1, bl-ghan li takkwista u zZomm it-titoli ta’ Kem One skont il-pjan ta’ kontin-
wazzjoni u rkupru approvat mit-Tribunal Kummer¢jali ta’ Lyon. K1 ghalhekk tizgura I-kontinwita ekonomika ma’
Kem One.

(245) I-Kummissjoni ma tikkontestax il-kondizzjonijiet ta’ eligibbilta ta’ Kem One b'applikazzjoni tal-linjigwida tal-
2004 implikati mill-awtoritajiet Francizi. Mir-rimedju gudizzjarju tas-27 ta’ Marzu 2013, Kem One issodisfat il-
kriterji tal-punt 10(c) tal-linjigwida tal-2004.

6.2.3. Ristrutturar tal-vijabbilta ghal Zmien twil

(246) I-punt 17 tal-linjigwida tal-2004 jipprevedu li “ghall-kuntrarju, ristrutturar, huwa bbazat fuq pjan realist, koerenti
u fuq skala shiha, li ghandu l-ghan li jerga’ jistabbilixxi l-vijabbilta tal-intrapriza ghal Zmien twil. Ir-ristrutturar
generalment jinkludi element jew diversi elementi li gejjin: ir-riorganizzazzjoni u r-razzjonalizzazzjoni tal-
attivitajiet tal-intrapriza fuq bazi aktar effikaci, li generalment iwassluha biex tiddizimpenja ruhha mill-attivitajiet
deficitarji, li jirristrutturaw l-attivitajiet ezistenti li l-kompetittivita taghhom tista’ tigi ristawrata u xi drabi, sabiex
tiddiversifika filwaqt li ddur ghal attivitajiet godda u profittabbli. Normalment, ir-ristrutturar industrijali ghandu
jkun akkumpanjat minn ristrutturar finanzjarju (l-injezzjonijiet ta’ kapital, it-tnaqqis tad-dejn). Ristrutturar skont
it-tifsira ta’ dawn il-linjigwida ma jistax madankollu jigi limitat ghal ghajnuna finanzjarja mahsuba biex taghmel
tajjeb ghat-telf ta’ gabel, minghajr intervent fuq il-kawzi ta’ dan it-telf”.

(247) Barraminhekk, il-punti 34 u s-segwenti tal-linjigwida tal-2004 jipprecizaw il-karatteristici li ghandhom
jipprezentaw pjan ta’ ristrutturar sabiex tigi zgurata l-kompatibbilta tal-ghajnuna moghtija mar-regolamenti dwar
l-ghajnuna mill-Istat.

6.2.3.1. Dwar l-ispejjez marbuta mar-ristrutturar

(248) Matul l-inkjesta profonda taghha, il-Kummissjoni kellha l-opportunita tezamina l-argumenti li pprezentat Franza
fir-risposta taghha ghad-decizjoni tal-ftuh, b’'mod partikolari l-kwistjoni dwar l-ispejjez relatati mar-ristrutturar
tal-persunal. Franza kkjarifikat li minn [90-110] post tax-xoghol li kellhom jitwaqqfu, huma biss [35-45]-il
tkeccija tal-persunal tal-intrapriza li kellhom isehhu. Arkema kkonfermat li kienet ser terga’ timpjega bejn
[25-35] impjegat minghajr snin ta’ kumpens u bejn [1-15]-il impjegat biss kellhom jigu kkumpensati minn Kem
One, ghal ammont totali ta’ EUR [...] miljuni. Din is-somma kienet inkluza fil-projezzjonijiet tat-tnaqqis mid-
dikjarazzjoni tad-dhul fil-bidu tal-perjodu tar-ristrutturar. Il-postijiet l-ohra mkec¢ija kienu minn karigi li diga
kienu vakanti.

(249) Barraminhekk, Franza u Kem One ikkonfermaw li r-ristrutturar ma kien ser iwassal ghall-ebda spiza addizzjonali.

6.2.3.2. Dwar il-perjodu ta’ zmien tal-pjan ta’ ristrutturar

(250) Breazzjoni ghad-dubji espressi fid-decizjoni tal-ftuh, Franza spjegat li l-punt tat-tluq tal-perjodu ta’ ristrutturar
kien il-5 ta’ Frar 2014, jigifieri l-gurnata meta Kem One issoktat l-attivitajiet permezz ta’ azzjonarju gdid
(trasferiment tal-ishma ta’ Kem One Holding, li qabel kienet il-kumpanija princ¢ipali ta’ Kem One, lil KI,
kumpanija holding detentur tal-ishma ta’ Kem One). It-terminu tal-perjodu tar-ristrutturar huwa sal-
31 ta’ Dicembru 2016, id-data li fiha ghandu jkun lest il-progett SAM. Fdin id-data, ghandhom jigu implimentati
l-azzjonijiet kollha tal-pjan ta’ ristrutturar.
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(251) I-perjodu tal-pjan ta’ ristrutturar ghalhekk huwa ingas minn tliet snin, li jikkonforma mal-esigenza tal-punt 35
tal-linjigwida tal-2004, li jipprevedi li I-perjodu tal-pjan ta’ ristrutturar ghandu jkun “l-igsar possibbli”. Ghalhekk,
il-pjan ta’ ristrutturar ser ikun ukoll li jerga’ jistabbilixxi l-profittabbilta ta’ Kem One fi Zmien ragonevoli.

6.2.3.3. Dwar il-karattru realistiku tax-xenarji ta’ ritorn ghall-vijabbilta

(252) Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni gieghda tistagsi dwar il-kredibbilta ta’ certi elementi tax-xenarji tar-ritorn
ghall-vijabbilta ghal Zmien twil ipprezentati mill-awtoritajiet Francizi. Hija b'mod partikolari osservat li x-xenarju
nominali, jigifieri r-ristabbiliment tal-finanzi, ihalli biss surplus ta’ flus baxx fl-ahhar tal-gheluq fI-2020. Ir-
rizultati tal-finanzi kienu hafna aktar baxxi fix-xenarju pessimist, li fih it-tezor stabbilixxa ammont negattiv ta’
EUR [100-150] miljun {I-2020.

(253) Il-partijiet terzi b'mod generali esprimew l-istess dubji tal-Kummissjoni fid-decizjoni tal-ftuh.

(254) I-Kummissjoni tikkonstata li, fir-risposta taghha ghad-decizjoni tal-ftuh, l-awtoritajiet Francizi ghamlu l-precizjo-
nijiet u l-aggornamenti necessarji f'dak li jirrigwarda l-ipotezijiet inizjali tal-pjan kummer¢jali.

(255) L-ewwelnett, Franza kkonfermat li I-bzonn u l-akkwist ta’ self bankarju ta’ EUR 60-70 miljun kienu ipoteti¢i u li
self bhal dan ma kien ser jintervjeni xejn fl-attivitajiet gabel 1-2016. B’kunsiderazzjoni ghall-in¢ertezzi madwar
dan l-akkwist ta’ self kif ukoll il-mument ta’ dan l-akkwist u I-kondizzjonijiet ta’ dan is-self, il-Kummissjoni tqis li
ftit huwa rilevanti li jigu kkunsidrati I-EUR 60-70 miljun akkwistati minn dan is-self ipotetiku fl-analizi tar-ritorn
ghall-vijabbilta. Konsegwentement, wara talba mill-Kummissjoni, l-awtoritajiet Francizi pprezentaw projezzjonijiet
kontabbli bbazati fuq l-ipotezijiet pessimisti, medjani u ottimisti li ma jinkludux is-self bankarju.

(256) Il-Kummissjoni barraminhekk tinnota li I-progett ta’ investiment marbut mar-ristrutturar ged jizvolgi ahjar mill-
previzjonijiet inizjali. Ghalhekk, l-ammont tal-investiment previst ta’ EUR [150-250] miljun, gie rivedut ghal EUR
[15-25] miljun. It-twettiq tieghu wkoll jinsab avvanzat u gieghed jigi previst ghall-ahhar tliet xhur tal-2016,
jigifieri bejn erba’ u hames xhur qabel id-data prevista. Din l-antiCipazzjoni tippermetti ekonomija stmata ghal
EUR [10-20] miljun. Konsegwentement, fix-xenarju medju, il-finanzi tjiebu b’EUR [30-40] miljun. Fix-xenarju
pessimist, il-livell ta’ finanzi huwa affettwat bl-istess proporzjonijiet u issa jammonta ghal ammont negattiv ta’
EUR [70-80] miljun.

(257) Barraminhekk, il-Kummissjoni tikkonstata li Kem One irregistrat progessjoni globali tal-volumi prodotti u
mibjugha ta’ [...] % fl-2014 meta mqabbel mal-2013, progressjoni li tqarreb il-livelli tal-produzzjoni storika tal-
2007/2008 u tal-livell immirat previst mill-pjan ta’ ristrutturar ghas-snin finanzjarji 2017/2018. Din iz-zieda tal-
volumi ta’ produzzjoni tal-PVC u tas-soda tirrizulta mill-istabbiliment progressiv tal-pjan ta’ ristrutturar u tan-
nuqgas ta’ inc¢identi teknici fuq is-siti tal-produzzjoni.

(258) Barraminhekk, minhabba t-tnaqqis kontinwu matul 1-2014 tal-prezz tal-fjuwil ghal kull barmil, u ghalhekk tal-
prezz tal-etilen, flimkien mal-prezz tas-soda, Kem One irregistrat tnaqqis fil-fatturat oghla mill-previzjonijiet.
Madankollu, il-Kummissjoni tinnota li dan it-tnaqqis fil-fatturat ma jwassalx ghal degradazzjoni tal-margni tal-
intrapriza b’tali mod li l-prezz tal-materja prima necessarja ghall-manifattura tal-PVC jonqos bi proporzjonijiet
ekwivalenti, jew anki oghla.

(259) I-Kummissjoni kkonkludiet li l-precizjonijiet li saru mill-awtoritajiet Francizi wara d-decizjoni tal-ftuh
jippermettu li tigi kkonfermata l-kredibbilta tar-ritorn ghall-vijabbilta ghal zmien twil ta’ Kem One. Il-mizuri ta’
ristrutturar previsti ghandhom I-ghan li, b’konformita mal-esigenzi tal-linjigwida tal-2004, tigi kompluta t-
tranzazzjoni necessarja ta’ Kem One lejn struttura industrijali aktar integrata vertikalment, u ghalhekk aktar
effikaci ftermini ta’ profittabbilta, bis-sahha tal-progett SAM u l-ottimizzazzjoni tal-ispejjez tal-produzzjoni
relatati mal-provvediment ta’ materja prima.

6.2.4. Prevenzjoni ta’ kull tghawwig eccessiv tal-kompetizzjoni

(260) I-punt 38 tallinjigwida tal-2004 jipprevedi li “ghandhom jigu kkunsidrati mizuri kompensatorji sabiex jigi
zgurat li l-effetti negattivi fuq il-kondizzjonijiet kummer¢jali jigu minimizzati sabiex ma jagbzux l-effetti pozittivi.
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Fin-nuqqas ta’ dan, l-ghajnuna ghandha tigi kkunsidrata bhala ’kuntrarja ghall-interessi komuni’ u ghalhekk
inkompatibbli mas-suq komuni”. Il-punt 39 tal-linjigwida tal-2004 jippreciza li: “ghandhom jigu kkunsidrati 1-
bejgh ta’ assi, it-tnaqqis fil-kapacita jew il-limitazzjoni tal-prezenza fuq is-suq jew it-tnaqgis tal-limiti ta’ access
ghas-swieq koncernati”.

(261) L-ghan tal-mizuri kompensatorji huwa ghalhekk li jkun possibbli li jigi limitat l-effetti tal-mizuri ta’ ghajnuna fis-
suq li fih jinsab il-benefi¢jarju, minghajr ma titpogga friskju l-istruttura tal-kompetizzjoni fis-swieq, u fl-ahhar
mill-ahhar lanqas il-vijabbilta tal-benefi¢jarju.

6.2.4.1. Ii-Cediment ta’ assi mhix mizura kompensatorja adegwata fil-kwistjoni.

(262) I-punt 40 tal-linjigwida tal-2004 jippreciza li I-mizuri kumpensatorji “ghandhom isehhu b'mod partikolari fis-suq jew
fis-swieq fejn wara r-ristrutturar il-kumpanija ser ikollha pozizzjoni sinifikanti fis-suq”. Kif spjegat fit-tagsima 2.1 ta’ din
id-decizjoni, Kem One hija prin¢ipalment attiva fis-suq tal-PVC, u partikolarment tal-S-PVC ta’ bazi u I-E-PVC, u
hija ghandha pozizzjonijiet relattivament importanti fi Franza u I-Italja.

(263) Madankollu, il-punt 39 tal-linjigwida tal-2004, joqghod attent li jippreciza li “sabiex jigi apprezzat jekk il-mizuri
kompensatorji humiex adegwati, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-istruttura tas-suq u l-kondizzjonijiet tal-
kompetizzjoni b’'mod li tizgura li ebda mizura inkwistjoni ma twassal ghal deterjorazzjoni tal-istruttura tas-sugq,
perezempju permezz ta’ effett indirett tal-holgien ta’ sitwazzjoni ta’ monopolju jew oligopolju limitat. Jekk Stat
Membru jinsab fpozizzjoni li jipprova li ser tinqala’ tali sitwazzjoni, il-kontrapartijiet ghandhom jigu interpretati
b'mod li jevitaw dan”.

(264) Rigward l-istruttura tas-suq, is-suq tal-PVC b'mod generali huwa kkaratterizzat minn bzonn ghall-atturi li jigu
integrati vertikalment sabiex tigi kkontrollata l-katina tal-valur kollha u li jippruvaw ikunu kompetittivi.
Ghalhekk, il-Kummissjoni pprezentat il-bzonn ghal operatur li jiddisponi minn struttura ta’ produzzjoni anonima
u integrata fil-kuntest tad-dec¢izjoni Ineos/Solvay/JV.

(265) B'mod partikolari, il-Kummissjoni waslet biex tapprezza fid-decizjoni Ineos/Solvay[]V, l-ezistenza ta’ diversi
mudelli ta’ intraprizi flivell ta’ integrazzjoni differenti fis-settur tal-PVC. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tinnota li
I-mudelli ma joffrux integrazzjoni vertikali mill-PVC sal-kloru huma l-ec¢cezzjoni fl-Ewropa u li “the current
competitive landscape indicates that full vertical integration is the general trend in the industry” (“il-pajsagg kompetittiv
attwali jindika li l-integrazzjoni vertikali totali hija t-tendenza generali tas-settur”).

(266) Inkwantu ghar-rikreazzjoni ta’ “integrazzjoni simili” billi jghaqqdu bejniethom partijiet interessati permezz ta’
kuntratti privileggati ta’ provvista, hafna ezempji mill-passat, xi whud jimplikaw ukoll il-kumpanija Kem One,
jikkonfermaw ir-riskji assocjati ma’ tali struttura, ibbazata fuq il-provvista esterna ta’ materja prima ewlenija.

(267) L-importanza ta’ integrazzjoni vertikali ghall-operaturi attivi fis-suq tal-PVC kien ikkonfermat mill-impenji
proposti mill-partijiet notifikanti u accettati mill-Kummissjoni fil-kawza Ineos/Solvay/JV. Fil-fatt, dawn huma
impenjati li jeedu assi vertikalment integrati sabiex jiggarantixxu l-vijabbilta taghha fis-suq u li jirregolaw il-
problemi ta’ kompetizzjoni identifikati mill-Kummissjoni dwar is-suq tal-S-PVC.

(268) Barraminhekk, minn dak li ntqal, xi produtturi indipendenti tal-PVC mhux vertikalment integrati pruvaw
jimponu ruhhom fis-suq tal-PVC, minghajr success.

(269) Fl-ahharnett, sakemm tezisti separazzjoni geografika bejn l-impjanti tal-katina vertikali, l-ispejjez tat-trasport tal-
VCM huma partikolarment oneruzi minhabba n-natura tal-prodott (gass likwifikat tossiku hafna), irrispettivament
mill-mod ta’ trasport ikkunsidrat (ferrovija, triq jew trasport marittimu). Dawn l-ispejjez ta’ trasport gholjin
(madwar 10 % tal-valur tal-prodott) jaggravaw konsiderevolment is-sitwazzjoni fil-kaz ta’ margni dghajfa, kif
tinnota 1-Kummissjoni fil-punt 1452 tad-decizjoni Ineos/Solvay/[JV: “As regards imports from other areas, VCM
transport costs seem to constitute a major hurdle. IHS, a global information company that provides, among other things,
monthly and annual indexes, reports and news related to the vinyl industry, talks about ‘prohibitive freight rates’. This is not
surprising, as VCM is a chemical product that is hazardous and difficult to transport, as acknowledged by the Notifying
Parties” (“Fdak li jirrigwarda oqsma ohra, l-ispejjez tas-sistema ta’ trasport VCM jidhru i jikkostitwixxu ostaklu
ewlieni. IHS, kumpanija tal-informatika globali li tipprovdi, fost l-ohrajn, l-indici, r-rapporti u l-ahbarijiet mensili
u annwali relatati mal-industrija tal-vinil, titkellem dwar ‘ir-rati projbittivi tal-garr’. Dan mhux sorprendenti,
peress li I-VCM hija kimika perikoluza u difficli biex tingarr, u dan gie rikonoxxut mill-partijiet notifikanti”).

(270) Barraminhekk, interessanti li jigi nnotat li I-mizura kompensatorja principali proposta minn Ineos tikkoncerna ¢-
cediment, tal-attivitajiet kollha tal-katina tal-produzzjoni ta’ Lavéra, inkluzi s-siti downstream. Dan juri li l-atturi
tas-suq kollha, inkluzi l-kompetituri ta’ Kem One, jirrikonoxxu li l-vijabbilta dwar is-suq tiddependi fuq I-
integrazzjoni vertikali.
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(271) Konsegwentement, mizura kompensatorja li tikkonsisti fic-cediment ta’ wiehed mis-siti tal-produzzjoni tal-PVC ta’
Kem One (bhas-sit ta’ Balan jew ta’ Berre) ma tidhirx li hi soluzzjoni vijabbli. Fil-fatt, minhabba nuqqas ta’” access
intern ghal dhul upstream (il-kloru, l-etilen), ix-xerrej jidher obbligat li jikkonkludi ftehimiet ta’ provvista ma ’
Kem One, li jpoggi lilu fsitwazzjoni insostenibbli mill-perspettiva tal-indipendenza kummercjali taghha u I-
kapacita taghha li tezercita pressjoni kompetittiva reali. Barraminhekk, li Kem One jibqghalha sit wiched biss mis-
siti downstream taghha se jiddistabbilizza l-katina ta’ produzzjoni tal-intrapriza filwaqt li jcahhad lil dawn is-siti
ta’ produzzjoni tal-kloru u l-etilen upstream minn opportunitajiet interni.

(272) Fil-kuntest tal-kawza Ineos/Solvay[]V, il-Kummissjoni enfasizzat l-incertezza inkwantu ghall-kwistjoni tal-gharfien
jekk Kem One pruvatx tikkostitwixxi komepetitur aggressiv vis-a-vis l-intrapriza komuni ta’ Ineos u Solvay,
b’kunsiderazzjoni ghad-diffikultajiet ta’ Kem One fin-nuqqas ta’ certezza inkwantu ghas-success tal-implimen-
tazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturar analizzat. Madankollu, il-Kummissjoni nnutat li tnaqqis tal-kapacita tal-
produzzjoni ta’ Kem One ser issarraf fzieda tal-parti tas-suq tal-intrapriza komuni ta’ Ineos u Solvay, filwaqt li
barraminhekk, l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturar seta’ kellu effett sabiex jongsu l-in¢itazzjonijiet ta’ Kem
One biex izzid il-produzzjoni taghha b'mod sinifikanti b'reazzjoni ghaz-zieda fil-prezz tal-intrapriza komuni.
Barraminhekk, fl-evalwazzjoni taghha tas-sitwazzjoni kompetittiva tas-suq wara I-koncentrazzjoni, il-
Kummissjoni adottat approc¢¢ konservattiv filwaqt li kkunsidrat li Kem One izzomm b'mod shih is-sahha
kompetittiva taghha (*f).

(273) Fdawn il-kondizzjonijiet, it-trasformazzjoni tal-istruttura ta’ Kem One li tnaqqas il-bejgh taghha mis-suq tal-PVC
jew li tnaqqas sostanzjalment il-perimetru tal-attivitd taghha, ixxekkel il-bilan¢ tas-suq tal-PVC kif irrizulta mit-
twaqqif tal-intrapriza kongunta bejn Ineos u Solvay u l-implimentazzjoni tal-impenji li hadu l-partijiet matul 1-
istruzzjoni tat-tranzazzjoni (*°).

(274) Fil-fatt, minkejja l-implimentazzjoni tal-impenji li ttiechdu fid-decizjoni Ineos/Solvay[JV, li ghandhom bhala effett -
eliminazzjoni ta’ koinc¢idenzi orizzontali bejn Ineos u Solvay fis-suq tal-S-PVC tal-Majjistral tal-Ewropa, I-
intrapriza kongunta ta’ Ineos u Solvay ghadha 'l boghod mill-attur l-iktar importanti tas-suq b’ sehem tas-suq ta’
[30-40] % f1-2012. Konsegwentement, l-impozizzjoni ta¢-Cediment tal-assi ta’ Kem One ser idghajjef b'mod
sinifikanti lil din tal-ahhar u tnaqqas il-pressjoni kompetittiva li hija fil-pozizzjoni li tezercita fuq l-intrapriza
kongunta ta’ Ineos u Solvay.

(275) Fil-fatt, mizura kompensatorja li tikkonsisti fit-tnaqgis tal-attivitajiet S-PVC ta’ Kem One fzewg entitajiet integrati
vertikalment mill-bejgh ta’ sit ta” produzzjoni ta’ S-PVC (Balan jew Berre) flimkien ma’ sit ta’ produzzjoni tal-
akkwirenti (is-sit tal-produzzjoni ta’ Fos-sur-Mer), ikollha l-mertu li tikkonserva l-karattru vertikalment integrat
tal-produzzjoni tal-S-PVC. Madankollu, tali soluzzjoni taqta’ b’'madwar [...] % tal-attivitajiet ta’ Kem One fil-qasam
tal-S-PVC u ddghajjef il-kapacita kompetittiva taghha mal-intrapriza Ineos u Solvay. Ghalhekk, permezz tal-
ambitu taghha, tali soluzzjoni twassal sabiex tigi mxekkla l-istruttura tas-suq S-PVC li jirrizulta mill-holgien tal-
intrapriza kongunta ta’ Solvay u Ineos u trendi insuffi¢jenti l-impenji implimentati ghar-rimedju tal-problemi tal-
kompetizzjoni imqajma minn din il-kon¢entrazzjoni u li jiggarntixxu kompetizzjoni effettiva fis-suq tal-S-PVC.

(276) Inc¢identalment, mizura kompensatorja ta’ dan it-tip ixxekkel ir-ritorn ghall-vijabbilta ta’ Kem One. Fl-ahharnett,
tali mizura tista’ tidher bhala sproporzjonata fir-rigward tal-ammont tal-ghajnuniet percepiti mill-kumpanija
(madwar 10 darbiet inqas importanti) bhala spejjez tar-ristrutturar (madwar EUR 100 miljun ingas).

6.2.4.2. Nugqqas tal-kapacita eccessiva strutturali ghal zmien twil fis-suq inkwistjoni

(277) l-partijiet interessati insistew fuq is-sitwazzjoni tal-kapacita eccessiva fis-suq Ewropew tal-PVC. Konsegwentement
huma invokaw il-punt 42 tal-linjigwida tal-2004 li jippreciza: “Meta l-benefi¢jarju jkun attiv fsuq affettwat minn
kapacita eccessiva strutturali ghal zmien twil skont is-sens tal-qafas multisettorjali tal-ghajnuniet li ghandhom
ghan regjonali favur progetti kbar ta’ investiment, huwa possibbli li t-tnaqqis tal-kapacita tal-kumpanija jew tal-
prezenza taghha fis-suq ghandha tilhaq 100 %”.

("*) Aral-punti 805, 828 u 838 tad-decizjoni Ineos/Solvay/JV.
(**) Ghalhekk, fid-9 ta’ Gunju 2015, il-Kummissjoni awtorizzat l-akkwist ta’ certu intraprizi tal-attivita “klori tal-vinil” ta’ Ineos mill-ICIG u
approvat lil din tal-ahhar bhala akkwirenti tal-assi ttrasferiti b’rabta mal-holqien ta’ impriza kongunta (IP/15/5147).



1.4.2016 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 86/35

(278) Fid-decizjoni Ineos/Solvay[]V, il-Kummissjoni effivament ikkonstatat sitwazzjoni ta’ kapacita eccessiva fis-suq
Ewropew tal-PVC. Madankollu, il-Kummissjoni tinsisti fuq Zewg punti:

— Hija ma tuzax il-metodu ta’ kalkolu tal-kapacita eccessiva utilizzata min Ineos u l-intrapriza anonima 1. Id-
definizzjoni tal-kapacita eccessiva tassumi effett li l-installazzjonijiet industrijali konstantament jiffunzjonaw
b'100 % tal-kapacita teknika taghhom.

— Id-decizjoni Ineos/Solvay(JV hija appoggjata mid-dejta tal-2012.

(279) Mill-2012, il-Kummissjoni kkonstatat li diversi fatturi jindikaw b’'mod car li s-sitwazzjoni ta’ kapacita eccessiva
fis-suq Ewropew tal-PVC evolviet.

(280) Kalkolu tal-kapacita eccessiva. Il-Kummissjoni l-ewwelnett tinsisti fuq il-fatt li, jekk verament ezistit kapacita Zejda
fil-passat, il-kobor taghha jidher li kien stmat izZejjed minn partijiet terzi interessati. Fil-fatt, il-kapacita tal-
produzzjoni effettiva ta’ operatur prezenti fis-suq tiddependi fl-ahhar mill-ahhar mill-istaggjonalita tal-bejgh (il-
bejgh tal-S-PVC fl-Ewropa huwa baxx fAwwissu u fDicembru). Barraminhekk, it-twaqqif tal-produzzjonijiet
ipprogrammat ghall-manutenzjoni, il-produzzjoni aktar bil-mod tal-kloru matul il-perjodi xitwin u l-ispiza gholja
tal-elettriku, iwasslu biex il-kapacitajiet tal-produzzjoni huma rarament utilizzati 100 %. Barraminhekk, l-attivita
industrijali tal-produzzjoni tal-PVC hija kkaratterizzata mill-okkorrenza ta’ episodji ta’ incidenti ta’ fabbrikazzjoni
u ta’ zbalji ta’ provvista tal-materja prima. Fl-ahharnett, il-kapacitajiet liberi ma jistghux jigu mizjuda, b’kunside-
razzjoni ghall-fatturi ta’ boghod geografiku u ta’ spejjez tat-trasport mhux negligibbli fl-istess Ewropa.

(281) Fir-realta, il-produzzjoni effettiva tal-PVC rarament taqbez, fuq bazi annwali, 90 % tal-kapacitajiet murija mill-
produtturi kollha.

(282) Skont id-dejta FIDES (statistika interna ghall-professjoni), f1-2014, il-kapacita nominali tal-produzzjoni tal-PVC
ghall-Ewropa tal-Punent u Centrali kienet ta’ [6 000-7 000] kt, u l-produzzjoni effettiva kienet ta’ [5 000-6 000]
kt, li jammontaw ghal rata ta’ utilizzazzjoni tal-kapacitajiet nominali ta’ [80-90] %. Ghalhekk, fl-2014, il-kapacita
eccessiva reali kienet limitata fdan is-suq. Il-Kummissjoni barraminhekk tinnota li r-rata ta’ utilizzazzjoni tal-
kapacitajiet ta’ produzzjoni tal-S-PVC hija ekwivalenti ghal 84,3 % fl-Istati Uniti (skont id-dejta tal-IHS, wiehed
mill-analisti principali spe¢jalizzati fis-suq flimkien mal-ICIS (Independent Chemical Information Services)).

(283) Il-kapacita eccessiva tas-suq tal-S-PVC. Mis-sajf tal-2014, diversi fatturi affettwaw id-domanda fis-suq Ewropew. L-
ewwelnett, it-tnaqqis fil-valur tal-ewro, flimkien mat-tnaqqis qawwi tal-prezz tal-pitrolju, ikkontribwixxew hafna
ghat-tkabbir tal-bejgh ghall-esportazzjoni (fit-Turkija, l-Indja u l-Afrika ta’ Fuq). Dawn is-swieq tal-esportazzjoni
fil-fatt huma facilment accessibbli ghall-produtturi Ewropej: ghalhekk ghal Kem One, l-ispiza tat-trasport tal-S-
PVC tal-fabbrika taghha f Berre lejn it-Turkija hija ta’ [...] EURJt, kontra [...] EURJt lejn il-Germanja u t-
Tramuntana tal-Ewropa. Konsegwentement, l-esportazzjonijiet totali ta’ Kem One fl-ewwel trimestru tal-2015
joghla ghal [...] kt, progressivament meta mqabbel mal-istess perjodu sena qabel ([...]kt). Rapport tal-IHS ta’
Marzu 2015 jenfasizza dan l-izvilupp tas-sitwazzjoni tal-produtturi Ewropej tal-PVC. Ir-rapport jindika li f1-2009,
l-esportazzjonijiet tal-produtturi tal-S-PVC li jinsabu fl-Ewropa tal-Punent jirrapprezentaw 19 % tal-produzzjoni,
kontra 30 % fl-ahhar tal-2014. Dan l-izvilupp jorigina mit-tensjoni li qieghda tizdied fuq id-disponibbiltajiet —
sitwazzjoni strettament kuntrarja ghall-kapacita eccessiva fis-suq — minghajr ma taghmel pressjoni kompetittiva
fuq l-intrapriza kongunta ta’ Ineos u Solvay. Din it-tensjoni wasslet ghal zieda fil-prezzijiet tal-bejgh fil-bidu tal-
2015. Barraminhekk, id-domanda aktar baxxa fis-suq Ewropew tkabbar is-setgha tan-negozjar tal-produtturi tal-
PVC. Artikolu tal-ICIS tal-10 ta’ April 2015 jghid dan li gej, filwaqt li jsostni l-analizi tieghu fuq il-komunikazzjo-
nijiet ta’ Klijenti fis-suq: “One buyer said that with European market seeing low imports, production difficulties and an
increase in demand, April will be a month in which producers potentially can break long standing records for margin
improvements” (“Xerrej iddikjara li, minhabba li s-suq Ewropew qed jesperjenza sitwazzjoni ta’ importazzjonijiet dghajfa, id-
diffikultajiet tal-produzzjoni u z-Zieda fid-domanda, April ser ikun ix-xahar li fih il-produtturi potenzjalment ser jiksru
rekord li ilu hafna tat-titjib tal-margni”). Din is-sitwazzjoni ser twassal lill-produtturi biex jissottomettu lill-klijenti
kbar ghal kwoti u biex jghollu l-prezz tal-bejgh. Fdawn il-kondizzjonijiet, distakkar (stripping) ta’ Kem One ufjew
tnaqqgis sostenibbli tal-bejgh taghha, ma jwassal ghal xejn hlief ghat-tishih tal-pozizzjoni kompetittiva tal-
intrapriza kongunta ta’ Ineos u Solvay ghad-detriment tal-kompetizzjoni fis-swieq mhux Ewropej.

(284) I-Kummissjoni kkonkludiet li I-partijiet interessati, fl-analizi taghhom tal-istat tal-kapacita eccessiva taghhom, ma
kkunsidrawx bizzejjed l-izvilupp tas-suq tal-PVC wara d-decizjoni Ineos/Solvay(JV, filwaqt li fl-istess hin dan I-
izvilupp jista’ jaghti lok ghal sitwazzjoni li fiha l-esportazzjonijiet immirati strategikament lejn pajjizi terzi u 1-
riorjentazzjonijiet tal-produzzjoni jistghu, fkaz ta’ kompetizzjoni dghajfa, jissarfu fi prezzijiet gholjin pregudi-
kabbli ghall-klijenti li jinsabu fil-Punent tal-Ewropa.
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6.2.4.3. Il-mizuri kompensatorji meqjusa adegwati mill-Kummissjoni

(285) B'mod preliminari, xieraq li ninnotaw li l-punt 39 tal-linjigwida tal-2004 ma jipproponux lista ezawrjenti ta’
mizuri kompensatorji possibbli, izda jelenka xi whud mis-soluzzjonijiet accettabbli a priori, minghajr ma
jirrestringu l-kapacita tal-Kummissjoni biex izzomm mizuri kompensatorji li mhumiex inkluzi fdin il-lista.

(286) Wara investigazzjoni taghha, il-Kummissjoni waslet ghall- konkluzjoni li I-mizuri li gejjin huma mizuri kompen-
satorji adegwati:

— iffissar tal-limitu massimu tal-kapacita nominali tal-produzzjoni tal-kloru ([600-700] kt/sena) u s-soda
([600-700] kt/sena minbarra l-awtokonsum) fis-siti ta * Fos-sur-Mer u Lavéra, u dan ghal perjodu ta’ [...] mid-
data ta’ adozzjoni ta’ din id-decizjoni.

— (ffissar tal-limitu massimu tas-sehem tas-suq ta’ S-PVC ta’ Kem One fiz-zona tal-Majjistral tal-Ewropa (il-
Germanja, il-Belgju, id-Danimarka, Franza, l-Irlanda, il-Lussemburgu, in-Norvegja, in-Netherlands, ir-Renju
Unit u l-Izvezja mehuda flimkien) (*°), ma jagbizx [10-20] % fil-volum ghal perjodu ta ’ [...] mid-data tal-
adozzjoni ta’ din id-decizjoni;

— projbizzjoni biex wiehed jipprocedi bl-akkwist ta’ ishma jew assi ta’ kumpaniji fis-swieq taz-ZEE fejn il-
prodotti Kem One huma prezenti, ghal perjodu ta ’ [...] mid-data tal-adozzjoni din id-decizjoni. Din il-
projbizzjoni hija indirizzata lil Kem One kif ukoll ghal kull persuna fizika jew guridika li attwalment tezZercita
jew li ser tasal biex tezercita f[...] kontroll fuq Kem One skont it-tifsira tal-Artikolu 3(2) tar-Regolament (KE)
Nru 139/2004 tal-Kunsill (*Y).

(287) Dawn it-tliet mizuri kompensatorji huma ta’ natura ta’ kontrabilanc ghall-effetti li jizvantaggaw il-mizuri tal-
ghajnuna fuq il-kondizzjonijiet tal-iskambji kummer¢jali filwaqt li jipprevjenu lil Kem One biex tuza l-ghajnuna li
tkun irceviet ghall-espansjoni tal-prezenza taghha kemm fis-suq tal-PVC kif ukoll fi swieq ohra fejn hija attiva.

(288) Iffissar tal-limitu massimu ghal perjodu ta’ [...] mid-data ta’ adozzjoni ta’ din id-decizjoni tal-kapacita nominali
tal-produzzjoni tal-kloru ([600-700] kt/sena) u s-soda ([600-700] kt/sena minbarra l-awtokonsum) fis-siti ta’
produzzjoni Fos-sur-Mer u Lavéra. Din il-mizura diga tammonta ghal “tnaqqgis” tal-produzzjoni effettiva tal-kloru
ta’ [...] kt imgabbla mal-kapacitajiet ta’ produzzjoni effettiva ta’ Kem One kif previst wara t-twettiq tal-progett
SAM. Ir-rati attwali tal-utilizzazzjonital-kapacitajiet tal-kloru u tas-soda huma ta’ [80-90] % ([85-95] % li jikkor-
rispondu ghar-rata ta’ utilizzazzjoni prattika normali, imnaqqsa b'madwar [5-15] % minhabba incident
eccezzjonali li sehh fFos-sur-Mer fGunju 2014). L-utilizzazzjoni tal-kapacita tal-produzzjoni ta’ [90-100] % fl-
2015 u 1-2016 tikkorrispondi ghal [...] kt/sena. Din ir-rata ta’ utilizzazzjoni ghandha tizdied ghal [85-95] %
ladarba r-rikonverzjoni tal-impjnati tal-elettrolizi tal-kloru/soda fLavéra minhabba l-affidabbilta inerenti oghla,
biex jilhqu l-produzzjoni attwali tal-kloru prevista fil-pjan kummercjali, jigifieri [...] kt/sena. Madankollu,
ghandna ninnotaw li l-impjant il-gdid tal-elettrolizi membranika ser ikun kapaci jipproduci [5-15] % aktar mill-
produzzjoni “nominali” ta’ [...] kt/sena, filwaqt li tizdied l-intensita tal-elettriku ta’ [...] sa [...] kA/m2. Din l-ghazla
teknika giet maghzula minn Kem One, u l-akkwist ta’ materjal adegwat gie nnegozjat mal-fornitur, sabiex
tiffacilita zieda fil-livell ta’ produzzjoni ulterjuri, fkonformita mat-tkabbir mistenni tas-suq tal-kloru ghas-snin
2017 u ta’ wara.

(289) Fil-fatt, jekk wiehed jikkunsidra l-opportunitajiet kollha tal-kloru ghal Kem One, permezz tal-manifattura
downstream tieghu (S-PVC, pejst tal-PVC, PVC sopraklorinat u klorometani), Kem One ghandha bizzejjed
kapacitajiet ta’ assorbiment ta’ produzzjoni ta’ [...] kt/sena tal-kloru. Barraminhekk, il-previzjonijiet ta’ tkabbir ta’
Kem One ghad-domanda tal-kloru u s-soda fl-Ewropa tal-Punent huma [...] % u [...] % fis-sena rispetti-
vament (). L-iffissar ta’ limitu massimu tal-kapacitajiet tal-produzzjoni ghalhekk jipprevjenu lil Kem One milli
tizviluppa l-produzzjoni taghha tal-kloru sa [600-700] kt/sena fi produzzjoni effettiva, li kienet tippermettilha li
tilhaq punt ta’ saturazzjoni tal-opportunitajiet potenzjali kollha, jigifieri li timmassimizza r-rata ta’ utilizzazzjoni
tal-assi taghha downstream tal-kloru. Definittivament, l-iffissar ta’ limitu massimu tal-kapacitd nominali ta’ [600-
700] kt/sena ta’ kloru, jigifieri produzzjoni effettiva mistennija ta’ [...] kt/sena ta’ kloru, icahhad lil Kem One mill-
possibbilta ta” akkumpanjament tat-tkabbir tas-suq tas-soda, li jissarraf ftelf ta’ opportunitajiet ta’ madwar [...] %
fuq it-tkabbir tal-bejgh f[...]. Il-parti tas-suq ta’ Kem One ghas-soda fil-Punent tal-Ewropa stmata li hi [5-15] %,
ghalhekk tagbez il-[5-15] %.

(290) Barraminhekk, din il-mizura tpoggi lil Kem One quddiem l-impossibbilta li zzid l-opportunitajiet proprji taghha u
l-partijiet tas-suq fl-Ewropa ufjew l-esportazzjoni ghad-derivattivi tal-kloru li huma 1-S-PVC, I-E-PVC (jew il-pejst
tal-PVC), il-PVC-C (jew il-PVC sopraklorifikat), il-klorometani u, b'mod aktar limita, il-kloru likwidu. It-telf

(*) Aral-punt 403 tad-decizjoni Ineos/Solvay/JV.

(*) Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar il-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet bejn imprizi (ir-Regolament
tal-KE dwar I-Ghagqdiet) (GU L 24, 29.1.2004, p. 1).

(*) L-istorja tal-ahhar ghaxar snin ghandha t-tendenza fil-fatt li turi li d-domanda ghas-soda, li l-uzu taghha huwa estremament varjat,
tikber skont ir-rata qrib hafna tal-PDG, filwaqt li dik tal-kloru tikber b'rata ftit aktar dghajfa.
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tal-opportunita huwa ta’ [...] kt ta’ kloru fuq [...]. Perezempju, [...] kt ta’ kloru jippermettu perezempju li jigu
prodotti [...] kt ta’ S-PVC, minhabba li s-sehem tas-suq ta’ Kem One jista’ jghaddi minn [10-20] % ghal
[10-20] %, jekk wiched jirreferi ghal-livell ta’ bejgh tal-PVC ta’ Kem One ([...] kt/sena) u d-daqs tas-suq tal-S-PVC
accessibbli ghall-produtturi Ewropej ([...] Mt).

(291) Iffissar tal-limitu massimu ghal perjodu ta’ [...] mid-data tal-adozzjoni ta’ din id-dec¢izjoni ghall-parti tas-suq tal-S-
PVC ta’ Kem One u s-sussidjarji prezenti u futuri taghha fiz-zona tal-Majjistral tal-Ewropa (il-Germanja, il-Belgju,
id-Danimarka, Franza, l-Irlanda, il-Lussemburgu, in-Norvegja, in-Netherlands, ir-Renju Unit u l-Izvezja mehuda
flimkien) ma jagbizx [10-20 %] fil-volum. (*¥)) Rigward 1-S-PVC (inkluz I-M-PVC jew “PVC massa” ta’ Saint-Fons, li
huwa assimilat mieghu fis-sug), Kem One ghandha kapacitd nominali ta’ produzzjoni ta’ [...] kt[sena, li
tirraprezenta qrib il-[...] % tal-kapacitajiet ta’ produzzjoni totali fil-Punent tal-Ewropa ([...] Mt/sena).

(292) [...]

(293) It-tahlita ta’ dawn l-azzjonijiet industrijali u kummer¢jali ghandha twassal ghal Zieda sinifikanti tal-volumi
kummer¢jali fdin iz-zona geografika (madwar [...] Kt),) b'mod li twassal lil din il-parti tas-suq tal-S-PVC tal-
intrapriza fdin iz-zona ghal [10-20] %.

(294) Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li l-iffissar tal-limitu massimu tal-parti tas-suq ta’ Kem One ghal [10-20] % (fil-
volum) tas-suq tal-S-PVC [...] mid-data tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni fiz-zona tal-Majjistral tal-Ewropa, ser
jippermetti li jigi garantit li l-mizuri tal-ghajnuna ma jkunux utilizzati minn Kem One fil-kuntest tal-attivita
kummer¢jali taghha fdin iz-Zona. Dan l-iffissar tal-limitu massimu jaccenna wkoll l-effetti tal-ghajnuna u jevita
kull riskju ta’ tghawwig eccessiv tal-kompetizzjoni. Barraminhekk, I-inkluzjoni fdan il-perimetru geografiku ta’
Franza fejn Kem One ghandha l-impjant industrijali u kummer¢jali ewlieni taghha fil-qasam tal-PVC, tirrispondi
ghall-esigenzi tal-gurisprudenza fil-qasam tal-mizuri kompensatorji (**). Din is-soluzzjoni toffri wkoll il-vantagg li
tinzamm il-pressjoni kompetittiva fuq l-intrapriza kongunta ta’ Ineos u Solvay, li hija l-attur principali fis-suq tal-
S-PVC fil-Majjistral tal-Ewropa (¥) u dan minghajr ma tigi ffrizata s-sitwazzjoni kompetittiva ghal perjodu ta’
zmien proporzjonalment twil.

(295) FHlisfond ta’ dak li ntqal, il-Kummissjoni tqis li dan l-iffissar tal-limiti massimi temporanji fil-fatt huma mizuri
aktar xierqa mic-Cediment tal-assi sabiex jigi evitat it-tgahwwig eccessiv tal-kompetizzjoni permezz tal-ghajnuniet
inkwistjoni filwaqt li tinzamm pressjoni kompetittiva fuq is-suq tal-S-PVC fil-Majjistral tal-Ewropa.

(296) Projbizzjoni tal-akkwist. Din il-projbizzjoni ser tikkoncerna mhux biss lil Kem One, izda wkoll lil kull persuna
fizika u guridika li attwalment tezercita jew li ser tezercita fil-[...] kontroll fuq Kem One skont it-tifsira tal-
Artikolu 3(2) tar-Regolament KE dwar il-koncentrazzjonijiet, li jghid li “il-kontroll ghandu jkun permezz ta’ drittijiet,
kuntratti, jew permezz ta’ kull mezz ichor li, separatament jew flimkien, fil-kuntest tal-fatti u tal-ligijiet involuti, jikkon-
ferixxu I-possibbilta Ii tkun ezercitata influwenza deciziva fuq l-impriza, b'mod partikolari permezz ta’: (a) dritt ta’ proprjeta
fuq jew dritt ta’ uzu mill-assi kollha jew minn parti mill-assi ta’ impriza; (b) drittijiet jew kuntratti li jikkonferixxu
influwenza deciziva fuq il-kompozizzjoni, l-votazzjoni jew id-decizjonijiet tal-organi ta’ impriza”. Ghalhekk, la Kem One u
lanqas l-entitajiet li jikkontrollawha mhumiex fpozizzjoni li jduru ghal ghajnuniet moghtija min Franza u li
juzawhom sabiex ikabbru s-setgha taghhom tas-suq ghad-detriment tal-operaturi li ma ré¢ivewx sussidji pubblici.

(297) 1l-projbizzjoni ma tkoprix l-akkwisti (i) li huma necessarji ghar-ritorn ghall-vijabbilta ta’ Kem One u (i) li ma
jikkostitwixxux evazjoni tal-obbligu li jillimita l-effetti ta’ ghajnuna ghall-minimu strettament mehtieg biex
jitwettqu l-ghanijiet ta’” Kem One tal-pjan ta’ ristrutturar. Akkwist ma jistax isehh jekk il-Kummissjoni ma tkunx
iddecidiet li I-kondizzjonijiet fil-punti (i) u (i) jkunu gew issodisfati. L-intenzjoni tat-twettiq ta’ akkwist u I-
elementi li jippermettu lill-Kummissjoni li tiddeciedi jekk dawn il-kondizzjonijiet gewx issodisfati ghandhom jigu
kkomunikati lill-Kummissjoni fi zmien ragonevoli.

(*) Peress li l-volumi tal-bejgh fuq iz-zona geografika huma maghrufa b’¢ertu dewmien fl-istatistika professjonali u ma jiddependux biss fuq
Kem One u li l-osservazzjoni tal-limitu minimu tirrikjedi aggustamenti relattivament mghaggla tal-politika kummer¢jali filwagqt li jigi
ridistribwit il-bejgh fiz- zona geografika koperta, huwa mehtieg li jigi definit il-limitu minimu tal-parti tas-suq mizmuma. Ghalhekk,
jekk il-parti tas-suq taqbez 1-10 % tal-limitu massimu stabbilit b’din id-decizjoni, il-limitu massimu ser ikun maghruf bhala li ma nqabizx
jekk il-benefi¢jarju jkun rega’ stabbilixxa l-parti tas-suq ghal 11 % fperjodu ta’ zmien massimu ta’ sena li jibda jiddekorri mill-ewwel
rapport semestrali li jiddikjara dan il-gbiz.

(*) T-115/09 u T-116/09 — Electrolux u Whirlpool/il-Kummissjoni. UE:T:2012:76, punti 50 sa 58.

(*) Aral-punti 403 u s-segwenti tad-decizjoni Ineos/Solvay/JV.
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6.2.4.4. Kontroll u rapporti kull sitt xhur

(298) I-punt 49 tal-linjigwida tal-2004 jipprevdi: “Il-Kummissjoni trid tkun fpozizzjoni li tizgura l-implimentazzjoni tajba
tal-pjan ta’ ristrutturar, permezz ta’ rapporti regolari u dettaljati, Ii jigu komunikati lilha mill-Istat Membru kkoncernat”.

(299) Fil-kawza inkwistjoni, b’kunsiderazzjoni ghalllammont tal-ghajnuna, tan-natura tal-mizuri kompensatorji
necessatji sabiex tigi zgurata l-kompatibbilta tal-ghajnuniet mar-regoli tal-ghajnuna mill-istat, tal-ghan li jigi
zgurat ritorn ghall-vijabbilta ta’ Kem One u tas-sitwazzjoni kompetittiva fis-suq inkwistjoni, il-Kummissjoni tqis li
huwa necessarju li Franza tibghatilha rapporti kull sitt xhur li jipprezentaw l-elementi li gejjin:

— l-implimentazzjoni tajba tal-pjan ta’ ristrutturar, b'evalwazzjoni inkwantu ghas-segwitu tal-ghan tar-ritorn
ghall-vijabbilta ta’ Kem One;

— liffissar tal-limitu massimu tal-kapacita nominali tal-produzzjoni tal-kloru u tas-soda ta’ Fos-sur-Mer u Lavéra;

— iffissar tal-limitu massimu tas-sehem tas-suq ta’ Kem One fis-suq tal-S-PVC fiz-zona tal-Majjistral Ewropa (il-
Germanja, il-Belgju, id-Danimarka, Franza, l-Irlanda, il-Lussemburgu, in-Norvegja, in-Netherlands, ir-Renju
Unit u l-Izvezja mehuda flimkien) ma jagbizx [10-20] %;

— in-nuqqas ta’ akkwist ta’ ishma jew assi ta’ intrapriza fis-swieq taz-ZEE fejn il-prodotti Kem One huma
prezenti;

— rendikont tas-sitwazzjoni kompetittiva tas-suq tal-PVC u tas-swieq upstream u downstream fiz-ZEE, inkluz
b'mod partikolari, il-partijiet tas-suq u l-kapacitajiet tal-operaturi, it-tibdil fl-istruttura tas-swieq, l-izvilupp tal-
prezzijiet u kull element iehor utli ghall-fehim tajjeb mill-Kummissjoni.

(300) Dawn ir-rapporti ghandhom jigu pprovduti matul [...] mid-data tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni. L-ewwel
rapport ghandu jasal ghand il-Kummissjoni sitt xhur wara d-data tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni.

(301) Bhala konkluzjoni, fdak li jirrigwarda l-prevenzjoni ta’ kull distorsjoni eccessiva tal-kompetizzjoni minhabba
mizuri ta’ ghajnuna, b’kunsiderazzjoni tal-prezenza tal-intrapriza kongunta Ineos/Solvay, li hija attur qawwi fis-
suq tal-S-PVC, ghall-fatt li mizuri kompensatorji aktar drastici jiechdu l-forma ta’ ¢ediment ta’ assi kif previst fil-
punt 39 tal-linjigwida tal-2004, ser jirriskjaw li jipperikolaw il-vijabbilta ta’ Kem One u ser idghajfu s-sahha
kompetittiva taghha, li ser ikun ta’ dannu ghall-istruttura u l-prestazzjoni kompetittiva tas-suq u billi l-mizuri ta’
kumpens analizzati fdin it-tagsima 6.2.4 ta’ din id-dec¢izjoni huma kapaci jtaffu bizzejjed l-effetti u sabiex
jipprovdu rimedju xieraq fic-¢irkustanzi ta’ dan il-kaz, ghad-distorsjoni tal-kompetizzjoni introdotta mill-ghajnuna
u ser ikunu evalwati flimkien mas-sitwazzjoni kompetittiva tas-suq fir-rapporti regolari, il-mizuri kompensatorji
huma meqjusa adegwati mill-Kummissjoni.

6.2.5. Ghajnuna limitata ghal minimu: kontribuzzjoni reali, ezentata mill-ghajnuna

(302) Il-punt 43 tal-linjigwida tal-2004 jghid: “l-ammont u l-intensita tal-ghajnuna ghandhom ikunu limitati ghall-
ispejjez minimi mehtiega bilfors ghall-istrutturar mill-gdid bi proporzjoni skont il-mezzi finanzjarji disponibbli
tal-intrapriza, tal-azzjonisti taghha jew tal-grupp ta’ intraprizi li hija tappartjeni”. ll-punt 44 tal-linjigwida tal-
2004 jippreciza li “l-Kummissjoni ser tikkunsidra normalment li l-kontribuzzjonijiet li gejjin ghar-ristrutturar ser
ikunu xierqa: [...] 50 % ghall-intraprizi l-kbar”.

(303) L-ewwelnett, l-informazzjoni migbura wara I-ftuh tal-procedura ma ppermettewx li tigi ggustifikata l-inkluzjoni
tas-self ta’” EUR 60-70 miljun fil-kontribuzzjoni proprja ta’ Kem One. Fil-fatt, Franza kkonfermat il-karattru
ipotetiku u incert tas-self filwaqt li enfasizzat i hi ma kienet ser tintervjeni xejn fl-attivitajiet qabel 1-2016.
Ghalhekk, dan is-self ma jissodisfax il-kondizzjoni tal-effettivita reali tal-kontribuzzjoni proprja tal-benefi¢jarju,
ipprecizata fil-linjigwida tal-2004. Konsegwentement, il-Kummissjoni tgis li mhux iggustifikat li jigi kkunsidrat
dan il-kalkolu.
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(304) L-inkjesta tal-Kummissjoni wriet li r-rizorsi li ghandhom jigu kkunsidrati ghall-kalkolu tal-kontribuzzjoni proprja
ta’ Kem One ghall-ispejjez tal-istrutturar huma dawn li gejjin:

It-Tabella 4

Sorsi tal-kontribuzzjonijiet privati previsti fil-pjan ta’ ristrutturar skont il-Kummissjoni

Sors tal-kontribuzzjoni L-ammont (Pmiljuni ta’ EUR)
L-awtofinanzjament ta’ Kem One [10-20]
Finanzjament [Operatur privat 1] [35-45]
Finanzjament [Operatur privat 2] [55-65]
Zieda fil-kapital tas-suééessuri 10
Ricevibbli tad-dejn tal-[Operatur privat 6] [0-10]
Total 1334

Sors: I-Kummissjoni

(305) Matul l-inkjesta tfaccaw diversi elementi godda. L-ewwelnett, rigward il-awtofinanzjament ta’ Kem One, sal-lum
gew injettati EUR 18-il miljun biss minn Kem One fil-progett tal-immodernizzar. In-natura ipotetika tal-hlas tal-
bilan¢ jipprevjeni li dawn l-ammonti jigu kkwalifikati bhala kontribuzzjoni proprja. Barraminhekk, il-fatturat ta’
[l-Operatur privat 2] jizdied fl-ahhar mill-ahhar ghal EUR [55-65] miljun (minn EUR [40-50] miljun previsti
inizjalment) wara negozjati bejn Kem One u I-[Operatur privat 2].

(306) L-ispejjez tar-ristrutturar huma stmati li jilhqu EUR 222 miljun. II-kontribuzzjoni proprja ta’ Kem One ghal dan
ir-ristrutturar ghalhekk jirrapprezenta 60 % tal-ispejjez tar-ristrutturar.

(307) Konsegwentement, jista’ jigi konkluz li l-ghajnuna hija limitata ghal minimu, minghajr il-bZzonn li tinghata
decizjoni fuq in-natura tal-abandun ta’ dejn moghtija mill-kredituri privati.

6.2.6. Il-prin¢ipju ta’ darba u tal-ahhar

(308) Bis-sahha tal-punti 72 u s-segwenti tal-linjigwida tal-2004, ghajnuna ghar-ristrutturar tista’ tinghata lil intrapriza
darba fuq perjodu ta’ ghaxar snin.

(309) Franza pprecizat fl-avviz taghha li la Kem One u lanqas il-grupp li tappartjeni ghalih ghadhom ma bbenefikaw
mill-ghajnuna ta’ salvatagg jew ristrutturrar fil-passat.

(310) Konsegwentement, il-prin¢ipju ta’ “darba u tal-ahhar” jigi rispettat.

7. KONKLUZJONI

(311) I-Kummissjoni tqis li -mizuri tal-ghajnuna inkwistjoni jistghu jigu ddikjarati kompatibbli mas-suq intern bappli-
kazzjoni tal-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE, sakemm il-mizuri kompensatorji elenkati fit-tagsima 6.2.4.3 ta’ din id-
decizjoni jkunu rispettati u li r-rapporti previsti fit-tagsima 6.2.4.4 ta’ din id-decizjoni jigu pprezentati lill-
Kummissjoni minghajr dewmien,
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ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-ghajnuniet li Franza qed tippjana biex timplimenta favur Kem One SAS (aktar ‘il quddiem “Kem One”) fil-forma ta’
(i) self mill-Fond Ekonomiku u So¢jali Ewropew, (ii) sussidju u avvanzi rimborsabbli u (i) abbandun eventawali ta’ dejn
fiskali u tas-sigurta so¢jali, huma kompatibbli mas-suq intern skont il-kondizzjonijiet previsti fl-Artikolu 2.

Artikolu 2

1. Franza tizgura li l-kapacitd nominali tal-produzzjoni tal-kloru ([600-700] kt/sena) u s-soda ([600-700] kt/sena
minbarra I-konsum) ta’ Kem One fis-siti ta ’ Fos-sur-Mer u Lavéra, ma jinbidilx matul [...] mid-data ta’ adozzjoni ta’ din
id-decizjoni.

2. Franza tizgura li s-sehem tas-suq ta * Kem One fis-suq tal-S-PVC fil-Majjistral tal-Ewropa (il-Germanja, il-Belgju, id-
Danimarka, Franza, l-Irlanda, il-Lussemburgu, in-Norvegja, in-Netherlands, ir-Renju Unit u l-Izvezja mehuda flimkien)
ma jagbizx [10-20] % ghal perjodu ta ’ [...] mid-data tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni.

3. Franza tizgura li Kem One u kull persuna fizika jew guridika li attwalment tezercita jew li waslet biex tibda
tezercita, fil-[...] mid-data tal-adozzjoni din id-decizjoni, kontroll fuq Kem One, ser jastjenu milli jipprocedu bl-akkwist
ta’ ishma jew assi ta’ kumpaniji fis-swieq taz-ZEE fejn il-prodotti Kem One huma prezenti, ghal perjodu ta’ [...] li jibda
jiddekorri mid-data tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni.

Il-projbizzjoni prevista fdan il-paragrafu ma tapplikax ghall-akkwisti:
() li huma necrssarji ghar-ritorn ghall-vijabbilta ta’ Kem One, u

(b) li ma jikkostitwixxux evazjoni tal-obbligu li jillimita l-effetti ta’ ghajnuna ghall-minimu strettament mehtieg biex
jitwettqu l-ghanijiet ta’ Kem One tal-pjan ta’ ristrutturar.

L-intenzjoni tat-twettiq ta’ akkwist imsemmi f'dan il-paragrafu u l-elementi li jippermettu lill-Kummissjoni biex tiddec¢iedi
jekk dawn il-kondizzjonijiet previsti fil-punti a) u b) gewx issodisfati, ghandhom jigu kkomunikati lill-Kummissjoni fi

zmien ragonevoli. Akkwist ma jistax isehh jekk il-Kummissjoni ma tkunx iddecidiet li I-kondizzjonijiet imsemmija jkunu
gew issodisfati.

Artikolu 3

Franza tikkomunika lill-Kummissjoni rapporti kull sitt xhur li jinkludu I-elementi li gejjin:

(a) l-implimentazzjoni tajba tal-pjan ta’ ristrutturar, b'evalwazzjoni inkwantu ghas-segwitu tal-ghan tar-ritorn ghall-
vijabbilta ta’ Kem One;

(b) l-informazzjoni utli kollha li tikkoncerna l-osservazzjoni tal-kondizzjonijiet previsti fl-Artikolu 2, u b'mod partikolari
l-izvilupp tal-parti tas-suq ta’ Kem One tal-Artikolu msemmi;

(c) rendikont tas-sitwazzjoni kompetittiva tas-suq tal-PVC u s-swieq upstream u downstream fiz-ZEE, inkluz b'mod
partikolari, il-partijiet tas-suq u l-kapacitajiet tal-operaturi, it-tibdil fl-istruttura tas-swieq, l-izvilupp tal-prezzijiet u
kull element iehor utli ghall-fehim tajjeb mill-Kummissjoni.

Dawn ir-rapporti jigu pprovduti matul [...] mid-data tal-adozzjoni ta’ din id-dec¢izjoni. L-ewwel rapport ghandu jasal
ghand il-Kummissjoni sitt xhur wara d-data tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni.
Artikolu 4

Franza tinforma lill-Kummissjoni, fi zmien xahrejn mid-data tan-notifika ta’ din id-decizjoni, bil-mizuri i ttiehdu sabiex
tkun konformi maghha.
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Artikolu 5

Din id-decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Franciza.

Maghmul fi Brussell, it-28 ta’ Lulju 2015.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER

Membru tal-Kummissjoni
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