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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2016/154
tat-22 ta’ Lulju 2015

dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.13869 (C 68/2002) (ex NN 80/2002) Riklassifikazzjoni fkapital
tar-rizervi kontabbli b’ezenzjoni mit-taxxa ghat-tigdid tan-Netwerk ta’ Provvista Generali
implimentata minn Franza favur EDF

(notifikata bid-dokument C(2015) 4959)

(It-test bil-Fran¢iz biss huwa awtentiku)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2), tieghu (1),

wara li stiednet lill-partijiet interessati biex jissottomettu l-kummenti taghhom skont l-imsemmi Artikolu (),

u wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet taghhom,

Billi:

(1)

()

()
0)

B'decizjoni tas-16 ta’ Ottubru 2002, il-Kummissjoni fethet il-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-
Artikolu 108(2) tat-TFUE (“id-decizjoni tal-ftuh”) dwar il-vantagg li rrizulta min-nuqqas ta’ hlas tat-taxxa fuq il-
kumpaniji dovuta mill-Istabbiliment Pubbliku Industrijali u Kummer¢jali “Electricité de France (E.D.F.), Service
National” (“EDF”, li saret il-kumpanija b’responsabbilta limitata Electricité de France SA lejn l-ahhar tal-2004),
matul ir-ristrutturar tal-karta bilancjali taghha f1-1997, fuq parti mir-rizervi kontabbli b’ezenzjoni mit-taxxa ghat-
tigdid tan-Netwerk ta’ Provvista Generali (‘RAG”) u kklassifikati mill-gdid bhala kapital.

Fil-kummenti taghhom mibghuta lill-Kummissjoni permezz tal-ittra tal-11 ta’ Dicembru 2002, l-awtoritajiet

addizzjonali kien gieghed jaggusta kapital baxx u ghalhekk kien iggustifikat.

Permezz tal-ittra tal-21 ta’ Jannar 2003, il-Kummissjoni baghtet lil Franza l-unic¢i osservazzjonijiet li rceviet
minghand parti interessata, u stednitha tissottometti l-kummenti taghha. Franza ma ssottomettiet l-ebda
kumment dwar dawn l-osservazzjonijiet.

Fit-12 ta’ Frar 2003, saret laqgha teknika bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Francizi, segwita minn talba ta’
informazzjoni minghand il-Kummissjoni fl-4 ta’ Lulju 2003.

Fil-11 ta’ Novembru 2003, Franza baghtet informazzjoni gdida. Fis-17 ta’ Novembru 2003, giet organizzata
laqgha teknika ohra bejn il-Kummissjoni, l-awtoritajiet Francizi u xi rapprezentanti ta’ EDF. L-awtoritajiet Francizi
pprovdew informazzjoni supplimentari fI-20 ta’ Novembru 2003.

Permezz tad-decizjoni tas-16 ta’ Dicembru 2003 (}), il-Kummissjoni ddikjarat il-mizura ta’ ghajnuna li minnha
kienet ibbenefikat EDF inkompatibbli mas-suq intern u talbet l-irkupru ta’ din l-ghajnuna flimkien mal-imghax. L-
ghajnuna thallset lura fi Frar 2004.

Beffett mill-1 ta’ Dicembru 2009, I-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat tal-KE saru l-Artikoli 107 u 108, rispettivament, tat-Trattat dwar il-

Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“TFUE"). [z-zewg settijiet ta’ dispozizzjonijiet huma, fis-sustanza taghhom, l-istess. Ghall-finijiet ta’
din id-Decizjoni, ir-referenzi ghall-Artikoli 107 u 108 tat-TFUE ghandhom jinftiehmu, jekk ikun il-kaz, bhala referenzi ghall-Artikoli 87
u 88 rispettivament tat-Trattat dwar il-KE. It-TFUE introduca wkoll Certu tibdil fit-terminologija, bhas-sostituzzjoni ta’ “Komunita”
decizjoni.

GUC280,16.11.2002, p. 8.

GUL49,22.2.2005p.9.



10.2.2016 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 34/153

(7)  Bsentenza tal-15 ta’ Dicembru 2009, il-Qorti Generali annullat id-decizjoni tal-Kummissjoni ('). Franza hallset
lura lil EDF l-ammont tal-ghajnuna li kien thallas lura f1-2004.

(8)  Bis-sentenza taghha tal-5 ta’ Gunju 2012, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet l-appell ipprezentat mill-Kummissjoni
kontra s-sentenza tal-Qorti Generali ().

(9)  Permezz tad-decizjoni tat-2 ta’ Mejju 2013, il-Kummissjoni estendiet il-procedura ta’ investigazzjoni formali (“id-
decizjoni ta’ estensjoni”) ().

(10)  L-awtoritajiet Francizi baghtu I-kummenti taghhom lill-Kummissjoni fl-1 ta’ Lulju 2013.

(11) Permezz tal-ittra tat-13 ta’ Awwissu 2013, il-Kummissjoni baghtet lil Franza l-osservazzjonijiet tad-
29 ta’ Lulju 2013 minghand parti interessata wahda biss, jigifieri EDF, u talbitha taghti l-kummenti taghha. Fil-
11 ta’ Ottubru 2013, Franza ssottomettiet il-kummenti taghha dwar l-osservazzjonijiet ta’ EDF.

(12)  Fit-18 ta’ Ottubru 2013, EDF baghtet lill-Kummissjoni studju mhejji minn konsulent (Oxera) u li jgib id-data tal-
15 ta’ Ottubru 2013. Fit-22 ta’ Ottubru 2013, il-Kummissjoni baghtet dan l-istudju lil Franza u stednitha tressaq
il-kummenti taghha. Din l-istedina kienet madankollu soggetta ghall-kundizzjoni li l-istudju kien intbaghat iktar
minn xahrejn u nofs wara l-iskadenza stabbilita mid-decizjoni ta’ estensjoni u, min-naha l-ohra, li l-istudju kien
sar wara d-decizjoni ta’ investiment fEDF li ghamlet Franza. Fis-6 ta’ Novembru 2013, Franza pprezentat il-
kummenti taghha dwar l-istudju.

(13) Fl-14 ta’ Novembru 2013 saret laggha ben il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Francizi. Fil-15 ta’ Novembru 2013,
il-Kummissjoni talbet iktar informazzjoni u kjarifiki dwar il-kummenti ta’ Franza, li ntbaghtu fit-
23 ta’ Dicembru 2013.

(14)  Fit-22 ta’ Novembru 2013, EDF baghtet lill-Kummissjoni opinjoni legali mitluba minn EDF li tissupplimenta u
tappoggja l-osservazzjonijiet taghha tad-29 ta’ Lulju 2013.

(15) Fuq talba ta’ EDF, fit-12 ta’ Marzu 2014 saret laggha mal-Kummissjoni fil-prezenza tal-awtoritajiet Francizi.

(16)  Fit-13 ta’ Mejju 2014, il-Kummissjoni talbet lil Franza tipprovdi kummenti relatati mal-opinjoni legali mibghuta
minn EDF kif ukoll xi kjarifiki u informazzjoni ulterjuri, li hija pprovdiet permezz tal-ittra tad-19 ta’ Gunju 2014.

1. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-MIZURA
1.1. IL-BENEFICJARJU: EDF, L-IZVILUPP TAL-ISTATUS U TAL-KAPITAL TAGHHA

(17) EDF inholqot permezz tal-Ligi Nru 46-628 tat-8 ta’ April 1946 minhabba n-nazzjonalizzazzjoni tal-elettriku u
tal-gass (“il-Ligi Nru 46-628") li, skont l-ewwel Artikolu taghha, innazzjonalizzat il-produzzjoni, it-trasport, id-
distribuzzjoni, l-importazzjoni u l-esportazzjoni tal-elettriku fi Franza. Din il-ligi fdat il-gestjoni tal-kumpaniji
nazzjonalizzati tal-elettriku fidejn stabbiliment pubbliku nazzjonali ta’ natura industrijali u kummercjali msejjah
“Electricité de France (E.D.F.), Service National”.

(18) L-Artikolu 16 tal-Ligi Nru 46-628 kien jipprovdi li I-bilan¢ nett tal-proprjeta, id-drittijiet u l-obbligi trasferiti lil
EDF kien jikkostitwixxi l-kapital taghha, kien proprjeta tal-pajjiz, ma kienx trasferibbli u, fkaz ta’ telf operatorju,
kellu jkun rikostitwit fuq ir-rizultati tas-snin finanzjarji sussegwenti. Skont l-Artikolu 1 tad-Digriet Nru 56-493
tal-14 ta’ Mejju 1956 dwar l-injezzjonijiet ta’ kapital lil EDF, dawn tal-ahhar kienu soggetti ghar-regoli stabbiliti
mill-Artikolu 16 tal-Ligi msemmija. Skont I-Artikolu 2 tal-istess digriet, dawn l-injezzjonijiet iwasslu ghall-ghoti
ta’ imghax u dividend lill-Istat.

() Is-Sentenza tal-Qorti General tal-15 ta’ Dicembru 2009 fil-Kawza T-156/04-EDF/Kummissjoni, Gabra 2009 11-04503.
() Is-Sentenza Il-Kummissjoni vs EDF C-124/10P, UE:C:2012:318.
() GUC186,28.6.2013,p. 73.



L 34/154 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 10.2.2016

(19)  Skont il-Ligi Nru 46-628, sa mill-holqien taghha u anki fl-1997, EDF kienet stabbiliment pubbliku nazzjonali ta’
natura industrijali u kummer¢jali, mhux irregolat mid-dispozizzjonijiet applikabbli ghall-kumpaniji brespon-
sabbiltd limitata. Stabbiliment pubbliku ta’ natura industrijali u kummercjali ma ghandux kapital azzjonarju,
ghall-kuntrarju ta’ kumpanija pubblika b’responsabbilta limitata, i tkun proprjeta tal-azzjonisti taghha (!).
Minkejja t-termini “kapital” u “injezzjoni ta’ kapital” uzati fit-testi rilevanti, EDF ma kellhiex kapital azzjonarju
minhabba l-istatus taghha ta’ persuna guridika rregolata bil-ligi pubblika. II-Ligi Nru 2004-803 tad-
9 ta’ Awwissu 2004 dwar is-servizz pubbliku tal-elettriku u tal-gass u l-kumpaniji tal-elettriku u tal-gass (“il-Ligi
Nru 2004-803") kienet tipprovdi bidla futura fdan l-istatus. Fl-Artikolu 24 taghha, il-Ligi Nru 2004-803 stipulat
li EDF, li taghha I-Istat kellu jzomm iktar minn 70 % tal-kapital, kellha tkun irregolata mil-ligijiet applikabbli
ghall-kumpaniji pubbli¢i bresponsabbilta limitata diment li ma jkunx hemm dispozizzjonijiet legali kuntrarji. L-
Artikolu 47 ta’ din il-ligi kien jipprovdi wkoll it-trasformazzjoni sussegwenti tal-istabbiliment pubbliku EDF
fkumpanija b'responsabbilta limitata, soggetta ghall-pubblikazzjoni ta’ digriet dwar l-istatus il-gdid taghha. L-
Artikolu 46 kien jiddikjara li I-bilan¢ tal-kumpanija EDF fil-31 ta’ Dicembru 2004 ghandu jkun stabbilit skont il-
karta tal-bilanc tal-31 ta’ Dicembru 2003 u r-rapport tal-introjtu ghall-2004 tal-istabbiliment pubbliku EDF.

(20)  It-trasformazzjoni ta’ EDF fkumpanija bresponsabbilta limitata saret effettiva bl-applikazzjoni tad-Digriet
Nru 2004-1224 tas-17 ta’ Novembru 2004 dwar l-istatuti tal-kumpanija b’responsabbilta limitata Electricité de
France. L-istatuti annessi ghad-digriet jipprovdu li minn dakinhar ’il quddiem EDF kellha tkun kumpanija
bresponsabbilta limitata rregolata mil-ligijiet u r-regolamenti applikabbli ghall-kumpaniji kummergjali, fosthom
il-Kodi¢i tal-Kummere¢, diment li ma jkunx derogat minn dispozizzjonijiet iktar specifici inkluzi l-istess statuti.

(21)  L-Artikolu 6 tal-istatuti ta’ EDF jipprovdi li I-kapital azzjonarju tal-kumpanija, originarjament mizmum kollu mill-
Istat, kien stabbilit ghas-somma ta’ EUR 8,129 biljun, magsum 1 625 800 000 sehem ta’ EUR 5 kull wiehed. Il-
kapital azzjonarju tal-kumpanija 1-gdida bresponsabbilta limitata EDF gie stabbilit fNovembru 2004 fl-istess
ammont tal-kapital u l-injezzjonijiet ta’ kapital tal-istabbiliment pubbliku ekonomiku u kummer¢jali EDF
akkumulati sa dakinhar, jigifieri EUR 8,1 biljun. Dan l-ammont ta’ kapital u ta’ injezzjonijiet ta’ kapital kien
intlahaq blapplikazzjoni tal-Ligi Nru 97-1026 tal-10 ta’ Novembru 1997 dwar diversi mizuri ekonomici u
kummer¢jali (“il-Ligi Nru 97-1026”) u ma nbidilx mill-1997.

(22)  Kif stipulat fil-Ligi 2004-803 u l-istatuti ta’ EDF, fi kwalunkwe hin, I-Istat kellu — u ghandu — jzomm iktar
minn 70 % tal-kapital tal-kumpanija. FNovembru 2005, gew offruti ishma godda ta’ EDF ammessi ghall-elenkar
fuq Euronext bi prezz miftuh (“OPO”), biex b’hekk il-kapital ta’ EDF infetah ghal azzjonisti ohrajn minbarra -
Istat.

1.2. IL-HOLQIEN TA’ RIZERVI KONTABBLI GHAT-TIGDID TAN-NETWERK TA’ PROVVISTA GENERALI

(23)  Skont l-Artikolu 36 taghha, il-Ligi Nru 46-628 ittrasferiet lil EDF il-koncessjonijiet kollha nazzjonalizzati tal-
elettriku. Ghal dawn il-koncessjonijiet, skont I-Artikolu 37 tal-Ligi, il-koncessjonarju huwa obbligat jirrispetta
specifikazzjonijiet standard. Id-diversi koncessjonijiet ta’ trasport tal-elettriku trasferiti b'dan il-mod mill-Istat lil
EDF gew unifikati fI-1958 fkoncessjoni wahdanija msejha netwerk ta’ provvista generali (réseau d’alimentation
générale — RAG).

(24)  Fin-nuqqas ta’ regoli specifici tal-kontabilita ghall-koncessjonijiet, mill-1946, EDF ikkunsidrat li hija kienet il-
proprjetarja tal-beni li jiffurmaw parti mill-RAG u rregistrat dawn il-beni fl-assi tal-karta tal-bilan¢ taghha. Skont
l-Artikolu 8 tal-ispecifikazzjonijiet approvati mid-Digriet Nru 56-1225 tat-28 ta’ Novembru 1956, EDF hija
mehtiega twettaq bi spejjez propji x-xoghlijiet kollha ta’ manutenzjoni u ta’ tigdid mehtiega biex izzomm I-
istrutturi tal-koncessjoni fkundizzjoni tajba.

(25) F-1987, wara emenda flI-1982 tal-pjan ta’ kontabilita generali li jipprovdi regoli specifici ghall-beni li jridu
jintraddu lura lill-Istat fi tmiem il-koncessjoni, EDF biddlet il-prattika tal-kontabilita taghha ghall-assi tal-RAG li sa
dakinhar kienu megqjusa bhala beni proprji u kklassifikat dawn l-assi fl-entrata tal-karta bilancjali “Beni taht
koncessjoni”. Ghal dawn l-assi EDF applikat ir-regoli ta’ kontabilita specjali stabbiliti fi Franza ghall-beni taht
koncessjoni li jridu jintraddu lura lill-Istat fi tmiem il-koncessjoni, u holqot rizervi b'ezenzjoni mit-taxxa ghat-
tigdid tal-RAG.

(26) Frapport tal-1994 (3, il-Qorti tal-Awdituri kkunsidrat li, fil-prezenza ta’ koncessjonarju uniku u permanenti tal-
Istat, stabbilit bil-ligi, bhal EDF, kien difficli li wiehed jikkunsidra li I-beni li jikkostitwixxu I-RAG kellhom
jintraddu lura lill-Istat fi tmiem il-koncessjoni, ghall-kuntrarju tal-beni proprji tal-RAG li jappartjenu lil EDF. Fi

(") Twegiba tal-awtoritajiet Francizi tat-23.12.2013, il-punti 71 u 72.
() Rapport specjali dwar il-koncessjonijiet ta’ EDF Nru 1993 tal-10 ta’ Ottubru 1994.
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kliem iehor, minhabba li I-bidla fil-kontijiet li EDF introduciet fl-1987 kienet tfisser il-holgien ta’ rizervi
bezenzjoni mit-taxxa, din mhijiex iggustifikata ghall-Qorti tal-Awdituri. Fi ftit Zmien bdiet hidma ta’ regolariz-
zazzjoni tas-sitwazzjoni ta’ EDF bejn il-kumpanija u l-awtoritajiet supervizorji.

(27)  Fl-1997, EDF kellha fil-kontijiet taghha Zewg tipi ta’ rizervi b'ezenzjoni mit-taxxa ghat-tigdid tal-RAG: ir-rizervi li
kienu ghadhom ma ntuzawx u li kienu jammontaw ghal FRF 38,5 biljun u d-drittijiet tal-koncessjonant, li jikkor-
rispondu ghall-operazzjonijiet ta’ tigdid diga effettwati, u li jammontaw ghal FRF 18,345 biljun.

1.3. IR-RIKLASSIFIKAZZJONI TAR-RIZERVI KONTABBLI
(28)  1l-Ligi Nru 97-1026 iccarat l-istatus tal-beni li jikkostitiwixxu I-RAG. Fl-Artikolu 4 taghha, din il-Ligi tipprovdi:

“l. Ix-xoghlijiet tan-netwerk ta’ provvista generali tal-elettriku huma meqjusa bhala I-proprjeta ta’ Electricité
de France minn meta nghatatilha I-koncessjoni ta’ dan in-netwerk.

II- Ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ I, fl-1 ta’ Jannar 1997, il-valur korrispondenti tal-beni in
natura moghtija b’koncessjoni ghan-netwerk ta’ provvista generali li jidher fil-passiv tal-karta bilancjali
ta’ Electricité de France huwa rregistrat, nett mid-differenzjali ta’ rivalutazzjoni korrispondenti, fl-entrata
‘Injezzjonijiet ta’ kapital’ (...).”

(29)  Ir-rikors ghal-ligi kien mehtieg ghal kull ezercizzju li jikkoncerna l-kapital ta’ EDF. Fil-fatt, fil-verzjoni fis-sehh
taghha f1-1997, I-Artikolu 16 tal-Ligi Nru 46-628 kien jipprovdi li l-kapital ta” EDF ma kienx trasferibbli u kien
proprjeta tal-poplu. Ghalhekk, l-injezzjonijiet ta” kapital ta’ EDF li jirrizultaw mir-riklassifikazzjoni tar-rizervi
ghat-tigdid tal-RAG kienu jaqghu taht il-ligi tad-dritt Franciz.

(30) II-Ligi Nru 97-1026 tistabbilixxi l-proprjeta tal-assi tal-RAG. Ghaldaqstant il-karta tal-bilan¢ ta’ EDF giet riorga-
nizzata bil-Ligi Nru 97-1026. Ir-rizervi maghmula minn EDF bejn 1-1987 u 1-1996 ghat-tigdid tal-RAG bl-ghan li
dawn l-assi jintraddu lura lill-Istat, kemm jekk uzati kif ukoll jekk le, kienu irrilevanti jekk il-beni tal-RAG kienu
meqjusa proprjeta ta’ EDF.

(31) Ittra tal-Ministru tal-Ekonomija, tal-Finanzi u tal-Industrija, tas-Segretarju tal-Istat ghall-Bagit u tas-Segretarju tal-
Istat ghall-Industrija, indirizzata lil EDF fit-22 ta’ Dicembru 1997 (minn hawn 'il quddiem “l-ittra tal-Ministru tal-
Ekonomija”), tispjega fl-Anness 1 taghha r-ristrutturar tal-karta bilancjali ta’ EDF, skont I-Artikolu 4 tal-Ligi
Nru 97-1026:

“— Riklassifikazzjoni tad-drittijiet tal-koncedent’ (F 18 345 563 605):

Konsolidazzjoni finjezzjonijiet ta’ kapital tal-valur korrispondenti tal-beni in natura tal-RAG moghtija
b’koncessjoni li tammonta ghal FRF 14 119 065 335.

Raggruppament tad-differenzjali ta’ rivalutazzjoni tal-RAG tal-1959 (MF 2 425) u tal-1976 (assi fissi
mhux deprezzabbli: 97 MF) bl-entrata ‘Differenzjali ta’ rivalutazzjoni RAG’, li l-ammont taghhom tela’
ghalhekk minn MF 1 720 ghal MF 4 145.

Raggruppament tar-rizervi regolati relatati mar-rivalutazzjoni tal-assi fissi deprezzabbli tal-1976
(MF 1 704), bl-entrata titla’ minn MF 877 ghal MF 2 581.

Riklassifikazzjoni tar-rizervi ghat-tigdid li ma baqghux gustifikati (F 38 520 943 408 F) ghar-riport
mill-gdid, skont il-parir tal-Kunsill Nazzjonali tal-Kontabilita Nru 97-06 tat-18 ta’ Gunju 1997 dwar il-
bidliet fil-kontabilita”.

(32)  Bhala parti mir-riorganizzazzjoni tal-karta bilancjali ta” EDF, l-awtoritajiet Francizi segwew il-parir Nru 97-06 tat-
18 ta’ Gunju 1997 tal-Kunsill Nazzjonali tal-Kontabilitd, dwar il-bidliet fil-metodi tal-kontabilita, bidliet fl-estimi,
bidliet fl-ghazliet ta’ taxxa u korrezzjonijiet ta’ zbalji (“il-parir tal-Kunsill nazzjonali tal-kontabilita”), li jistabbilixxi
li I-korrezzjonijiet ta’ zbalji tal-kontabilita li, min-natura taghhom stess, jirrigwardaw il-kontabilita ta’ tranzazzjo-
nijiet passati, “huma rikonoxxuti fid-dikjarazzjoni tad-dhul tas-sena finanzjarja li matulha jkunu nstabu”.

(33) Skont il-Ligi Nru 97-1026 u l-ittra tal-Ministru tal-Ekonomija, id-differenzjali tar-rivalutazzjoni gew trasferiti fl-
intestatura “Kapital proprju” hielsa mit-taxxa, peress li kienu jikkorrispondu ghal gwadanji ta’ rivalutazzjoni
maghmulin b’ezenzjoni mit-taxxa jew taht skema ta’ newtralita fiskali wara l-ligijiet ta’ rivalutazzjoni tal-1959
u tal-1976.
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1.4. LIMPATT FISKALI TAR-RIKLASSIFIKAZZJONI TAR-RIZERVI KONTABBLI

(34) L-Anness 3 tal-ittra tal-Ministru tal-Ekonomija jistabbilixxi wkoll il-konsegwenzi fiskali tar-riorganizzazzjoni tal-
karta bilan¢jali ta’ EDF. Giet osservata varjazzjoni tal-assi netti bir-riklassifikazzjoni tar-rizervi mhux uzati ghat-
tigdid, li jammontaw ghal FRF 38,5 biljun, fir-riport mill-gdid, u soggetta ghat-taxxa fuq il-kumpaniji bir-rata ta’
41,66 % applikabbli f1-1997. Ghalhekk, ir-rizervi li mhux uzati u li kienu jammontaw ghal FRF 38,5 biljun gew
intaxxati normalment mill-awtoritajiet Francizi. Madankollu, il-parti tar-rizervi maghmula wkoll b’ezenzjoni mit-
taxxa u kkonsolidata bhala injezzjoni ta’ kapital li tikkorrispondi ghad-drittijiet tal-koncedent, ma gietx intaxxata.

(35) Nota mid-Direttorat Generali tat-Taxxi tad-9 ta’ April 2002, mibghuta lill-Kummissjoni mill-awtoritajiet Fran¢izi,
tindika li “id-drittijiet tal-koncedent relatati mal-RAG jirrapprezentaw dejn mhux dovut li l-inkorporazzjoni fil-
kapital helset mit-taxxa b'mod mhux iggustifikat” u li “din ir-rizerva, qabel giet inkorporata fil-kapital, kellha tigi
trasferita mill-passiv tal-istituzzjoni fejn ma kellhiex tidher fkont ta’ pozizzjoni netta li jwassal ghal varjazzjoni
pozittiva tal-assi netti taxxabbli skont l-Artikolu 38-2" tal-Kodici generali tat-Taxxa. Huma jinnotaw li “il-vantagg
ftaxxi li rrizulta b’dan il-mod [fl-1997 minn EDF] jista’ jkun stmat ghal F 5,88 biljun (14,119 x 41,66 %)".

2. ID-DECIZJONI TAL-FTUH

(36)  Fid-decizjoni tal-ftuh taghha, il-Kummissjoni kkonkludiet li I-holqien irregolari ta’ rizervi addizzjonali ghat-tigdid
tal-RAG matul il-perjodu 1987-1996 kien iffavorixxa lil EDF skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE. Dan l-ezercizzju
kien taha vantagg ekonomiku selettiv minhabba d-differenza bejn il-valur kapitalizzat tat-taxxa fuq il-kumpaniji
mhux imhallsa fuq ir-rizervi matul l-istess perjodu u l-ammont tat-taxxa fuq il-kumpaniji mhallas minn EDF fl-
1997, wara d-dhul fis-sehh tal-Artikolu 4 tal-Ligi Nru 97-1026.

(37) Minkejja I-fatt li fi Franza EDF kienet twettaq attivitajiet fuq ghadd ta’ swieq soggetti ghal drittijiet ta” monopolju
qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 96/92/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (') li lliberalizzat is-settur tal-
elettriku, il-Kummissjoni kkunsidrat li I-mizuri ta’ ghajnuna inkwistjoni favur EDF kienu fixklu jew heddu li
jfixklu I-kompetizzjoni u affettwaw il-kummerc¢ bejn I-Istati Membri skont 1-Artikolu 107(1) tat-TFUE. Dan kien
jirrizulta b'mod partikolari mill-fatt li, minkejja d-drittijiet esklussivi li kienet tgawdi minnhom EDF fit-twettiq ta’
certi attivitajiet fi Franza, kien hemm xorta certu grad ta’ kummer¢ bejn I-Istati Membri fdawn is-swieq. Barra
minn hekk, kienet tezisti kompetizzjoni hielsa fis-swieq relatati fejn EDF kienet diga iddiversifikat l-attivitajiet
taghha lil hinn mill-ambitu tad-drittijiet esklussivi taghha, kemm mil-lat geografiku kif ukoll mil-lat settorjali.
Dawn l-effetti kienu diga prezenti ferm gabel il-liberalizzazzjoni tas-settur tal-elettriku.

(38) I-Kummissjoni kkonkludiet ukoll li din kienet ghajnuna gdida li, fdan l-istadju, ma kinitx tippermetti li jigi
kkunsidrat li l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 107(2) u (3) tat-TFUE, kienu ssodisfati. Barra minn hekk, I-
awtoritajiet Francizi ma kinux invokaw l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 106(2) tat-TFUE.

3. IL-KUMMENTI TA’ PARTI TERZA INTERESSATA

(39) Permezz tal-ittra tas-6 ta’ Jannar 2003, l-Unjoni Nazzjonali tal-Produtturi Indipendenti tal-Elettriku Termali
(Syndicat National des Producteurs Indépendants d’Electricité Thermique — SNPIET) issottomettiet kummenti lill-
Kummissjoni bhala parti mill-procedura ta’ investigazzjoni formali. Skont dawn il-kummenti, fdak li jirrigwarda
n-nuqqas ta’ hlas tat-taxxa fuq il-kumpaniji fI-1997, fuq parti mir-rizervi b'ezenzjoni mit-taxxa ghat-tigdid tal-
RAG, EDF ma rrispettatx, fl-attivitajiet taghha, ir-regoli applikabbli ghall-kumpaniji industrijali u kummer¢jali,
ghall-kuntrarju tar-rekwiziti tal-Ligi Nru 46-628 tat-8 ta’ April 1946.

4. IL-KUMMENTI TA’ FRANZA FUQ ID-DECIZJONI TAL-FTUH TAL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI
FORMALI

(40)  L-awtoritajiet Francizi baghtu l-kummenti taghhom lill-Kummissjoni permezz tal-ittra tal-11 ta’ Dicembru 2002.
Huma jikkontestaw il-karattru ta’ ghajnuna mill-Istat tan-nuqqas ta’ hlas, fl-1997, tat-taxxa fuq il-kumpanija fuq
parti mir-rizervi kontabbli b’eZenzjoni mit-taxxa ghat-tigdid tal-RAG.

(") Id-Direttiva 96/92/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Dicembru 1996 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-elettriku
(GUL27,30.1.1997, p. 20).
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(41) L-ewwel nett, l-awtoritajiet Francizi jikkontestaw l-ammont tar-rizervi ghat-tigdid tal-RAG invokat mill-
Kummissjoni. Imbaghad l-awtoritajiet Francizi jargumentaw li, anki fin-nuqqas ta’ rizervi ghat-tigdid tal-RAG, EDF
ma kinitx tkun kapaci thallas it-taxxa fuq il-kumpaniji mill-1987 sal-1996 minhabba d-differimenti tat-taxxa b’telf
gawwi. Barra minn hekk, billi l-Istat huwa kemm proprjetarju ta’ EDF u l-awtorita li kkoncediet I-RAG, I-
awtoritajiet Francizi kkunsidraw li d-drittijiet tal-koncedent ma kinux jikkostitwixxu dejn realment pendenti ghall-
Istat. Ghaldaqstant, meta sar ir-ristrutturar tal-karta bilancjali fI-1997, huma assenjaw dawn id-drittijiet tal-
koncedent lill-ekwita ta’ EDF sabiex jikkoregu s-sottokapitalizzazzjoni taghha, izda minghajr ma ssottomettewhom
ghat-taxxa fuq il-kumpaniji.

(42) L-awtoritajiet Francizi jikkunsidraw li r-ristrutturar tal-kontabilita 1i sar f-1997 jista’ jitqies bhala injezzjoni
addizzjonali ta’ kapital fammont ekwivalenti ghall-ezenzjoni parzjali mit-taxxa, li l-ghan taghha wkoll kien li
tikkoregi s-sottokapitalizzazzjoni. EDF u l-Istat xtaqu jassenjaw il-kwazi ekwita fkapital, eskluza t-taxxa fuq il-
kumpaniji. Kien ikun ikkunsidrat iktar effi¢jenti u newtrali li jallokaw direttament l-ammont kollu tad-drittijiet tal-
koncedent fekwita minflok iwettqu l-ezercizzju ekwivalenti li kien jikkonsisti f1i jallokaw fkapital ammont nett
wara t-taxxa fuq il-kumpaniji, jitolbu l-hlas minn EDF tat-taxxa fuq il-kumpaniji korrispondenti ghall-varjazzjoni
tal-assi netti, u finalment, jaghtu injezzjoni ta’ kapital addizzjonali fammont ekwivalenti ghat-taxxa mhallsa.

(43) L-awtoritajiet Francizi jgisu li tali injezzjoni addizzjonali kienet iggustifikata mill-prospetti ta’ redditu offruti minn
EDF fl-1997, li fil-fatt saru konkreti fis-snin sussegwenti. Fcirkustanzi simili, skont l-awtoritajiet Francizi,
investitur privat prudenti fekonomija tas-suq kien jaghmel din il-kontribuzzjoni ta’ kapital.

(44)  L-awtoritajiet Francizi jichdu wkoll li I-kumpens lill-Istat naqas indebitament mill-1987 sal-1996 wara I-holgien
tar-rizervi inkwistjoni. Huma jindikaw li, anki kieku r-rizultat nett kien oghla, il-kumpens lill-Istat ma kienx ikun
oghla peress li, fdan il-perjodu, il-livell tal-kumpens ma kienx jikkorrispondi ghal percentwal predefinit tal-
introjtu nett tal-kumpanija. Dan il-livell kien stabbilit b'mod liberu mill-Istat fvalur assolut u seta’ ma jigix iffissat
skont is-sitwazzjoni finanzjarja tal-kumpanija. Barra minn hekk, dan il-kumpens ma kienx necessarjament impost
fuq il-qligh nett ta’ kull sena finanzjarja. Fdin il-perspettiva u minhabba t-telf riportat ta’ EDF, l-awtoritajiet

revoli l-limiti stabbiliti fil-ligi dwar il-kumpaniji.

(45) L-awtoritajiet Francizi jikkunsidraw, barra minn hekk, li anki jekk il-holqien tar-rizervi ghat-tigdid tal-RAG kien
irrizulta fbenefic¢ju, dan ghandu jitgies ikkancellat miz-zieda fit-taxxa fuq il-kumpaniji mhallsa fI-1997. Huma
jqisu wkoll li matul il-perjodu 1987-1996, EDF hallset b’kollox lill-Istat ammont ikbar mit-taxxa fuq il-kumpaniji
li kien ikollha thallas kumpanija kummercjali, li ma kienx jikkostitwixxi rizervi ghat-tigdid tal-RAG u li kien
jaghti lill-azzjonist taghha dividend ugwali ghal 37,5 % tad-dhul nett wara t-taxxa.

(46) Barra minn hekk, l-awtoritajiet Francizi jikkunsidraw li kieku kellha tigi stabbilita l-eZistenza ta’ benefic¢ju ingust,
dan ikun ghajnuna ezistenti, u mhux ghajnuna gdida, minhabba I-preskrizzjoni ta’ ghaxar snin stabbilita mill-
Artikolu 15 tar-Regolament (KE) Nru 659/1999 tal-Kunsill (), u li tiddekorri mill-ghoti tal-ewwel elementi ta’
ghajnuna. Peress li l-ewwel talba ghal informazzjoni minghand il-Kummissjoni ggib id-data tal-10 ta’ Lulju 2001,
kwalunkwe element ta’ ghajnuna moghti qabel 1-1991 huwa preskritt. L-awtoritajiet Francizi jikkunsidraw li -
intervent tal-legizlatur f1-1997 ma kellux l-effett li jinterrompi din il-preskrizzjoni, peress li mizuri tal-
Kummissjoni biss jistghu jkollhom dan l-effett. L-awtoritajiet Francizi jqisu fl-ahhar nett li fi kwalunkwe kaz din
hija ghajnuna ezistenti, peress li din inghatat gabel il-liberalizzazzjoni tas-suq tal-elettriku.

differenzjali tar-rivalutazzjoni inkluzi fl-ammont tad-drittijiet tal-koncedent li jidher fil-kontijiet tal-kumpanija u
rigward l-applikazzjoni tar-regola ta’ preskrizzjoni. Barra minn hekk, huma jsostnu li r-rata tat-taxxa fuq il-
kumpaniji li kellha tkun applikata ghar-ristrutturar tal-karta bilan¢jali ta’ EDF hija dik tal-1996 (rata ta’ 36,67 %),
u mhux tal-1997 (rata ta’ 41,66 %). Fil-fatt, huma jikkunsidraw li dan ir-ristrutturar sar fuq il-bazi ta’ dikjarazzjoni
tat-taxxa pprezentata fit-23 ta’ Dicembru 1997, jigifieri wara l-gheluq tas-sena finanzjarja 1996 izda qabel dak
tas-sena finanzjarja 1997.

(48)  Ghalhekk l-awtoritajiet Francizi ma jagblux mal-Kummissjoni li tghid li EDF ibbenefikat minn vantagg f1-1997
minhabba li ma hallsitx taxxa fuq il-kumpaniji fuq parti mir-rizervi b’ezenzjoni mit-taxxa ghat-tigdid tal-RAG.

(") Ir-Regolament (KE) Nru 659/1999 tal-Kunsill tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 83, 27.3.1999, p. 1).
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5. IS-SENTENZI TAL-QRATI TAL-UNJONI EWROPEA

(49) Fis-sentenza taghha tal-15 ta’ Di¢embru 2009, il-Qorti Generali annullat id-de¢izjoni tal-Kummissjoni tas-
16 ta’ Dicembru 2003, minhabba li kellha tkun il-Kummissjoni li tivverifika jekk investitur privat prudenti
fekonomija tas-suq kienx jaghmel investiment ta ammont simili f¢irkustanzi simili. II-Qorti Generali kkunsidrat
li I-Kummissjoni kellha tivverifika jekk l-ezercizzju kienx jissodisfa l-kriterju tal-investitur privat. Ghaldaqgstant il-
Qorti Generali kkunsidrat li I-Kummissjoni kienet wettqet zball ta’ ligi u kisret 1-Artikolu 107 tat-TFUE.

(50)  Fis-sentenza taghha tal-5 ta’ Gunju 2012, il-Qorti tal-Gustizzja cahdet l-appell ipprezentat mill-Kummissjoni
kontra s-sentenza tal-Qorti Generali. Il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat b'mod partikolari li l-konstatazzjoni
maghmula mill-Qorti Generali li l-obbligu tal-Kummissjoni li tivverifika jekk I-Istat allokax kapital f¢irkustanzi
korrispondenti ghall-kundizzjonijiet normali tas-suq kien jezisti irrispettivament mill-mod kif il-kapital kien gie
injettat ma kienet ivvizzjata mill-ebda zball ta’ ligi. [I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li l-evalwazzjoni tal-Qorti
Generali li I-kriterju tal-investitur privat jista’ jkun applikabbli anki fkaz fejn intuzaw mezzi ta’ natura fiskali,
ukoll mhijiex ivvizzjata minn ebda zball ta’ ligi.

6. ID-DECIZJONI TAL-ESTENSJONI TAL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI

(51) Bkonsegwenza tal-annullament tad-decizjoni tas-16 ta’ Dicembru 2003, il-Kummissjoni ghandha tadotta
decizjoni gdida skont l-Artikolu 266 tat-TFUE u tal-Artikolu 13 tar-Regolament (KE) Nru 659/1999 biex taghlaq
il-procedura u tikkonforma mal-punti ta’ dritt stabbiliti b'mod definittiv mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Billi
d-decizjoni tas-16 ta’ Dicembru 2003 giet annullata, il-Kummissjoni kellha tezamina mill-gdid il-kwistjonijiet
relatati mal-Artikoli 3 u 4 ta’ din id-decizjoni.

(52) Minn naha, la I-Qorti tal-Gustizzja, u lanqas il-Qorti Generali ma kienu ddecidew li d-de¢izjoni tal-ftuh kienet
ivvizzjata minn xi irregolarita. Din tista’ ghaldagstant tintuza bhala l-bazi ghal decizjoni finali gdida. Min-naha I-
ohra, il-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet b'mod car kriterji ta’ applikabbiltd u ta’ applikazzjoni tal-kriterju tal-
investitur privat fekonomija tas-suq. Dawn il-kriterji huma bbazati, b'mod partikolari, fuq l-eZistenza ta’ elementi
oggettivi u verifikabbli li juru li d-decizjoni tal-Istat Membru kienet li jinvesti fil-kumpanija pubblika kkontrollata,
abbazi ta’ evalwazzjonijiet ekonomici paragunabbli ghal dawk li investitur privat prudenti fekonomija tas-suq
kien iwettaq, qabel l-investiment, sabiex jiddetermina r-redditu futur tieghu (*).

(53) Fid-decizjoni ta’ estensjoni tal-procedura ta’ investigazzjoni formali, il-Kummissjoni nnutat li, fdan l-istadju tal-
procedura amministrattiva, l-ebda evidenza, prova jew dokument ma appoggja l-affermazzjoni tal-awtoritajiet
ugwali ghall-ezenzjoni parzjali mit-taxxa. Kuntrarjament ghall-kummenti tal-awtoritajiet Francizi, lanqas ma kien
jidher 1i tali injezzjoni ta’ kapital addizzjonali mhijiex ghajnuna izda investiment li investitur privat prudenti
fekonomija tas-suq kien jaghmel fcirkustanzi simili, iggustifikat mill-prospetti ta’ redditu offruti minn EDF fl-
1997, li mbaghad saru konkreti fis-snin sussegwenti.

(54)  Ghaldagstant, fid-dec¢izjoni ta’ estensjoni, il-Kummissjoni spjegat, fid-dawl tal-informazzjoni u d-dokumenti
disponibbli, l-analizi preliminari taghha tal-vantagg ekonomiku eventwali li rrizulta min-nuqqas ta’ hlas minn
EDF, f1-1997, tat-taxxa fuq il-kumpaniji fuq il-parti tar-rizervi li tikkorrispondi ghal FRF 14,119-il biljun fi
drittijiet tal-koncedent riklassifikati bhala injezzjonijiet ta’ kapital.

(55) Fdan ir-rigward, l-evalwazzjoni globali tal-fatti tal-kaz dehret tindika li din il-mizura kienet taqa’ taht l-awtorita
pubblika, u b’hekk tnehhi l-applikabbilta tal-principju tal-investitur privat. Fil-fatt, insostenn tad-dikjarazzjoni
taghhom, l-awtoritajiet Francizi ma kienu pprovdew ebda informazzjoni jew pjan ta’ negozju qabel jew fl-istess
waqt tad-decizjoni li ma jigbrux taxxi minghand EDF, li juri r-redditu ta’ tali ezercizzju. Minn perspettiva
materjali, rigward il-kriterji msemmija mill-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni nnutat li kien xieraq li Franza
tistabbilixxi d-data tad-dokumenti pprovduti kif ukoll il-prova li kienu gew ezaminati mill-Ministri u l-uffi¢jali
kompetenti u l-assembleji tal-Parlament qabel l-adozzjoni tad-decizjoni inkwistjoni.

(56) Fin-nuqqas ta’ dawn l-elementi, ghall-kuntrarju, huwa fl-ezercizzju tas-setgha fiskali li Franza dehret li rriservat
trattament fiskali derogatorju ghar-ristrutturar tal-finanzjament tal-ekwita ta’ EDF, fdak li jirrigwarda r-riklassifi-
kazzjoni tar-rizervi tad-drittijiet tal-koncedent prevista fl-Artikolu 4 tal-Ligi Nru 97-1026. Ebda dispozizzjoni
bagitarja specifika ma kienet tassenja minn qabel din ir-rizorsa fiskali lii EDF, u lanqas ma kienu gew
implimentati xi regoli jew kontrolli fuq l-investimenti sabiex jipprovdu bazi legali ghall-investiment allegat.

() Is-Sentenza il-Kummissjoni-EDF C-124/10P, UE:C:2012:318, il-punt 84.
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(57)  Bl-istess mod, fid-decizjoni ta’ estensjoni taghha, il-Kummissjoni nnutat, sussidjarjament li, anki kieku l-princ¢ipju
tal-investitur privat fekonomija tas-suq kien ikun applikabbli, l-applikazzjoni tal-principju kienet twassal ghall-
konkluzjoni fdan l-istadju li investitur privat ma kienx jinvesti FRF 5,88 biljun fl-injezzjoni ta’ kapital ta’ EDF fl-
1997. Fin-nuqgas ta’ elementi mibghuta mill-awtoritajiet Francizi, kien jidher impossibbli li azzjonist privat
fcirkustanzi normali tas-suq kien jaghmel l-allegat investiment minghajr ma jkun ezamina qabel studji oggettivi u
affidabbli maghmulin preferibbilment minn konsulent fl-investimenti terz imparzjali, minflok, perezempju, mill-
impriza benefi¢jarja, li juru, fost l-ohrajn, ir-rendiment fuq il-kapital investit, l-orizzont tar-rendiment fuq I-
investiment u r-riskji intrinsici ftermini assoluti u relattivi ghall-iskemi ta’ kumpens marbuta ma’ investiment bhal
dan.

(58) Fdan irrigward, il-Kummissjoni ziedet mal-fatturi li investitur privat prudenti kien jezamina qabel ma
jikkommetti I-fondi tieghu, l-incertezza dwar l-ammont u l-evoluzzjoni tal-ispejjez ta’ finanzjament tal-
pensjonijiet li EDF kellha thabbat wi¢cha maghhom f1-1997, skont l-iskema specifika taghha, u l-valutazzjoni
taghha li investitur seta’ jaghmel dak iz-Zmien.

(59) Fdawn il-kundizzjonijiet, l-ezenzjoni parzjali mit-taxxa fuq il-kumpaniji fI-1997 ma kinitx tidher bhala
investiment produttiv min-naha tal-Istat azzjonist izda pjuttost bhala mizura derogatorja fiskali li setghet tat
vantagg ekonomiku lil EDF.

(60)  Deher ukoll li n-nuqqas ta’ gbir tat-taxxa fuq il-kumpaniji dovuta minn EDF kien jinvolvi rizorsi tal-Istat u seta’
jaffettwa l-kompetizzjoni u l-kummer¢ bejn I-Istati Membri, u b’hekk kien jissodisfa wkoll il-kundizzjonijiet 1-
ohrajn ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(61) Fin-nuqgas ta’ bazi legali li tippermettilha tiggustifika l-kompatibbilta ta’ ghajnuna operattiva li ssahhah il-
pozizzjoni ta’ EDF vis-a-vis il-kompetituri taghha mas-suq intern, il-Kummissjoni esprimiet dubji fid-dec¢izjoni
taghha tat-2 ta’ Mejju 2013, rigward il-kompatibbilta tal-ghajnuna mas-suq intern. Dubji simili kienu diga tqajmu
fid-decizjoni tal-ftuh.

7. KUMMENTI MINN PARTIJIET TERZI

(62) Permezz tal-ittra tad-29 ta’ Lulju 2013, EDF ipprezentat kummenti dwar id-decizjoni ta’ estensjoni. EDF tinvoka
tliet kritiki ewlenin ghar-ragunament zviluppat fdin id-decizjoni: i) id-decizjoni tinjora l-lezzjonijiet tas-sentenza
tal-Qorti Generali u tinjora n-natura vera tar-rikapitalizzazzjoni ta’ EDF implimentata mill-Istat, ii) id-decizjoni
hija e¢¢essivament formalistika meta tissupponi b’'mod Zbaljat li jehtieg pjan ta’ negozju ghall-investiment meta r-
rikapitalizzazzjoni hija r-rizultat ta’ riflessjoni ippjanata sew kif juru diversi dokumenti ta’ dak iz-zmien u iii) id-
decizjoni tissupponi, minghajr prova, li l-ebda investitur li jsib ruhu fl-eqreb sitwazzjoni tal-Istat ma kien jaghmel
investiment simili, kuntrarjament ghall-fatti li EDF tipprovdi b’appogg ghall-kummenti taghha.

(63) Ghal EDF, il-Kummissjoni kompliet tanalizza l-mizura adottata mill-Istat Franciz fl-1997 mil-lenti tal-allegati
effetti tat-taxxa taghha biss, meta I-Qorti Generali ¢ahdet bi¢-¢ar dan l-appro¢é. Kif galet il-Qorti Generali, il-
mizura implimentata mill-Istat, meta kklassifika mill-gdid id-drittijiet tal-koncedent finjezzjonijiet ta’ kapital,
tikkostitwixxi ezercizzju ta’ rikapitalizzazzjoni ta’ EDF mahsub biex jikkoregi l-izbilan¢ tal-karta bilancjali ta’
EDF minhabba I-ftuh tas-swieq tal-energija ghall-kompetizzjoni. L-ittra tal-Ministru tal-Ekonomija tat-
22 ta’ Dicembru 1997 ma tinkludix decizjoni fiskali differenti mil-ligi tal-1997, izda sservi biex tistabbilixxi I-
implikazzjonijiet fiskali taghha. Hija din il-mizura ta’ rikapitalizzazzjoni, wahda u indivizibbli, li tehtieg li tigi
ezaminata u mhux allegati implikazzjonijiet fiskali li huma artificjalment separati minnha fid-dec¢izjoni ta’
estensjoni tal-procedura ta’ investigazzjoni formali.

(64) Skont EDF, pjan tan-negozju specifiku ghall-investiment mhuwiex mehtieg mil-ligi, li ma tistabbilixxi l-ebda
formalizmu fir-rigward izda tehtieg elementi oggettivi u verifikabbli precedenti jew kontemporanji ghall-mizura
ezaminata. Barra minn hekk, tali pjan ta’ negozju ma kienx essenzjali ghall-Istat f1-1997. Dan kellu hames rappre-
zentanti fil-Bord tad-Diretturi ta’ EDF, kellu l-kapital kollu ta’ EDF mill-1946 sal-epoka tal-fatti, kien jaf
perfettament l-impriza u kien imsieheb fil-gestjoni taghha u fid-determinazzjoni tad-direzzjoni strategika
taghha, fperspettiva fit-tul. Skont EDF tali perspettiva fit-tul hija partikolarment rilevanti fil-kaz ta’ EDF minhabba
l-intensita tal-kapital tal-attivita taghha u I-hajja operattiva twila tal-impjanti fuq diversi ghexieren ta’ snin,
minn 30 sa 75 sena fcerti kazijiet.
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(65)  Ghal EDF, huwa bhala azzjonist u mhux bhala awtorita pubblika li I-Istat, kif evidenzjat minn diversi dokumenti
ta’ dik l-epoka, wettaq l-investiment fuq il-bazi ta’ analizi u ta’ valutazzjonijiet prospettivi precizi. Ghalhekk, mill-
1995 apparentement bdiet il-hidma li ghagqdet lil EDF u l-ministeri supervizorji taghha biex jezaminaw il-
konsegwenzi tal-opinjoni tal-Qorti tal-Awdituri, imsemmija fil-premessa 26. Din il-hidma ffukat l-iktar fuq ir-
riorganizzazzjoni tal-karta bilan¢jali tal-kumpanija u fuq ir-redditu tal-kapital. Hija wasslet ghall-iffirmar tal-
kuntratt ta’ negozju bejn l-Istat u EDF ghall-perjodu ta’ bejn 1-1997 u s-sena 2000 fit-8 ta’ April 1997 u ghall-
prezentazzjoni fl-istess hin, fit-2 ta’ April 1997, ta’ abbozz ta’ ligi li tinkludi diversi dispozizzjonijiet ekonomici u
finanzjarji u li I-Artikolu 45 taghha kien jirrepeti ezatt id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4 tal-Ligi Nru 97-1026. Il-
hidma preparatorja tal-Assemblea u tas-Senat, u sahansitra, il-ligi nfisha, juru, skont EDF, li n-natura tal-intervent
tal-Istat hija dik ta’ azzjonist: injezzjoni ta’ kapital li tirrikapitalizza lil EDF.

(66)  Kif allegatament jindikaw madwar erbghin dokument tal-epoka li EDF inkludiet mal-kitbiet taghha, fl-analizijiet u
r-riflessjonijiet tieghu, I-Istat kien iggwidat minn erba’ kwistjonijiet ewlenin:

— li jiehu inkunsiderazzjoni l-kuntest kompetittiv gdid tal-ftuh gradwali tas-swieq wara d-Direttiva 96/92/KE;

— i jinnormalizza r-relazzjonijiet finanzjarji tieghu ma’ EDF fuq bazi ta’ ligi komuni billi jtemm kwalunkwe
ambigwita li setghet ezistiet fil-passat;

— i jindirizza l-izbilan¢ sinifikanti li kien qieghed jaffettwa l-istruttura tal-karta bilangjali ta” EDF billi jsahhah 1-
ekwita taghha;

— li jiffacilita l-analogiji internazzjonali biex izid il-kredibbilta tal-kumpanija fost il-komunita finanzjarja.

(67) Fl-ahhar nett, ghal EDF, il-kriterju tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-suq mhux biss huwa applikabbli
minhabba l-kunsiderazzjonijiet imsemmija izda huwa wkoll issodisfat fdan il-kaz peress li I-Istat agixxa bl-istess
mod kif kien jagixxi investitur privat. Ghal EDF, skont il-Qorti tal-Gustizzja (il-punti 78 u 89 tas-sentenza),
jehtieg li jkun iddeterminat jekk EDF setghetx tikseb l-istess vantagg bhal dak li tqieghed ghad-dispozizzjoni
taghha permezz tar-rizorsi tal-Istat f¢irkustanzi normali tas-suq u jekk dan ifixkilx, jew jhedded li jfixkel il-
kompetizzjoni minhabba l-effetti tieghu.

(68) Diversi dokumenti ta’ dak iz-zmien juru ghal darb’ohra li l-Istat ezamina sewwa u kkwantifika r-redditu tal-
investiment tieghu, kif kien jaghmel investitur azzjonist uniku tal-impriza u bl-izvilupp ta’ perspettiva fit-tul.
Huwa fuq din il-bazi li gie stabbilit il-kumpens tal-Istat fil-kuntratt ta’ negozju ta’ EDF 1997-2000, liema
kumpens dak iz-zmien kien konformi mal-kumpensi tal-azzjonisti ta’ kumpaniji komparabbli. Ghalhekk l-istimi
tal-ammonti li EDF kellha thallas lill-Istat mill-1997 sas-sena 2000 gew ezaminati minn dan tal-ahhar qabel il-
konkluzjoni tal-kuntratt.

(69) Barra minn hekk, fil-kummenti taghha ta’ Lulju 2013, EDF ac¢c¢ennat ghal studju kkummissjonat lil Oxera, li ma
kienx ghadu lest meta EDF issottomettiet il-kummenti taghha. EDF allegat li l-istudju ta’ Oxera kellu jqabbel ir-
rata ta’ redditu intern mistenni mill-investiment tal-Istat fI-1997 u dik mehtiega mis-swieq kapitali ghal
investiment simili u juri li investitur privat kien iwettaq l-investiment fil-kundizzjonijiet stabbiliti fil-kuntratt ta’
negozju 1997-2000.

(70) Fit-18 ta’ Ottubru 2013, EDF baghtet dan Il-istudju ta’ Oxera lill-Kummissjoni, li jgib id-data tal-
15 ta’ Ottubru 2013 ('), minghajr kummenti ohrajn. Kif kienet anticipat EDF fil-kummenti taghha ta’ Lulju 2013,
l-istudju Oxera jikkonkludi li investitur privat prudenti fekonomija tas-suq kien jinvesti fiz-zieda tal-ammont ta’
injezzjonijiet ta’ kapital lil EDF. Din il-konkluzjoni tirrizulta mill-fatt li r-redditu (ir-rata ta’ rendiment intern) li tali
investitur seta’ jittama li jkollu fl-1997 kien fil-medda ta’ bejn 35 % u 15 % u ta’ 27 % bhala medja fil-hames snin
sussegwenti, fi kwalunkwe kaz oghla mir-redditu ta’ 12,7 % li tali investitur kien jitlob. Ir-rendiment huwa
kkalkulat b’kont mehud tal-valur, fil-bidu u fi tmiem il-perjodu, tal-bejgh tad-drittijiet li 1-Istat kellu PEDF.

(") “Does the 1997 recapitalisation of EDF by the French State meet the private investor test?”. (“Ir-rikapitalizzazzjoni tal-1997 mill-Istat Franciz
tissodisfa t-test tal-investitur privat?”) Rapport Finali tal-15 ta’ Ottubru 2013.
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(71) EDF tqis li, apparti d-dghufija tal-ekwita, il-pedamenti ekonomici ta’ EDF kienu sodi fI-1997, kif osservaw I-
analisti ta’ dik l-epoka, li ma esprimewx dubji dwar il-vijabbilta finanzjarja jew il-prospetti kummercjali taghha
meta |-Istat ghamel l-investiment tieghu. Il-klassifikazzjoni finanzjarja ta’ EDF kienet eccellenti (Aaa ghal Moody’s
bejn 1-1992 u 1-1997, AAA ghal Standard & Poor’s f1-1996-1997) u kienet tibqa’ hekk anki kieku kien ikun
jehtieg li titbaxxa xi grad jew tnejn biex tigi kkunsidrata l-garanzija tal-Istat li kienet tgawdi minnha EDF bhala
stabbiliment pubbliku industrijali jew kummerdjali. Skont diversi dokumenti ta’ dak iz-zmien il-livell ta’ kumpens
lill-Istat Fran¢iz minn EDF kien komparabbli mar-rata ta’ rendiment fdividendi tal-kumpaniji tas-CAC40 (4,5 %
sa 5 % tal-kapital) kif ukoll tal-imprizi attivi fis-settur tal-energija fl-Ewropa (4,7 % u 5,27 % stmati rispettivament
ghall-1996 u 1-1997). Dan juri wkoll li EDF setghet kisbet l-istess ammont ta’ kapital fuq is-suq kapitali, btali
mod li l-mizura ma kinitx tali li tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni, minhabba l-effetti taghha.

(72)  B'mod partikolari, EDF tqis li investitur privat, detentur tal-kapital kollu ta’ sussidjarja, kien ikun kapaci jaghmel
investiment simili, fkundizzjonijiet simili, fl-imsemmija sussidjarja, billi jikkonverti fkapital pretensjoni ta’
kwalunkwe tip li kellu fugha. Din l-analizi kienet appoggjata minn opinjoni legali mahruga fuq talba ta’ EDF.
Meta fittex li jirrimedja struttura finanzjarja sproporzjonata bid-dghufija tal-ekwita b’paragun mad-dejn
finanzjarju, l-Istat ghen ukoll lill-impriza tikkompeti ma’ operaturi kbar ohrajn tas-settur fl-Unjoni. Dan l-istess
azzjonist ma kienx ihalli xjentement zbilan¢ konsiderevoli jippersisti fil-karta bilancjali ta’ sussidjarja tieghu
b'pedamenti ekonomici sodi, meta kellu mezz facli biex jirrimedja dan l-izbilan¢, jigifieri l-konverzjoni ta’
pretensjoni fkapital.

(73)  Ghal EDF, huwa ghalhekk ragonevoli li wiched jahseb li investitur privat li jsib ruhu fl-eqreb sitwazzjoni possibbli
ghal dik tal-Istat, jigifieri azzjonist 100 % tal-kumpanija, bl-izvilupp ta’ perspettiva fit-tul, fsuq ferm kapitalista li
kien wasal biex jinfetah ghall-kompetizzjoni, kien iwettaq dan l-investiment.

8. IL-KUMMENTI TA’ FRANZA DWAR ID-DECIZJONI TA’ ESTENSJONI TAL-PROCEDURA

(74)  L-awtoritajiet Francizi jikkunsidraw, primarjament, li I-Istat agixxa bhala investitur privat prudenti fekonomija
tas-suq meta kklassifika mill-gdid b'ezenzjoni mit-taxxa fuq il-kumpaniji d-drittijiet tal-koncedent finjezzjonijiet
ta’ kapital lii EDF. Huma jqisu li, kuntrarjament ghall-prezentazzjoni maghmula fid-decizjoni tal-ftuh tal-
procedura tas-16 ta’ Ottubru 2002 u fid-decizjoni ta’ estensjoni tal-procedura tat-2 ta’ Mejju 2013, il-mizura li I-
Kummissjoni ghandha tanalizza hija mizura unika ta’ rikapitalizzazzjoni ta’ EDF permezz tal-adozzjoni tal-
Artikolu 4 tal-Ligi Nru 9-1026 u mhux dik tal-ghoti ta’ ezZenzjoni mit-taxxa relatata mar-riklassifikazzjoni tad-
drittijiet tal-koncedent finjezzjoni ta’ kapital, li hija separabbli mit-termini tal-imsemmija ligi. Huma jibbazaw fuq
l-informazzjoni pprezentata fnumru ta’ dokumenti tal-1996 u tal-1997 annessi mal-kummenti taghhom, li
jappoggjaw u jikkorroboraw, fil-fehma taghhom, din l-affermazzjoni. Dawn id-dokumenti huma msemmija fil-
premessi 87 sa 108. Ghall-awtoritajiet Francizi, dokumenti ohrajn sottomessi minn EDF ukoll jappoggjaw il-
kummenti ta’ Franza.

taghhom tal-20 ta’ Novembru 2003 li r-rata tat-taxxa li ghandha tigi applikata ghall-imsemmija taxxa ghandha
tkun dik tal-1996 u mhux dik tal-1997, kif espost fil-premessa 47.

Dwar l-applikabbilta tal-princ¢ipju ta’ investitur privat fekonomija tas-suq

ta’ Franza, li jrendi inapplikabbli l-prin¢ipju tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-suq. Huma jgisu li I-
Qorti tal-Gustizzja ma tehtiegx li I-Istat Membru jipprezenta pjan ta’ negozju reali rigward il-mizura inkwistjoni.

(77) PFdan ir-rigward, huma jfakkru, l-ewwel nett, li fl-1997 EDF kienet stabbiliment pubbliku industrijali u
kummer¢jali mqieghed taht it-tutela tal-Istat li, minhabba fhekk, kellu gharfien shih tal-kumpanija kif ukoll tal-
istrategija industrijali taghha u tal-prospetti finanzjarji taghha. Huma jqisu ghalhekk li l-prezentazzjoni ta’
informazzjoni u valutazzjonijiet li kellu I-Istat qabel ma ha l-mizura inkwistjoni li juru r-redditu tal-investiment
hija ammissibbli. II-Kummissjoni ghandha taghmel analizi globali li fiha tinkludi fost l-ohrajn dawn l-elementi kif
ukoll kwalunkwe element rilevanti iehor.
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(78)  It-tieni nett, minhabba n-natura u l-iskop tal-Artikolu 4 tal-Ligi Nru 97-1026, l-awtoritajiet Francizi jqisu li l-Istat
agixxa fil-kapacita tieghu ta’ azzjonist meta ta ezenzjoni mit-taxxa ghar-riklassifikazzjoni tar-rizervi tad-drittijiet
tal-koncedent. B'hekk, din il-ligi kienet preceduta mill-iffirmar fit-8 ta’ April 1997 tal-kuntratt ta’ negozju bejn 1-
Istat u EDF ghall-perjodu ta’ bejn 1-1997 u s-sena 2000, li l-implimentazzjoni tieghu kienet tippresupponi I-
adozzjoni ta’ mizuri legizlattivi ta’ ristrutturar tal-karta bilancjali taghha. Precedentement, fittra tat-
12 ta’ Lulju 1996, l-awtoritajiet supervizorji kienu nnotifikaw lil EDF li dan il-kuntratt kellu jistabbilixxi mira
ambizzjuza ghal EDF ta’ kumpens lill-Istat. Izda t-Titolu III tal-kuntratt kien jipprovdi kumpens lill-Istat minn
zew¢ elementi: i) kumpens tal-injezzjonijiet fkapital b'rata fissa ta’ 3 % u ii) kumpens addizzjonali ugwali ghal
40 % tad-dhul nett tal-karta bilancjali ta’ EDF, izda l-ammont ikkombinat taz-zewg elementi ma setax ikun oghla
minn 6 % tal-ammont ta’ injezzjonijiet ta’ kapital.

(79) Aktarx li l-Istat ezamina dan il-kumpens fil-forma ta’ prospetti ta’ dividendi, li aktarx ikkwantifika, fdak li
jirrigwarda l-kumpens supplimentari, ghal FRF 3,5 biljun li setghu jaslu sa FRF 6 biljun tul il-perjodu, kif
tikkonferma ittra tat-22 ta’ April 1997 mill-awtoritajiet supervizorji lil EDF. Din l-istima kienet ibbazata fuq il-
prospetti ekonomici u finanzjarji li EDF kienet baghtet lis-servizzi tal-Ministeru tal-Finanzi fid-19 ta’ Frar 1997 u
fuq is-suppozizzjonijiet tal-kuntratt ta’ negozju. Ir-rapport ta’ Settembru 1997 tar-relatur lis-Senat dwar il-Ligi
Nru 97-1026 kien jinkludi wkoll analizijiet mis-servizzi tal-Ministeru dwar l-impatt mistenni fuq il-kumpens lill-
Istat azzjonist ghall-1998, jigifieri, FRF 2,6 biljun li minnhom FRF 1,5 biljun imghax fiss u FRF 1,1 biljun
fkumpens addizzjonali. L-Istat ghalhekk aktarx li stma l-projezzjonijiet futuri tal-kumpens qabel adotta l-mizura
inkwistjoni, bhal kull azzjonist li jixtieq jiehu sehem fiz-zieda tal-kapital tal-kumpanija tieghu.

(80) It-tielet, l-awtoritajiet Francizi jikkunsidraw li r-riklassifikazzjoni tar-rizervi tad-drittijiet tal-koncedent u, b’'mod
iktar wiesa’, ir-ristrutturar tal-karta tal-bilan¢ ta’ EDF u t-tishih tal-ekwita kienu jtaffu d-dghufija tal-istruttura
finanzjarja tal-kumpanija. Kieku din id-dghufija ppersistiet, EDF aktarx kien ikollha tiffac¢ja zieda fir-rata tal-
imghax ghad-dejn taghha u diffikultd mal-imsiehba kummergjali taghha minhabba percezzjoni negattiva tar-riskju
tal-kontroparti. Dan it-thassib ta’ Stat azzjonist jirrizulta mill-memorandum ta’ spjegazzjoni tal-Artikolu 4 tal-
abbozz tal-Ligi li wara sar il-Ligi Nru 97-1026, kif ukoll mid-diskors tal-Ministru kompetenti li pprezenta I-
abbozz tal-ligi quddiem is-Senat fit-2 ta’ Ottubru 1997.

(81) Ir-rapporti tad-deputat u tas-senatur relaturi dwar l-abbozz tal-ligi quddiem l-Assemblea Nazzjonali u s-Senat
rispettivament jinsistu wkoll fuq l-effett pozittiv tar-ristrutturar tal-karta bilancjali ta’ EDF fuq il-proporzjonijiet
tad-dejn meta mqabbla mal-ekwita: l-ewwel rapport kien jikkunsidraha (FRF 24,2 biljun) insuffi¢jenti meta
mqabbla mad-dejn tas-self (FRF 131,9 biljun) u mal-assi netti (FRF 696,4 biljun); it-tishih tal-ekwita jaghti lil EDF
struttura tal-karta bilan¢jali iktar konformi mar-realta finanzjarja taghha, filwaqt li jippermetti paraguni iktar
rilevanti mal-kompetituri Ewropej; it-tieni rapport kien jinsisti wkoll fuq l-effett pozittiv ghal EDF ta’ kredibbilta
istruttura finanzjarja ta’ kumpanija jikkorrispondi ghat-thassib ta’ investitur privat prudenti fekonomija tas-suq li
jsib ruhu fsitwazzjoni simili.

(82) Minn dan jirrizulta, skont l-awtoritajiet Francizi, li t-test tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-suq kien
tabilhaqq applikabbli peress li l-Istat agixxa fil-kapacita tieghu ta’ azzjonist meta kklassifika mill-gdid b'ezenzjoni
mit-taxxa r-rizervi tad-drittijiet tal-koncedent finjezzjonijiet ta’ kapital lil EDF.

Dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipju tal-investitur privat fekonomija tas-suq

(83) L-ewwel nett, l-awtoritajiet Francizi jfakkru li l-kuntratt ta’ negozju bejn l-Istat u EDF kien jipprovdi kumpens lill-
Istat minn zewg elementi: i) kumpens tal-injezzjonijiet fkapital brata fissa ta’ 3 % u ii) kumpens addizzjonali
ugwali ghal 40 % tad-dhul nett tal-karta bilancjali ta” EDF, li juri li I-Istat kellu informazzjoni fuq ir-redditu
mistenni mil-kapital investit. Kif jixhed ukoll ir-rapport imsemmi qabel tad-deputat tal-Assemblea Nazzjonali,
minhabba l-ezistenza ta’ rata fissa fuq l-injezzjonijiet ta’ kapital, ir-riklassifikazzjoni fkapital tar-rizervi tad-
drittijiet tal-koncedent kellha l-effett li zzid fvalur assolut il-kumpens lill-Istat, minhabba t-twessigh tal-bazi tat-
taxxa.

fperspettiva fit-tul fir-rigward tal-pagamenti futuri lill-Istat u fid-dawl taz-zieda tal-valur tal-kumpanija.
Madankollu mad-dhul nett wara t-taxxa u l-kumpens lill-Istat pozittivi (FRF 1,4 biljun minbarra FRF 2,5 biljun fl-
1998 fkumpens tal-Istat), tizdied generazzjoni ta’ rizorsi kbar ta’ kwazi FRF 70 biljun matul il-perjodu
1997-2000, kif kien jipprovdi I-kuntratt ta’ negozju. Kif enfasizzat fl-ittra ta’ EDF tad-19 ta’ Frar 1997, l-Istat kien
tabilhaqq stabbilixxa mira ta’ Zieda fil-valur finanzjarju tal-kumpanija kkalkulata fdan l-ammont u li tirrizulta
mit-tnaqqis tad-dejn, il-bini ta’ assi u ta’ investimenti ta’ zvilupp, li pprovdew prospetti ta’ zZieda fil-valur tal-
kapital ta’ EDF.
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(85)  Fl-ahhar nett, fil-valutazzjoni tar-riskji tal-investiment, l-Istat azzjonist ha inkunsiderazzjoni l-karatteristici tal-
attivita ewlenija ta’ EDF li kienet tizvolgi l-iktar fi Franza, billi bbaza fuq principju ta’ prezzijiet irregolati li
kellhom ikopru l-ispejjez tal-kumpanija. Dawn il-karatteristici jnaqqsu r-riskju assocjat mal-investiment u,
ghaldagstant, il-htiega ta’ redditu. Nota ta’ EDF tas-27 ta’ Lulju 1996, mibghuta lis-Senat fil-15 ta’ Settembru 1997,
turi barra minn hekk li l-kumpensi tal-azzjonisti fimprizi barranin kienu jvarjaw b'mod sinifikanti skont I-
ambjent istituzzjonali u regolatorju tas-settur fkull pajjiz.

(86) Minn dan jirrizulta, skont l-awtoritajiet Francizi, li I-Istat gab ruhu bhal investitur privat prudenti fekonomija tas-
suq meta kklassifika mill-gdid il-provvedimenti tad-drittijiet tal-koncedent finjezzjonijiet ta’ kapital minghajr gbir
ta’ taxxa fuq il-kumpaniji. Din il-konkluzjoni hija kkonfermata wkoll mill-kummenti ta’ EDF, inkluzi l-istudji u I-
analizijiet li fughom huma bbazati, u esposti fil-premessi 62 sa 73. B'mod partikolari, fdak li jirrigwarda l-istudju
ekonomiku ta’ Oxera mibghut minn EDF, l-awtoritajiet Francizi jqisu li I-Kummissjoni ghandha taghmel l-istess
analizi sabiex tiddetermina jekk ir-rikapitalizzazzjoni ta’ EDF mill-Istat fl-1997 ghandhiex jew le il-karattru ta’
investiment prudenti.

Id-dokumenti mibghuta minn Franza insostenn tal-kummenti taghha

(87) Insostenn tat-twegiba taghhom ghad-decizjoni ta’ estensjoni, l-awtoritajiet Francizi baghtu disa’ dokumenti lill-
Kummissjoni, annessi ghall-kummenti taghhom tal-1 ta’ Lulju 2013. Dawn id-disa’ dokumenti huma pprezentati
insostenn  tal-affermazzjoni taghhom, li diga kienet giet ipprezentata filkummenti taghhom tal-
11 ta’ Dicembru 2002, li injezzjoni ulterjuri ta’ kapital ekwivalenti ghad-dhul mit-taxxa mhux migbura kienet
iggustifikata mill-prospetti ta’ redditu offruti minn EDF fl-1997, li fil-fatt saru konkreti fis-snin sussegwenti.
Minghajr pregudizzju ghall-elementi mressqa minn Franza fil-kummenti taghha, jehtieg li ssir analizi sistematika
tal-elementi principali li jinsabu fdawn id-dokumenti.

(88)  Id-dokumenti jirrigwardaw kemm it-thejjija jew it-twettiq tal-kuntratt ta’ negozju bejn 1-Istat u EDF ghall-perjodu
ta’ bejn 1-1997 u s-sena 2000, kif ukoll id-diskussjoni tal-abbozz ta’ ligi li wara sar il-Ligi Nru 97-1026. Dawn
huma dokumenti li jgibu dati ta’ bejn 1-1996 u 1-1997 u ghalhekk kontemporanji ghall-allegata decizjoni ta’
investiment. B'mod iktar konkret, dawn id-dokumenti huma I-kuntratt ta’ negozju 1997-2000 (!), ittri minghand
il-Ministri supervizorji lill-kumpanija (%), ittri mill-kumpanija lill-amministrazzjonijiet tal-ministeru jew tas-
Senat (*) u dokumenti u zZewg rapport tal-Assemblea Nazzjonali u tas-Senat bi thejjija ghad-diskussjoni dwar I-
abbozz ta’ ligi (*). ll-kontenut tad-dokumenti jkompli jigi ¢carat hawn taht.

(89) Permezz ta’ ittra tat-12 ta’ Lulju 1996 lill-President ta’ EDF, il-Ministri supervizorji urew is-sodisfazzjon
taghhom dwar ir-rizultati tal-kuntratt ta’ pjan 1993-1996 bejn EDF u l-Istat u, minhabba l-iskadenza fil-
31 ta’ Dicembru 1996, bdew it-thejjija tal-kuntratt ta’ pjan 1997-2000. Barra minn hekk, l-ittra tispecifika li d-
definizzjoni tal-bilanci finanzjarji tal-kuntratt ta’ pjan 1997-2000 kellha tkun parti minn qafas gdid li jinnor-
malizza s-sitwazzjoni tal-kontijiet u tat-taxxa ta’ EDF, wara x-xoghlijiet imwettqa mill-1995. Din l-ittra kienet
titlob i jibdew ix-xoghlijiet u d-diskussjonijiet bejn is-servizzi responsabbli u EDF, filwaqt li informat lill-
kumpanija dwar it-tliet ghanijiet ewlenin li kellhom jigu inkluzi fil-kuntratt futur.

— l-ewwel, il-Ministri kienu qgeghdin jitolbu li: “II-gligh mill-produttivita li taghmel il-kumpanija ghandu jghinha
tkompli l-politika taghha ta’ tnaqqis tat-tariffi, li jikkontribwixxu ghall-kompetittivita tal-industrija Franciza u
ghat-tkabbir tal-kapacita tal-akkwist tal-konsumatur intern”;

— fl-istess hin EDF kellha tibqa’ tipprova tnaqgas id-dejn u tistabbilixxi mira ambizzjuza ta’ kumpens lill-Istat,
permezz ta’ mekkanizmu li jinkludi incentiv ghal EDF li ttejjeb ir-rizultati taghha;

— fl-ahhar nett, il-kuntratt ta’ pjan kellu wkoll jistabbilixxi d-direzzjonijiet strategici tal-izvilupp ta’ EDF flivell
internazzjonali, billi jorganizza l-prijoritajiet.

(") Kuntratt ta’ negozju l-Istat/EDF 1997-2000, iffirmat fit-8 ta’ April 1997

(}) Ittra tat-12 ta’ Lulju 1996 minghand il-Ministru tal-Ekonomija u I-Finanzi u I-Ministru tal-Industrija, tal-Posta u tat-Telekomunikazzjoni
lill-President ta’ EDF, Ittra tat-22 ta’ April 1997 minghand il-Ministru tal-Ekonomija u I-Finanzi u I-Ministru tal-Industrija, tal-Posta u tat-
Telekomunikazzjoni lill-President ta’ EDF.

(}) Ittra minghand id-direttur finanzjarju ta’ EDF lill-Kap tal-Finanzi u tal-Investimenti tat-Tezor tad-19 ta’ Frar 1997; Nota ta’ analizi ta’ EDF
bid-data tas-27 ta’ Lulju 1996 dwar il-kumpens lill-azzjonist, mibghuta lis-Senat fil-15 ta’ Settembru 1997.

(*) Memorandum ta’ spjegazzjoni tal-Artikolu 45 tal-abbozz tal-ligi rigward diversi dispozizzjonijiet ekonomici u finanzjarji, adottat fil-
Kunsill tal-Ministri fil-5 ta’ April 1997; Rapport tal-Kummissjoni tal-finanzi, tal-ekonomija generali u tal-pjan tal-Assemblea Nazzjonali
pprezentat mid-Deputat Didier MIGAUD tal-10 ta’ Settembru 1997 dwar l-abbozz ta’ ligi Nru 201 dwar mizuri urgenti fiskali u
finanzjarji; Rapport tas-Senatur Alain Lambert dwar l-abbozz ta’ ligi rigward mizuri urgenti fiskali u finanzjarji pprezentat fl-
24 ta’ Settembru 1997; Diskors ta’ prezentazzjoni tal-abbozz ta’ ligi MUFF mill-Ministru tal-Ekonomija, tal-Finanzi u tal-Industrija
quddiem is-Senat fit-2 ta’ Ottubru 1997.
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(90) Waqt ix-xoghlijiet ta’ thejjija tal-kuntratt, fid-19 ta’ Frar 1997, id-Direttur Finanzjarju ta’ EDF baghat lid-
Dipartiment tat-Tezor nota ta’ EDF tat-18 ta’ Frar 1997. In-nota kienet tinkludi s-suppozizzjonijiet prin¢ipali tax-
xenarju finanzjarju asso¢jat mal-kuntratt ta’ negozju bejn EDF u lIstat ghall-perjodu ta’ bejn 1-1997 u s-
sena 2000, li jinkludi fost l-ohrajn ir-rapporti tal-introjtu annwali u t-tabelli ta’ finanzjament progettati ghall-
perjodu.

(91) In-nota kienet tipprovdi caqliq 1 isfel fit-tariffi kull sena (- [...] *) %, - [...] %, — [...] %, — [...] %), investimenti
industrijali ta’ zZvilupp ta’ FRF [...], li minnhom FRF [...] fuq livell internazzjonali, u investimenti ta’ FRF [...] fl-
attivita principali matul il-perjodu 1997-2000. Jissemma wkoll kumpens fiskalment deducibbli mill-injezzjonijiet
ta’ kapital ta’ 3 % fuq bazi tat-taxxa stmata ghal FRF 50 biljun wara r-ristrutturar tal-karta bilan¢jali u ta’ 40 %
mid-dhul wara l-parti fissa ta’ kumpens u taxxa fuq il-kumpaniji. Id-dejn fi tmiem is-sena kellu jghaddi minn
FRF [...] fl-ahhar tal-1996 ghal FRF [...] fl-ahhar tas-sena 2000. Bl-istess mod, il-bilan¢ tad-dejn nieqes l-assi
kellu jghaddi minn FREF [...] fl-ahhar tal-1996 ghal FRF [...] fl-ahhar tas-sena 2000.

(92)  Fost id-dokumenti mibghuta mill-awtoritajiet Francizi annessi mal-kummenti taghhom, in-nota ta’ EDF tat-
18 ta’ Frar 1997 mibghuta l-ghada lill-awtoritajiet supervizorji hija l-unika wahda li fiha previzjonijiet u projez-
zjonijiet sistematici u kwantitattivi tar-rizultati ekonomici u finanzjarji tal-operat ta’ EDF. Fuq il-bazi ta’ dawn il-
previzjonijiet ta’ Frar 1997, l-Istat azzjonist seta’ jistenna kumpens mill-kapital investit ta’ FRF 2,1 biljun f1-1997,
2,5 biljuni f1-1998, 2,4 biljuni f-1999 u 2,4 biljuni {1-2000, jigifieri medja ta’ FRF 2,35 biljun fis-sena. Ir-rapport
tal-introjtu progettat ta’ EDF 1997-2000 li deher fin-nota, kien kif gej:

Tabella 1

Rapport tal-Introjtu progettat ta’” EDF 1997-2000 (biljun FRF kurrenti)

1997 1998 1999 2000

Introjtu 186,3 184,2 185,7 187,5

Spejjez 177,0 177,2 179,1 180,9
fosthom fjuwil u xiri ta’ energija 36,9 36,8 37,8 38,5

fosthom spejjez tal-operat 88,3 91,2 93,6 95,7
Introjtu mill-attivita principali 9,3 7,0 6,6 6,6
Introjtu qabel il-kumpens tal-Istat 6,8 6,5 6,1 6,1
Kumpens tal-injezzjonijiet ta’ kapital 1,5 1,5 1,5 1,5
Kumpens addizzjonali 0,6 1,0 0,9 0,9
Taxxa fuq il-kumpaniji 3,9 2,6 2,4 2,3
Profitt/Telf nett 0,9 1,4 1,3 1,4

Sors: Nota ta’ EDF tat-18 ta’ Frar 1997 “Kuntratt ta’ Negozju — Prospetti Ekonomici-Finanzjarji”

(93)  Kif intqal fin-nota ta’ EDF, il-kumpens imhallas lill-Istat kien fiskalment deducibbli. Din hija deroga mill-prin¢ipju
li t-taxxa fuq il-kumpaniji tingabar minn fuq l-introjtu tal-kumpanija wara d-deprezzament u l-imghaxijiet, li
jnaqqas l-introjtu nett u, allura, l-ammont eventwalment destinat ghall-hlas tad-dividendi. Din id-deroga ad hoc
setghet izzid il-kumpens imhallas lill-Istat azzjonist izda kienet tnaqqas dagstant it-taxxa li kellha tithallas lill-Istat
kollettur. Fit-twegiba taghhom tat-23 ta’ Dicembru 2013, l-awtoritajiet Francizi jiddikjaraw li l-kumpens tal-
injezzjonijiet ta’ kapital gie assimilat ghal dividend ta’ dritt komuni mill-2001 u, ghaldagstant, il-kumpens ma
bagax fiskalment deducibbli. Din ir-regola ta’ assimilazzjoni giet applikata ghall-kuntratt tal-grupp bejn EDF u I-
Istat ghall-perjodu 2001-2003, li segwa I-kuntratt 1997-2000.

(*) Informazzjoni koperta mis-sigriet professjonali.
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(94)  Fit-8 ta’ April 1997, gie konkluz u ffirmat kuntratt ta’ negozju bejn I-Istat u EDF ghall-perjodu 1997-2000 mill-
Ministri supervizorji u I-President u Direttur Generali ta’ EDF. Il-kuntratt kien jispecifika d-direzzjoni ewlenija li
EDF kellha taghti lill-attivita taghha fuq zmien medju, kien jinkludi l-impenji recipro¢i tal-firmatarji u kien ifakkar
li dawn l-impenji kienu mehuda skont assunzjonijiet bazici ta’ referenza wisghin u setghu jkunu kkontestati biss
permezz ta’ bidla sinifikanti fl-ambjent tal-kumpanija. Il-kuntratt kien jinkludi impenji differenti taht tliet titoli: it-
tigdid tal-kompiti fundamentali tal-kumpanija pubblika (Titolu I), it-thejjija llum tal-futur tal-kumpanija (Titolu II)
u l-inkluzjoni tal-kumpanija fqafas finanzjarju u istituzzjonali rinnovat (Titolu IIl). Zewg annessi ghall-kuntratt
kienu jaghtu dettalji tal-indikaturi ta’ prestazzjoni osservati ghall-implimentazzjoni (Anness I) u ¢-cagliq tat-tariffi
previst fis-sena bejn 1-1997 u s-sena 2000 (Anness II).

(95) L-impenji u d-direzzjoni principali stipulati fil-kuntratt fir-rigward tas-suggett ta’ din id-decizjoni huma elenkati
hawn taht, jigifieri:

— L-Istat tenna r-rieda tieghu li jzomm l-istatus tal-kumpanija li, fost elementi ohrajn, kienet tat prova tal-
effikacja taghha u kellha tibqa’ referenza stabbli fl-izviluppi futuri, kif kienet tippermetti d-Direttiva tal-UE
dwar l-organizzazzjoni tas-suq intern tal-elettriku (). Min-naha taghha, EDF kellha tinvolvi ruhha fl-ippjanar
tat-territorju u fis-solidarjeta nazzjonali, fosthom billi timplimenta politika ambizzjuza sabiex issostni l-attivita
ekonomika u l-impjiegi billi toffri s-servizz taghha lill-awtoritajiet lokali biex tghinhom joholqu impjiegi u
billi ttejjeb is-sitwazzjoni tal-klijenti l-iktar fil-bzonn taghha (Titolu I);

— l-izvilupp ta’ EDF kellu jippromwovi “it-tishih tal-kompetittivita tal-kumpaniji Francizi”; b’hekk il-gligh tal-
produttivita li l-kumpanija impenjat ruhha ghalih kellu jkun allokat 1-ewwel ghat-tnaqqis tal-livell medju tal-
prezzijiet taghha. L-aggustamenti tat-tariffi kellhom iwasslu ghal tnaqqis medju kostanti fi franki ta’ [...] %
fApril 1997, [...] % fApril 1998 imbaghad [...] % fApril 1999 u [...] % fApril 2000. Fl-istess waqt, 1-
izvilupp ta’ EDF kellu jkun immirat biex tirbah swieq godda b’enfasi partikolari fuq 1-Ewropa (Titolu II);

— il-karta bilangjali ta’ EDF kellha tigi ristrutturata bl-ghan doppju li ssahhah is-sitwazzjoni netta tal-kumpanija
u tistabbilizza r-relazzjoni finanzjarja mal-Istat fuq bazi eqreb tal-ligi komuni; u I-gvern kien jimpenja ruhu li
jressaq quddiem il-Parlament mizura legizlattiva li tirristruttura l-karta bilancjali ta” EDF f1-1997, bid-data
effettiva ghar-ristrutturar tal-1 ta’ Jannar 1997. Il-kuntratt kien jipprovdi kumpens lill-Istat azzjonist maghmul
minn Zewg elementi: kumpens tal-injezzjonijiet ta’ kapital b’rata ta’ imghax ta’ 3 % u kumpens addizzjonali
ugwali ghal 40 % tal-introjtu nett, b'iffissar ta’ limitu massimu tat-total tal-komponenti tieghu ghal 6 % tal-
ammont tal-injezzjonijiet fkapital, li ma jinkludix kwantifikazzjoni approssimata fvalur assolut tal-ammonti
previsti. Barra minn hekk, ghall-perjodu 1997-2000, EDF kellha timpenja ruhha b'mod partikolari biex
tiddedika FRF [...] finvestimenti industrijali flivell internazzjonali, biex tnaqqas id-dejn gross taghha ghal
FRF [...] fl-ahhar tas-sena 2000 billi tnaqqsu bi FRF [...] biex tidhol fi trajjetorja li tghinha tasal ghal dejn
zero sat-tigdid tal-park ta’ produzzjoni. Fl-ahhar nett, il-kuntratt kien jipprovdi li jekk I-ghanijiet jinqabzu u
jirrizulta eccess ta’ rizorsi dawn kellhom ikunu allokati “I-ewwel nett ghal tnaqqis addizzjonali fit-tariffi”, qabel il-
kumpens lill-Istat azzjonist jew il-qsim tal-profitti mal-persunal tal-kumpanija (Titolu III).

(96) Ittra tat-22 ta’ April 1997 minghand il-Ministri kofirmatarji tal-kuntratt ta’ negozju lill-President ta’ EDF
tikkonferma l-karattru konsenswali u finali tas-suppozizzjonijiet ta’ referenza u tal-projezzjonijiet finanzjarji li
jinsabu fin-nota ta’ EDF tat-18 ta’ Frar 1997 li fughom kien ibbazat il-kuntratt ta’ negozju 1997-2000. Fil-fatt, I-
ittra tirreferi espressament ghall-konsultazzjoni minn gabel bejn EDF u l-awtoritajiet pubblici fit-tfassil tax-xenarju
finanzjarju. Hija ttenni l-ghan ta’ tnaqqis medju ta’ [...] % tat-tariffi ta’ EDF ferba’ snin.

(97) L-ittra tat-22 ta’ April 1997 issemmi d-dispozizzjonijiet tad-digriet emendat tal-14 ta’ Mejju 1956 u I-
arrangamenti ta’ kumpens imhallas lill-Istat imfakkra fit-Titolu III tal-kuntratt ta’ negozju. B'mod koerenti ma’
dawn id-dispozizzjonijiet, l-ittra tispecifika li “jirrizulta mix-xenarju ta’ referenza ammont ta’ kumpens addizzjonali ta’
FRF 3,5 biljun matul il-perjodu” 1997-2000 u li dawn il-kundizzjonijiet kienu jaghmluha possibbli li jintlahaq
ammont totali ta’ pagamenti lill-Istat ta’ FRF 5,1 biljun {1-1997, inkluz l-imghax fiss u d-depozitu fuq it-taxxa fuq
il-kumpaniji. Dawn l-ammonti jikkorrispondu ghal dawk li jinsabu fin-nota ta’ EDF tat-18 ta’ Frar 1997. Il-korris-
pondenza tal-ammonti ta’ kumpens addizzjonali ikkalkulat fuq l-introjtu tal-kumpanija tikkorrobora li l-ammonti
ta’ kwalunkwe tip (dhul, spejjez, introjtu nett, ecc.) previsti fil-kont tal-estimi tal-generazzjoni tal-introjtu ta’ EDF
ghall-perjodu 1997-2000 gew ezaminati, ikkonvalidati u accettati mill-awtoritajiet supervizorji.

(") H-kuntratt jirreferi ghad-Direttiva 96/92/KE. Din id-Direttiva, l-istess bhal dawk li segwewha, ma tipprovdix regoli rigward l-istatus tal-
produtturi, trasportaturi jew distributuri tal-elettriku assocjati fis-suq intern.



L 34/166 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 10.2.2016

(98)  L-ittra tal-Ministri supervizorji tat-22 ta’ April 1997 tenfasizza wkoll li I-bilanci I-kbar tal-kuntratt kienu jaqghu
taht il-qafas kontabilistiku u fiskali tar-ristrutturar tal-karta bilancjali ta’ EDF, i kellu jidhol fis-sehh, soggett ghad-
dispozizzjonijiet legizlattivi mehtiega, fl-1 ta’ Jannar 1997. Fdan ir-rigward, l-ittra tispecifika li “r-regoli dettaljati
tal-implimentazzjoni ta’ dan ir-ristrutturar, kemm fil-livell ta’ kontabilita kif ukoll fil-livell fiskali, sejrin ikunu
soggetti ghal skambji addizzjonali bejn l-awtoritajiet supervizorji u I-kumpanija, fuq il-bazi tal-iskema deciza”.

(99) Fil-fatt, ftit qabel din l-ittra, il-gvern kien ipprezenta lill-Assemblea Nazzjonali abbozz ta’ ligi adottat mill-Kunsill
tal-Ministri fil-5 ta” April 1997 dwar diversi dispozizzjonijiet ekonomici u finanzjarji li ghalihom I-Artikolu 45
kien jipprovdi r-riklassifikazzjoni tar-rizervi kontabbli ta’ EDF. In-nota spjegattiva ta’ dan l-abbozz kienet tispjega
li l-aggustamenti kontabilistici previsti kienu jippermettu lil EDF li jkollha karta bilang¢jali iktar konformi mas-
sitwazzjoni ekonomika reali taghha, bllivell ta’ ekwita proporzjonat mal-volum ta’ attivita taghha. L-abbozz ta’ ligi
ma giex ezaminat minhabba x-xoljiment tal-Assemblea Nazzjonali, li sehh fil-21 ta’ April 1997.

(100) Wara li ntbaghat l-abbozz ta’ ligi dwar mizuri urgenti fiskali u finanzjarji sussegwentement adotatti bhala 1-Ligi
Nru 97-1026 lill-Parlament, I-Assemblea Nazzjonali u s-Senat hatru r-relaturi taghhom. Ir-rapport Nru 204 tal-
Assemblea Nazzjonali jiddeskrivi l-isfond wara I-htiega li jigi ¢carat l-istatus ekonomiku tax-xoghlijiet ta’ trasport
tal-elettriku ta’ EDF, li jannulla l-prattiki kontabilisti¢i kkontestati mill-Qorti tal-Gustizzja fir-Rapport partikolari
taghha dwar il-koncessjonijiet ta’ EDF Nru 1993 tal-10 ta’ Ottubru 1994. Huwa jispjega l-emendi ta’ kontabilita li
sejrin ikunu mehtiega u jipprovdi stimi kwantitattivi tal-konsegwenzi taghhom fuq id-diversi entrati tal-karta
bilancjali kif gej:

Tabella 2

Effetti tar-riorganizzazzjoni tal-ekwita ta’ EDF 1i tirrizulta mill-Artikolu 4 tal-Ligi MUFF fuq il-kontijiet
tal-1996 (FRF biljuni)

Fl-ahhar tal-1996 Effett tal-Artikolu

Ekwita 24,2 79,8
li minnhom (partiti ta’ passiv):

Kapital 2,6 2,6

Injezzjonijiet ta’ kapital 36,6 50,7

Differenzjali ta’ rivalutazzjoni 2,1 6,2

Rizervi regolatorji 0,15 0,15

Riport mill-gdid () 20,2 18,3

Introjtu tas-sena finanzjarja wara I-kumpens tal-Istat 1,9 1,9

Sors: Ministeru tal-Ekonomija u tal-Finanzi.

(") l-emendi rigward ir-riport mill-gdid mhumiex parti mill-effetti tal-Artikolu fis-sens strett izda huma konsegwenza logika

taghhom

(101) Ir-rapport tal-Assemblea Nazzjonali jenfasizza l-effetti tal-abbozz tal-ligi biex jaghmel iktar rilevanti t-tqabbil mal-
proporzjonijiet ta’ dejn ta” kompetituri Ewropej ohrajn (I-Awstrija, il-Gran Brittanja, l-Isvezja, Spanja, il-Germanja):
wara r-ristrutturar tal-karta bilangjali, il-proporzjon tad-dejn nett/tal-ekwita ta’ EDF minn 480 % isir 148 %.

(102) Barra minn hekk, ir-rapport tal-Assemblea Nazzjonali jenfasizza t-tibdiliet fir-relazzjonijiet finanzjarji bejn l-Istat
u EDF. Huwa jispjega l-iskema legali u l-kumpens tal-injezzjonijiet ta’ kapital lil EDF, irregolati mid-Digriet
Nru 56-493 tal-14 ta’ Mejju 1956, emendat bid-Digriet Nru 86-1360 tat-30 ta’ Dicembru 1986. Din l-iskema
kienet tipprovdi kumpens frata fissa limitata ghal 8 % u kumpens addizzjonali fuq l-introjtu ta’ EDF wara t-taxxa
u imghax fiss. Il-pagamenti li ghamlet EDF ghall-perjodu bejn 1-1991 u 1-1996 ipprezentati fir-rapport lahqu
medja ta’ FRF 3,41 biljun fis-sena matul dan il-perjodu; rapportati fl-ekwita fl-ahhar tal-1996, dawn il-pagamenti
pproducew redditu kurrenti medju ta’ 14,1 % ghall-Istat azzjonist ('); dawn il-pagamenti huma migbura fil-qosor
fit-tabella ta’ hawn taht:

() Ir-redditu ghall-Istat azzjonist huwa spjegat mid-dghufija tal-bazi tat-taxxa tal-injezzjonijiet ta’ kapital ta’ FRF 36 biljun (denominatur tal-
proporzjon) u mill-kobor tar-rizervi kontabbli. Wara I-kontabilita ta’ dawn, sal-1996, l-introjtu nett annwali ta’ EDF sar negattiv. Ir-riport
mill-gdid negattiv tal-introjtu kien rifless fil-forma ta’ konsum tal-ekwita fil-karta tal-bilan¢, stabbilita ghal FRF 24,2 biljun (ara t-
Tabella 2, il-kolonna “L-ahhar tal-1996” Ii turi kif 1-ekwita ta’ EDF kienet imnaqgsa b'riport mill-gdid negattiv ta’ FRF 20,2 biljun, qabel I-
emenda introdotta mill-Artikolu 4 tal-Ligi Nru 97-1026). Peress li t-taxxa ma ngabritx fuq introjtu negattiv, ir-redditu pozittiv hafna
ghall-Istat azzjonist kien gieghed isir b’detriment tal-Istat kollettur.
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Tabella 3

Relazzjonijiet finanzjarji bejn -Istat u EDF (fmiljuni ta’ FRF kurrenti)

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Imghaxijiet fuq l-injezzjonijiet ta’ kapital | 1 816 1816 1816 1816 1816 1816
(BG — linja 407)

Kumpens addizzjonali tal-injezzjonijiet ta’ ka- | 500 665 965 1938 1 500 4002
pital (BG — linja 116)

Total | 2 316 2 481 2781 3754 3316 5818

Sors: Rapport tal-Assemblea Nazzjonali p. 77, Kalkoli tal-Kummissjoni ghat-“total”

(103) Ir-rapport tal-Assemblea Nazzjonali jispecifika, rigward l-emendi previsti fil-karta bilangjali ta’ EDF, li “billi I-
injezzjonijiet ta’ kapital jikkostitwixxu l-bazi tat-taxxa tal-imghax fiss, iz-zieda taghhom indotta minn dan I-
Artikolu setghet tkabbar it-taxxa fuq EDF. Hija ghalhekk prevista emenda tal-kundizzjonijiet ta’ kumpens
taghhom fil-kuntratt bejn I-Istat u I-kumpanija tal-1997-2000 iffirmat fit-8 ta’ April 1997. Ir-rata ta’ imghax fissa
hija mnaqqsa ghal 3 % biex tikkumpensal-effett tal-bazi tat-taxxa”. Ir-rapport jghid ukoll li minkejja l-beneficcji
mill-1990, EDF ma kinitx hallset taxxa fuq il-kumpaniji u li z-zieda fir-rizervi marbuta mal-koncessjoni tal-RAG
tippermetti l-approvazzjoni tar-riporti mill-gdid kontabilistici u fiskali b'telf akkumulat. Ghalhekk, ir-rapport
jghid li, skont il-ministeru supervizorju, l-istabbiliment pubbliku (EDF) kellu jhallas FRF 3 biljun fl-1997
u FRF 2,5 biljun fl-1998 ftaxxa fuq il-kumpaniji.

(104) Ir-rapport tal-Assemblea Nazzjonali jipproponi l-ezami ta’ emenda Parlamentari fit-test tal-ligi pprezentat u
michud mill-Kummissjoni. L-emenda kellha ticcara li r-rizervi kontabbli deklassifikati kellhom jigu konvertiti
fekwita b'entrata li ma tghaddix mir-rapport tal-introjtu ta’ EDF, b’'mod li jigi evitat li juri benefic¢ju tant kbir li I-
Istat jista’ jithajjar jigbor parti minnu. Biex dan isir, l-emenda kienet tipprovdi li fil-ligi jigi inkluz il-process tal-
kontabilita u li jigi specifikat li ma tista’ ssir l-ebda imposta addizzjonali mill-Istat fuq EDF meta tigi trasferita s-
sjieda tal-proprjeta tal-RAG. Ir-rapport jinnota li “L-inkluzjoni tal-process kontabilistiku ta’ tibdil tar-rizervi
fekwita fil-ligi kienet giet michuda fuq talba tal-Kunsill tal-Istat, ghaliex ma kinitx ta’ natura legizlattiva”; fid-
diskussjoni, ir-rapport jinnota diversi opinjonijiet parlamentari li jghidu li I-Istat ghandu jkun jista’ jaghmel
imposti ohrajn fuq EDF, il-kumpanija ghandha thallas it-taxxa fuq il-benefi¢¢ji taghha u li l-kwistjoni vera kienet
“kemm kien sejjer jimponi I-Gvern fuq EDF u b’lliema mod”.

(105) Min-naha tieghu, ir-rapport tas-Senat ippreparat ghad-diskussjoni tal-abbozz ta’ ligi jispecifika I-karattru mhux
gustifikat tal-holqien ta’ rizervi kontabbli ghat-tigdid tal-proprjeta tal-RAG mill-1987. Id-diskors tal-Ministru
responsabbli quddiem is-Senat fit-2 ta’ Ottubru 1997, waqt il-prezentazzjoni tal-abbozz ta’ ligi, jenfasizza n-
natura “fittizja” mill-aspett fiskali tat-telf ta’ EDF u tan-nuqqas ta’ hlas tat-taxxa fuq il-kumpaniji li kienu joholqu
dawn ir-rizervi. [I-Ministru assigura lis-Senat fid-diskors tieghu dwar il-fatt li d-dispozittiv ma kienx jikkontesta -
monopolju li kellha EDF. Ir-rapport tas-Senat jipprezenta l-konsegwenzi tal-Artikolu ezaminat fuq l-intestaturi tal-
karta bilan¢jali ta’ EDF, qabel u wara r-riklassifikazzjoni tar-rizervi, skont ¢ifri analogi ghal dawk ezaminati fir-
rapport tal-Assemblea Nazzjonali u murija fit-tabella 2 iktar ’il fuq. Ir-rapport jghid li t-tindif tal-karta bilancjali
jiffacilita t-tqabbil mal-karti bilan¢jali tal-kompetituri ta’ EDF; izid il-kredibbilta ta’ EDF fost il-komunita
finanzjarja, l-iktar peress li l-ispejjez ta’ negozjar mill-gdid tad-dejn taghha jiddependi b'mod partikolari fuq il-
proporzjon tad-dejn nett u l-ekwita.

(106) Fdak li jirrigwarda 1-“kjarifika” tar-relazzjonijiet finanzjarji ta’ EDF mal-Istat, ir-rapport tas-Senat jispecifika li
“pbhala kumpens ghad-dhul mit-taxxa li l-istabbiliment pubbliku issa sejjer jipprovdi lill-Istat, il-kuntratt ta’
negozju ffirmat fit-8 ta’ April 1997 ghas-snin 1997 sa 2000 jipprovdi tnaqgis zghir tal-pagamenti ta’ EDF lill-
Istat”. Bhala rizultat tal-imputazzjoni pozittiva tar-rizerva ta’ FRF 38,5 biljun ghat-tigdid li kien jaghmel lil EDF
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa fuq il-kumpaniji r-rapport tas-Senat jghid li “ir-relazzjonijiet finanzjarji bejn I-
Istat u EDF gew riveduti 1 isfel”.
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(107) Fl-ahhar nett, id-dokumenti l-ohrajn ipprezentati minn Franza jinkludu ittra ta’ trazmissjoni tal-
15 ta’ Settembru 1997 mid-Dipartiment tal-Finanzi ta’ EDF lill-amministrazzjoni tas-Senat. L-ittra ta’ EDF kellha
annessa tabella bic-cifri tal-effetti tal-Artikolu 4 tal-abbozz tal-ligi u l-effetti fuq il-karta bilancjali, kopja tal-
istruzzjoni tas-27 ta’ Lulju 1993 dwar il-koncessjonijiet ta’ distribuzzjoni tal-elettriku u nota interna ta’ riflessjoni
ta’ EDF fuq l-esperjenzi barranin rigward il-kumpens tal-azzjonisti fis-settur tal-elettriku, li ¢gib id-data tas-
27 ta’ Lulju 1996. Dan id-dokument jispjega l-principji essenzjali applikabbli ghall-kumpens tal-azzjonist, id-
disparita u ¢-cifri tar-redditu fil-kaz ta’ certi kumpaniji tas-settur: 60-80 % tal-benefic¢ji lill-Istati Uniti, 40 % ghal
National Power u Power Gen, 78 % ghal Union Fenosa u 30 % ghal Endesa, li kienet akkwistat redditu ghall-Istat
Spanjol ta’ 28 % fil-perjodu 1991-1996 minhabba d-dividendi u I-valutazzjoni tal-prezz tal-ishma.

(108) Minkejja z-zewg dokumenti l-ohrajn li EDF baghtet lis-Senat fl-ittra taghha tal-15 ta’ Settembru 1997, il-
principji, i¢c-<cifri u l-applikazzjoni taghhom ghall-kumpens tal-azzjonist minn EDF ipprezentati fin-nota tas-
27 ta’ Lulju 1996 ma gewx analizzati u lanqas inkluzi fir-rapport tas-Senat. Minflok, ir-rapport tas-Senat jghid, 1-
istess bhal dak tal-Assemblea Nazzjonali, li t-tnaqgis previst fil-kumpens li EDF ghandha thallas lill-Istat ghall-
injezzjonijiet ta’ kapital maghmulin mill-Istat azzjonist sar: “biex jittiched kont taz-zieda ta’ injezzjonijiet ta’
kapital li dan 1-Artiklu kien mahsub li jinduci”.

9. VALUTAZZJONI TAL-MIZURE: L-EZISTENZA TA’ GHAJNUNA MILL-ISTAT

(109) L-Artikolu 107(1) tat-TFUE jipprovdi li: “Hlief ghad-derogi previsti fit-Trattati, kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe
forma, moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’
distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi ghandha, sa fejn tolqot il-
kummer¢ bejn l-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern”. L-applikazzjoni ta’ dawn il-kundizzjonijiet
kumulattivi ghall-ezenzjoni mit-taxxa moghtija minn Franza lil EDF hija ezaminata hawn taht.

9.1. VANTAGG SELETTIV LIL KUMPANIJA

(110) Peress li I-Ligi Nru 97-1026 stabbilixxiet li EDF ghandha titgies proprjetarja tal-RAG li tieghu kienet inghatat il-
koncessjoni, jehtieg li jkun ivverifikat jekk din il-ligi tinvolvix trasferiment ta’ proprjeta tal-RAG.

(111) Skont l-informazzjoni li baghtu l-awtoritajiet Francizi, EDF tista’ ragonevolment titgies proprjetarja tal-RAG qabel
id-dhul fis-sehh tal-ligi msemmija. Din il-konkluzjoni hija bbazata fuq il-fatturi li gejjin: il-karatteristici tad-diversi
tipi ta’ kuntratti ta’ koncessjoni fid-dritt Franciz, il-karatteristici specjali tal-koncessjoni originali lil EDF, li ma
kinitx tinkludi klawzola preciza ta’ retrocessjoni, il-procedura ta’ akkwist tal-assi kkoncernati, li ghalihom EDF
kellha thallas taxxa simili ghal indennizz ta’ esproprjazzjoni, u l-kundizzjonijiet ta’ finanzjament tal-manutenzjoni
u tal-izvilupp tal-RAG bi spejjez proprji ta” EDF. Ghalhekk, il-“kjarifika” rigward il-proprjeta tal-RAG, ipprovduta
mil-Ligi Nru 97-1026, ma tidhirx li fiha nfisha hija vantagg ekonomiku favur EDF.

(112) Ghandu ghalhekk jigi kkunsidrat jekk il-Ligi Nru 97-1026 ikkunsidratx il-konsegwenzi fiskali kollha tal-kjarifika li
hija tohloq rigward il-proprjeta tal-RAG u jekk, fl-ipotezi li dan mhuwiex il-kaz, kienx hemm vantagg ekonomiku
ta’ natura fiskali favur EDF.

9.1.1. Ir-rinunzja tal-gbir tat-taxxa dovuta minn EDF hija prima facie vantagg selettiv

(113) Matul il-perjodu 1987-1996, EDF holqot rizervi b’ezenzjoni mit-taxxa ghat-tigdid tal-RAG, li I-Qorti tal-Awdituri
Franciza enfasizzat l-irregolarita taghhom. Peress li I-Artikolu 4 tal-Ligi Nru 97-1026 igis EDF proprjetarja tal-
RAG irendi dawn irrizervi irrilevanti u dawn kellhom ghalhekk jigu riklassifikati fentrati ohrajn tal-karta
bilangjali.

(114) L-ittra tal-Ministru tal-Ekonomija, li tistabbilixxi l-konsegwenzi fiskali tar-ristrutturar tal-karta bilan¢jali ta’ EDF,
turi li r-rizervi ghat-tigdid tal-RAG mhux uzati gew soggetti mill-awtoritajiet Francizi ghat-taxxa fuq il-kumpaniji
bir-rata ta’ 41,66 %, applikabbli fl-1997.
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(115) Ghall-kuntrarju, il-porzjon ta’ dawn ir-rizervi li jikkorrispondi ghall-operazzjonijiet ta’ tigdid diga mwettqa,
imsejha wkoll drittijiet tal-koncedent, giet riklassifikata bhala injezzjonijiet ta’ kapital li jammontaw ghal
FRF 14,119-il biljun. Din ir-riklassifikazzjoni tar-rizervi ma kinitx soggetta ghat-taxxa fuq il-kumpaniji. L-
amministrazzjoni tat-taxxa tirrikonoxxi n-natura illegali ta’ dan l-ezercizzju, kif jirrizulta min-nota tad-Direttorat
Generali tat-Taxxi tad-9 ta’ April 2002, indirizzata lill-Kummissjoni u riprodotta fil-premessa 35.

(116) Skont l-opinjoni tal-Kunsill Nazzjonali tal-Kontabilita, il-korrezzjonijiet tal-izball ghandhom ikunu rikonoxxuti
fid-dikjarazzjoni tad-dhul tas-sena finanzjarja li matulha jkunu nstabu. Min-naha l-ohra, jekk ir-rizervi mhux uzati
li nholqu b’ezenzjoni mit-taxxa u li jammontaw ghal FRF 38,5 biljun kienu soggetti ghat-taxxa fuq il-kumpaniji
bir-rata ta’ 41,66 % f1-1997, ma hemm l-ebda raguni oggettiva ghalfejn il-porzjon tar-rizervi mahluga b’ezenzjoni
mit-taxxa ma giex intaxxat bl-istess rata.

(117) Id-drittijiet tal-koncedent kellhom ikunu intaxxati fl-istess hin u bl-istess rata tar-rizervi kontabbli b’ezenzjoni mit-
taxxa. Dan ifisser li I-FRF 14,119-il biljun ta’ drittijiet tal-koncedent kellhom jizdiedu mat-FRF 38,5 biljun frizervi
mhux uzati biex ikunu intaxxati bir-rata ta’ 41,66 % applikata ghar-ristrutturar tal-karta bilancjali ta’ EDF. Billi
ma hallsitx it-taxxa shiha fuq il-kumpaniji dovuta meta rristrutturat il-karta bilan¢jali taghha, EDF iffrankat
FRF 5 882 849 762 ftaxxi dovuti.

(118) I-mizura tat-taxxa kellha effetti li jiffavorixxu lil EDF f1-1997, peress li l-ammont ta’ FRF 5,88 biljun fezenzjoni
mit-taxxa inkluzi fl-ammont ta’ FRF 14,119-il biljun kien irregistrat fil-karta bilan¢jali ta’ EDF bhala drittijiet tal-
koncedent, rikwalifikati mill-Istat fl-implimentazzjoni tal-Ligi Nru 97-1026 beffett retroattiv. mill-
1 ta’ Jannar 1997. Il-konsegwenzi fiskali tal-Ligi huma esposti fl-ittra tal-Ministru tal-Ekonomija, beffett mill-
istess data tal-1 ta’ Jannar 1997.

(119) L-awtoritajiet Francizi jsostnu li, anki fin-nuqqas ta’ injezzjonijiet ta’ rizervi ghat-tigdid tal-RAG, EDF ma kinitx
tkun kapaci thallas it-taxxa fuq il-kumpaniji mill-1987 sal-1996 minhabba d-differimenti tat-taxxa b’telf. Dak I-
argument ma ghandux x’jagsam mal-punt inkwistjoni. Il-vantagg fiskali jmur lura ghall-1997, u mhux ghas-snin
precedenti. Barra minn hekk, l-injezzjonijiet frizervi irregolari kkawzaw parzjalment id-differimenti tat-taxxa
b'telf. Id-differimenti tat-taxxa kellhom gradwalment jghibu mill-1987 sal-1996, b'mod li, f-1997, l-ammont tat-
taxxa dovut minn EDF kien ikun ferm oghla milli kien, anki jekk ma jigix ikkunsidrat in-nuqqas ta’ hlas tat-taxxa
ghar-riklassifikazzjoni tad-drittijiet tal-koncedent.

(120) L-awtoritajiet Francizi jqisu wkoll li jekk il-holgien tar-rizervi ghat-tigdid tal-RAG irrizulta fvantagg, dan ghandu
jitgies newtralizzat biz-zieda tat-taxxa fuq il-kumpaniji mhallsa fl-1997. Madankollu, kif jindikaw l-awtoritajiet
Francizi stess fin-nota taghhom tad-9 ta” April 2002 riprodotta fil-premessa 35, ghalkemm ir-rizervi ghat-tigdid
mhux uzati gew intaxxati b'mod normali, id-drittijiet tal-koncedent gew riklassifikati finjezzjonijiet ta’ kapital
minghajr ma gew soggetti ghat-taxxa fuq il-kumpaniji. B'hekk, it-taxxa mhallsa minn EDF {I-1997 hija inferjuri
ghat-taxxa normalment dovuta.

(121) L-awtoritajiet Francizi jsostnu wkoll i fil-perjodu 1987-1996, EDF hallset globalment lill-Istat ammont oghla mit-
taxxa fuq il-kumpaniji li kien ikollha thallas kumpanija kummer¢jali, li ma kienx johloq rizorsi ghat-tigdid tal-
RAG u li kienet tipprovdi lill-azzjonist taghha dividend ugwali ghal 37,5 % tal-introjtu nett wara t-taxxa. Barra
minn hekk, ir-rata tat-taxxa fuq il-kumpaniji li kellha tigi applikata ghar-ristrutturar tal-karta tal-bilan¢ ta’ EDF
hija dik tal-1996, u mhux dik tal-1997.

(122) Minn naha, kif indikat fil-premessi 32 u 116, il-Kunsill Nazzjonali tal-Kontabilita jikkunsidra li l-izbalji tal-
kontabilita ghandhom ikunu korretti waqt is-sena fiskali li matulha jigu individwati. Minhabba li r-rizervi ghat-
tigdid tal-RAG ma kienx ghad baqghalhom skop wara I-Ligi Nru 97-1026 tal-10 ta’ Novembru 1997, huwa
proprju fis-sena fiskali 1997 li kellhom jigu riklassifikati, u allura intaxxati bir-rata tat-taxxa fuq il-kumpaniji
applikabbli matul din is-sena fiskali. Min-naha l-ohra, l-awtoritajiet Francizi nfushom applikaw ir-rata tat-taxxa
fuq il-kumpaniji tal-1997 ghall-proporzjon tar-rizervi li gie intaxxat, kif tfakkar fil-premessa 34.

(123) In-nuqqas ta’ hlas ta’ FRF 5 882 849 762 ftaxxa fuq il-kumpaniji minn EDF fl-1997, huwa benefi¢¢ju
ekonomiku ghal din il-kumpanija. EDF setghet tuza din is-somma biex issahhah l-ekwita taghha minghajr ma
tuza rizorsi finanzjarji esterni. Kieku t-taxxa dovuta kienet giet effettivament imhallsa u z-Zieda tal-ekwita kienet
giet iffinanzjata mid-dhul operattiv tal-kumpanija, din kien ikollha tnaqgas l-ispejjez taghha, izzid id-dhul taghha
jew tirrinunzja ghal nefqiet ta’ investiment. Bid-disponibbilta tal-flus li kellhom jithallsu lill-Istat Franciz bhala
taxxa fuq il-kumpaniji, EDF ibbenefikat minn mizura applikabbli ghaliha biss u li ffavorixxietha meta mqabbla
mal-kumpaniji Francizi l-ohrajn fsitwazzjoni simili li kellhom ihallsu t-taxxa fuq il-kumpaniji ghar-riklassifikaz-
zjonijiet ta’ rizervi indebiti, skont 1-Artikolu 38-2 tal-Kodi¢i Generali tat-Taxxa fis-sehh fI-1997, kif inhu spjegat
fil-premessa 35.
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(124) Madankollu, fl-osservazzjonijiet taghha tal-11 ta’ Dicembru 2002, Franza invokat l-applikazzjoni tal-principju tal-
investitur privat prudenti fekonomija tas-suq. Kif indikat mill-qrati tal-Unjoni, b'mod partikolari fis-sentenzi
taghhom imsemmija fil-premessi 7 u 8, fdan il-kaz, injezzjoni fkapital addizzjonali favur EDF li tikkorrispondi
ghat-taxxa dovuta ma tiffavorixxix lill-kumpanija li tgawdi minnha billi taghtiha vantagg ekonomiku skont I-
Artikolu 107(1) TFUE jekk jigi stabbilit li azzjonist privat ipotetiku kien jinvesti fEDF ammont ugwali, fkundiz-
zjonijiet u fsitwazzjoni simili, skont il-kriterju tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-suq.

(125) 1-Qorti tal-Gustizzja, fil-punt 99 tas-sentenza taghha tal-5 ta’ Gunju 2012 imsemmija qgabel, iddikjarat Ii,
permezz tas-sentenza kkontestata, il-Qorti Generali ma kinitx ippregudikat l-applikabblit3, fdan il-kaz, tal-kriterju
tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-suq, u langas ir-rizultat tal-applikazzjoni eventwali ta’ dan il-kriterju.
Jehtieg ghalhekk li jigu ezaminati, successivament, l-applikabbilta u l-applikazzjoni ta’ dan il-principju ghall-fatti
tal-kaz, spe¢jalment fid-dawl tal-kriterji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja.

9.1.2. Dwar l-applikabbilta tal-principju tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-suq

(126) Biex wiched jistabbilixxi l-applikabbilta eventwali tal-principju tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-sugq,
jehtieg li jkun stabbilit, bhala parti minn valutazzjoni generali, jekk l-ezenzjoni mit-taxxa nghatatx mir-
Repubblika Franciza bhala azzjonist jew bhala awtoritd pubblika. Fis-sentenza taghha tal-5 ta’ Gunju 2012 il-
Qorti tal-Gustizzja ssemmi diversi fatturi li ghandhom jigu kkunsidrati fdin il-valutazzjoni globali. Dawn il-
fatturi, diskussi fiktar dettall hawn taht ghac-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, huma dawn li gejjin:

— huwa l-Istat Membru, fkaz ta’ dubju, li jrid jistabbilixxi b'mod inekwivoku u fuq il-bazi ta’ elementi oggettivi
u verifikabbli li l-mizura implimentata tirrizulta mill-kwalifika tieghu ta’ azzjonist (!); dawn I-elementi
ghandhom jindikaw b'mod car li I-Istat Membru kkoncernat ha d-decizjoni li jinvesti, qabel jew fl-istess hin
tal-ghoti tal-vantagg ekonomiku, permezz tal-mizura effettivament implimentata, fil-kumpanija pubblika
kkontrollata (%);

— fdan ir-rigward, jistghu jkunu mehtiega b'mod partikolari elementi li juru li d-decizjoni hija bbazata fuq
valutazzjonijiet ekonomici simili ghal dawk li, fic-cirkustanzi inkwistjoni, kien jaghmel investitur privat
prudenti fekonomija tas-suq fejn isib ruhu fl-eqreb sitwazzjoni possibbli ghal dik tal-imsemmi Stat Membru,
gabel ma jaghmel l-investiment, sabiex jiddetermina r-redditu futur ta’ tali investiment (*); il-Kummissjoni
tista’ tirrifjuta li tezamina evidenza stabbilita wara l-adozzjoni tad-decizjoni li jsir l-investiment inkwistjoni (*);

— fdan ir-rigward jistghu jkunu rilevanti n-natura u l-iskop tal-mizura, il-kuntest li fih issehh, kif ukoll l-ghan u
r-regoli li ghalihom il-mizura inkwistjoni hija soggetta (°);

— l-applikazzjoni tal-kriterju tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-suq ghandha tghin biex jigi stabbilit
jekk azzjonist privat kienx jikkontribwixxi, fkundizzjonijiet simili, ammont ugwali ghat-taxxa dovuta, lil
kumpanija li ssib ruhha fsitwazzjoni simili ghal dik ta’ EDF (%).

(127) Fil-kummenti taghhom tal-11 ta’ Dicembru 2002 imsemmija fil-premessa 42, l-awtoritajiet Francizi ddikjaraw li
kien ikun iktar effettiv u newtrali ghal EDF li talloka direttament l-ammont kollu tad-drittijiet tal-koncedent fl-
ekwita, minghajr ma thallas taxxa fuq il-kumpaniji. Madankollu, I-ebda dokument precedenti jew kontemporanju
ghall-allegata decizjoni li ma tingabarx taxxa, mibghut minn Franza jew minn EDF insostenn tal-kummenti
taghhom dwar id-decizjoni ta’ estensjoni tal-procedura, ma jsemmi direttament jew indirettament l-allegata
decizjoni ta’ investiment, il-konsegwenzi, il-vantaggi u l-izvantaggi taghha jew id-decizjoni simili li jizdied 1-
ammont ta’ injezzjonijiet fkapital billi ma tingabarx it-taxxa. Id-dokumenti mibghuta mill-awtoritajiet Francizi u
msemmija fil-premessi 87 sa 108 ma jsemmux u, a fortiori, ma janalizzawx, il-vantaggi u l-izvantaggi ghall-Istat
tad-decizjoni li ma tingabarx taxxa fuq il-kumpaniji fuq il-proporzjon tar-rizervi tad-drittijiet tal-koncedent riklas-
sifikat bhala injezzjonijiet ta’ kapital lil EDF skont il-Ligi Nru 97-1026 tal-10 ta’ Dicembru 1997.

(128) Hija Franza, fkaz ta’ dubji dwar l-applikabbilta tal-principju tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-sugq,
bhal dawk li fformulat il-Kummissjoni, li trid tistabbilixxi minghajr ekwivoku u abbazi ta’ elementi oggettivi u

(1) TIs-Sentenza il-Kummissjoni-EDF C-1 24/10P, UE:C:2012:318, il-punt 82.
(3 Is-Sentenza il-Kummissjoni-EDF C-124/10P, UE:C:2012:318, il-punt 83.
(}) Is-Sentenza il-Kummissjoni-EDF C-124/10P, UE:C:2012:318, il-punt 84.
(* /
) /
©) /

Is-Sentenza [l-Kummissjoni-EDF C-124/10P, UE:C:2012:318, il-punt 104.
Is-Sentenza il-Kummissjoni-EDF C-124/10P, UE:C:2012:318, il-punt 86.
Is-Sentenza il-Kummissjoni-EDF C-124/10P, UE:C:2012:318, il-punt 95.
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verifikabbli li l-mizura implimentata tirrizulta mill-kwalifika taghha ta’ azzjonist. Madankollu, fid-dawl tal-
elementi pprovduti, jidher li d-decizjoni li jsir investiment billi ma tingabarx it-taxxa dovuta fil-princ¢ipju minn
EDF ghandha titqies li ttichdet b'mod tacitu, minghajr att legali motivat li jghin biex jintwera u jigi vverifikat il-
kontenut ezatt ta’ din id-decizjoni, ir-ragunijiet warajha u l-bazi legali taghha u minn liema awtorita kompetenti u
fliema data ttiehdet. Fid-dawl tal-elementi ssuggeriti mill-Qorti tal-Gustizzja biex tivverifika l-applikabbilta tal-
principju tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-suq, jigifieri, fost l-ohrajn, il-htiega ta’ elementi oggettivi u
verifikabbli, mizura effettivament implimentata jew valutazzjonijiet ekonomici preliminari, in-nuqqas ta’ referenzi
jew provi materjali ghandu jitqies bhala l-ewwel indikazzjoni tan-nuqqas ta’ applikabbilta ta’ dan il-principju.

(129) Fin-nuqqas ta’ dokumenti li juru tracci tad-decizjoni allegata, jehtieg li tigi deskritta I-mizura eventwali ta’
investiment li implimenta l-Istat Fran¢iz. Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-kriterju tal-investitur
privat prudenti fekonomija tas-suq ghandu jghin biex jigi ddeterminat jekk azzjonist privat kienx jikkontribwixxi,
fkundizzjonijiet simili, FRF 5,88 biljun, lil kumpanija li ssib ruhha fsitwazzjoni simili ghal dik ta’ EDF.
Investiment minn Franza jimplika r-rinunzja tal-inkass ta’ dan l-ammont biex jinkiseb qligh li jagbez ir-rizorsi
uzati inizjalment. Ghaldagstant huwa breferenza ghall-ammont tat-taxxa fuq il-kumpaniji dovuta li jehtieg li ssir
l-analizi.

(130) Fdan ir-rigward, in-nuqqas ta’ studji, referenzi jew analizijiet specifici tal-profittabbilta tal-investiment ghall-
ammont ta’ ezenzjoni mit-taxxa jaghmilha difficli li wiehed jizola l-effetti tal-investiment allegat fl-informazzjoni
li baghtu Franza u EDF. Din id-diffikulta mhijiex insormontabbli meta wiehed iqis, ghall-finijiet tal-analizi fil-
maggoranza tal-fatturi rilevanti ghall-verifika tal-applikabbilta u tal-applikazzjoni tal-princ¢ipju tal-investitur privat
prudenti fekonomija tas-suq, li l-kontribuzzjoni eccessiva ta’ kapital lii EDF ghall-ammont tat-taxxa mhux
migbura kienet tgawdi minn drittijiet marbuta mal-injezzjonijiet kollha. Bhekk, jekk l-injezzjonijiet kienu
kkumpensati b'rata specifika, din ir-rata kellha tkun, u fil-fatt giet, applikata ghall-ammont ta’ taxxa mhux migbur.
Madankollu fkazijiet fejn huwa l-effett marginali jew inkrementali li jintghazel, l-informazzjoni li baghtet Franza
jew EDF ma tispjegax mal-ewwel daqqa t'ghajn l-effett taz-zieda tal-ammont tal-injezzjonijiet proporzjonalment
ghall-ammont tat-taxxa mhux migbura.

(131) In-nuqqas ta’ gbir tat-taxxa kellu l-effett li jzid l-injezzjoni ta’ kapital lil EDF u, allura, l-ekwita ta’ EDF ghall-
ammont ta’ FRF 5,88 biljun addizzjonali, fl-ammont totali ta’ FRF 14,119-il biljun ta’ rizervi riklassifikati. Dawn
ir-rizervi, li ma kinux jikkorrispondu ghal kontribuzzjoni precedenti ta’ flejjes godda mill-Istat azzjonist, gew
riklassifikati bhala injezzjonijiet ta’ kapital, li ghaddew fl-entrata korrispondenti ghall-finanzjament tal-ekwita ta’
EDF, fost l-istrumenti azzjonarji l-ohrajn (kapital, injezzjonijiet, e¢¢. — Tabella 2). Minghajr l-ezenzjoni mit-taxxa,
l-ekwita ta’ EDF li kellha tilhaq FRF 79,8 biljun fl-1997, kienet tilhaq FRF 72,1 biljun, skont id-dokumenti
ezaminati dak iz-zmien (il-premessa 100, Tabella 2). Minflok FRF 50,7 biljun, l-injezzjonijiet tal-Istat fil-kapital ta’
EDF kienu jkunu ta’ FRF 44,8 biljun.

L-allegata dec¢izjoni ta’ investiment: elementi ta’ analizi

(132) L-ewwel nett, kif jindikaw l-awtoritajiet Francizi, peress li l-integrazzjoni tal-ammont tat-taxxa mhux imhallsa
ziedet il-bazi tal-injezzjonijiet u li din kienet ikkumpensata b'rata fissa (3 %), il-valur assolut tal-kumpens tal-Istat
zdied permezz tal-ezenzjoni jew in-nuqqas ta’ gbir ta’ taxxa (il-premessa 83). Madankollu, iz-zieda tal-injezzjoni
ta’ kapital korrispondenti ghall-ezenzjoni fiskali ma kinitx riflessa b'zieda relattiva tal-kumpens tal-Istat. Huwa car
fdan ir-rigward li l-kumpens tal-injezzjonijiet tal-Istat fil-kapital ta’ EDF huwa previst mid-Digriet Nru 56-1360
tat-30 ta’ Dicembru 1956 (il-premessi 18 u 103). Kumpensi, barra minn hekk differenti, kienu b’hekk gew
previsti fil-kuntratti ta’ negozju li pprecedew u segwew dak fis-sehh ghall-perjodu 1997-2000, kif jintwera fil-
premessi 93 u 102. Il-principju ta’ kumpens kien diga jezisti qabel l-allegata decizjoni u baga’ jinZamm warajha.

(133) Barra minn hekk, l-ezami tal-fatti juri li l-eZenzjoni mit-taxxa inkwistjoni setghet kellha l-effett li tnagqas il-
kumpens tal-investiment tal-Istat. Ir-rapport imhejji mill-Assemblea Nazzjonali fSettembru 1997 juri bic-car li z-
zieda fl-ammont totali tal-injezzjoni kkawzat tnaqqis tal-kumpens ta’ din tal-ahhar biex ma “jizdiedx il-piz tal-
imposti fuq EDF" (il-premessa 103). Ir-rapport tas-Senat jikkorrobora dan it-tnaqqis mixtieq mill-awtoritajiet
pubblici (il-premessa 108).

(134) Bejn 1-1991 u 1-1996, EDF ikkumpensat ahjar lill-Istat ghal bazi iktar baxxa ta’ injezzjonijiet ta’ kapital meta
mqabbla ma’ dak li kien ippjanat bejn 1-1997 u s-sena 2000 ghal bazi oghla. Il-kumpens medju annwali fvalur
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assolut ta’ FRF 3,41 biljun ghall-perjodu 1991-1996 fejn l-ammont tal-injezzjonijiet kien ta’ FRF 36,6 biljun kien
ferm oghla minn dak ta’ FRF 2,35 biljun previsti ghal bazi estiza ghal FRF 50,7 biljun matul il-perjodu
1997-2000 (il-premessi 92 u 102-103, tabella 3). Minn dan jirrizulta li r-redditu marginali kurrenti taz-zieda tal-
injezzjoni ta’ kapital li tammonta ghal FRF 5,88 biljun mistenni ghall-perjodu 1997-2000 mill-Istat azzjonist seta’
ghalhekk ikun analizzat bhal negattiv ghall-perjodu 1991-1996.

(135) Fil-fatt, l-awtoritajiet Francizi assiguraw li l-kumpens assolut u relattiv imhallas lill-Istat Franciz ghall-injezzjoni ta’
kapital ikun baxx fil-valur assolut u fil-valur relattiv skont kemm tkun estiza l-bazi tal-injezzjoni, kif juru bi¢-car
ir-rapporti mhejjija mill-Assemblea Nazzjonali u mis-Senat. Minn dan isegwi li jekk jizdied l-ammont tal-
injezzjoni totali kkumpensata ferm inqas mill-injezzjoni ezistenti qabel il-Ligi Nru 97-1026, id-decizjoni li
tinghata ezenzjoni mit-taxxa ma tidhirx li tikkostitwixxi investiment.

(136) It-tieni, il-mod kif gie ppjanat u stabbilit il-kumpens taz-zieda tal-injezzjonijiet ta’ kapital mhuwiex dak li kien
jaghzel investitur privat prudenti fekonomija tas-suq.

(137) Fil-fatt, kif juru r-referenzi kemm fl-ittri tal-Ministri supervizorji kif ukoll fir-rapporti parlamentari msemmija fil-
premessi 97, 103 u 106, fl-ezami tal-1997 tal-kumpens tal-Istat Franciz wara r-ristrutturar tal-karta bilan¢jali ta’
EDF, l-awtoritajiet Francizi hadu inkunsiderazzjoni kemm il-kumpens tal-injezzjonijiet ta’ kapital dovut lill-Istat
azzjonist stricto sensu kif ukoll l-ammont ta’ taxxa mistenni li kien sejjer jircievi l-Istat mill-1997 wara diversi
snin ta’ riporti fiskali negattivi dovuti lill-Istat fil-kapacita tieghu ta’ awtorita pubblika fil-gbir tat-taxxa. Kif muri
fil-premessa 93, il-kumpens tal-injezzjonijiet kien, min-naha tieghu, deducibbli mit-taxxa fuq il-kumpaniji,
b'deroga mid-dritt komuni.

(138) Il-kuncett ezaminat u vvalidat mill-awtoritajiet Francizi fl-1997 kien ghalhekk dak tal-gbir globali fuq EDF, taxxa
u kumpens tal-azzjonist akkumulati. L-ammont tat-taxxa globali imposta fuq EDF, anki lil hinn mill-ezenzjoni
inkwistjoni, li jaga’ taht il-prerogattivi tat-taxxa, u l-kumpens imhallas lill-Istat bhala azzjonist huma mhawdin fid-
dokumenti pprezentati mill-awtoritajiet Francizi. Madankollu, fil-fehma taghhom, dawn id-dokumenti juru I-
ezistenza ta’ decizjoni ta’ investiment. Ghall-kuntrarju, din il-kunsiderazzjoni kostanti tal-hlas tat-taxxi dovuti
minn EDF lill-Istat kollettur, inkluz permezz tar-regolarizzazzjoni u l-ikklerjar tat-taxxa mhux migbura qabel il-
Ligi Nru 97-1026 biex jigi ezaminat u stabbilit il-kumpens tal-Istat azzjonist tindika li huwa permezz tal-Istat fil-
kapacita tieghu ta’ awtorita pubbliku u mhux ta’ investitur, li nghatat l-ezenzjoni mit-taxxa kkontestata.

(139) Din l-indikazzjoni hija wkoll imsahha min-natura tal-miri stabbiliti ghal EDF mill-Istat fl-1997 minhabba t-
thassib u I-ghanijiet ta’ awtorita pubblika, u mhux ta’ azzjonist. Dan it-thassib huwa evidenti fl-iffissar tat-tariffi
ta’ EDF, kif miftiehem fil-kuntratt ta’ negozju ghall-perjodu 1997-2000, li minnhom kien jiddependi I-kumpens
tal-Istat azzjonist. Fil-fatt, I-Istat talab lil EDF tikkontribwixxi ghat-tishih tal-kompetittivita tal-industrija Franciza u
ghat-tishih tas-setgha ta’ akkwist tal-familji Francizi. Dawn mhux biss huma kollha kunsiderazzjonijiet li ma kienx
jaghmel investitur privat prudenti fekonomija tas-suq, izda sahansitra jmorru kontra l-interessi finanzjarji ta’ dan
l-investitur ipotetiku. L-istess japplika ghall-ghan stabbilit ghal EDF fil-kuntratt ta’ negozju 1997-2000 li
timplimenta politika ambizzjuza biex tappoggja l-attivitd ekonomika u l-impjiegi billi toffri s-servizz taghha lill-
awtoritajiet lokali (il-premessi 89 u 95).

Valutazzjonijiet ekonomic¢i ghall-finijiet tad-determinazzjoni tar-redditu tal-investiment
mistenni

(140) I-kuntratt ta’ negozju bejn l-Istat u EDF iffirmat fit-8 ta’ April 1997 kien jinkludi valutazzjonijiet preliminari tax-
xenarju finanzjarju, li filhom kienu inkluzi previzjonijiet ta’ ritorn fuq l-investiment finjezzjonijiet ta’ kapital lil
EDF ghall-Istat azzjonist (il-premessa 92). Dawn id-dokumenti u l-analiZijiet ipprezentati mill-awtoritajiet Francizi
jirrigwardaw l-effetti mistennija tar-riklassifikazzjoni tar-rizervi kollha maghmula minn EDF, kemm jekk kienu
intaxxati kif ukoll jekk le, u kemm jekk irrizultawx mill-implimentazzjoni tal-Ligi Nru 97-1026 jew le. L-unika
valutazzjoni sistematika pprezentata mill-awtoritajiet Francizi li tinsab fin-nota ta’ EDF tat-18 ta’ Frar 1997 (il-
premessa 92) hija generali u limitata ghall-kumpens regolatorju applikat ghall-injezzjonijiet ta’ kapital, inkluzi
dawk precedenti ghar-ristrutturar tal-karta bilan¢jali ta” EDF, minghajr ma tinkludi, perezempju, il-kumpens tal-
kapital minbarra l-allokazzjonijiet jew il-kumpens tal-ekwita.

(141) L-ebda dokument mibghut minn Franza jew minn EDF ma juri li d-decizjoni ta’ investiment li allegatament
ittichdet, jigifieri, li tinghata kontribuzzjoni ikbar ta’ kapital lil EDF filwaqt li ma tingabar ebda taxxa fuq ir-riklas-
sifikazzjoni, kienet soggetta ghal xi ezami, studju jew analizi specifi¢i. Madankollu, minhabba l-ammonti involuti,
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investitur privat prudenti fekonomija tas-suq kien probabbilment jikkummissjoni analizi finanzjarja u ekonomika
tal-investiment qabel jiddeciedi, minhabba r-redditu regolatarju tal-injezzjonijiet ta’ kapital, jekk l-ammont ta’
FRF 5,88 biljun tal-ezenzjoni mit-taxxa kienx mehtieg biex il-kumpanija tizgura r-redditu fit-tul tal-investiment
totali taghha u biex l-azzjonist ikun ikkumpensat bizzejjed ghal dan l-ghan. Dan it-tip ta’ studju ekonomiku
preliminari, li 1-Qorti tal-Gustizzja ssemmi fil-punt 84 tas-sentenza taghha fost l-elementi li jippermettu
konkluzjoni favur l-applikabbilta tal-principju tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-sug, huwa nieges.

(142) Ta’ min partikolarment jinnota li minbarra l-kumpens li ghandu jinghata lill-Istat matul il-perjodu 1997-2000, la
sar xi studju ta’ kumpens u lanqas ta’ redditu fit-tul, anki jekk Franza ssostni precizament li ghamlet investiment
fit-tul. Madankollu, investitur privat prudenti fekonomija tas-suq ma kienx jonqos milli jwettaq analizi tar-redditu
ta’ investiment ghall-perjodu ta’ wara s-sena 2000.

(143) Jekk wiehed jista’ ragonevolment jahseb li investitur privat prudenti fekonomija tas-suq kien jikkunsidra l-effetti
tat-tnaqgis tar-rata tad-dejn ta’ EDF, ghandu jigi nnotat li l-vantagg ghal EDF i tissellef bi spiza orhos minhabba
proporzjon tad-dejn fuq l-ekwitd mtejjeb huwa msemmi b'mod generali fcerti dokumenti pprezentati minn
Franza (il-premessi 101 u 105) u minn EDF. Madankollu, l-ebda element ma jissuggerixxi l-vantaggi u r-redditu
ghall-Istat azzjonarju ta’ tnaqqis tal-ispiza tas-self ta’ EDF jew ta’ proporzjon tad-dejn iktar baxx. Skont il-kwantifi-
kazzjonijiet ta’ dak iz-zmien ipprezentati fil-premessa 101, il-proporzjon tad-dejn nett fuq l-ekwita ta’ EDF kellu
jilhaq 148 % bl-injezzjoni gdida shiha fil-kapital, li kien stabbilit ghal FRF 50,7 biljun, li kien jinkludi FRF 5,88
biljun tal-ezenzjoni inkwistjoni. Minghajr l-ezenzjoni tat-taxxa, dan il-proporzjon kien ikun ta’ madwar 163 %,
jigifieri madwar tliet darbiet ingas mill-proporzjon ta’ 480 % qabel il-Ligi Nru 97-1026. Meta jitqies b’'mod izolat
mill-effetti l-ohrajn tar-riklassifikazzjoni tad-diversi rizervi, il-kontribut tal-ezenzjoni tat-taxxa ghat-titjib ta’ dan il-
proporzjon ma tantx huwa sinifikanti u l-espressjoni konkreta tieghu ftermini ta’ tnaqgis tal-ispiza tas-self ghal
EDF, hija dubjuza hafna (il-premessi 170 sa 172). Fi kwalunkwe kaz, id-dokumenti pprezentati mill-awtoritajiet
Francizi ma jsemmux u lanqas janalizzaw bhala investiment la l-kumpens ghall-azzjonist li jirrizulta minn
proporzjon ta’ 148 % u lanqas, a fortiori, dak li jirrizulta minn proporzjon ta’ 163 %. Fuq dan il-punt ma hemm
l-ebda valutazzjoni ekonomika preliminari komparabbli ghal dik li kien jaghmel investitur privat prudenti
fekonomija tas-suq, kif imsemmi mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 84 tas-sentenza taghha.

(144) Fdan ir-rigward, l-istudju ekonomiku pprezentat minn EDF insostenn tal-kummenti taghha (il-premessi 69-70)
ma jistabbilixxix li Franza agixxiet bhala investitur u mhux bhala awtorita pubblika. L-istudju gie stabbilit wara I-
allegata decizjoni ta’ investiment mehuda f1-1997 u ma gietx ezaminata mill-awtoritajiet kompetenti biex jiechdu
tali decizjoni. Ghal din ir-raguni biss, l-istudju mhuwiex ammissibbli bhala prova, skont l-indikazzjonijiet tal-
Qorti tal-Gustizzja (il-premessa 126, il-punt 104 tas-sentenza tal-5 ta’ Gunju). Li l-istudju sar minn bazi ta’ data
awtentika disponibbli dak iz-zmien ma jhassarx din il-konkluzjoni. L-istudju gie kkummissjonat ghall-htigijiet tal-
kawza wara l-estensjoni tal-procedura fMejju 2013 u l-konkluzjonijiet li jwassal ghalihom kienu apparentement
maghrufa minn EDF fLulju 2013, meta l-istudju jgib id-data ta’ Ottubru 2013. Hemm ragunijiet ohrajn li jrendu
wkoll invalidi r-rizultati numerici li jasal ghalihom l-istudju u, ghaldaqgstant, jaghmlu infondati I-konkluzjonijiet li
EDF tasal ghalihom insostenn tal-kummenti taghha, jigifieri:

— L-istudju huwa alimentat minn data bazi kwazi kollha minn ta’ dak iz-zmien u japplika approcci metodologici
generalment rikonoxxuti fil-valutazzjoni tal-valur tal-kumpanija, skont ir-rizervi sinifikanti espressi hawn taht.
Madankollu, xorta wahda jikkostitwixxi valutazzjoni ekonomika partikolarment kumplessa, wara ricerka ta’
data relattivament fil-fond, li kienet tehtieg madwar tliet xhur biex titlesta u tigi vvalidata. Dan l-abbozz
jinkludi ghazliet metodologici successivi u multipli u xi kultant dibattibbli. Minghajr dan l-abbozz, huwa
assolutament impossibbli, mid-data bazi mxerrda u minn sorsi differenti li jipprezenta l-istudju, li wiched
ikollu idea approssimattiva jew previzjoni possibbli mir-rizultati kwantifikati rigward ir-redditu li l-Istat
Franciz allegatament seta’ jistenna fl-1997. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja tehtieg li l-applikazzjoni tal-
prin¢ipju tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-suq tkun ibbazata fuq il-valutazzjonijiet prevedibbli fiz-
zmien meta ttiechdet id-dec¢izjoni (il-punt 105 tas-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012). Ghall-kuntrarju tal-allegaz-
zjonijiet ta” EDF, il-fatt stess li mid-data disponibbli f1-1996-1997, is-servizzi kompetenti tal-Istat Franciz la
ghamlu huma stess u langas ikkummissjonaw studju ta’ dan il-kobor u dagstant kumpless jindika li r-redditu
ghall-azzjonist tal-investiment allegat ma kinitx kunsiderazzjoni rilevanti ghall-awtoritajiet Francizi qabel ma
hadu d-decizjoni taghhom.

— L-istudju janalizza l-imgiba tal-Istat Franciz fir-rigward tal-principju tal-investitur privat prudenti fekonomija
tas-suq b'informazzjoni u suppozizzjonijiet ferm differenti minn dawk ipprezentati fil-premessi 87 sa 108 u
mhijiex EDF i hadet id-decizjoni ta’ investiment u, skont il-Qorti tal-Gustizzja (il-punti 82 u 83 tas-sentenza
taghha tal-5 ta’ Gunju 2012), hija r-responsabbilta ta’ Franza li tipprezenta elementi li juru n-natura u



L 34/174 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 10.2.2016

l-kuntest tad-decizjoni mehuda. Peress li Franza tallega li huwa fid-dawl tal-informazzjoni u d-data li
pprezentat li hija hadet id-decizjoni taghha, l-istudju u, allura EDF, jissostitwixxu de facto lill-investitur allegat
u jippretendu li jafu iktar mill-Istat Franciz il-kunsiderazzjonijiet u l-informazzjoni li effettivament immotivaw
id-decizjoni mehuda diga u s-suppozizzjonijiet li kienu ghamlu. Minhabba dan, l-istudju huwa mimli
spekulazzjonijiet u kongetturi fuq id-data, l-informazzjoni u s-suppozizzjonijiet li l-awtoritajiet Francizi setghu
hadu inkunsiderazzjoni — fost ohrajn li ma jistghux jigu eskluzi — f1-1997, u ghaldagstant ma ghandux
sahha probatorja fI-2015 (jew fOttubru 2013, meta sar) biex jispjega u jiccara d-decizjoni effettivament
mehuda mill-awtoritajiet Francizi f1-1997, li dawn l-awtoritajiet jispjegaw b’data u suppozizzjonijiet differenti.

— Dan il-valur probatorju huwa iktar u iktar assenti meta, biex jasal ghar-rizultati pprezentati fil-premessa 70, -
istudju jibbaza fuq suppozizzjonijiet kemm arbitrarji jew perikoluzi, kemm mhux ikkorroborati mill-fatti, kif
ukoll kuntrarji ghall-informazzjoni li harget mid-dokumenti mibghuta mill-awtoritajiet Francizi u li, fil-fehma
taghhom, juru l-applikabbilta u l-applikazzjoni pozittiva fdan il-kaz tal-principju tal-investitur privat prudenti
fekonomija tas-suq. B’hekk, l-ewwel nett, l-istudju jassumi li, wara s-sena 2000, il-kumpens moghti lill-Istat
azzjonist mhux sejjer ikun irregolat b'digriet u rifless fkuntratt ta’ negozju bejn I-Istat u EDF izda sejjer ikun
stabbilit breferenza ghad-dividendi li kumpaniji ohrajn tas-settur kienu jhallsu f1-1996-1997 (*). Madankollu
l-kumpens tal-injezzjonijiet ta’ kapital ta’ EDF kien irregolat b'digriet mill-1956 (il-premessa 102) u gie
stabbilit b'mod regolatorju u rifless fkuntratti ta’ negozju pluriennali qabel u sew wara 1-1997, skont il-
kunsiderazzjonijiet esterni ghad-dividendi li kienu jhallsu I-kumpaniji tas-settur li joperaw fi swieq ohrajn
minbarra fi Franza (il-premessi 94 u 95). It-tieni nett, bl-istess mod, l-istudju jerga’ jdahhal minghajr gustifi-
kazzjoni fir-rapport tal-introjtu ta’ EDF rizervi li gejjin mill-kontijiet tal-kumpanija ta’ EDF li jammontaw ghal
FRF 11,6 biljun (eskluza t-taxxa) u 7,3 biljuni (wara t-taxxa) () u b’hekk izid b’'mod artificjali u bl-istess
ammont il-valur ta’ EDF, minghajr ma jikkunsidra l-informazzjoni disponibbli u l-izviluppi prevedibbli fl-
1997 fdak li jirrigwarda l-piz tal-impenji ta’ EDF fuq l-iskema ta’ pensjonijiet tal-persunal taghha (il-
premessi 168-169).

— It-tielet nett, iz-zieda tal-valur ta’ EDF ikkawzata miz-zieda tar-ritorn u l-gligh hija kkalkulata fl-istudji fuq
“aspettattivi tas-suq” f1-1997 (}). Madankollu, l-awtoritajiet Francizi kellhom projezzjonijiet tad-dhul u tal-gligh
specifici u kwantifikati ghal EDF ghall-1997 sas-sena 2000, ivvalidati bhala parti mit-tfassil tal-kuntratt ta’
negozju ghall-istess perjodu u jghidu li bbazaw fuq dawn il-projezzjonijiet u l-informazzjoni biex hadu d-
decizjoni taghhom (il-premessi 78-79, 90, 94, 96), u fl-istess hin, fI-1997, kellhom gharfien tajjeb dwar il-
kumpanija u dwar il-prospetti finanzjarji taghha (il-premessi 77). L-uzu ta’ “aspettattivi tas-suq” minn partijiet
terzi biex tigi stabbilita in fine stima tal-valur ta’ EDF fdawn il-kundizzjonijiet la huwa ppruvat u lanqas
konsistenti mal-argumenti li ressqet Franza sabiex tispjega u tissostanzja d-decizjoni li l-awtoritajiet taghha
issir fi Franza b'tariffi regolati fl-1997 (il-premessa 85). Barra minn hekk, dawn it-tariffi kienu baxxi sabiex
tissahhah il-kompetittivita tal-industrija Franciza u tal-poter tal-akkwist tal-familji Francizi (il-premessi 89
u 95). L-istudju nagas milli jispjega, u sahansitra milli jiggustifika b'mod validu, ghaliex il-kumpens, id-
dividendi u r-rizultati ta’ kumpaniji ffurmati fkumpaniji b’responsabbilta limitata elenkati li ma kellhomx
prezenza sinifikanti fi Franza u kienu joperaw fi swieq bir-restrizzjonijiet kompetittivi u regolatorji differenti
(perezempju Endesa, Gas Natural u Union Fenosa fi Spanja -, RWE, EON u Verbund fil-Germanja — Fluxys
fil-Belgju ecc.), setghu jiddeterminaw ir-rizultati, il-kumpens u d-dividendi ta’ EDF, kif jidher fost is-suppoziz-
zjonijiet li fughom huma bbazati r-rizultati pprezentati fil-premessa 70 (*).

— Ir-raba’ u fl-ahhar nett, l-istudju jassumi minghajr ebda gustifikazzjoni li zieda fl-injezzjoni ta’ kapital lil EDF
f1-1997 kienet ugwali ghall-akkwist ta’ assi finanzjarju likwidu, ghall-inqas potenzjalment (*). Madankollu, fl-
1997 EDF kienet stabbiliment industrijali u kummercjali pubbliku, minghajr ekwita (il-premessa 19), li I-
awtoritajiet Francizi u EDF kienu jsostnu dak iz-zmien li kien sejjer izomm l-istess status fil-futur (il-
premessi 95, 105). In-natura riskjuza ta’ din is-suppozizzjoni li madankollu jiddependu minnu b’'mod krugjali
r-rizultati tal-istudju tintwera fiktar dettall fil-premessi 179 sa 181.

In-natura u l-iskop tal-mizura, il-kuntest li fih issehh u r-regoli li ghalihom hija soggetta
I-mizura

(145) 11-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li n-natura tal-mizura mehuda taghmel parti mill-elementi rilevanti li ghandhom

(
(
(
(
(

jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex wiehed jikkonkludi favur l-applikabbilta tal-principju tal-investitur privat
prudenti fekonomija tas-suq (il-punt 86 tas-sentenza). Id-decizjoni li jinghata kontribut ta’ kapital addizzjonali il

") L-istudju Oxera, il-punti 3.3, 3.24-3.25.

)

%) L-istudju Oxera, it-tabella A2.2.

’) L-istudju Oxera, il-punt 3.3.

%) L-istudju Oxera, il-punti 3.3, 3.15, it-tabella 3.2, it-tabella 3.8 ghall-koeffi¢jent beta u I-Anness 5.
’) L-istudju Oxera, il-punt 3.5, 3.13, 3.20 sa 3.23.



10.2.2016 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 34/175

EDF minghajr ma tingabar taxxa fuq ir-riklassifikazzjoni tar-rizervi irregolari relatati mal-RAG hija kemm
decizjoni ta’ kontabilitd u ta’ riallokazzjoni bejn l-entrati tal-karta bilan¢jali ta’ EDF (il-premessi 100 u 105) kif
ukoll decizjoni ta’ natura fiskali, peress li l-awtoritajiet kompetenti jqisu li t-taxxa fuq il-kumpaniji kellha tingabar
qabel ir-riklassifikazzjoni (il-premessa 35), anki jekk it-taxxa thallset fuq rizervi kontabbli ohrajn riklassifikati.
Ghalhekk mhuwiex stabbilit, kuntrarjament ghall-pretensjonijiet tal-awtoritajiet Francizi, li dawn iz-zewg aspetti
tal-kontabilita u tat-taxxa huma inevitabbilment marbuta fmizura wahdiena implimentata mil-Ligi Nru 97-1026
tal-10 ta’ Novembru 1997.

(146) L-Artikolu 4(2) tal-ligi kien jipprovdi li l-valur korrispondenti tal-oggetti in natura moghtija b'’koncessjoni tal-RAG
li jidher fil-passiv tal-karta bilan¢jali ta’ EDF kellu jitqieghed, nett mid-differenzjali tar-rivalutazzjoni korris-
pondenti, fl-partita “Injezzjonijiet ta’ Kapital” (il-premessa 28). Minn dan jista’ jigi dedott li l-ligi kienet tipprovdi
li, apparti minn aggustamenti tal-valur potenzjali, l-ebda riprocessar tal-kontabilita jew tat-taxxa ma kellu jnaqqas
l-ammont tal-valur korrispondenti li kellu jkun irregistrat bhala injezzjoni ta’ kapital lil EDF. Madankollu, id-
decizjoni li tingabar jew le t-taxxa minghand EDF ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi skont -
Artikolu 34 tal-Kostituzzjoni ta’ Franza u l-Ligi Nru 97-1026 ma setghetx tiddeciedi b'mod validu fuq din il-
kwistjoni. Dan l-Artikolu jillimita s-setghat legizlattivi tal-Parlament fil-qasam fiskali ghall-iffissar tal-bazi tat-
taxxa, tar-rata u tal-metodi ta’ rkupru tat-taxxi ta’ kull tip. B'hekk, EDF hallset it-taxxa fuq il-kumpaniji ghal certi
rizervi kontabbli izda mhux ghal ohrajn wara l-istess ezercizzju ta’ riklassifikazzjoni mwettaq mil-ligi.

(147) Id-dokumenti preparatorji mibghuta mill-awtoritajiet Francizi msemmija fil-premessa 104 juru wkoll li f1-1997 il-
Kunsill tal-Istat kien tal-fehma li d-dispozizzjonijiet li ma kinux legizlattivi kellhom jitnehhew mit-test tal-abbozz
ta’ ligi; barra minn hekk, abbozz ta’ emenda ghall-abbozz ta’ ligi tal-gvern li tillimita I-hlasijiet li I-Istat seta’ jigbor
minghand EDF skont il-ligi wkoll tnehha. Fl-ahhar nett, fApril tal-1997 il-Ministri responsabbli kienu qeghdin
jikkunsidraw li l-arrangamenti dettaljati ta’ implimentazzjoni tar-ristrutturar ta’ EDF ghall-finijiet ta” kontabilita u
ta’ taxxa kellhom ikunu diskussi iktar bejn l-awtoritajiet supervizorji u I-kumpanija (il-premessa 98).

(148) Dawn l-elementi, specifikati u kwantifikati fl-ittra ta’ implimentazzjoni mibghuta mill-Ministri supervizorji lil EDF
fit-22 ta’ Dicembru 1997, wara l-adozzjoni tal-ligi (il-premessa 31), jindikaw li l-aspetti fiskali tal-implimen-
tazzjoni huma disso¢jabbli mid-dispozizzjonijiet tal-Ligi Nru 97-1026 tal-10 ta’ Novembru 1997. Dawn il-
Ministri, fl-ittra taghhom indirizzata lil EDF, jispjegaw ir-ristrutturar tal-ekwita ta’ EDF, skont l-Artikolu 4 tal-Ligi
Nru 97-1026 tal-10 ta’ Novembru 1997 u jidhru li jiddeciedu b'mod tacitu dwar il-konsegwenzi fiskali ta’ dan ir-
ristrutturar, minghajr ma jissemma ebda investiment produttiv u lanqas dispozizzjonijiet imperattivi fil-ligi.

(149) Pdak li jirrigwarda l-kuntest tal-mizura, li 1-Qorti tal-Gustizzja tindika bhala element rilevanti fost ohrajn biex
tivvaluta l-applikabbilta eventwali tal-principju tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-suq, il-laqghat ta’
thejjija u d-dokumenti ta’ appogg ghall-perjodu li wasslu ghall-kuntratt ta’ negozju bejn l-Istat u EDF iffirmat fit-
8 ta’ April 1997 juru li r-riklassifikazzjoni tar-rizervi kienet taga’ fil-kuntest tal-prespettiva tal-liberalizzazzjoni
parzjali tas-swieq tal-elettriku fl-Unjoni, stabbilita sa mill-1996. Barra minn hekk, ix-xewqa li l-attivitajiet ta’ EDF
ikomplu jinfirxu fuq livell internazzjonali hija prezenti fil-kuntratt ta’ negozju 1997-2000 u fid-dokumenti ta’
thejjija, kif ukoll fid-dokumenti parlamentari. Il-kuntratt ta’ negozju nnifsu jissupponi li, biex jitwettaq, tehtieg
mizura legizlattiva ta’ regolarizzazzjoni bhal dik prevista mil-Ligi Nru 97-1026, li tistabbilixxi kontinwita de facto
bejn l-ghanijiet tal-kuntratt u dawk tal-legizlatur. Madankollu, la l-kuntratt konkluz fApril 1997, u lanqas id-
dokumenti ta’ thejjija u d-diskussjonijiet mal-awtoritajiet supervizorji ta’ EDF ma jiehdu pozizzjoni fuq l-ammont
specifiku tat-taxxa.

(150) Dan il-kuntest, deskritt mill-elementi esposti minn Franza fil-kummenti taghha, madankollu ma jippermettix li
wiehed jistabbilixxi b’certezza li l-mizura hija r-rizultat ta’ mgiba ta’ azzjonist li gieghed jaghmel investiment. Fil-
fatt, il-htiega ta’ rimedju tal-irregolaritajiet innotati mill-Qorti tal-Awdituri fOttubru 1994 taghmel parti minn
dan il-kuntest ukoll. Meta, minn naha, kellha tigi rimedjata irregolarita ta’ kontabilita li ppermettiet lil EDF ma
thallasx taxxa fuq il-kumpaniji ghal diversi snin, l-awtoritajiet Francizi enfasizzaw li d-dispozizzjoni ma taffettwax
il-monopolju ta” EDF (il-premessa 105) u li l-qafas stabbli permess mil-liberalizzazzjoni tas-suq kellu jibqa’
jinzamm (il-premessa 95). Huwa veru li l-liberalizzazzjoni kienet tiftah prospetti ta’ espansjoni fuq swieq
nazzjonali ta’ Stati Membri ohrajn u li certi azzjonijiet kienu previsti fil-kuntratt ta’ negozju 1997-2000 biex EDF
tkompli tifrex flivell internazzjonali. Jibqa’ I-fatt li 1-hsieb tal-awtoritajiet pubblici li jiffavorixxu lill-kumpaniji
nazzjonali permezz ta’ mizuri ta’ ghajnuna finanzjarja fil-bidu ta’ liberalizzazzjoni mhuwiex limitat ghall-
kumpaniji pubbli¢i u lanqas ma jikkaratterizza l-imgiba tal-azzjonist prudenti ta’ kumpanija pubblika.

(151) Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja tindika li l-ezami tar-regoli li ghalihom hija soggetta l-mizura kkontestata
huwa rilevanti biex wiched jiddetermina l-karattru taghha, jew ta’ investiment mill-Istat azzjonist jew ta’
prerogattiva ta’ awtorita pubblika. Il-klassifikazzjoni tal-mizura fl-ewwel kategorija jew fl-ohra tista’ ghalhekk tqis
il-konformita mar-regoli applikabbli li jiregolawha. Ghaldaqgstant jehtieg li jigu ezaminati r-regoli li jirregolaw
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l-investiment ta’ rizorsi tat-taxxa fkumpaniji bhal EDF. Minghajr il-mizura inkwistjoni, id-dhul mit-taxxa fuq il-
kumpaniji i ma ngabarx kien imur fid-dhul generali tal-bagit tal-Istat Franciz fI-1997. Kif kien previst fl-
Artikolu 18 tad-Digriet Nru 59-2 tat-2 ta’ Jannar 1959 dwar il-ligi organika relatata mal-ligijiet tal-finanzi,
applikabbli fiz-zmien tal-fatti, peress li d-dhul kollu jizgura l-ezekuzzjoni tan-nefgiet kollha, id-dhul kollu u n-
nefgiet kollha tal-Istat huma attribwiti fkont wiehed, imsejjah bagit generali. B’hekk, id-dhul mit-taxxa jintefa’ fil-
bagit u ghall-benefic¢ju tal-Istat, u mhux ghall-benefic¢ji tal-kumpaniji pubblici.

(152) Dan il-bagit huwa soggett ghall-principju kostituzzjonali tal-universalita li tahtu d-dhul kollu u s-self kollu jigu
rregistrati fzewg kolonni distinti, minghajr ma tigi stabbilita ebda rabta partikolari, perezempju, bejn dhul mit-
taxxa fuq il-kumpaniji u uzu bhal injezzjoni ta’ kapital favur kumpanija pubblika bhal EDF. Certament, I-
allokazzjoni minn qabel ta’ rizorsa tat-taxxa lil persuna guridika ghajr I-Istat, bhala sussidju jew bhala
investiment, hija possibbli taht id-dritt Franc¢iz, diment li din l-allokazzjoni tkun soggetta ghal dispozizzjonijiet
apposta. L-Artikolu 18 tad-Digriet Nru 59-2 kien jipprovdi ghalhekk li, hlief ghas-self u I-hlas bil-quddiem fost I-
ohrajn, l-allokazzjoni tad-dhul tal-Istat hija e¢c¢ezzjoni u tista’ ssir biss permezz ta’ dispozizzjoni tal-ligi tal-finanzi,
fuq inizjattiva tal-gvern.

(153) Madankollu, il-Ligi Nru 97-1026 tal-10 ta’ Novembru 1997 ma kinitx ligi tal-finanzi u ma setghetx, minhabba
fhekk, talloka rizorsa ta’ taxxa ghall-benefi¢¢ju tal-kapital ta’ EDF. Barra minn hekk, ma jidhirx li gew adottati xi
allokat minn qabel il-prodott tat-taxxa dovuta minn EDF a spejjez tal-Istat Franciz bhala xi tip ta’ investiment fil-
kapital ta’ EDF fil-kuntest tal-istess bagit. Jidher ghalhekk li din ir-regola li taghmel possibbli l-investiment ta’
rizorsa tat-taxxa stabbilita favur l-Istat, lil persuna guridika tal-Istat bhal EDF, ma gietx applikata.

(154) I-parti I-kbira tal-elementi li ssemmew hawn fuq jindikaw b'mod car li Franza ma haditx decizjoni, qabel jew fiz-
zmien li nghata l-benefic¢ju ekonomiku fil-forma ta’ nuqqas ta’ hlas ta’ taxxa fuq il-kumpaniji, li tinvesti fEDF
permezz tal-ezenzjoni mit-taxxa. Minhabba dan, il-principju tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-suq ma
jidhirx li japplika ghal din il-mizura. ll-kunsiderazzjonijiet li gejjin, dwar l-applikazzjoni tal-princ¢ipju tal-investitur
privat prudenti fekonomija tas-suq ghandhom ghalhekk karattru sussidjarju.

9.1.3. Dwar l-applikazzjoni tal-principju tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-suq

(155) Fis-sentenza taghha tal-5 ta’ Gunju 2012 fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja sabet li l-applikazzjoni tal-princ¢ipju
tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-suq ghandha tghin biex jigi ddeterminat jekk azzjonist privat kienx
jalloka ammont ugwali ghat-taxxa dovuta, fkundizzjonijiet simili, lil kumpanija li ssib ruhha fsitwazzjoni simili
ghal dik ta’ EDF (il-punt 95 tas-sentenza). Id-differenza eventwali bejn l-ispiza tal-investiment li jkun ghamel I-
investitur privat u dik li ghandu l-Istat azzjonist tista’ wkoll tigi kkunsidrata biex wiched jara jekk il-kundizzjo-
nijiet stabbiliti mill-prin¢ipju humiex issodisfati (il-punt 96 tas-sentenza).

(156) L-evalwazzjoni ssir fuq l-elementi oggettivi u verifikabbli u l-valutazzjonijiet prevedibbli fiz-zmien meta ttiehdet
id-decizjoni tal-investiment (il-punti 102 u 105 tas-sentenza). Fdin l-evalwazzjoni, iridu jigu kkunsidrati biss il-
benefic¢ji u l-obbligi marbuta mas-sitwazzjoni tal-Istat bhala azzjonist, eskluzi dawk marbuta mal-kapacita tieghu
bhala awtorita pubblika (il-punt 79 tas-sentenza).

(157) Minhabba s-sitwazzjoni u l-karatteristici ta’ EDF, li kienet stabbiliment pubbliku kkontrollat ghal kollox mill-Istat
Franciz ghal iktar minn 50 sena, jehtieg li tinzamm ir-referenza ta’ investitur li jkollu mira ta’ redditu fit-tul u li
tigi ezaminata specifikament l-informazzjoni mibghuta minn Franza kif imsemmija fil-premessi 87 sa 108. Fil-fatt
huma dawn l-elementi li l-awtoritajiet Francizi jinvokaw bhala bazi ghad-de¢izjoni taghhom f1-1997.



10.2.2016 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 34/177

(158) L-ewwel nett, jehtieg li jigi ezaminat ir-redditu li kienet toffri EDF lill-azzjonist taghha fl-1997. Dan ir-redditu
ghandu jitqabbel ma’ valuri ta’ referenza. FI-1997, ir-rata medja ta’ kumpens tal-bonds fit-tul (30 sena) ta’ Franza
kienet ta’ 6,35 %. Anki fil-kaz ta’ maturitajiet igsar (10 snin), inqas minn dawk tac-ciklu tal-hajja tal-installazzjo-
nijiet ta’ EDF, ir-rata medja tal-imghax imhallas fuq il-bonds tal-Istat Franciz kienet ta’ 5,58 % (). Dawn il-valuri
jirrapprezentaw kemm ir-redditu ta’ assi finanzjarji meqjusa ta’ ftit riskju kif ukoll l-ispiza tal-finanzjament fit-tul
tal-Istat Franciz f'dak iz-zmien. Investiment fkumpanija bhal EDF f1-1997 kien investiment iktar riskjuz mis-sjieda
ta’ bonds tal-Istat fl-istess perjodu. Ghalhekk, investitur privat prudenti fekonomija tas-suq kien jitlob redditu
ferm ikbar minn dak tal-bonds tal-Istat.

(159) Madankollu, l-ezami tar-redditu kurrenti li seta’ jistenna l-Istat Franciz f1-1996-1997 kif jirrizulta mid-dokumenti
mibghuta mill-awtoritajiet Francizi ma jwassalx ghall-konkluzjoni li l-investiment jissodisfa t-test tal-investitur
privat prudenti fekonomija tas-sug.

(160) L-awtoritajiet Francizi baghtu r-rapport tal-introjtu pprogettat ta’ EDF ghall-perjodu ta’ wara r-ristrutturar tal-
karta bilancjali, kif ezaminat fI-1997 mill-awtoritajiet ikkoncernati (il-premessa 92, it-tabella 1). L-istimi tat-
tabella huma kkorroborati minn dokumenti ohrajn ta’ dak iz-zmien (il-premessi 96-97, 103). Dawn l-istimi tax-
xenarju ta’ referenza ta’ EDF ghall-perjodu li gej kienu gew ivvalidati mill-awtoritajiet tal-Istat (il-premessa 97).
Minn dan ir-rapport tal-introjtu, u mill-ammonti mistennija ta’ rizorsi investiti mill-Istat fEDF (il-premessa 100,
it-tabella 2), wiched jista’ jikkalkula r-redditu li I-Istat seta’ jistenna b’konnessjoni, rispettivament, mal-injezzjonijiet
ta’ kapital, it-total tal-kapital (kapital inizjali u injezzjonijiet) u l-ekwita ta’ EDF (it-total tal-kapital, differenzjali ta’
rivalutazzjoni, rizervi regolatorji u riport) (%), skont it-tabella 4.

Tabella 4

Stima tal-kumpens tal-kapital fil-karta bilan¢jali ta” EDF 1997-2000 (FRF biljun)

1997 1998 1999 2000 1997-2000
Parti fissa ta’ 3 % 1,5 1,5 1,5 1,5 6,0
Parti varjabbli 0,6 1,0 0,9 0,9 3,4
Parti fissi u varjabbli 2,1 2,5 2,4 2,4 9,4
Redditu fuq l-ekwita (FRF 79,8 biljun) 2,63 3,13 3,01 3,01 2,94
(%)
Redditu fuq kapital u kontribuzzjoni- 3,94 4,69 4,50 4,50 4,41
jiet (FRF 53,3 biljun) (%)
Redditu fuq injezzjonijiet ta’ kapital 4,14 4,93 4,73 4,73 4,64
(FRF 50,7 biljun) (%)

Sors: Kalkoli tal-Kummissjoni mit-Tabelli 1 u 2

(") Medja annwali tar-rata ta’ kuljum tas-self ewlieni Franciz ghal 30 sena u 10 snin, sors Banque de France: Rata ta’ referenza tal-kambjali
tat-Tezor u OAT, http://www.banque-france.fr/economie-et-statistiques/changes-et-taux

(3 Ir-rilevanza ta’ kalkolu ta’ redditu fuq it-total tal-ekwita fissa fil-kumpanija meta mqabbel mal-kapital investit biss fil-forma ta’ injezzjo-
nijiet ta’ kapital hija kkonfermata mill-fatt li, fil-kuntratt bejn I-Istat u EDF ghall-perjodu 2001-2003, il-kumpens tal-Istat kwantifikat
fpercentwal (37,5 %) tal-introjtu nett gie ristrett ffirxa ta’ minimu (1,5 %) u ta’ massimu (4,5 %) tal-bazi tat-taxxa tal-ekwita. Twegiba tal-
awtoritajiet Francizi tat-23.12.2013, il-punt 53.
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azzjonist minghand EDF ghall-perjodu shih tal-1997-2000 kien ta’ FRF 9,4 biljun li minnhom FRF 6 biljun bhala
sehem mir-rata fissa ta’ 3 % u 3,4 biljuni ghall-perjodu kollu bhala sehem addizzjonali, wara r-riklassifikazzjoni
maghmula permezz tal-Ligi Nru 97-1026. Mill-istimi vvalidati fdak iz-Zmien, ir-redditu kurrenti futur li seta’
jistenna l-Istat azzjonist kien fuq medja ta’ 2,94 % fuq it-total tal-ekwita ta’ EDF, 4,41 % fuq it-total tal-kapital
investit mill-Istat fEDF u 4,64 % fuq l-ammont tal-injezzjonijiet ta’ kapital. Dan il-kumpens, applikabbli ghall-
ammont ta’ ezenzjoni mit-taxxa riklassifikata bhala injezzjoni ta’ kapital, kien sew taht is-6,35 % ipprovduti fuq
il-bonds li I-Istat Franciz hareg fl-1997 ghall-finanzjament fit-tul tieghu stess. Investitur privat prudenti
fekonomija tas-suq kien jikkonstata li r-redditu kurrenti mistenni fuq ammont ta’ FRF 5,88 biljun li jikkorrispondi
ghall-ezenzjoni mit-taxxa ma kienx ikun bizzejjed biex jiggustifika l-investiment.

(162) Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja, qieset fil-punt 96 tas-sentenza taghha tal-5 ta’ Gunju 2012 li huwa
possibbli fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-principju tal-investitur privat fekonomija tas-suq li tigi kkunsidrata d-
differenza bejn l-ispiza tal-investiment li jaghmel investituri privat u dik li jaghmel Il-Istat. Dan ifisser it-tqabbil
tar-redditu li, skont l-awtoritajiet Francizi, iggustifika l-ezercizzju ta’ riklassifikazzjoni tar-rizervi tad-drittijiet tal-
koncedent fl-ammont tal-ezenzjoni mit-taxxa, ma’ dak li kien jikseb azzjonist privat li jaghmel l-istess ezercizzju
ta’ rikapitalizzazzjoni fkumpanija simili minn kull aspett ghal EDF, hlief fil-kaz tal-prerogattiva, inaccessibbli
ghall-investitur privat, li jezenta l-injezzjoni ta’ kapital mit-taxxa fuq il-kumpaniji.

(163) Tali kumpanija li l-azzjonist taghha kien ikollu FRF 5,88 biljun ghar-rikapitalizzazzjoni taghha fkundizzjonijiet
simili ghal dawk ta’ EDF kien ikollha prospett ta’ redditu ta’ 4,64 % annwali fuq il-kapital addizzjonali investit
mill-azzjonist, jigifieri FRF 272 miljun fis-sena, irrispettivament mit-taxxa fuq il-kumpaniji. Jekk wiched japplika
rrata tat-taxxa fuq il-kumpaniji ta’ 41,66 % applikabbli fl-1997, il-prospett ta’ redditu kien ikun ta’
FRF 159 miljun fis-sena ghall-istess kontribuzzjoni ta’ kapital, jigifieri rata ta’ redditu annwali nominali ta’ 2,7 %.
Tali rata ghal partecipazzjoni fil-kapital ta’ kumpanija bir-riskji marbutin ma’ tali investiment ghandha titqabbel
ma’ 6,35 % ipprovduti fuq il-bonds ta’ Franza fl-istess perjodu. Ir-redditu baxx kien ghalhekk jiddiswadi lil
investitur privat li ma jkollux prerogattivi fiskali mill-Istat. Bi prospetti tant baxxi ta’ redditu fuq il-kapital investit,
jidher li huwa eskluz li investitur privat prudenti li I-kumpanija tieghu tkun soggetta ghat-taxxa fuq il-kumpaniji
fuq l-injezzjonijiet ta’ kapital kien ikollu sehem, minflok Franza, miz-zieda fil-kapital ta’ EDF fl-1997.

(164) Ghalhekk jehtieg i jigi ezaminat jekk l-elementi u l-informazzjoni kontemporanji ghad-decizjoni ta’ riklassifi-
kazzjoni tar-rizervi minghajr ma tingabar taxxa mibghuta minn Franza jinkludux indikazzjonijiet ohrajn li kienu
jikkonvincu lil investitur privat prudenti li jwettaq l-investiment allegat minkejja r-redditu ferm baxx mistenni.
Dawn l-indikazzjonijiet jistghu jkunu relatati b’'mod partikolari mal-kapacita ta’ EDF i) li zzid l-introjtu mill-
attivitajiet taghha fit-tul, ii) li ttejjeb ir-rizultati operattivi permezz ta’ kisbiet fl-effi¢jenza, iii) li zzid il-valur nett
tal-assi produttivi tal-kumpanija jew iv) li tipprovdi kumpens kostanti u adegwat lill-azzjonisti taghha. Dawn
huma fatturi li jistghu joholqu valur fit-tul ghall-azzjonist, bi prospetti pozittivi, izda li jeqirdu l-valur, bi prospetti
negattivi.

(165) Fdan ir-rigward, l-ebda dokument mibghut mill-awtoritajiet Francizi ma jinkludi kwantifikazzjoni, jew sahansitra
valutazzjoni kwalitattiva, tal-holgien eventwali ta’ valur ghall-azzjonist li l-awtoritajiet Francizi setghu ezaminaw u
kkunsidraw ghall-perjodu ta’ bejn 1-1997 u s-sena 2000 jew ghal wara. Hemm biss referenzi generici ghal
kunsiderazzjoni ikbar tal-interessi tal-Istat azzjonist. Dan jindika li Z-zieda tal-valur tal-kumpanija ghall-Istat
azzjonist ma gietx ikkunsidrata biex ittichdet id-decizjoni dwar l-allegat investiment. Fi kwalunkwe kaz, l-ezami
ta’ erba’ fatturi li jistghu joholqu valur ghall-azzjonist ma jwassalx ghall-konkluzjoni ta’ tkabbir prevedibbli mid-
data disponibbli f-1997, b'mod partikolari r-rapport tal-istima tal-generazzjoni tal-introjtu 1997-2000 ta’ EDF u
l-previzjonijiet tax-xenarju finanzjarju adottati mill-awtoritajiet supervizorji (il-premessa 92, it-tabella 1, il-
premessa 96).

(166) Fdak li jirrigwarda d-dhul totali ta’ EDF, l-Istat azzjonist seta’ jistenna tkabbir zghir hafna, jigifieri 0,64 %. Dan il-
kwazi stagnar jista’ jigi spjegat mill-ghan stabbilit mill-Istat li jikkontribwixxi “ghall-kompetittivita tal-industrija
Franciza u ghat-tkabbir tal-kapacita ta’ akkwist tal-konsumatur domestiku”, li kien ifisser tnaqqis medju ta’ [...] % tat-
tariffi ta’ EDF fuq erba’ snin (il-premessi 89, 95-96), jew tnaqqis annwali ta’ [...] %. EDF kienet tezercita l-attivita
ewlenija taghha fi Franza peress li, ghall-perjodu ta’ bejn 1-1997 sas-sena 2000, kien previst li iktar minn 89 %
tad-dhul ta’ EDF jigi mis-suq Franciz. Ghalhekk, il-bicca I-kbira tad-dhul taghha kien jiddependi mill-ghazla tal-
Istat li jiffissa t-tariffi tal-elettriku. Investitur privat prudenti ma kienx jonqos li jinnota l-hsara ghall-interessi
ekonomici tieghu tal-iffissar ta’ ghanijiet ta’ politika pubblika li tmur kontra l-interessi tieghu ta’ azzjonist. L-ebda
investitur privat prudenti ma kien jaccetta tnaqqis fil-kumpens tal-investiment tieghu sabiex itejjeb il-kompetit-
tivita tal-kumpaniji Francizi.
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(167) Il-partita fir-rapport tal-istima tal-generazzjoni tal-introjtu 1997-2000 li tiddeskrivi r-rizultati tal-attivita ewlenija
ta’ EDF ukoll kellha tonqos b'29 % matul il-perjodu, biex bhekk tghaddi minn FRF 9,3 biljun f1-1997 ghal
FRF 6,6 biljun fis-sena 2000. L-ispejjez operattivi kellhom, min-naha taghhom, jizdiedu bi 2,2 %, l-iktar
minhabba z-zieda tan-nefqiet operattivi kurrenti, peress li l-ispejjez finanzjarji, id-deprezzament u l-imghaxijiet,
minbarra l-kumpens tal-kapital kellhom jonqsu. Biz-zieda tal-injezzjonijiet mad-deprezzament u l-ispejjez
finanzjarji mar-rizultati tal-attivita principali, l-izvilupp previst ghall-perjodu 1997-2000 kien negattiv ukoll,
peress li dan l-aggregat kellu jinzel minn FRF 62,6 biljun ghal FRF 53,9 biljun, jew tnaqgis ta’ 13,9 %.
Madankollu, huwa l-izvilupp tar-rizultat tal-attivita kurrenti qabel id-deprezzament u l-imghaxijiet li finalment
jiddetermina l-kapacita tal-attivita tal-kumpanija li tiggenera valur u flussi tal-flus pozittivi. Minbarra d-deterjo-
rament mistenni, fl-insegwiment tal-ghanijiet ta’ politika ekonomika jew ta’ kontroll, 1-Istat kien stabbilixxa ghal
EDF l-ghan li tassenja l-kisbiet eventwali ta’ effi¢jenza u produttivita tal-kumpanija ghat-tnaqqis ulterjuri tat-tariffi,
bi prijorita fuq kumpens ikbar lill-azzjonisti (il-premessa 95). Jirrizulta li l-attivita kurrenti ta’ EDF, imxekkla mill-
ghanijiet ta’ politika ekonomika tal-Istat, ma offrietx prospettiva sodisfacenti ta’ kumpens futur.

(168) Kif innotat il-Kummissjoni fid-de¢izjoni ta’ estensjoni, investitur privat prudenti kien jikkunsidra l-incertezza fuq
l-ammont u l-izvilupp tal-ispejjez ta’ finanzjament tal-pensjonijiet li fI-1997 kellha thabbat wi¢cha maghhom
EDF, skont l-iskema specifika applikabbli ghall-industriji tal-elettriku u tal-gass. Fil-kaz ta’ EDF f1-1997, l-ispejjez
tal-pensjonijiet u, a fortiori, l-impenji barra l-karta bilan¢jali relatati, kienu jirrapprezentaw ipoteka li tanticipa
tnaqgis addizzjonali li jkompli jbaxxi l-introjtu nett diga baxx tal-kumpanija.

(169) Filwaqt li l-massa ta’ pensjonijiet tal-irtirar ta’ EDF kienet tirrapprezenta FRF 12,2 biljun f1-1997, bl-istess
legizlazzjoni, il-massa tal-pensjonijiet kellha tikber b'mod sinifikanti matul is-snin sussegwenti, u b’hekk tizdied,
tul l-iskema kollha (inkluza GDF u l-kumpaniji mhux nazzjonalizzati) ghal FRF 20 biljun fl-2010 u ghal
FRF 25 biljun {1-2020 (). Bl-applikazzjoni ta’ skema ta’ kontribuzzjonijiet ghal EDF ta’ 78,4 % li tirrifletti 1-piz
tal-massa ta’ pagi fil-fergha tal-industriji tal-iskema, is-sehem li kien imiss lil EDF kien ta’ FRF 15,7 biljun {I-2010
u FRF 19,6 biljun f-2020 u dan, minghajr ma gie kkunsidrat provizjonament eventwali tal-impenji futuri, bl-
istess legizlazzjoni (). Ghaldagstant iz-zieda prevedibbli tal-ispejjez tal-pensjonijiet kienet ikbar mill-introjtu nett,
wara l-kumpens tal-Istat u t-taxxa, mistenni ghall-perjodu 1997-2000 kif muri fit-tabella 1. Ghaldagstant, il-
valutazzjoni li seta’ jaghmel investitur privat prudenti fekonomija tas-suq f1-1997 li, bhall-Istat Franciz, kien ikun
konxju sew tas-sitwazzjoni tal-kumpanija, kienet twasslu biex izid l-ispejjez futuri tal-kumpanija u jnaggas
b'dagstant il-prospetti ta’ redditu mill-investiment.

(170) Barra minn hekk, l-investitur privat prudenti seta’ jistenna tnaqqis konsiderevoli tad-dejn ta’ EDF, li kellu jghaddi
minn FRF [...] ghal FRF [...] ferba’ snin (il-premessi 91 u 95). Madankollu, huwa stabbilit li EDF zammet klassifi-
kazzjoni finanzjarja Aaa mill-agenzija ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu Moody’s bejn 1-1992 u 1-1996 bi proporzjon
FRF 70 biljun minn EDF ghall-perjodu 1997-2000 (il-premessa 84). Madankollu, it-tnaqgis tad-dejn ta’ EDF u I-
effett mekkaniku tieghu fuq il-valur tal-assi netti tal-kumpanija ma kellux jirrizulta fit-titjib tal-kumpens tal-Istat
Franc¢iz matul l-istess perjodu izda, ghall-kuntrarju, fdeterjorament car meta mqabbel mal-perjodu bejn 1-1991 u
1-1996 (il-premessa 134).

(171) Kif tindika EDF, tnaqqis eventwali tal-klassifikazzjoni ta’ EDF minn agenziji bhal Moody’s jew Standard & Poor’s
xorta kien jippermetti lii EDF izzomm klassifikazzjoni eccellenti (il-premessa 71). Barra minn hekk, fost I-
ghanijiet stabbiliti bejn 1-1997 u s-sena 2000, kien hemm it-tnaqqis tad-dejn ta’ EDF ghall-ammont ta’ FRF [...].
Ghalhekk dan kien iwassal ghal tnaqqis sinifikanti tal-ispejjez totali ta’ imghaxijiet imgarrba minn EDF. La t-
tnaqqis tad-dejn totali ta’ EDF, la l-ispiza tieghu, lanqas benefic¢ji potenzjali li setghu jirrizultaw ghall-Istat
azzjonist, ma kienu jigu kompromessi b'injezzjoni inqas ta’ kapital ta’ FRF 44,8 biljun minflok ta’
FRF 50,7 biljun. Proporzjon tad-dejn fuq l-ekwita ta’ 163 % minflok il-148 % previsti minhabba l-ezenzjoni mit-
taxxa ma kienx ikun ta’ hsara ghall-interessi tal-azzjonist. Fdan ir-rigward, mhemmx struttura finanzjarja tajba u
r-rapport tal-Assemblea Nazzjonali (il-premessa 100), juri proporzjonijiet fis-settur li jvarjaw minn 250 %
(Verbund, 1-Awstrija) ghal 10-15 % (Veba, il-Germanja u PowerGen, ir-Renju Unit)

(172) Id-dejn ippermetta lil EDF tiffinanzja t-tkabbir taghha u r-rizultati taghha minghajr fondi addizzjonali mill-
azzjonist, u b’hekk kabbret ir-redditu tal-fondi diga investiti mill-Istat b*effett ta’ lieva” tad-dejn. Madankollu
kienet inghatat prijorita lit-tnaqqis tad-dejn, anki meta EDF kellha klassifikazzjoni eccellenti qabel it-tnaqqis tad-
dejn previst (il-premessa 71). Barra minn hekk, il-klassifikazzjoni eccellenti li tirrifletti l-kapacita ta’ rimborz ta’

(*) Rapportannwali EDF 1997, p. 103. .

(%) Permezz tal-Artikolu 2 tad-Decizjoni tas-16 ta’ Dicembru 2003 (C(2003)4637 finali), GU L 49, 22.2.2005 p. 9., il-Kummissjoni
ddecidiet li ma toggezzjonax ghar-riforma tal-iskema ta’ pensjonijiet applikabbli ghall-industriji tal-elettriku u tal-gass li ghaliha EDF
kienet soggetta. Din ir-riforma kellha l-effett Ii titfa’ fuq l-iskema generali tas-sigurta socjali l-ispejjez u l-impenn tal-ispejjez tal-
pensjonijiet tal-iskema specifika tal-persunal ta’ EDF u tal-kumpaniji l-ohrajn li kienu qeghdin jippartecipaw fiha.
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EDF vis-a-vis il-kredituri taghha qabel 1-1996 mhijiex inkompatibbli ma’ kumpens Zghir tal-azzjonist. Ghall-
kuntrarju, il-klassifikazzjoni tat-titoli tad-dejn li EDF kienet tohrog kienet tkun ahjar iktar ma l-azzjonist taghha
prevedibbli tal-effett ta’ lieva u, fi kwalunkwe kaz, l-impatt baxx tal-ammont ta’ taxxa fuq il-proporzjon tad-dejn
kien iwassal lil investitur privat prudenti fekonomija tas-suq jew biex inaqqas il-prospetti ta’ redditu tal-
investiment tieghu, jew biex ma jikkunsidrax li l-investiment fl-ekwita fl-ammont ta’ taxxa kien iggustifikat mill-
htiega li jtejjeb is-sitwazzjoni tad-dejn ta’ EDF {I-1997.

(173) Fl-ahhar nett, investitur privat prudenti aktarx li kien jibbaza d-decizjoni tal-investiment fuq valutazzjoni tal-
kapacita tal-kumpanija li tiggarantilu kumpens stabbli u adegwat. Fdan ir-rigward, il-kumpens previst ghall-Istat
azzjonist ghall-perjodu 1997-2000 deskritt mill-awtoritajiet Francizi kien jidher ferm iktar baxx mis-6,35 %
ipprovduti fuq il-bonds ta’ Franza fl-istess perjodu. Barra minn hekk, dan il-kumpens seta’ de facto jitnaqqas biex
tittiched inkunsiderazzjoni t-taxxa mhallsa lill-Istat kollettur (il-premessi 103 u 106). Il-kumpens tal-azzjonist
kien ukoll ferm imnaqqas fl-istess waqt meta l-Istat wettaq l-allegat investiment. Kwalunkwe azzjonist ma kienx
ikun sodisfatt bit-tnaqqis fdagga u ferm sinifikanti fil-kumpens tal-injezzjonijiet ta’ kapital. Dan il-kumpens kellu
jinzel minn medja ta’ 9,32 % attwali fuq il-perjodu 1991-1996 ghal 4,64 % previsti ghall-perjodu 1997-2000,
jigifieri tnaqqis ta’ iktar min-nofs. Meta mizjud mal-ekwita, ir-redditu kellu jinzel minn medja ta’ 14,1 % fl-ahhar
tal-1996 ghal 2,94 % previsti ghall-istess perjodu (il-premessi 92 u 102, it-tabelli 1 u 3).

(174) Certament li investitur privat prudenti jista’ jaccetta tnaqgis tal-kumpens kurrenti tieghu fil-perspettiva ta’ tkabbir
tal-kumpanija li jkun ifisser jew kumpens ahjar fil-futur, jew evalwazzjoni tal-valur tal-kumpanija li tista’ tiggenera
qligh kapitali meta jinbieghu l-assi taghha li jirrifletti dritt tal-proprjeta fuq il-kumpanija. Fdan ir-rigward, min-
naha, ir-redditu kurrenti li seta’ jkun mistenni f-1997 ma kienx ipatti ghat-tnaqqis fdaqga tar-redditu passat.
Min-naha l-ohra, l-ezami tal-erba’ fatturi li setghu joholqu valur ghall-azzjonist u identifikati fil-premessi 164
sa 173 ma jwasslux ghall-konkluzjoni ta’ tkabbir tal-valur tal-kumpanija prevedibbli mill-azzjonist, mid-data
disponibbli fid-dokumenti mibghuta mill-awtoritajiet Francizi.

(175) Barra minn hekk, l-elementi disponibbli ma jwasslux ghall-konkluzjoni li investitur privat prudenti li jkun
qieghed jagixxi minflok l-Istat Franciz fl-1997 kien ikun cert minn gligh kapitali li jikkumpensa d-dghufija tal-
kumpens kurrenti pprovdut lill-Istat, fid-dawl tal-informazzjoni disponibbli. L-awtoritajiet Francizi ma wettqu I-
ebda studju tal-valur ta’ EDF qabel u wara r-riklassifikazzjoni tar-rizervi f1-1997.

(176) Barra minn hekk, fI-1997, EDF kienet ilha iktar minn hamsin sena, stabbiliment industrijali u kummer¢jali
pubbliku u mhux kumpanija b'responsabbilta limitata. Skont 1-Artikolu 16 tal-Ligi Nru 46-628, il-kapital taghha
kien jappartjeni ghall-poplu Franciz u ma setax ikun trasferit (il-premessa 18). Barra minn hekk, huwa car li, anki
wara r-ristrutturar tal-karta bilancjali ta’ EDF introdott mil-Ligi Nru 97-1026, fI-1997 id-dejn nett totali ta’ EDF li
kien jammonta ghal madwar FRF 118-il biljun, kien jizboq ferm il-valur tal-ekwita taghha li kien jammonta ghal
FRF 79,8 biljun (il-premessa 101, it-tabella 2).

(177) L-ebda dokument li spjega l-allegata decizjoni ta’ investiment mill-awtoritajiet Francizi ma jsemmi xi abbozz ta’
privatizzazzjoni eventwali ta’ EDF permezz tal-bejgh tal-kapital kollu mizmum mill-Istat jew ta’ parti minnu. Dan
kien ikun jehtieg 1-adozzjoni minn qabel ta’ status ta’ kumpanija b’responsabbilta limitata u l-abbandun tal-istatus
ta’ stabbiliment industrijali u kummer¢jali pubbliku. Minflok, I-unika referenza ghall-istatus ta’ EDF li tinsab fid-
dokumenti kienet l-affermazzjoni mill-gdid tal-Istat tal-impenn tieghu li jzomm l-istatus specifiku ta’ EDF li “kellha
tibga’ referenza stabbli fl-izviluppi futuri” fi hdan is-suq intern tal-elettriku (il-premessa 95). Huwa abbazi ta’ din I-
informazzjoni li Franza tiddikjara li ttiehdet id-decizjoni tal-investiment. Dawn il-fatti ghandhom ghalhekk
jibqghu l-kwadru ta’ referenza tal-analizi tal-allegata decizjoni.

(178) Fdawn il-kundizzjonijiet, ma kienx ikun ragonevoli u prudenti ghal investitur li jittama fi gligh kapitali li kien
jiddependi fuq l-intervent tas-setgha legizlattiva fil-konfront kemm, min-naha, tad-dispozizzjonijiet tal-ligi decizi
mill-awtoritajiet Francizi fl-1946 u applikati minghajr ec¢ezzjoni, kif ukoll, min-naha l-ohra, tar-rieda espressa
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tal-Istat, affermata mill-Ministru inkarigat mill-partecipazzjonijiet tal-Istat fiz-zmien tal-fatti f1-1997, li jzomm I-
istatus legali specifiku ta’ EDF fis-suq intern tal-energija liberalizzat fil-livell tal-Unjoni. Is-suppozizzjonijiet li
fughom huma bbazati l-konkluzjonijiet ta’ EDF rigward ir-redditu tal-investiment li kien jippretendi investitur
privat prudenti, ibbazat fuq il-valur inizjali u futur tal-ishma ta’ EDF f1-1997 (il-premessi 69 u 70), ma jikkun-
sidrawx l-istatus ta’ EDF f1-1997, u huma fkontradizzjoni mid-dokumenti mibghuta mill-awtoritajiet Francizi li
jirreferu ghalihom.

(179) Kif jenfasizzaw l-awtoritajiet Francizi, bhala stabbiliment industrijali u kummer¢jali pubbliku f-1997, EDF ma
kellhiex ekwita, ghall-kuntrarju, perezempju, ta’ kumpanija b’responsabbilta limitata li l-kapital taghha jkun
mizmum mill-azzjonisti (il-premessa 19), li jistghu jbieghu l-ishma taghhom mill-gdid fi kwalunkwe hin. Barra
minn hekk l-investitur ta’ referenza kien ikollu jiddetermina fost ohrajn certu numru ta’ fatturi jew jifformula
suppozizzjonijiet necessarjament dubjuzi fl-1997; jigifieri, i) meta l-Istat kien sejjer jiffissal-ekwita ta’ kumpanija
bresponsabbilta limitat futura, b’'mod partikolari billi jinkludi jew le kwazi-ekwita, li jiddetermina l-kapacita tal-
kumpanija li tassigura dividend stabbli; i) x'inhu l-ghadd ta’ ishma li fihom sejjer jingasam dan il-kapital, bl-
gharfien li I-kwantita tal-ammont jiddetermina parzjalment l-attraenza taghhom fuq is-suq; iii) x'forma eventwali
sejjer jiehu I-ftuh tal-kapital permezz ta’ hrug ta’ ishma godda u fliema ammont, li jiddetermina l-grad ta’
dilwizzjoni possibbli tal-partecipazzjoni tieghu; u fl-ahhar, iv) meta sejjer ikun implimentat dan l-ezercizzju, li,
minhabba l-prospetti baxxi ta’ valorizzazzjoni li kienu qeghdin juru r-rizultati mbassra ta’ EDF sas-sena 2000 (il-
premessa 167) seta’ biss jigi kkunsidrat fil-futur imbieghed. M'hemm xejn fl-informazzjoni mibghuta mill-
awtoritajiet Francizi ghall-perjodu ta’ qabel l-allegat investiment li jissuggerixxi li dawn il-mistogsijiet setghu
jitwiegbu fl-1997.

(180) Fdawn il-kundizzjonijiet, it-tkabbir eventwali tal-valur tad-dritt mizmum mill-Istat fil-kapital ta’ EDF li jirrizulta
mill-injezzjoni ta’ kapital inkwistjoni, jekk wiched jissupponi li huwa cert, li zgur mhuwiex il-kaz, kien jimplika
min-naha ta’ investitur prudenti li jispekula mill-inqas erba’ fatturi essenzjali li fughom, ghall-kuntrarju tal-
legizlatur u tar-regolatur, ma kienx ikollu kontroll u lanqas, fi kwalunkwe kaz, informazzjoni valida disponibbli
f1-1997. Investitur privat prudenti ma kienx jinjora il-kwazi nuqqas ta’ likwidita tal-investiment tieghu. Minn dan
isegwi li investitur privat prudenti kien jikkunsidra din i¢-cirkustanza meta kien sejjer jiddeciedi jekk jinvestix jew
le. Dan in-nuqgas ta’ likwidita jnaggas l-interess ta’ Zieda eventwali tal-valur tal-kumpanija

(181) Barra minn hekk, kif indikat fil-premessa 144, it-test tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-suq ghandu
jkun ibbazat princ¢ipalment fuq l-informazzjoni u l-elementi mibghuta mill-Istat Membru fsitwazzjoni fejn id-
decizjoni diga ttiehdet, la huwa I-Istat Membru li gieghed jallega li huma dawn l-elementi, u mhux ohrajn iktar
ipotetici, jew sahansitra fkontradizzjoni mal-elementi mibghuta, li l-Istat Membru ha inkunsiderazzjoni.
Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja tehtieg li l-applikazzjoni tal-prin¢ipju tal-investitur privat prudenti fekonomija
tas-suq tkun ibbazata fuq il-valutazzjonijiet prevedibbli fiz-zmien meta ttiehdet id-decizjoni (il-punt 105 tas-
sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012). B'hekk, f-1997 l-awtoritajiet Fran¢izi ddikjaraw li l-istatus ta’ EDF li ma kienx
jippermetti I-holgien u I-bejgh mill-gdid tal-ishma ta’ EDF, kien sejjer jinzamm bhala referenza stabbli, anki f'suq
Ewropew liberalizzat (il-premessa 95). L-uzu ta’ suppozizzjonijiet li jikkontradixxu l-affermazzjoni tal-awtoritajiet
Francizi jqieghed it-test f'sitwazzjoni li mhijiex l-eqreb possibbli ghal dik tal-Istat Membru, ghall-kuntrarju ta” dak
li normalment titlob il-gurisprudenza (il-premessa 126).

(182) Madankollu, anki jekk wiehed jassumi, ghall-htigijiet tal-analizi, li investitur privat prudenti seta’ kkunsidra
evalwazzjoni futura tal-valur tal-investiment tieghu f'data incerta minbarra r-redditu regolari offrut, biex jiddeciedi
dwar l-allegat investiment, l-investitur kien jaghzel il-kapacita tal-kumpanija li tiggenera dividendi fit-tul, u b’hekk
ikun qieghed isegwi l-orizzont tal-Istat Franciz li kien ilu jikkontrolla lil EDF sa mill-1946. Biex jistma l-valur tad-
dritt tal-proprjeta tieghu fEDF, l-investitur privat prudenti kien jeskludi l-valur kontabbli tal-assi netti tal-
kumpanija, anki billi jistrieh fuq it-tnaqqis tad-dejn u l-generazzjoni ta’ rizorsi li jissuggerixxu l-awtoritajiet
Francizi (il-premessa 84). Il-valur tal-assi, l-ammonti ta’ investiment jew it-tnaqqis tad-dejn mhux bilfors
jikkoin¢idu mal-valur ekonomiku reali ghall-iffissar ta’ prezz tat-tranzazzjoni. Ghalhekk, ma jkunx xieraq li
wiehed jintrabat mal-fatt li r-rimborz totali tad-dejn ta’ EDF fl-1997 kien ikun jehtieg ammonti ferm ikbar mill-
ekwita ta’ EDF (il-premessa 177). Fit-tul, il-valur tal-kumpanija jiddependi mill-kapacita taghha li tiggenera valur
ghall-azzjonist fil-forma ta’ dividendi jew evalwazzjoni tal-kapital, pjuttost milli mill-valur kontabbli tal-assi jew
tal-patrimonju taghha.
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(183) Fost id-diversi metodi uzati fil-finanzi biex wiehed jistma I-kost tal-ghazla jew ir-redditu mehtieg minn dritt ta’
proprjeta trasferibbli bi hlas fil-kapital ta’ kumpanija, l-iktar wiehed uzat huwa dak tal-mudell ta’ evalwazzjoni tal-
assi finanzjarji (bl-Ingliz, Capital Asset Pricing Model “CAPM”) ('). Kif muri fit-tabella 5, l-applikazzjoni tal-mudell
CAPM ghal investiment fil-kapital ta’ EDF f1-1997 tiddetermina valur fil-mira ta’ redditu mehtieg ta’ madwar
12 %, li jista’ jitla’ sa 13,4 %, ghal assi likwidu bhalma huwa sehem ta’ EDF. Madankollu, dan il-valur fil-mira
ghandu jitqies bhala minimu. Huwa jassumi li mhux biss dritt ta’ proprjeta fuq EDF bhal assi kien possibbli u
trasferibbli, izda wkoll i hemm suq likwidu, meta I-Istat kellu 100 % tal-kapital u meta EDF ma setghetx tohrog
ishma. Mar-redditu mehtieg ghal assi likwidu wiehed ghandu jzid primjum ta’ bejn 0,5 % u 1,5 % (%) li jirrifletti I-
incertezza kbira li tirrizulta mill-fatturi ezaminati fil-premessi 179 u 180 dwar il-likwidita tat-titoli ta’ EDF li seta’
jkollu investitur privat prudenti fl-1997.

(184) Fi kwalunkwe kaz, il-validita tad-daqs ta’ 12 % eskluz il-primjum ta’ likwidita hija qrib, ghalkemm inqas, mir-
redditu kurrenti fuq l-ekwita ta’ 14 % li bih EDF kienet ikkumpensat lill-Istat Franciz bejn 1-1991 u 1-1996 (il-
premessa 102, it-tabella 3). Normalment huwa mir-redditu reali miksub li tohrog l-aspettattiva tar-redditu ghall-
futur. Il-validita ta’ dan id-dags ta’ 12 % hija kkorroborata wkoll mill-uzu ta’ parametri ohrajn ibbazati fuq cifri
disponibbli dak iz-zmien, inkluzi dawk uzati fl-istudju li sar fisem EDF u msemmi fil-premessa 70, li
jiddetermina valur fil-mira ffirxa ta’ bejn 11,9 % u 13,5 %, b’'medja ta’ 12,7 %. Peress li r-rizultati tal-analizi ma
jinbidlux bi primjum ta’ likwidita flimkien mar-redditu fil-mira ta’ madwar 12 %, jew jekk wiched japplika mill-
1997 1-14 % ta’ redditu reali fuq il-passat recenti, m’hemmsx bzonn li dan il-primjum u r-redditu reali jittiehdu
inkunsiderazzjoni.

Tabella 5

Redditu fil-mira mehtieg ghal investiment fishma ta’ EDF f1-1997: valuri ta’ kalkolu

Parametru Valur Sors

Rata minghajr riskju 6,35 - 5,58 Medja annwali fl-1997 tar-rata ta’ kuljum tas-self ew-
lieni tar-Repubblika Franc¢iza ghal 30 sena u ghal
10 snin, sors Banque de France: Rata ta’ referenza tal-
kambjali tat-Tezor u OAT, http:/[www.banque-france.fr/
economie-et-statistiques/changes-et-taux)

Béta ta’ EDF (bid-dejn) 0,45 - 0,54 - 0,62 1 Béta ta’ EDF — Vernimmen et alii op.cit., grafika
p. 427. 2 u 3 Studju ta’ Oxera, it-tabella 3.8, Béta tal-
kumpaniji Ewropej f'dan is-settur.

Ammont ta’ dejn (%) 60 Struttura tal-kapital ta’ EDF wara r-ristrutturar tal-1997

Béta ta’ EDF (minghajr id- 0,84 -0,89 - 1,36 1 u 2 Kalkolu tal-Kummissjoni. 3 Studju ta’ Oxera, it-
dejn) tabella 3.8

(") Dan il-mudell jevalwa r-redditu fil-mira li jitlob investitur fil-kapital ta’ kumpanija (k) bhala r-rizultat ta’ zieda mar-redditu ta’ assi
finanzjarju meqjus minghajr riskju jew b’riskju baxx, jigifieri, bond tal-Istat fis-suq finanzjarju ta’ referenza (r), primjum ta’ riskju tas-suq
li jirrifletti n-natura iktar riskjuza ta’ investiment fishma (K, — r) immultiplikat b'’koeffi¢jent ta’ riskju specifiku tas-sehem tal-kumpanija
kkoncernata () li jista’ jkun, preferibbilment, dak tal-kumpanija nnifisha jew, inkella, dak tal-kumpaniji komparabbli uzati bhala
referenza. Il-parametru P, ghandu jkun stmat ghal kumpanija minghajr dejn (gearing), biex jitkejjel ir-riskju intrinsiku (l-assi) tal-
kumpanija meta mqabbel mas-suq. II-mudell huwa k = r; + f x (K, - r). I-KKummissjoni applikat il-mudell CAPM biex tistma r-redditu
mehtieg ta’ investimenti fkapital fkumpanija, approvat mill-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea: T-319/12 — Spanja/ll-Kummissjoni,
“Ciudad de la Luz”, EU:T:2014:604, l-punti 48 sa 66. Ghal deskrizzjoni usa’, ara Vernimmen et alii “Corporate Finance” John Wiley &
Sons ed. it-tieni edizzjoni, 2009, kap. 22; ghar-rizultati ta’ stharrig fuq il-frekwenza tal-uzu tal-metodi ta’ evalwazzjoni, ara p. 460. Il-bazi
teoretika u applikazzjoni numerika tas-CAPM fdan il-kaz jinsabu wkoll fl-istudju li sar minn Oxera fisem EDF (il-premessa 70), b'mod
partikolari I-Anness I tieghu.

() Vernimmen et alii “Corporate Finance” John Wiley & Sons ed. it-tieni edizzjoni, 2009, pp. 433-4.
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Parametru Valur Sors

Primjum tar-riskju tas-suq 6,3-73 1 Vernimmen op.cit. p. 423 li jikkwota lil Mehra Pres-
cott 2/2003 T.2 FR 1973-98. 2/Medja tal-primjum tar-
riskju anticipat fi Franza fil-perjodu 1988-1996 (dan il-
primjum kien ta’ 10,1 % fl-1996). “An examination of
Equity Risk Premium Forecasts in the G-6 Countries”
(Analizi tal-Previzjonijiet tal-Primjum tar-Riskju tal-Ek-
wita fil-Pajjizi tal-G-6), Khorana, Moyer & Pattel, I/B/E/S
Dokument ta’ Hidma, Awwissu 1997, p. 25.

Firxa ta’ redditu fil-mira 11,7-12,1-13,4 Kalkolu tal-Kummissjoni

Medjan tar-redditu 12 Kalkolu tal-Kummissjoni

(185) Biex jiehu d-decizjoni tieghu dwar l-investiment fI-1997, investitur privat prudenti fl-eqreb sitwazzjoni possibbli
tal-awtoritajiet Francizi kien jaghzel l-istimi sistemati¢i tar-rizultati futuri ta’ EDF validati mill-awtoritajiet
kompetenti u kkunsidrati bhala xenarju finanzjarju kif indikati fil-kont stmat tal-generazzjoni ta’ introjtu ta’
EDF ghall-perjodu 1997-2000 (il-premessi 90-92 it-tabella 1, il-premessa 97). L-ezenzjoni mit-taxxa kienet tirrap-
prezenta 11 % tal-FRF 53,3 biljun fkapital u injezzjonijiet ta’ kapital ta’ EDF flI-1997, wara r-ristrutturar tal-karta
bilangjali. Ghalhekk wiched jista’ jassumi li l-investiment kien jaghti d-dritt li wiehed jircievi 11 % tad-dividendi
(kumpens tal-injezzjonijiet ta’ kapital kif stmati fit-tabelli 1 u 4) u tal-valur ta’ EDF. Biex jigi ddeterminat dan il-
valur, jehtieg li jigi applikat mudell ta’ kalkolu tal-valur fit-tul tal-kumpanija, jigifieri l-mudell ta’ skont fuq id-
dividendi (bl-Ingliz, “dividend discount model” “DDM”) (!).

(186) Ir-rizultati tal-analizi bil-mudell DDM ta’ investiment ta’ FRF 5,88 biljun mid-dividendi previsti fil-kont stmat tal-
generazzjoni ta’ introjtu ta’ EDF 1997-2000 (kumpens tal-injezzjonijiet ta’ kapital u kumpens addizzjonali fit-
tabella 1) huma pprezentati fit-tabella 6, filwaqt i titqies ir-rata ta’ redditu interna (RRI) tal-flussi finanzjarji u -
valur prezenti nett (‘VPN”) ghal rati ta’ redditu fil-mira ta’ 12 %, 6,35 % u 5,58 %, (3. Dawn ir-rizultati huma
kkalkulati ghal xenarju ta’ referenza bbazat fuq il-prattika komuni ta’ analizi (it-tabella 6.1), bi tliet analizijiet ta’
sensittivita inqas plawzibbli li jwessghu s-suppozizzjonijiet tax-xenarju ta’ referenza u, ghalhekk, jissimulaw
redditu ikbar ghall-azzjonist mix-xenarju ta’ referenza (it-tabelli 6.2, 6.3 u 6.4).

Tabella 6

Stima tar-redditu (VPN) ta’ investiment ta’ FRF 5,88 biljun skont il-mudell DDM mill-kont stmat tal-
generazzjoni ta’ introjtu ta’ EDF 1997-2000 (it-tabella 1) (FRF biljun)

6.1 Xenarju centrali (Tkabbir tad-dividendi mistenni fl-ahhar tal-perjodu 1999-2000)

1.1.1997 31.12.1997 | 31.12.1998 | 31.12.1999 | 31.12.2000 | 31.12.2000

Investiment Dividendi Dividendi Dividendi Dividendi valur DDM

- 5,88 0,23 0,28 0,26 0,26 2,21

Valur prezenti| — 3,43
nettta’ 12 %

Valur prezenti| — 3,17
nett ta’ 6,35 %

Valur prezenti| — 3,12
nett ta’ 5,58 %

RRI -13%

NB: It-tabella ghandha tinqara kif gej: Fil-kaz tal-flussi finanzjarji previsti bejn 1-1.1.1997 u 1-31.12.2000, il-VPN b'rata ta’ skont ta’
12 % huwa ta’ FRF - 3,43 biljun (...) u l-RRI hijja ta’ = 13 %

(") I-mudell DDM jirrapprezenta l-valur tal-kumpanija mill-(@ahhar) dividend imhallas (Dt), mir-rata ta’ tkabbir tad-dividendi (d'D) u mill-
kumpens immirat, jew il-kost tal-ghazla tal-kapital (K) skont il-formula Vr = Dt (1 + d'D)/(K — d'D). II-mudell DDM jintuza wkoll fl-
istudju ta’ Oxera fisem EDF (il-punti 3.27-3.31, it-tabella 3.4), izda b'valuri differenti u, fil-kaz ta’ whud minnhom, ferm irrealistici. L-
istudju ta’ Oxera jichu rata ta’ tkabbir tad-dividendi ta’ 9,3 % fis-sena. Ir-rati ta’ tkabbir tad-dividend huma asso¢jati, fkalkolu perpetwu
bhal dak tal-mudell DDM, mat-tkabbir tal-kumpanija. Rati ta’ tkabbir ta’ 9,3 % ferm oghla mill-inflazzjoni u mir-rata tat-tkabbir tal-
prodott domestiku gross (‘PDG”) fit-tul, ifissru li, eventwalment, EDF sejra timmonopolizza il-PDG kollu ta’ Franza.

Valur prezenti nett negattiv ghal rata ta’ imghax (skont-finanzjament) partikolari jindika li l-investiment mhuwiex profittabbli fdin ir-rata
ta’ imghax. Ir-rata ta’ redditu interna (pozittiv —“RRI"), tindika r-rata ta’ imghax effettiv li biha 1-flussi finanzjarji mistennija jikkumpensaw
investiment.

—
>
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6.2 Sensittivita 1 (d" dividendi = 4,51 % rata annwali 1997/2000)

1.1.1997 31.12.1997 | 31.12.1998 | 31.12.1999 | 31.12.2000 | 31.12.2000

Investiment Dividendi Dividendi Dividendi Dividendi valur DDM

- 5,88 0,23 0,28 0,26 0,26 3,69

Valur prezenti| — 2,68
nettta’ 12 %

Valur prezenti| — 2,14
nett ta’ 6,35 %

Valur prezenti| — 2,05
nett ta’ 5,58 %

RRI - 4,7 %

6.3 Sensittivita 2 (Xenarju centrali + zieda ta’ 11 % kwazi-ekwita)

1.1.1997 31.12.1997 | 31.12.1998 | 31.12.1999 | 31.12.2000 | 31.12.2000

Investiment Dividendi Dividendi Dividendi Dividendi valur DDM

-5,88 0,23 0,28 0,26 0,26 4,93

Valur prezenti| — 2,06
nett ta’ 12 %

Valur prezenti| — 1,29
nett ta’ 6,35 %

Valur prezenti| — 1,16
nett ta’ 5,58 %

RRI 0,3 %

6.4 Sensittivita 3 (Sensittivita 1 + zieda ta’ 11 % kwazi-ekwita)

1.1.1997 31.12.1997 | 31.12.1998 | 31.12.1999 | 31.12.2000 | 31.12.2000

Investiment Dividendi Dividendi Dividendi Dividendi valur DDM

- 5,88 0,23 0,28 0,26 0,26 6,41

Valur prezenti| — 1,30
nettta’ 12 %

Valur prezenti| — 0,26
nett ta’ 6,35 %

Valur prezenti| — 0,08
nett ta’ 5,58 %

RRI 52 %

(187) Jirrizulta mill-istimi tat-tabella 6 li ghalkemm l-ammont ta’ FRF 5,88 biljun allegatament investit kien offra dritt
ghal percentwali proporzjonali mid-dividendi u mill-valur ta’ EDF, l-operazzjoni pprezentat valur prezenti nett
ferm negattiv (FRF — 3,43 biljun). Biex l-investiment ikollu interess finanzjarju ghal investitur privat fekonomija
tas-suq, fl-ipotezi l-iktar komunement maghzula (it-tabella 6.1), kien ikun jehtieg li l-investitur privat prudenti
jaccetta kumpens ferm iktar baxx minn kost ta’ ghazla tal-kapital ta’ 12 % ghal investiment fishma likwidi ta’
EDF, u sahansitra, iktar baxx ukoll minn dak ipprovdut fuq il-bonds tal-Istat Franciz ghal 30 sena (6,35 %) u ghal
10 snin (5,58 %) f1-1997. Madankollu, huwa car li investitur privat prudenti ma kienx jinvesti fdawn il-kundiz-
zjonijiet.
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(188) Dawn il-konkluzjonijiet ma jinbidlux fil-kwalita meta wiched japplika, bhala test tas-sensittivita, suppozizzjonijiet
ohrajn li, ghalkemm inqas plawzibbli, jivvalorizzaw iktar l-allegat investiment (it-tabelli 6.2 sa 6.4) (). Fi
kwalunkwe kaz, ir-redditu offrut huwa inqas minn 12 %, u sahansitra ingas minn dak ipprovdut fuq il-bonds tal-
Istat Franciz ghal 30 sena u 10 snin fl-1997. Fl-ahhar nett, l-ezami ta’ varjabbli ohrajn disponibbli fuq l-istima
tal-generazzjoni ta’ introjtu ta’ EDF, bhall-previzjonijiet ta’ dhul, tal-introjtu tal-attivita principali jew tal-introjtu
nett (il-premessi 166 sa 168) ma kienx jippermetti lill-investitur privat prudenti janticipa glib totali tat-tendenzi li
jippermettu sussegwentement kumpens aqwa jew il-holgien tal-valur ghall-Istat azzjonist. Dawn l-izviluppi
prevedibbli u previsti fl-1997, jergghu jikkorroboraw il-konkluzjonijiet u l-estensjoni taghhom ghall-perjodu ta’
wara s-sena 2000, kif investitur privat prudenti seta’ jbassar fl-1997 mill-informazzjoni mibghuta mill-
awtoritajiet Francizi.

(189) Anki jekk wiehed jikkunsidra li l-investitur privat prudenti kien jistenna gligh kapitali minbarra r-redditu regolari
ta’ EDF, li ma huwa indikat imkien fl-informazzjoni u fid-data mibghuta mill-awtoritajiet Francizi, u li barra minn
hekk kien ikun qieghed jirriskja li jittama minhabba l-istatus ta’ EDF fl-1997, huwa eskluz li kien iwettaq dan -
allegat investiment. Fdawn ic-cirkustanzi, l-applikazzjoni tat-test tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-suq
turi li, anki li kieku l-ezenzjoni mit-taxxa ta’ FRF 5,88 biljun kienet fil-fatt dec¢izjoni ta’ investiment min-naha tal-
Istat azzjonarju, din l-operazzjoni ma kienx iwettagha investitur privat prudenti bl-informazzjoni li pprezentaw 1-
awtoritajiet Francizi.

(190) Fdan ir-rigward, il-kummenti ta’ EDF li jidhru fil-premessa 71 u li jghidu li l-eZenzjoni mit-taxxa ma ghandha I-
ebda effett hazin fuq il-kompetizzjoni u li ma tatha l-ebda benefic¢ju peress li EDF setghet, fi kwalunkwe kaz,
issib finanzjament simili fis-swieq finanzjarji, huma kontradetti mill-fatti. Huwa car li EDF ma setghetx tohrog
ishma fis-swieq biex tikseb dan l-ammont. Anki kieku EDF sabet sellief, is-self jew il-hrug ta’ bonds korris-
pondenti kien ikollu jigi kkumpensat, fil-probabbilta kollha, b'rata oghla minn dik li l-Istat Franciz kien jistenna
ghall-injezzjonijiet ta’ kapital lii EDF ghall-perjodu 1997-2000 u ghal dik tal-ispejjez ta’ rifinanzjament
ekwivalenti ghall-bonds tal-Istat fI-1997. Kieku EDF setghet tiddisponi minn ammont ekwivalenti principali, 1-
ispejjez ta’ finanzjament imgarrba kienu jkunu ferm ikbar minn dak tal-allegat investiment. Anki bhala tali,
minghajr ma jitqies kumpens principali li ghalih EDF ma kinitx obbligata ghall-ammont ta’ ezenzjoni mit-taxxa
jew l-ammont ekwivalenti finjezzjonijiet ta’ kapital fI-1997, il-mizura kienet taghti vantagg ekonomiku lil EDF
billi naqqset l-ispejjez finanzjarji taghha.

(191) Anki jekk il-principju tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-suq ikun applikabbli, fir-rigward tad-
dokumenti mibghuta mill-awtoritajiet Francizi li ¢caraw, fil-fehma taghhom, il-prospetti ta’ redditu u r-riskju
marbuta mal-allegat investiment fil-forma ta’ ezenzjoni mit-taxxa, l-applikazzjoni tat-test tal-principju ta’
investitur privat fekonomija tas-suq turi li investitur privat prudenti ma kienx jinvesti ammont ugwali ghat-taxxa
dovuta fiz-zieda tal-kapital ta’ EDF fl-1997.

(192) In-nuqqas ta’ hlas minn EDF ta’ FRF 5,88 biljun ftaxxa fuq il-kumpaniji ma jidhirx li huwa investiment produttiv
min-naha tal-Istat azzjonist skont il-prin¢ipju tal-investitur privat prudenti fekonomija tas-suq. Jidher pjuttost
bhala mizura derogatorja ta’ ezenzjoni mit-taxxa ad hoc li pprovdiet benefi¢¢ju ekonomiku lil EDF, ekwivalenti
ghall-ammont ta’ taxxa mhux imhallsa. Dan il-benefi¢¢ju bilfors isahhah il-pozizzjoni ta’ EDF fil-konfront tal-
kompetituri taghha, billi l-ammont ta’ ekwita jiddetermina, fost fatturi ohrajn, il-kapacita u l-kundizzjonijiet ta’
finanzjament estern ta’ kumpanija, meta barra minn hekk, ir-rizorsi li ffrankat setghu jintuzaw ghal finijiet ohrajn,
bhal perezempju, l-investiment fi Franza jew fi Stati Membri ohrajn fejn kompetituri ohrajn kienu jezercitaw I-
attivitajiet taghhom f1-1997.

(") L-ipotezi li d-dividend ta’ EDF jikber b'4,51 % (sensittivita 1, it-tabella 6.2) tidher ottimista; hija tinkiseb jekk titwitta r-rata ta’ tkabbir
prevista ghall-erba’ snin ta’ tbassir 1997-2000. Minbarra fil-prattika tas-soltu, it-tkabbir tad-dividendi maghzul huwa dak ta’ tmiem il-
perjodu (xenarju centrali), fil-fatt, id-dividendi li ghandhom jithallsu minn EDF kellhom jongsu bejn 1-1997 u s-sena 2000 meta mqabbla
mal-1991-1996 u f1-1999 u fis-sena 2000 meta mqabbla mal-1998. Fi kwalunkwe kaz, rata perpetwa ta’ 4,51 % hija gholja fvalur
assolut. L-ipotezi (sensittivita 2, it-tabella 6.3) li jzid l-azzjonist -jew ihallas ix-xerrej- (prorata) kwazi ekwita ta’ EDF kif stmata f1-1997 fil-
valur oggettiv ta’ EDF kif ikkalkulat ma tihux inkunsiderazzjoni n-natura regolatorja ta’ certa ekwita (rizervi). Din l-ipotezi kkombinata
mal-mudell DDM hija wkoll ottimista minhabba Ii tfisser allokament lill-azzjonist (prorata ta’ 11 %) tal-kwazi ekwita (eskluz il-kapital
sottoskrit) li tippermetti lill-kumpanija tassorbi telf eventwali u, fuq zmien twil, li tkun tista’ tipprovdi dividend u kumpens regolari ghall-
azzjonist. Din tippresupponi li I-kwazi ekwita ta’ EDF stabbilita fl-1997-2000 tibqa’ disponibbli perpetwalment, meta l-mudell DDM
jinjora s-sorsi ta’ kumpens minbarra d-dividend. Ghaldagstant mhijiex suppozizzjoni gustifikabbli. It-total taz-zewg ipotezijiet
(sensittivita 3, it-tabella 6.4) jimmultiplika l-izvantaggi jew in-nuqqasijiet rispettivi taghhom u jkompli jaghmel ir-rizultati tal-kalkolu
iktar impossibbli u riskjuzi.
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(193) Ghaldagstant il-vantagg ekonomiku johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE. II-
vantagg huwa selettiv, peress li n-nuqqas ta’ hlas tat-taxxa fuq il-kumpaniji fuq parti minn dawn ir-rizervi
kontabbli huwa eccezzjoni ghat-trattament fiskali li normalment japplika ghal tali operazzjoni u, fdan il-kaz, din
l-eccezzjoni giet applikata ghal kumpanija wahda biss, EDF.

9.2. RIZORSI TAL-ISTAT

(194) I-kuncett ta’ ghajnuna jkopri mhux biss benefic¢ji pozittivi bhal sussidji, izda wkoll kwalunkwe intervent mill-
awtoritajiet pubblici li jnaqqas l-ispejjez li normalment jithallsu mill-bagit ta’ kumpanija u li ghandhom l-istess
effetti tas-sussidji (). Skont gurisprudenza stabbilita (%), in-nuqqas ta’ gbir ta’ taxxa mill-Istat li kellha tingabar
huwa ekwivalenti ghall-uzu ta’ rizorsa tal-Istat.

(195) Dan in-nuqqas ta’ gbir tat-taxxa shiha fuq il-kumpaniji dovuta ghas-sena finanzjarja 1997 gej direttament mid-
dispozizzjonijiet fiskali mehuda mill-awtoritajiet Francizi sabiex jimplimentaw att statali, jigifieri 1-Ligi
Nru 97-1026 tal-10 ta’ Novembru 1997.

9.3. DISTORSJONI TAL-KOMPETIZZJONI U EFFETT FUQ IL-KUMMERC BEJN L-ISTATI MEMBRI

(196) Mill-holgien taghha fl-1946 u sad-dhul fis-sehh tad-Direttiva 96/92/KE, EDF ibbenefikat fis-suq Fran¢iz minn
sitwazzjoni ta’ monopolju bi drittijiet esklussivi ghat-trasport, id-distribuzzjoni u l-importazzjoni u I
esportazzjoni tal-elettriku. Madankollu, EDF kienet diga fkompetizzjoni mal-produtturi ta’ Stati Membri ohrajn
anki qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 96/92/KE. Barra minn hekk, kienet tezisti kompetizzjoni libera fuq is-
swieq relatati mhux soggetti ghal drittijiet esklussivi li fughom EDF kienet diga ddiversifikat l-attivitajiet taghha, lil
hinn mid-drittijiet esklussivi taghha, kemm mill-aspett geografiku kif ukoll minn dak settorjali. Ghaldagstant
effetti fuq il-kompetizzjoni u fuq il-kummerc kienu jezistu ferm qabel il-liberalizzazzjoni prevista mid-Direttiva
96/92/KE.

(197) L-elettriku kien is-soggett ta’ kummer¢ importanti u dejjem ikbar bejn I-Istati Membri li fih EDF kienet
tippartecipa b'mod attiv. Dan il-kummer¢, imsahhah bl-adozzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 90/547/KEE (*), kien
isir abbazi ta’ ftehimiet kummercjali bejn id-diversi operaturi tas-sistemi tal-elettriku ta’ vultagg gholi fl-Istati
Membri. Fil-pajjizi Ewropej tal-OECD, l-importazzjonijiet tal-elettriku zdiedu b’rata annwali medja ta’ iktar minn
7 % bejn 1-1980 u 1-1990. Mill-1981 sal-1989, EDF immultiplikat l-eccess tal-karta bilan¢jali taghha tal-
elettriku b'9, u lahget esportazzjonijiet netti ta’ 42 TWh li jirrapprezentaw 10 % tal-produzzjoni totali taghha. Fl-
1985, EDF kienet tesporta diga 19 TWh lejn I-Istati Membri l-ohrajn.

(198) Anki qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 96/92/KE fi Frar 1999, certi Stati Membri kienu diga adottaw unilate-
ralment mizuri li jifthu s-suq taghhom tal-elettriku. B'mod partikolari, ir-Renju Unit fetah is-suq tieghu 100 %
ghall-kljjenti industrijali 1-kbar fI-1990. L-Isvezja fethet taghha 100 % f1-1996, il-Finlandja bdiet tifthu fI-1995
biex lahqget il-100 % f1-1997, il-Germanja fethitu 100 % fl-1998 u I-Pajjizi |-Baxxi fethuh ghal kollox ghall-klijenti
industrijali f1-1998. Fdawn ic-cirkustanzi, anki qgabel id-data stabbilita mid-Direttiva ghall-fruh ghall-
kompetizzjoni, l-ghajnuna tal-Istat moghtija lill-kumpaniji li kellhom monopolju fi Stat Membru li jippartecipa
b'mod attiv fil-kummer¢ fi hdan 1-Unjoni, kif inhu I-kaz ta’ EDF, setghet taffettwa l-kummerc bejn I-Istati Membri
skont 1-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(199) Fir-rapport annwali taghha tal-1997, EDF indikat li tinsab “fost l-ewwel operaturi intenazzjonali fis-settur tal-
elettriku, b'iktar minn FRF 13-l biljun kommessi, barra Franza, park ta’ produzzjoni b’kapacita installata li tirrap-
prezenta kwazi 11 % ta’ dik tal-park Franciz u b'iktar minn 8 miljun klijjent.” Ir-rapport kien jenfasizza wkoll li fl-
1997, EDF “immultiplikat u sahhet l-investimenti taghha fl-Ewropa billi estendiet il-prezenza taghha fl-Awstrija u
I-Polonja” u li hija “esportat iktar minn 70 TWh fl-Ewropa”. Dawn l-esportazzjonijiet saru fkompetizzjoni ma’
fornituri ohrajn fuq is-swieq ikkoncernati.

(200) Il-kuntratt ta’ negozju 1997-2000, iffirmat fit-8 ta’ April 1997 bejn l-stat u EDF, kien jipprovdi li EDF kellha
tiddedika madwar FRF 12-13-il biljun ghall-investimenti internazzjonali taghha, bir-regjuni tal-Ewropa jkunu fost
il-prijoritajiet taghha. Bejn is-sena 2000 u 1-2002, EDF kienet kisbet terz tal-kapital tal-kumpanija Germaniza

() Is-sentenzi Gezamenlijke Steenkolenmijnen vs L-Awtorita Gholja, 30/59, EU:C:1961:2; is-sentenza Banco de Crédito Industrial
C-387/92, EU:C:1994:100; is-sentenza SFEI, C-39/94, EU:C:1996:285; is-sentenza Franza vs Il-Kummissjoni, C-241/94, EU:
(:1996:353; is-sentenza FFSA vs Il-Kummissjoni, T-106/95, EU:T:1997:23.

(*) Arab’mod partikolari s-sentenza Ladbroke vs II-Kummissjoni, T-67/94, EU:T:1998:7, il-punt 109.

() Id-Direttiva tal-Kunsill 90/547/KEE tad-29 ta’ Ottubru 1990 dwar it-transitu tal-elettriku minn grids ta’ trasmissjoni
(GUL 313 13.11.1990, p. 30).
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EnBW, zZiedet il-kapacitajiet ta’ produzzjoni u ta’ distribuzzjoni tas-sussidjarja Ingliza taghha London Electricity,
hadet il-kontroll dirett tal-kumpanija Taljana Fenice u implimentat shubija ma’ Fiat ghax-xiri ta’ Montedison (li
saret Edison).

(201) Fl-1997, SDS, sussidjarja 100 % ta’ EDF, ghaqqdet l-attivitajiet taghha relatati mal-provvista tas-servizzi lill-klijenti
individwali, il-kumpaniji u l-awtoritajiet lokali. SDS kienet twettaq l-attivita taghha fl-ipprocessar tal-iskart, it-
tidwil tat-toroq u servizzi ohrajn marbuta mal-energija b’kontribut ghall-bejgh ekwivalenti ghal EUR 685 miljun
f1-1998 meta mqabbel ma’ EUR 650 miljun fl-1997. Fis-sena 2000, EDF holqot shubija ma’ Veolia Environ-
nement permezz tal-kumpanija Dalkia, li tinsab quddiem nett fl-Ewropa fis-servizzi tal-energija lill-kumpaniji u
lill-komunitajiet. Dalkia toffri servizzi ta’ inginerija u ta’ manutenzjoni tal-energija, tamministra impjanti tat-tishin
u servizzi tekni¢i marbuta mal-funzjonament tal-bini u tizgura thaddim ta’ sistemi ta’ tishin, ta’ kogenerazzjoni,
ta’ impjanti ta’ produzzjoni tal-energija u tal-fluwidi industrijali.

(202) EDF zviluppat ukoll l-attivitajiet taghha fis-suq tal-energija rinnovabbli. FI-1997, il-kumpanija holding CHART,
sussidjarja 100 % ta’ EDF, ghaqqdet l-attivitajiet taghha fil-qasam tal-energija rinnovabbli, bhall-energija
geotermika u dik tar-rih. Il-kontribut taghha ghall-bejgh konsolidat kien ta’ EUR 70 miljun dak iz-zmien.

(203) Fl-ahhar nett, bhala produttur u distributur tal-elettriku, EDF, kienet u ghadha fkompetizzjoni ma’ fornituri ta’
sorsi ohrajn ta’ energija ta’ sostituzzjoni bhall-faham, iz-zejt u l-gass, kemm fis-suq nazzjonali taghha kif ukoll fis-
swieq internazzjonali. Fi Franza, perezempju, EDF nediet b’success kampanja li theggeg l-uzu tal-elettriku ghat-
tishin. B'hekk hija kabbret is-sehem taghha fis-suq meta mqabbla mal-kompetituri taghha li jipprovdu sorsi ta’
energija ta’ sostituzzjoni bhaz-zejt jew il-gass. Fl-industrija tal-azzar, il-fran elettrici jikkompetu mal-fran tal-gass u
taz-zejt. Minn dan isegwi li mizura bhal dik inkwistjoni hija tali li tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni li kienet
tezisti mal-fornituri alternattivi, bhal Gaz de France.

(204) Ghalhekk EDF kienet tokkupa pozizzjoni importanti fil-kummer¢ tal-elettriku bejn I-Istati Membri fl-1997 meta,
fil-prezent, is-suq tal-elettriku fi Franza huwa ghal kollox miftuh u diversi fornituri huma prezenti fih. Jidher
ghalhekk li fl-1997, EDF kienet diga stabbilita sew f'certi swieq ta’ Stati Membri ohrajn, u li I-ghajnuna li rrizultat
min-nuqqas ta’ hlas minn EDF tat-taxxa fuq il-kumpaniji fuq parti mir-rizervi kontabbli b’ezenzjoni mit-taxxa
ghat-tigdid tal-RAG ma setghetx ma taffettwax il-kompetizzjoni u l-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

(205) I-kunsiderazzjonijiet precedenti gew stabbiliti fid-decizjoni ta’ estensjoni. La Franza u lanqas EDF ma kkontestaw
fil-kummenti taghhom li I-ghajnuna tista’ taffettwa lill-kummerc bejn I-Istati Membri.

(206) Bhekk, diment li huma ssodisfati l-erba’ kriterji msemmija fl-Artikolu 107(1) tat-TFUE, in-nuqqas ta’ hlas minn
EDF tat-taxxa fuq il-kumpaniji fuq parti mir-rizervi kontabbli b'ezenzjoni mit-taxxa ghat-tigdid tal-RAG, jikkos-
titwixxi ghajnuna mill-Istat. Issa jehtieg li tigi eZaminata l-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna mas-suq intern.

10. VALUTAZZJONI TAL-KOMPATIBBILTA TAL-GHAJNUNA MAS-SUQ INTERN

(207) L-Artikolu 107(1) tat-TFUE jipprovdi li l-ghajnuna li tissodisfa l-kriterji li jistipula huma fil-prin¢ipju inkompa-
tibbli mas-suq intern. Skont gurisprudenza stabbilita, hija r-responsabbilta tal-Istat Membru li jinvoka r-ragunijiet
u l-elementi ta’ kull xorta li minhabba fihom ghajnuna mill-Istat hija kompatibbli mas-suq intern (‘). Fdan il-kaz,
ir-Repubblika Franc¢iza ma invokat l-ebda raguni u lanqas ma pprovdiet xi element fdan ir-rigward.

(208) L-eccezzjonijiet previsti fl-Artikolu 107(2) tat-TFUE mhumiex applikabbli fdan il-kaz minhabba n-natura tal-
ghajnuna, li ma ssegwix I-ghanijiet elenkati f'dak il-paragrafu.

(209) L-ghajnuna kkoncernata ma tissodisfax lanqas il-kundizzjonijiet previsti ghall-ec¢ezzjonijiet fil-punti a) u ¢) tal-
Artikolu 107(3) tat-TFUE dwar l-ghajnuna mahsuba biex tghin l-izvilupp ekonomiku ta’ certi regjuni, spe¢jalment
jekk tkun ghajnuna operattiva. Fil-fatt, mhijiex soggetta ghal investimenti jew ghall-holgien ta’ impjiegi kif
stabbilit fil-linji gwida dwar l-ghajnuna regjonali mill-Istat ().

(") C-364/90 — L-Italja vs [l-Kummissjoni, EU:C:1993:157, il-punt 20.
() Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali (GU C 209, 23.7.2013, p. 1).
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(210) I-punt ¢) tal-Artikolu 107(3), tat-TFUE jipprovdi wkoll eccezzjoni ghall-ghajnuna mahsuba biex tiffacilita 1-
izvilupp ta’ certi attivitajiet meta ma jibdlux il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ sa punt li jmur kontra l-interess
komuni. Fdan il-kaz, il-mizura ta’ ghajnuna ezaminata ma tagax taht din id-deroga. Din l-ec¢ezzjoni ghal-ligi
fiskali applikabbli, li tiffavorixxi biss kumpanija wahda, ma tistax titgies li tiffacilita l-izvilupp ta’ attivita. L-uniku
ghan taghha fil-fatt huwa li tghin lil kumpanija billi tnaqqas l-ispejjez operattivi taghha.

(211) Fdak li jirrigwarda l-eccezzjonijiet previsti fil-punti b) u d) tal-Artikolu 107(3) tat-TFUE, il-mizura ta’ ghajnuna
kkoncernata mhijiex mahsuba sabiex tippromwovi progett ta’ interess komuni, la biex tirrimedja tahwid serju fl-
ekonomija Franciza, u lanqas biex tippromwovi l-kultura u l-konservazzjoni tal-patrimonju.

(212) B'hekk, il-kriterji ta” kompatibbilta stabbiliti fl-Artikolu 107(2) u (3) tat-TFUE mhumiex issodisfati. Barra minn
hekk, fdak li jirrigwarda l-kumpens tal-ispejjez ta’ servizz pubbliku, l-awtoritajiet Franc¢izi ma invokawx fir-
rigward tal-vantagg fiskali l-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) tat-TFUE, izda enfasizzaw il-fatt li EDF twettaq
kompiti ta’ servizz pubbliku. L-awtoritajiet Francizi madankollu ma pprovdew l-ebda valutazzjoni tal-ispiza
kkawzata lil EDF permezz ta’ dawn il-kompiti. Ghaldagstant il-Kummissjoni ma tistax tistabbilixxi jekk il-vantagg
fiskali inkwistjoni jikkumpensax jew le l-ispejjez addizzjonali eventwali marbutin mal-kompiti ta’ servizz pubbliku
li jkunu imposti ghalihom. Fi kwalunkwe kaz, jekk in-nuqgas ta’ hlas tat-taxxa kellu jkun deskritt bhala kumpens
ghall-provvista ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali, mhuwiex stabbilit li tali kumpens kien definit minn
qabel skont kriterji trasparenti u oggettivi u kkalkulat skont l-ispejjez ta’ kumpanija effi¢jenti.

(213) L-ezami tal-harsien tal-kundizzjonijiet ifformulati fis-sentenza Altmark ('), li jippermettu li wiehed jahrab
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE kif ukoll l-ezami tal-kriterji ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 106(2) tat-TFUE, li l-awtoritajiet Francizi lanqas ma jinvokaw, mhumiex possibbli fdan il-kaz.

(214) Fuq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jidher li I-ghajnuna ezaminata tikkostitwixxi ghajnuna operattiva, li
kellha l-effett li ssahhah il-pozizzjoni kompetittiva ta’ EDF vis-a-vis il-kompetituri taghha. Fdawn i¢-cirkustanzi,
hija inkompatibbli mas-suq intern.

(215) I-Kummissjoni tikkunsidra wkoll li, kuntrarjament ghal dak li sostnew l-awtoritajiet Francizi, ir-regola ta’
preskrizzjoni ma tapplikax fdan il-kaz. Certament, EDF holqot ir-rizervi kontabbli b'ezenzjoni mit-taxxa mill-
1987 sal-1996. Madankollu, wiched ghandu jinnota, min-naha, li skont il-Kunsill Nazzjonali tal-Kontabilita, il-
korrezzjonijiet tal-izbalji, li min-natura taghhom, jirrigwardaw il-kontabilita tal-operazzjonijiet fil-passat,
ghandhom ikunu rregistrati fil-kontijiet fl-introjtu tas-sena finanzjarja li matulha jigu skoperti u, min-naha I-ohra,
li 1igi li tipprovdi li d-drittijiet tal-koncedent ikunu riklassifikati finjezzjonijiet ta’ kapital minghajr ma jkunu
soggetti ghat-taxxa fuq il-kumpaniji ggib id-data tal-10 ta’ Novembru 1997. Il-vantagg fiskali ghaldagstant imur
lura ghall-1997, u l-preskrizzjoni ma tapplikax ghal ghajnuna gdida moghtija fdin id-data, peress li l-ewwel att
tal-Kummissjoni rigward din il-mizura jgib id-data tal-10 ta’ Lulju 2001. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 15
tar-Regolament (KE) Nru 659/1999, il-procedura kontenzjuza tissospendi t-terminu ta’ preskrizzjoni.

11. KONKLUZJONIJIET

(216) I-Kummissjoni tikkonstata li Franza implimentat b'mod illegali I-ghajnuna inkwistjoni bi ksur tal-Artikolu 108(3)
tat-TFUE. II-Kummissjoni tikkunsidra 1i l-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-kumpaniji li tammonta ghal
FRF 5 882 849 762 relatata mar-riklassifikazzjoni finjezzjoni ta’ kapital, prevista mil-Ligi Nru 97-1026, tar-
rizervi kontabbli li jikkorrispondu ghall-operazzjonijiet ta’ tigdid tan-Netwerk ta’ Provvista Generali, digd mwettqa
u li jammontaw ghal FRF 14 119 065 335, hija ghajnuna illegali u inkompatibbli mas-suq intern.

(217) Skont l-Artikolu 108(2) tat-TFUE, ladarba I-Kummissjoni tistabbilixxi li ghajnuna hija inkompatibbli mas-suq
intern, il-Kummissjoni ghandha l-awtorita li tobbliga lill-Istat Membru kkoncernat iwaqgaf jew jibdel dik -
ghajnuna. Skont I-Artikolu 14 tar-Regolament (KE) Nru 659/1999 “Fejn jittichdu decizjonijiet negattivi fkazijiet ta’
ghajnuna illegali, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li I-Istat Membru kkoncernat ghandu jiehu I-mizuri kollha mehtiega
sabiex jirkupra l-ghajnuna mill-beneficjarju (minn hawn 1 quddiem imsejha ‘decizjoni ta’ rkuprw’). II-Kummissjoni
m'ghandhiex tehtieg ir-rkupru tal-ghajnuna jekk dan ikun kuntrarju ghal principju generali tal-ligi tal-Komunita.”

(') C-280/00 — Altmark Trans u Regierungsprasidium Magdeburg; EU:C:2003:415.
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(218) L-ghan segwit mill-Kummissjoni meta tehtieg li l-Istat Membru kkoncernat jirkupra ghajnuna inkompatibbli mas-
suq intern huwa li tistabbilixxi s-sitwazzjoni precedenti (*). Fdan il-kuntest, il-Qorti stabbilixxiet li dak 1-objettiv
jinkiseb ladarba r-ricevitur ikun hallas lura l-ammonti moghtija permezz ta’ ghajnuna illecita, biex b’hekk jintilef
il-vantagg li kien qieghed igawdi minnu ghad-detriment tal-kompetituri tieghu. B'dan il-mod, tkun stabbilita mill-
¢did is-sitwazzjoni ta’ qabel ma tkun inghatat I-ghajnuna (3).

(219) Fdan il-kaz, jidher li l-ebda principju generali tad-dritt tal-Unjoni ma jmur kontra I-irkupru tal-ghajnuna illegali
kkonstatata. B'mod partikolari, la Franza u lanqas il-partijiet interessati ma pprezentaw xi argumenti fdan ir-
rigward.

(220) Minn dan isegwi li Franza ghandha tiehu l-mizuri kollha necessarji sabiex tirkupra minghand EDF l-ghajnuna
illegali moghtija fil-forma ta’ ezenjoni mit-taxxa fuq il-kumpaniji li tammonta ghal FRF 5 882 849 762 ghar-
riklassifikazzjoni fkapital ta’ parti mir-rizervi li jammontaw ghal FRF 14 119 065 335.

(221) Ghall-finjjiet ta’ dan l-irkupru, l-awtoritajiet Francizi ghandhom izidu wkoll mal-ammont tal-ghajnuna I-
imghaxijiet tal-irkupru li jibdew jiddekorru mid-data li fiha l-ghajnuna inkompatibbli tqieghdet ghad-dispozizzjoni
tal-kumpanija, jigifieri d-data li fiha kien dovut il-hlas tat-taxxa fuq il-kumpaniji ghas-sena finanzjarja 1997 sal-
irkupru effettiv taghha (°), skont il-Kapitolu V tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 (4.

(222) Bhala parti mill-obbligu ta’ kooperazzjoni leali ta’ Franza fil-kuntest tal-procedura ta’ rkupru, dan l-ammont
ghandu jkun stabbilit b'mod iktar preciz matul il-procedura, abbazi ta’ elementi li ghandhom ikunu pprovduti
mill-awtoritajiet Francizi, u li jiehdu inkunsiderazzjoni, fost l-ohrajn, ir-rati tal-kambju bejn I-ECU/EUR u l-Frank
Franciz (FRF) eventwalment applikabbli ghall-pagamenti minn EDF tat-taxxa fuq il-kumpaniji matul is-sena 1997
u r-rimborz lil EDF tal-ghajnuna wara I-kancellazzjoni tal-ewwel decizjoni negattiva f1-2009. Fil-fatt, fdan il-kaz,
l-imghaxijiet mhumiex dovuti ghall-perjodu li matulu l-ghajnuna ma kinitx disponibbli ghall-kumpanija, jigifieri,
il-perjodu bejn l-irkupru effettiv tal-ghajnuna minn Franza u l-hlas lura lil EDF. L-imghaxijiet eventwalment
moghtija minn Franza lil EDF xorta wahda ghandhom jigu kkunsidrati.

(223) L-awtoritajiet Franc¢izi jridu jirkupraw l-ammont ta’ hawn fuq fi Zmien erba’ xhur mid-data ta’ meta tigi
nnotifikata din id-Decizjoni.

(224) Skont gurisprudenza stabbilita, fkaz li Stat Membru jiltaga’ ma’ diffikultajiet mhux previsti jew ma’ ¢irkustanzi li
ma kinux gew previsti mill-Kummissjoni, dawn il-problemi ghandhom jigu nnotifikati lill-Kummissjoni, flimkien
ma’ proposti dwar l-emendi xierqa, sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tivvalutahom. Fdan il-kaz, il-Kummissjoni u
I-Istat Membru ghandhom jikkooperaw in bona fede sabiex isibu soluzzjoni ghal dawn id-diffikultajiet, filwaqt li
jharsu bis-shih id-dispozizzjonijiet (°) tat-TFUE.

(225) Ghaldagstant il-Kummissjoni qieghda titlob lil Franza sabiex tissottometti minnufih kwalunkwe problema i tista’
tiltaga’ maghha waqt l-implimentazzjoni ta’ din id-decizjoni,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

1. L-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-kumpaniji favur Electricité de France li tammonta ghal 5 882 849 762 frank Franciz,
relatata mar-riklassifikazzjoni fkapital tar-rizervi li jikkorrispondu ghall-valur korrispondenti tal-assi in natura taht
koncessjoni tan-netwerk ta’ provvista generali, hija ghajnuna mill-Istat skont 1-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(") Is-Sentenza, Spanja vs Il-Kummissjoni, C-278/92, C-279/92 u C- 280/92, EU:C:1994:325, il-punt 75.

() Is-Sentenza, il-Belgju vs I-Kummissjoni, C-75/97, EU:C:1999:311, il-punti 64-65.

(}) Aral-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 659/99 (imsemmi qabel).

(*) Ir-Regolament (KE) Nru 794/2004 tal-Kummissjoni tal-21 ta” April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li
jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat (GU L 140, 30.4.2004, p. 1).

() Is-Sentenza il-Kummissjoni vs il-Germanja, C-94/87, EU:C:1989:46, il-punt 9, u s-Sentenza il-Kummissjoni vs l-Italja, C-348/93,
EU:C:1995:95, il-punt 17.
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2. L-ghajnuna msemmija fil-paragrafu 1, implimentata b'mod illegali mir-Repubblika Franciza hija inkompatibbli mas-
suq intern.

Artikolu 2

1. Ir-Repubblika Franciza ghandha tirkupra l-valur korrispondenti fEuro tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1
minghand il-benefi¢jarju.

2. L-ammonti li ghandhom jigu rkuprati jaghtu lok ghal imghaxijiet mid-data li fiha l-ghajnuniet tgieghdu ghad-
dispozizzjoni tal-benefi¢jarju, sakemm jigu effettivament irkuprati.

3. L-imghax ghandu jkun ikkalkulat fuq il-bazi ta’ imghax kompost skont il-Kapitolu V tar-Regolament (KE)
Nru 794/2004.

Artikolu 3
1. L-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 huwa immedjat u effettiv.

2. Ir-Repubblika Franciza ghandha tizgura li din id-decizjoni tigi implimentata fi zmien erba’ xhur mid-data tan-
notifika taghha.

Artikolu 4

1. Fi zmien xahrejn min-notifika ta’ din id-decizjoni, ir-Repubblika Franciza ghandha tissottometti l-informazzjoni li
gejja lill-Kummissjoni:

(a) l-ammont totali (kapital u imghax) li ghandu jigi rkuprat mill-benefi¢jarju;

(b) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri li ttichdu diga u dawk ippjanati sabiex tikkonforma ma’ din id-decizjoni; u

(c) id-dokumenti li juru li l-benefi¢jarju gie ordnat ihallas lura l-ghajnuna.

2. Ir-Repubblika Franciza ghandha Zzomm lill-Kummissjoni informata dwar il-progress tal-mizuri nazzjonali mehudin
biex tigi implimentata din id-dec¢izjoni sal-irkupru shih tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1. Hija tissottometti immedja-
tament, fuq talba tal-Kummissjoni, kull informazzjoni dwar il-mizuri li diga ttiechdu u dawk ippjanati sabiex tkun

konformi ma’ din id-decizjoni. Hija tipprovdi wkoll informazzjoni dettaljata dwar l-ammonti tal-ghajnuna u l-imghaxijiet
diga rkuprati minghand il-benefi¢jarju.

Artikolu 5

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Franciza.

Maghmul fi Brussell, it-22 ta’ Lulju 2015.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER

Membru tal-Kummissjoni
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