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RAKKOMANDAZZJONJJIET

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL (UE) 2015/1184
tal-14 ta’ Lulju 2015

dwar linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 121(2) tieghu,
Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Billi:

(1)  It-Trattat jipprevedi li -Istati Membri ghandhom igisu l-politiki ekonomici taghhom bhala kwistjoni ta’ interess
komuni u jikkoordinawhom fil-Kunsill. It-Trattat jipprevedi wkoll il-linji gwida generali ghall-politika ekonomika
u llinji gwida dwar l-impjiegi ghandhom jigu adottati mill-Kunsill biex jiggwidaw il-politiki tal-Istati Membri u
tal-Unjoni.

(2)  Skont it-Trattat, I-Unjoni zviluppat u implimentat strumenti ta’ koordinazzjoni tal-politika ghall-politika fiskali u
politiki makrostrutturali. Is-Semestru Ewropew jigbor flimkien strumenti differenti fqafas generali ghal
sorveljanza ekonomika u bagitarja multilaterali integrata. Is-simplifikazzjoni u t-tishih tas-Semestru Ewropew, kif
jistipula 1-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2015 tal-Kummissjoni, ghandhom ikomplu jtejjbu l-funzjonament
tieghu.

(3)  Il-krizi finanzjarja u ekonomika zvelat u enfasizzat dghufijiet importanti fl-ekonomija tal-Unjoni u l-Istati Membri
taghha. Il-krizi enfasizzat ukoll l-interdipendenza mill-qrib tal-ekonomiji u s-swieq tax-xoghol tal-Istati Membri.
Barra minn hekk, iz-zieda qawwija fil-livelli ta’ dejn pubbliku holqot riskji ghas-sostenibbilta fiskali. L-isfida
ewlenija tal-lum hija li -Unjoni timxi lejn stat ta’ tkabbir u holqgien tal-impjiegi li jkunu intelligenti, sostenibbli u
inkluzivi. Ghal dan il-ghan hemm bzonn azzjoni politika kkoordinata u ambizzjuza, kemm fil-livell tal-Unjoni u
kif ukoll fil-livell nazzjonali, li tkun konformi mat-Trattat u l-governanza ekonomika tal-Unjoni. Billi tghaqqad
flimkien mizuri min-naha tal-provvista ma’ dawk min-naha tad-domanda, dik l-azzjoni ta’ politika ghandha taghti
spinta lill-investiment, iggedded l-impenn ghal riformi strutturali u thaddem ir-responsabbilta fiskali.

(4)  L-stati Membri u I-Unjoni ghandhom jindirizzaw ukoll l-impatt socjali tal-krizi u jimmiraw li jsawru socjeta
koeziva fejn il-persuni jkollhom is-setgha li janti¢cipaw u jamministraw il-bidla, u li jkunu jistghu jichdu sehem
b'mod attiv fis-so¢jeta u l-ekonomija. Ghandhom jigu Zzgurati access u opportunitajiet ghal kulhadd filwaqt li
jongsu I-faqar u l-eskluzjoni so¢jali, I-aktar billi jkun zgurat funzjonament effettiv tas-swieq tax-xoghol u s-sistemi
tas-sigurta socjali u jinghelbu l-ostakli ghall-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol. L-Istati Membri ghandhom
jizguraw ukoll li 1-gid tat-tkabbir ekonomiku jitqassam fost i¢-¢ittadini kollha u r-regjuni kollha.

(5)  Azzjoni konformi mal-linji gwida integrati ghall-politiki ekonomici u ta’ impjieg tal-Istati Membri hija kontribut
importanti biex jintlahqu l-ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020 ghal impjiegi u tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inkluziv (“Strategija Ewropa 2020"). L-istrategija Ewropa 2020 ghandha tkun sostnuta b’gabra integrata ta’ politiki
Ewropej u nazzjonali, li I-Istati Membri u I-Unjoni ghandhom jimplimentaw, biex ir-riformi strutturali kkoordinati
jhallu effetti kollaterali pozittivi, issir tahlita tajba tal-politiki ekonomic¢i generali, il-politiki Ewropej jaghtu
kontribut aktar konsistenti biex jintlahqu l-objettivi tal-istrategija Ewropa 2020, u sabiex jigi zgurat il-
funzjonament minghajr ostakli tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja. Il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici
tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea, annessi ghal din ir-Rakkomandazzjoni, u l-linji gwida rilevanti ghall-
politiki ta’ impjieg jiffurmaw flimkien il-linji gwida integrati ghall-implimentazzjoni tal-istrategija Ewropa 2020
(“linji gwida integrati tal-istrategija Ewropa 2020”).

(6)  Ghalkemm il-linji gwida integrati tal-istrategija Ewropa 2020 huma indirizzati lill-Istati Membri u lill-Unjoni,
dawn ghandhom jigu implimentati bi shubija mal-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali kollha, filwaqt li jigu
involuti aktar mill-qrib kemm il-parlamenti kif ukoll is-shab so¢jali u r-rapprezentanti tas-so¢jeta civili.
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(7)  I-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici jiggwidaw lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tar-riformi, u
jirriflettu l-interdipendenza bejn I-Istati Membri. Dawn huma konformi mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Dawn il-
linji gwida ghandhom isawru l-bazi ghal rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi li I-Kunsill jista’ jaghmel lill-
Istati Membri,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li fil-politiki ekonomic¢i taghhom I-Istati Membri, u meta rilevanti, anke 1-Unjoni, igisu l-linji
gwida stabbiliti fl-Anness, li jaghmlu parti mil-linji gwida integrati tal-istrategija Ewropa 2020.

Maghmul fi Brussell, I-14 ta’ Lulju 2015.

Ghall-Kunsill
1l-President
P. GRAMEGNA
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ANNESS

Linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea

Parti I tal-linji gwida integrati tal-istrategija Ewropa 2020

Linja gwida 1: Nippromwovu l-investiment

Hu tassew mehtieg li jizdied il-livell ta’ investiment produttiv fl-Ewropa biex tinghata spinta lid-domanda u jitjiebu I-
kompetittivita u l-potenzjal ghal tkabbir fit-tul fl-Ewropa. L-isforzi ghandhom jiffokaw fuq il-mobilizzazzjoni ta’
finanzjament ghal progetti ta’ investiment vijabbli, il-modi biex il-finanzjament jilhaq l-ekonomija reali u t-titjib fl-
ambjent tal-investiment. Sabiex l-Unjoni tibqa’ lok attraenti ghall-investiment fis-settur privat, inkluz l-investiment
barrani, huwa kru¢jali li jkun hemm stabbilta makroekonomika u finanzjarja, kif ukoll prevedibbilta regolatorja, u ftuh u
trasparenza fis-settur finanzjarju taghha.

Ghandu jigi sfruttat ghalkollox il-potenzjal tal-fondi tal-Unjoni, fosthom il-Fond Ewropew ghal Investimenti Strategici u
I-fondi strutturali, u tal-fondi nazzjonali biex jigu ffinanzjati investimenti li jtejbu t-tkabbir foqsma ewlenin. Ghal dak il-
ghan, fejn adatt, hemm bzonn li I-gestjoni tal-fondi tkun orjentata lejn ir-rizultati u li jintuzaw aktar strumenti finanzjarji
innovattivi.

Sabiex il-finanzjament jilhaq l-ekonomija reali jehtieg li jizdiedu t-trasparenza u l-ghoti ta’ informazzjoni, b'mod
partikolari billi jinholqu centru ta’ konsulenza dwar investiment Ewropew fl-awspici tal-Bank Ewropew tal-Investiment u
sensiela ta’ progetti trasparenti. Hemm bzonn ukoll li l-partijiet koncernati rilevanti kollha jahdmu id fid mill-qrib biex
ikun zgurat li l-operazzjonijiet isiru bla intoppi, jittiehed riskju adegwat u jinkiseb l-akbar valur mizjud.

Linja gwida 2: Inzidu t-tkabbir permezz tal-implimentazzjoni tar-riformi strutturali tal-Istati Membri

Sabiex jissahhah u jigi sostnut l-irkupru ekonomiku, u jigu zgurati finanzi pubbli¢i sostenibbli, titjieb il-kompetittivita,
jigu impediti u jissewwew l-izbilanci makroekonomici li jkunu ta’ hsara fkonformita mal-procedura ta’ zbilan¢ makroe-
konomiku u jizdied il-potenzjal tal-ekonomiji tal-Unjoni ghat-tkabbir huwa krugjali li l-Istati Membri jimplimentaw
riformi strutturali ambizzjuzi kemm fis-swieq tal-prodotti u tax-xoghol, fis-sistemi tas-sigurta socjali u dawk tal-
pensjonijiet. Dan jghin ukoll biex tinkiseb aktar koezjoni ekonomika u so¢jali. Briformi li jsahhu l-kompetizzjoni, b'mod
partikolari fis-settur mhux kummer¢jabbli, funzjonament ahjar tas-swieq tax-xoghol u ambjent ahjar ghan-negozji, tkun
qed tinghata ghajnuna biex jinghelbu l-ostakli ghat-tkabbir u ghall-investiment u tizdied il-kapacita ta’ aggustament tal-
ekonomija. L-Istati Membri ghandhom igisu l-politiki ekonomici taghhom bhala kwistjoni ta’ thassib komuni, u
ghandhom jikkoordinawhom sabiex jitjiebu s-sinergiji pozittivi u jigu evitati konsegwenzi negattivi.

Ghandhom isiru riformi tas-sistema socjali u tas-suq tax-xoghol sabiex jigu promossi t-tkabbir u l-impjiegi, filwaqt li
jkun zgurat access ghal kulhadd ghal servizzi so¢jali u benefic¢ji li jkunu ta’ kwalita tajba hafna, affordabbli u sostenibbli.
Ghandha tittiehed azzjoni fil-qasam tar-riformi tas-suq tax-xoghol, perezempju b'mekkanizmi ghall-iffissar tal-pagi u biz-
zieda fir-rata ta’ partecipazzjoni, li tkun konformi mal-gwida aktar dettaljata stipulata fil-linji gwida dwar l-impjiegi.

Jehtieg li jsiru aktar sforzi biex I-Unjoni ssir destinazzjoni attraenti ghat-talenti u l-hiliet. Ghandu jitkompla l-process ta’
riforma u aktar integrazzjoni fis-swieq tal-prodotti biex ikun zgurat li I-konsumaturi u n-negozji tal-Unjoni jgawdu minn
prodotti u servizzi bi prezzijiet orhos u varjeta usa’. Bi swieq integrati ahjar, il-kumpaniji jkollhom access ghal suq ferm
akbar mis-suq domestiku taghhom, u b’hekk ikollhom aktar opportunitajiet biex jikbru. Swieq tal-prodotti li jkunu aktar
kompetittivi u integrati ahjar ser jaghtu spinta lill-innovazzjoni u jistghu jghinu biex l-aggustament ghax-xokkijiet
ekonomici isir aktar malajr u tizdied ir-reziljenza kontrihom fi Stati Membri individwali u ghall-Unjoni kollha.

Ghandhom jitkomplew l-isforzi sabiex jittejjeb l-ambjent regolatorju fejn joperaw l-intraprizi, biex jinghata appogg
partikolarment lill-intraprizi zghar u medji, u ghandhom jinkludu l-modernizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika, it-
tnaqgis tal-pizijiet amministrattivi, aktar trasparenza, il-glieda kontra l-korruzzjoni, l-evazjoni tat-taxxa u x-xoghol mhux
iddikjarat, it-titjib tal-indipendenza, il-kwalita u l-efficjenza tas-sistemi gudizzjarji, kif ukoll permezz tal-ezekuzzjoni tal-
kuntratti u proceduri ta’ insolvenza li jahdmu tajjeb.

It-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni u l-ekonomija digitali huma xprun importanti ghall-produttivita, -
innovazzjoni u t-tkabbir fis-setturi kollha tal-ckonomija. Filwaqt li jigi promoss l-investiment privat fir-ricerka u
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l-innovazzjoni ghandhom isiru riformi mill-qiegh biex jigu modernizzati s-sistemi tar-ricerka u tal-innovazzjoni, titjieb
il-kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet pubblici u s-settur privat, u jitjiebu I-kundizzjonijiet tal-qafas usa’ biex il-kumpaniji
jissahhu fl-gharfien. Filwaqt li jizdiedu l-kwalita u l-efficjenza tal-investimenti pubblici fir-ricerka u l-innovazzjoni,
tkompli titjieb il-kwalita tal-finanzi pubblici u tista’ titjieb is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici.

Linja gwida 3: Neghlbu l-ostakli ewlenin ghat-tkabbir u l-impjiegi sostenibbli fil-livell tal-Unjoni

Sabiex I-Ewropa tibqa’ lok attraenti kemm ghan-negozji domestici kif ukoll ghal dawk barranin huwa krugjali li tkompli
ssir integrazzjoni tas-suq uniku, inkluz billi jinghelbu l-ostakli li fadal, tizdied il-kompetizzjoni u jitjieb l-ambjent tan-
negozju. Sabiex jitwessa’ l-limitu tal-produttivita tal-Ewropa hemm bzonn li jizdiedu l-innovazzjoni u l-formazzjoni tal-
kapital uman u li jkun Zgurat suq uniku digitali integrat u li jahdem sew. Jekk in-negozji u l-konsumaturi juzaw aktar it-
teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni, dan jghin biex tissawwar Ewropa digitali minghajr fruntieri u tizdied
il-produttivita.

Settur finanzjarju li jahdem sew huwa kru¢jali biex l-ekonomija timxi minghajr ostakli. Fil-qasam tas-swieq finanzjarji u
l-istituzzjonijiet finanzjarji ghandhom jigu implimentati ghalkollox id-dispozizzjonijiet regolatorji u supervizorji msahha
u rregoli ghall-protezzjoni tal-konsumaturi. Jehtieg li jittiehdu mizuri biex fl-Ewropa jinbena suq tat-titolizzazzjoni
sostenibbli ghax dan ser jghin biex titjieb il-kapacita ta’ finanzjament effettiv tal-banek tal-Unjoni. Filwaqt li ssir hidma
msejsa fuq il-kisbiet tas-suq uniku ghas-servizzi finanzjarji u l-kapital jehtieg li tinholoq Unjoni tas-Swieq Kapitali
genwina.

I-holgien ta’ Unjoni tal-energija b’sahhitha ghandu jizgura energija affordabbli, sigura u sostenibbli ghan-negozji u ghall-
unitajiet domesti¢i. Ghandha ssir implimentazzjoni kosteffettiva, li tinkludi kemm riformi tad-domanda kif ukoll min-
naha tal-provvista, tal-qafas tal-2030 ghall-klima u l-energija u ssir it-transizzjoni ghal ekonomija kompetittiva, effi¢jenti
fl-uzu tar-rizorsi u blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju, filwaqt li jigu promossi impjiegi ekologici, teknologiji
ekologici u soluzzjonijiet innovattivi. Fdak ir-rigward, jibqa’ jkun mehtieg li tinghata attenzjoni partikolari lis-settur tal-
energija u dak tat-trasport, inkluz fir-rigward tal-interkonnessjonijiet u l-infrastruttura.

[-legislazzjoni tal-Unjoni ghandha tiffoka fuq dawk il-kwistjonijiet, li l-ahjar mod kif jistghu jigu indirizzati huwa fil-
livell Ewropew, u ghandha titfassal btali mod li tqis l-impatt ekonomiku, ambjentali u socjali taghhom. Jekk jinholqu
kundizzjonijiet ekwi bejn il-fruntieri, b'aktar prevedibbilta regolatorja u fkonformita shiha mar-regoli tal-kompetizzjoni,
dawn ikomplu jattiraw l-investiment. Ambjent tan-negozju ahjar u aktar prevedibbli hu partikolarment importanti ghal
industriji li juzaw netwerk ghax dawn iharsu lejn investimenti fit-tul u jaghmlu investimenti inizjali fuq skala kbira.
Ghandha tigi zviluppata aktar id-dimensjoni esterna tas-suq intern.

Linja gwida 4: Intejbu s-sostenibbilta u I-finanzi pubbli¢i li jiffavorixxu t-tkabbir

Finanzi pubblici sodi huma krugjali ghat-tkabbir u l-holgien tal-impjiegi. Is-sostenibbilta fiskali hija essenzjali biex ikunu
zgurati I-fidu¢ja tal-investituri u l-ispazju fiskali mehtieg biex jinghelbu l-izviluppi mhux mistennija u jizdied kemm jista’
jkun l-effett pozittiv li jhallu l-finanzi pubblici fuq l-ekonomija. Dan johloq ukoll il-kondizzjonijiet adegwati biex jigu
appoggati t-tkabbir u l-investiment. L-Istati Membri ghandhom jizguraw kontroll fit-tul fuq il-livelli tad-deficit u tad-dejn.
I-politiki fiskali ghandhom jitmexxew fi hdan il-qafas tal-Unjoni bbazat fuq ir-regoli, b'mod partikolari I-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir, u maghhom ghandhom isiru arrangamenti bagitarji nazzjonali sodi. Il-politiki fiskali ghandhom jirriflettu I-
kondizzjonijiet ekonomici u r-riskji ghas-sostenibbilta fil-livell ta’ Stat Membru, filwaqt li jkunu jizguraw li ssir koordi-
nazzjoni tajba tal-politiki ekonomici. L-Istati Membri taz-zona tal-euro huma mistiedna biex ikomplu jissorveljaw mill-
qrib u jiddiskutu s-sitwazzjoni fiskali aggregata taz-zona tal-euro inkluza I-pozizzjoni fiskali.

Wagqt li jkunu qed ifasslu u jwettqu l-konsolidazzjoni bagitarja, l-istrategiji ghandhom jaghtu prijorita lil partiti tan-nefqa
li jzidu t-tkabbir foqsma bhall-edukazzjoni, il-hiliet u I-impjegabbilta, ir-ricerka u l-izvilupp u l-innovazzjoni u I-
investiment fnetwerks biimpatti pozittivi fuq il-produttivita. Ir-riformi tan-nefqa ghandhom jimmiraw li jtejbu I-
efficjenza tal-amministrazzjoni pubblika; dawn ir-riformi jistghu jithejjew b'mod partikolari b’analizi tal-infiq bil-hsieb li
tkun zgurata s-sostenibbilta fit-tul.

Ir-riformi tan-nefqa li jippromwovu allokazzjoni effi¢jenti tar-rizorsi biex jigu appoggati t-tkabbir u l-impjiegi filwaqt li
tinzamm l-ekwita ghandhom jigu kkomplementati, fejn mehtieg, bil-modernizzazzjoni tas-sistemi tad-dhul. Ghandhom
tibqa’ tigi esplorata l-bazi komuni konsolidata tat-taxxa korporattiva. Bidliet ghal taxxi li jiffavorixxu aktar it-tkabbir,
filwaqt li tigi Zgurata l-konformita mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, jistghu jghinu biex jissewwew l-ineffi¢jenzi tas-suq u



18.7.2015 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 192/31

jhejju s-sisien ghal tkabbir sostenibbli u I-holgien tal-impjiegi. Fl-istess hin huwa importanti li jitqiesu l-effetti distributtivi
bi kwalunkwe bidla fit-tassazzjoni. L-efficjenza tas-sistema fiskali tista’ titjieb billi jitwessghu l-bazijiet tat-taxxa,
perezempju jitnehhew jew jitnaqqsu l-uzu u I-generozita tal-ezenzjonijiet u l-iskemi preferenzjali, jigu vverifikati l-ambitu
u l-effi¢jenza tan-nefqa fiskali u billi tissahhah l-amministrazzjoni tat-taxxa, tigi ssimplifikata s-sistema fiskali u billi jigu
miggielda l-frodi tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa.
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