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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-14 ta’ Lulju 2015

fuq il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Polonja ghall-2015 u l-ghoti ta’ opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-Polonja tal-2015

(2015/C 272/24)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikolu 121(2) u I-
Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet bagitarji u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politiki ekonomici ('), u partikolarment l-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni li tigi mnedija strategija g¢dida
ghat-tkabbir u l-impjiegi, Ewropa 2020, imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici. L-istrategija
tiffoka fuq ogsma ewlenin fejn hija mehtiega azzjoni biex tinghata spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir
sostenibbli u l-kompetittivita.

(2)  Fl-14 ta’ Lulju 2015, il-Kunsill, abbazi tal-proposti tal-Kummissjoni, adotta Rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida
generali ghall-politiki ekonomici tal-Istati Membri u 1-Unjoni u, fil-21 ta’ Ottubru 2010, adotta decizjoni dwar il-
linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri (?). Flimkien dawn jaghmlu 1-linji gwida integrati’ li l-Istati
Membri gew mistiedna jikkunsidraw fil-politiki nazzjonali taghhom dwar I-ekonomija u l-impjiegi.

(3)  Fit-8 ta’ Lulju 2014, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni (}) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Polonja
ghall-2014 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Programm ta’ Konvergenza aggornat tal-Polonja ghall-2014.

(4)  Fit-28 ta’ Novembru 2014, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew 2015 ghal koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Fl-istess gurnata, abbazi tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu
ta’ Twissija, li fih il-Polonja ma gietx identifikata bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru ghandu jitwettaq
riezami fil-fond.

(5)  Fit-18 ta’ Dicembru 2014, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet sabiex jigi stimulat l-investiment, biex b’hekk
kienu msahha r-riformi strutturali u titkompla t-triq lejn konsolidazzjoni fiskali responsabbli li tiffavorixxi t-

tkabbir.

() GUL?209,2.8.1997, p. 1.

(*) Inzammu permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2014/322/UE tas-6 ta’ Mejju 2014 dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati Membri dwar I-
impjiegi ghall-2014 (GUL 165, 4.6.2014, p. 49).

() Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-8 ta’ Lulju 2014 fuq il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2014 tal-Polonja u li twassal opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-Polonja, 2014 (GU C 247,29.7.2014, p. 97).

(*) Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilané¢i makroekonomici (GUL 306, 23.11.2011, p- 25).
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(6)  Fis-26 ta’ Frar 2015, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rapport taghha tal-pajjiz tal-2015 ghall-Polonja. Dan ivvaluta 1-
progress li ghamlet il-Polonja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fit-8 ta’ Lulju
2014.

(7)  Fid-29 ta’ April 2015, il-Polonja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2015 u fit-30 ta’ April
2015 ipprezentat il-Programm ta’ Konvergenza tal-2015 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati I-konnessjonijiet ta’
bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

(8)  Bhalissal-Polonja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir wara t-tnehhija tal-Procedura ta’
Defi¢it E¢cessiv fGunju 2015 ('). Fil-Programm ta’ Konvergenza tieghu tal-2015, il-Gvern qed jippjana tnaqqis
gradwali tad-deficit nominali minn 3,2 % tal-PDG ghal 2,7 % tal-PDG f1-2015 u minn hemm ghal 1,2 % tal-PDG
f1-2018. Fuq il-bazi tat-tbassir tal-Kummissjoni tar-rebbiegha tal-2015, id-deficit eccessiv jista’ jitgies li gie diga
kkoregut f1-2014, sena qabel l-iskadenza, billi jitgies li I-eccess ’il fuq minn 3 % tal-valur referenzjarju tal-PDG fit-
Trattat huwa spjegat mill-ispiza bagitarja netta tar-riforma sistemika tal-pensjoni. Skont il-Programm ta’
Konvergenza, il-Gvern bihsiebu jilhaq l-objettiv ta’ terminu medju, — deficit strutturali ta’ 1 % tal-PDG —
sal-2019. Wara quccata ta’ 51,7 % fil-proporzjon tad-dejn meta mqabbel mal-PDG f1-2015, il-Gvern bihsiebu
jnagqgsu ghal 49,1 % fl-2018. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa
plawzibbli f1-2015 u favorevoli fl-2016. Fuq il-bazi tal-valutazzjoni globali, il-Polonja hija pprogettata li tkun
konformi mal-aggustament mehtieg lejn l-objettiv ta’ terminu medju f1-2015 billi t-tkabbir fl-infiq nett huwa taht
il-limitu referenzjarju. Mizuri ghall-appogg tal-miri tad-deficit ippjanati mill-2016 ma gewx specifikati b’'mod
suffi¢jenti. Fid-dawl tat-tbassir tal-Kummissjoni tar-rebbiegha tal-2015, hemm ir-riskju ta’ xi devjazzjoni mit-triq
ta’ aggustament mehtiega f1-2016 billi l-aggustament strutturali ma jilhagx ir-rekwizit. Ghalhekk, ser jinhtiegu
iktar mizuri fI-2016. Fuq il-bazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Konvergenza u meta jikkunsidra t-tbassir
tal-Kummissjoni tar-rebbiegha tal-2015, il-Kunsill hu tal-opinjoni li 1-Polonja hija mistennija tikkonforma b’'mod
generali mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Id-dhul mit-taxxa jista’ jizdied billi jitnaqqas l-uzu
estensiv li qed isir attwalment mir-rati mnaqgsa tal-VAT u billi tizdied l-effi¢jenza tal-amministrazzjoni tat-taxxa.

(9)  I-qafas fiskali tal-Polonja jibbenefika mill-holqien ta’ korp indipendenti, kemm bhala istituzzjoni ghal rasha jew fi
hdan istituzzjoni ezistenti, responsabbli ghat-twettiq ta’ valutazzjonijiet ex ante u ex post ta’ konformita mar-
regoli fiskali, valutazzjoni ta’ previzjonijiet makroekonomici u bagitarji u analizi tas-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi
pubblici.

(10)  I-Polonja reggghet lura r-riforma sistemika tal-pensjonijiet tal-1999 fi tmiem 1-2013. Filwaqt li pproduca xi ftit
appogg bagitarju fuq terminu qasir, it-treggigh lura tar-riforma sistemika tal-pensjonijiet tal-1999 ma tejjibx is-
sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici, billi I-benefi¢éji fuq terminu qasir minn kontribuzzjonijiet so¢jali oghla u
pagament tal-imghax iktar baxxi se jkunu kkumpensati minn pagamenti futuri oghla tal-pensjoni mill-pilastru tal-
pensjoni pubblika. B'mod generali t-treggigh lura tar-riforma sistemika tal-pensjonijiet tal-1999 jfisser xi riskji
ghall-finanzi pubblici Pollakki fit-tul.

(11)  T-privileggi tas-sigurta soc¢jali moghtija lil bdiewa u minaturi jkomplu jxekklu I-mobilita professjonali u jimponu
spejjez sinifikanti fuq il-finanzi pubbli¢i. Dawn l-iskemi preferenzjali jiskoraggixxu lin-nies milli jiccaqilqu ghal
setturi aktar produttivi, joholqu qghad mistur u, minhabba kontribuzzjonijiet baxxi, huma konsiderevolment
issussidjati mill-kontribwenti. FI-2014, is-settur agrikolu tal-Polonja jimpjega 11,5 % tal-forza tax-xoghol, aktar
mid-doppju tal-medja tal-UE, filwaqt li jiggenera biss 3,3 % tal-valur mizjud gross nazzjonali. Is-sussidji mill-Istat
ghall-iskema tas-sigurta socjali ghal bdiewa ghandhom valur ta’ kwazi 1 % tal-PDG, u dawk ghall-pensjonijiet tal-
minaturi huma 0,5 % tal-PDG. Ir-rabta bejn il-kontribuzzjonijiet u l-benefic¢ji hija dghajfa u l-kontribuzzjonijiet
huma fil-bic¢a I-kbira taghhom ibbazati fuq rata fissa. Il-bdiewa fuq introjti gholjin ma jistghux jigu sistemati-
kament eskluzi mill-iskema, u s-sistema hija ghalhekk miftuha ghall-abbuz. L-introduzzjoni ta’ sistema ghar-
registrazzjoni u l-valutazzjoni tad-dhul tal-bdiewa tikkostitwixxi pass inizjali indispensabbli lejn riforma tal-
iskema tas-sigurta socjali ghall-bdiewa.

(12) Is-segmentazzjoni fis-suq tax-xoghol ghadha tippersisti fil-Polonja. L-in¢idenza ta’ kuntratti temporanji hija I-
oghla fl-Unjoni, filwaqt li r-rata ta’ tranzizzjoni minn impjieg temporanju ghal wiehed permanenti hija baxxa u d-
differenzjali fil-paga hija l-oghla fl-Unjoni. Id-dispozizzjonijiet dwar it-tkeccija rigidi, procedimenti gudizzjarji twal
u pizijiet ohra li jitpoggew fuq min ihaddem iheggu l-uzu ta’ kuntratti ta’ impjieg b’terminu fiss u mhux standard.
Barra minn hekk, il-percezzjoni li hemm spejjez gholja assocjati mal-kuntratti koperti mill-Kodici tax-Xoghol
twassal ghal uzu eccessiv ta’ kuntratti tal-ligi civili (umowy cywilno-prawne), li huma attraenti ghal min ihaddem
minhabba li huma asso¢jati ma’ kontributi iktar baxxi tas-sigurta so¢jali. ll-proporzjon gholi ta’ kuntratti ta’ dan
it-tip, jigifieri asso¢jati ma’ kontribuzzjonijiet aktar baxxi, jista’, madankollu, inaqgas il-kwalita ta’ impjiegi
disponibbli, spe¢jalment ghal haddiema Zzghazagh. Il-qghad huwa gholi fost iz-zghazagh, parzjalment minhabba
nuqqas ta’ tqabbil bejn il-kwalifiki u l-hiliet tal-kandidati, min-naha l-wahda, u l-htigijiet tas-suq tax-xoghol, fuq

() Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1026 tad-19 ta’ Gunju 2015 li thassar id-Decizjoni 2009/589/KE dwar l-ezistenza ta’ deficit eccessiv fil-
Polonja (GUL 163, 30.6.2015, p. 37).
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in-naha l-ohra. Ghaldaqstant huma mehtiega sforzi kontinwi biex tigi riformata s-sistema ta’ edukazzjoni u tahrig
vokazzjonali, u biex jizdied il-livell baxx ta’ partecipazzjoni fit-taghlim tul il-hajja. Il-partecipazzjoni tan-nisa fis-
suq tax-xoghol ghadha baxxa. Sabiex tigi indirizzata din il-kwistjoni, il-Polonja ziedet id-disponibbilta tal-
edukazzjoni preprimarja, izda ghadha tghodd fost I-Istati Membri bl-inqas disponibbilta ta’ servizzi tal-indukrar
tat-tfal zghar.

(13) Is-settur ferrovjarju jsofri bhala rizultat ta’ tariffi tal-access ghall-binarji gholja u ta’ finanzjament nazzjonali
inadegwat. Proceduri ghat-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ progetti ghandhom it-tendenza li jkunu twal u
kkumplikati, bhala rizultat tal-ambjent regolatorju u amministrattiv. Filwaqt li I-bidliet legislattivi recenti jistghu
jkollhom effett pozittiv fuq it-trasport ferrovjarju, mhuwiex probabbli li dawn jaffettwaw il-progetti tal-
investiment imnedija matul il-perijjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013. Matul il-perjodu 2014-2020,
madankollu, il-finanzjament tal-UE ghas-settur ferrovjarju ghandu jizdied b'mod sinifikanti.

(14)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-Polonja
u ppublikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2015. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza u l-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Polonja fi snin precedenti.
Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Polonja, imma
gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza
ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-
rakkomandazzjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (4) hawn
taht.

(15) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Konvergenza, u l-opinjoni tieghu (") hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Polonja tiehu azzjoni f1-2015 u 1-2016 biex:

1. Wara l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv, twettaq aggustament fiskali ta’ 0,5 % tal-PDG lejn l-objettiv bagitarju ta’
terminu medju kemm f1-2015 kif ukoll fl-2016. Twaqqaf kunsill fiskali indipendenti. Twessa’ I-bazi tat-taxxa, b'mod
partikolari billi tillimita l-uzu ta’ sistema estensiva ta’ rati mnaqqgsa tal-VAT.

2. Tibda l-process ta’ allinjament ghall-arrangamenti tal-pensjonijiet ghal bdiewa u minaturi ma’ dawk ghal haddiema
ohra, u tadotta skeda ghal allinjament shih progressiv; twaqqaf sistema ghall-valutazzjoni u r-registrazzjoni tad-dhul
tal-bdiewa.

3. Tiehu mizuri biex tnaqqas l-uzu eccessiv ta’ kuntratti temporanji u tal-ligi ¢ivili fis-suq tax-xoghol.

4. Tnehhi l-ostakli ghall-investiment fi progetti ferrovjarji.

Maghmul fi Brussell, I-14 ta’ Lulju 2015.

Ghall-Kunsill
I1-President
P. GRAMEGNA

(") Skont l-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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