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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-14 ta’ Lulju 2015

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ta’ Malta ghall-2015 u l-ghoti ta’ opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Stabbilta ta’ Malta tal-2015

(2015/C 272/21)
IL-KUNSILL TAL UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b’'mod partikolari 1-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni li tigi mnedija strategija gdida
ghat-tkabbir u l-impjiegi, bl-isem ta’ Ewropa 2020, li tkun imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki
ekonomici. L-istrategija tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn hija mehtiega azzjoni biex tinghata spinta lill-potenzjal
tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli u I-kompetittivita.

(2)  Fl-14 ta’ Lulju 2015, il-Kunsill, abbazi tal-proposti tal-Kummissjoni, adotta Rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida
generali ghall-politiki ekonomici tal-Istati Membri u I-Unjoni u, fil-21 ta’ Ottubru 2010, adotta decizjoni dwar il-
linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri (3. Flimkien dawn jaghmlu 1-linji gwida integrati’ li I-Istati
Membri gew mistiedna jikkunsidraw fil-politiki nazzjonali taghhom dwar l-ekonomija u l-impjiegi.

(3)  Fit-8 ta’ Lulju 2014, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni () dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ta’ Malta
ghall-2014 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Programm ta’ Stabbilta aggornat ta’ Malta ghall-2014.
Fit-28 ta’ Novembru 2014, fkonformita mar-Regolament (UE) Nru 473/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill (), il-Kummissjoni pprezentat l-opinjoni taghha dwar l-abbozz ta’ pjan bagitarju ta’ Malta ghall-2015.

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

(*) Inzammu permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2014/322/UE tas-6 ta’ Mejju 2014 dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati Membri dwar I-
impjiegi ghall-2014 (GUL 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-8 ta’ Lulju 2014 dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2014 ta’ Malta u li twassal opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta ta’ Malta, 2014 (GUC247,29.7.2014, p- 83).

(*) Regolament (UE) Nru 473/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2013 dwar dispozizzjonijiet komuni ghall-
monitoragg u l-valutazzjoni tal-abbozzi tal-pjani bagitarji u l-izgurar tal-korrezzjoni tad-deficit eccessiv tal-Istati Membri fiz-zona tal-
euro (GUL 140, 27.5.2013, p. 11).
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(4)  Fit-28 ta’ Novembru 2014, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li jimmarka I-bidu tas-
Semestru Ewropew 2015 ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Fl-istess gurnata, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih Malta ma gietx identifikata bhala wiched mill-Istati Membri li dwaru ghandu
jitwettaq riezami fil-fond.

(5)  Fit-18 ta’ Dicembru 2014, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet sabiex jigi stimulat l-investiment, biex b’hekk
kienu msahha r-riformi strutturali u titkompla t-triq lejn konsolidazzjoni fiskali responsabbli li tiffavorixxi t-
tkabbir.

(6)  Fis-26 ta’ Frar 2015, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rapport taghha tal-pajjiz tal-2015 ghal Malta. Dan ivvaluta I-
progress li ghamlet Malta fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fit-8 ta’ Lulju 2014.

(7)  Fis-17 ta’ April 2015, Malta pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2015 u,
fit-30 ta’ April 2015, il-Programm ta’ Stabbilta tal-2015 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’
bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

(8)  Bhalissa Malta qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir wara t-thassir tal-Procedura ta’ Deficit
Eccessiv fGunju 2015 (). Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2015, il-Gvern qed jippjana titjib gradwali tad-
defi¢it nominali ghal 1,6 % tal-PDG {1-2015 u ulterjorment ghal-0,2 % tal-PDG f1-2018. Fuq il-bazi tat-tbassir tal-
Kummissjoni tar-rebbiegha tal-2015, id-deficit eccessiv jista’ jitgies li gie kkoregut f-2014. Skont il-Programm ta’
Stabbilta, il-Gvern qed jippjana li jilhaq l-objettiv tat-terminu medju — pozizzjoni bagitarja bilan¢jata ftermini
strutturali — sal-2019, sena wara l-perijodu tal-programm. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-proporzjon tad-
dejn ghall-PDG tal-gvern hu mistenni li jonqos gradwalment ghal 61,2 % fl-2018. Ix-xenarju makroekonomiku li
jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli. Jidher li hemm riskju ta’ xi devjazzjoni mill-aggustament
mitlub ta’ 0,6 % tal-PDG lejn l-objettiv ta’ terminu medju kemm f1-2015 u f1-2016. Fl-2015, it-titjib fil-bilanc
strutturali hu mbassar li jkun 0,1 % tal-PDG inqas mir-rekwizit. Filwaqt li l-aggustament ipprogettat ghall-2016
hu konformi mar-rekwizit, hemm riskju ta’ xi devjazzjoni matul 1-2015 u 1-2016 meta jittiehdu flimkien. II-
mizuri biex jappoggaw il-miri tad-deficit ippjanati mill-2016 "il quddiem ma gewx specifikati bizzejjed. Ghalhekk,
ser ikun hemm bzonn mizuri ulterjuri f1-2015 u fl-2016. Fuq il-bazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’
Stabbilta u meta jikkunsidra t-tbassir tal-Kummissjoni tar-rebbiegha tal-2015, il-Kunsill hu tal-opinjoni li Malta hi
mistennija tikkonforma b’'mod generali mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(9)  Is-sostenibbilta tal-finanzi pubblici ta’ Malta hija friskju fuq perijodu twil ta’ Zmien, b’mod partikolari fid-dawl ta’
zieda pprogettata fin-nefqa relatata mal-eta. Fis-sistema tal-pensjonijiet, iz-zieda legizlata fl-eta statutorja tal-irtirar
qged tigi introdotta b’pass kajman hafna u ma hemm l-ebda rabta bejn l-eta statutorja tal-irtirar u l-istennija tal-
ghomor. Malta indirizzat l-isfidi tas-sistema tal-pensjonijiet taghha permezz ta’ mizuri tas-suq tax-xoghol u I-
introduzzjoni tal-pensjonijiet tat-tielet pilastru, u habbret aktar politiki fil-Programm Nazzjonali ta’ Riforma
taghha, izda l-mizuri mmirati sabiex itejbu sostanzjalment is-sostenibbilta u l-adegwatezza tas-sistema ghad iridu
jigu mhabbra u implimentati. L-implimentazzjoni ta’ strategija tal-2014 tas-sistemi tas-sahha nazzjonali bdiet, bil-
ghan li timmassimizza l-efficjenza tas-sistema tal-kura tas-sahha filwaqt 1i tikseb sostenibbilta finanzjarja taghha.
Dan jehtieg li jkun immonitorjat.

(10) Malta dahhlet fis-sehh mizuri biex tghin lill-popolazzjoni taghha timmaniggja l-bilan¢ bejn il-hajja tax-xoghol u
tal-familja taghha, b’'mod partikolari permezz ta’ incentivi fiskali, il-forniment kontinwu ta’ ¢entri ghall-kura tat-
tfal b’xejn u l-introduzzjoni ta’ arrangamenti ta’ xoghol flessibbli. Fl-istess hin, iz-zieda fid-domanda ghal kura
informali fit-tul u nuqqas ta’ hiliet adatti jistghu jkunu qed itellfu lin-nisa aktar anzjani milli jfittxu xoghol fis-suq
tax-xoghol. FGunju 2014 gew ippubblikati strategija nazzjonali ghal-litterizmu u strategija ghal dawk li jhallu I-
iskola kmieni. Ghaddejja wkoll hidma dwar l-allinjament tal-eZiti tal-edukazzjoni mal-htigijiet tas-suq, ghalkemm
ghadhom iridu jigu murija rizultati tangibbli.

(11)  Saru sforzi biex jigi pprovdut gafas ghall-uzu ta’ fondi ta’ kapital ta’ riskju u biex jigi ffacilitat l-access ghas-swieq
tal-kapital, b'mod partikulari permezz tal-analizi tal-iskema start-up tal-Malta Enterprise u l-programm imhabbar
biex inissel l-investiment. Ghaddejja wkoll hidma dwar it-twaqqif ta’ bank ta’ zvilupp. Dan jehtieg li jkun
immonitorjat.

(") Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GU L 306, 23.11 2011, p. 25).

(%) Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1025 tad-19 ta’ Gunju 2015 li thassar id-Decizjoni 2013/319/UE dwar l-ezistenza ta’ deficit eccessiv
fMalta (GUL 163, 30.6.2015, p. 35).
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(12)  L-isforzi li qed taghmel Malta biex tiggieled l-evazjoni tat-taxxa u tinkoraggixxi l-konformita fiskali permezz ta’
qafas semplici u effi¢jenti tal-gbir tad-dhul huma fid-direzzjoni t-tajba. Filwaqt li I-hidma tinsab ghaddejja, hemm
bzonn li jkun hemm mizuri konkreti biex jagbdu malajr kemm jista’ jkun l-uzu ta’ pagamenti elettronici.

(13) It-tul tal-proceduri tal-akkwist pubbliku tnaqqas b'mod sinifikanti permezz tal-introduzzjoni mandatorja tal-
akkwist elettroniku u t-tishih tad-dipartimenti rilevanti tal-gvern. Dan se jkompli jitnaqqas permezz tal-implimen-
tazzjoni tal-mizuri mhabbra, b’'mod partikolari r-reklutagg ta’ persunal addizzjonali u l-introduzzjoni ta’ sistema
ta’ traccar. ll-kostijiet tat-trasport ghandhom rwol sostanzjali fl-ekonomija ta’ Malta. Riforma tat-trasport tnediet
recentement, izda 1-Gvern ghad irid jipprezenta strategija komprensiva tat-trasport.

(14) II-Programm Nazzjonali ta’ Riforma jispecifika mizuri biex jirriformaw is-sistema tal-gustizzja lil hinn minn dawk
identifikati fir-rapport tal-pajjiz. B'rizultat ta’ dan, Malta ghamlet xi progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjoni
specifika tal-pajjiz tal-2014 fuq iz-zieda fl-effi¢jenza tal-gudikatura. Barra minn hekk, qed jigi ffinalizzat abbozz
ta’ ligi. Meta din tidhol fis-sehh u tigi implimentata, mistennija i ttejjeb aktar l-effi¢jenza tas-sistema gudizzjarja,
b'mod partikolari permezz tad-digitazzjoni tal-procedimenti tal-qrati u l-promozzjoni ta’ mekkanizmi ta’
soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim.

(15)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika ta’ Malta u
ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2015. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u I-Programm ta’
Riforma Nazzjonali u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil Malta fi snin precedenti. Hija
mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fMalta izda gieset ukoll
il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika
kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandaz-
zjonijiet skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (4) ta’ hawn taht.

(16) Abbazi ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta, u l-opinjoni (') tieghu hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht.

(17)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet ukoll analizi tal-politika ekonomika taz-zona tal-euro
ingenerali. Fuq il-bazi ta’ din l-analizi, il-Kunsill hareg rakkomandazzjonijiet specifici indirizzati lill-Istati Membri
li I-munita taghhom hi l-euro (?). Bhala pajjiz li l-munita tieghu hija l-euro, Malta ghandha tizgura wkoll 1-
implimentazzjoni shiha u fwaqtha ta’ dawk ir-rakkomandazzjonijiet,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li Malta tiehu azzjoni fI-2015 u 1-2016 biex:

1. Wara l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv, twettaq aggustament fiskali ta’ 0,6 % tal-PDG lejn l-objettiv bagitarju ta’
terminu medju fl-2015 u fI-2016.

2. Tiehu mizuri biex ittejjeb il-hiliet bazi¢i u tnaqqas aktar it-tluq bikri mill-iskola, billi tippromwovi l-izvilupp professjo-
nali kontinwu tal-ghalliema.

3. Tizgura s-sostenibbilta fuq terminu twil tal-finanzi pubblici, tkompli r-riforma tal-pensjonijiet li diga nbdiet, bhal
perezempju billi taccellera z-zieda fl-eta statutorja tal-irtirar diga adottata u billi b'mod konsekuttiv torbotha mal-
bidliet fl-istennija tal-ghomor.

4. Ittejjeb l-access tal-intraprizi zghar u dawk mikro ghall-finanzjament, b'mod partikolari permezz ta’ strumenti mhux
bankarji.

Maghmul fi Brussell, -14 ta’ Lulju 2015.

Ghall-Kunsill
I1-President
P. GRAMEGNA

(") SkontI-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
() GUC272,18.8.2015,p.98.
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