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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-14 ta’ Lulju 2015

fuq il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tas-Slovakkja ghall-2015 u l-ghoti ta’ opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Stabbilta tas-Slovakkja tal-2015

(2015/C 272/03)
IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikolu 121(2) u I-
Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politiki ekonomici ('), u partikolarment l-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra -Opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni li tigi mnedija strategija gdida
ghat-tkabbir u l-impjiegi, Ewropa 2020, li tkun imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici. L-
istrategija tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn hija mehtiega azzjoni biex tinghata spinta lill-potenzjal tal-Ewropa
ghat-tkabbir sostenibbli u I-kompetittivita.

(2)  Fl-14 ta’ Lulju 2015, il-Kunsill, abbazi tal-proposti tal-Kummissjoni, adotta Rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida
generali ghall-politika ekonomika tal-Istati Membri u 1-Unjoni u, fil-21 ta’ Ottubru 2010, adotta decizjoni dwar il-
linji gwida ghall-politika tal-impjiegi tal-Istati Membri (3. Flimkien dawn jiffurmaw il-“linji gwida integrati” li I-
Istati Membri gew mistiedna jikkunsidraw fil-politika nazzjonali taghhom dwar l-ekonomija u dwar l-impjiegi.

(3)  Fit-8 ta’ Lulju 2014, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni (*) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tas-
Slovakkja ghall-2014 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Programm ta’ Stabbilta aggornat tas-Slovakkja ghall-2014.
Fit-28 ta’ Novembru 2014, skont ir-Regolament (UE) Nru 4732013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), il-
Kummissjoni pprezentat l-opinjoni taghha dwar l-abbozz ta’ pjan bagitarju tas-Slovakkja ghall-2015.

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

(*) Inzammu permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2014/322/UE tas-6 ta’ Mejju 2014 dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati Membri dwar I-
impjiegi ghall-2014 (GUL 165, 4.6.2014, p. 49).

(*) Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-8 ta’ Lulju 2014 dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2014 tas-Slovakkja u li twassal opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tas-Slovakkja, 2014 (GUC247,29.7.2014, p-122).

(*) Regolament (UE) Nru 473/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2013 dwar dispozizzjonijiet komuni ghall-
monitoragg u l-valutazzjoni tal-abbozzi tal-pjani bagitarji u l-izgurar tal-korrezzjoni tad-deficit eccessiv tal-Istati Membri fiz-zona tal-
euro (GUL 140, 27.5.2013, p. 11).
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(4)  Fit-28 ta’ Novembru 2014, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ta’ koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2015. Fl-istess gurnata, abbazi tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu
ta’ Twissija, li fih is-Slovakkja ma gietx identifikata bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru ghandu jitwettaq
riezami fil-fond.

(5)  Fit-18 ta’ Dicembru 2014, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet sabiex jigi stimulat l-investiment, biex b’hekk
kienu msahha rriformi strutturali u titkompla t-triq lejn konsolidazzjoni fiskali responsabbli li tiffavorixxi t-

tkabbir.

(6)  Fis-26 ta’ Frar 2015, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rapport taghha tal-pajjiz tal-2015 ghas-Slovakkja. Dan ivvaluta
l-progress li ghamlet is-Slovakkja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fit-8 ta’ Lulju
2014.

(7)  Fid-29 ta’ April 2015, is-Slovakkja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2015 kif ukoll il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2015 taghha. Sabiex jittiched kont tal-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess Zmien.

(8)  Bhalissa s-Slovakkja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu
tal-2015, il-Gvern qed jippjana titjib gradwali tad-deficit nominali ghal 2,5 % tal-PDG fI-2015 u ulterjorment
ghal 0,5 % tal-PDG {I-2018. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, l-objettiv ta’ terminu medju — deficit strutturali ta’
0,5 % tal-PDG — ikun intlahaq mill-2017. Il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG tal-gvern huwa mistenni li jonqos
marginalment f1-2015 ghal 53,4 % u li jkompli jonqos ghal 50,3 % fl-2018. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed
dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli. Madankollu, mizuri li jappoggjaw il-miri tad-deficit ippjanati
mill-2016 il quddiem ghadhom mhumiex specifikati b'mod suffi¢jenti. Fuq il-bazi tat-tbassir tal-Kummissjoni tar-
rebbiegha tal-2015, in-nefqa netta tat-tkabbir hija taht il-valur referenzjarju kemm f1-2015 kif ukoll {I-2016, li
ghalhekk jissodisfa r-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fuq il-bazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’
Stabbilta u meta jikkunsidra t-tbassir tal-Kummissjoni tar-rebbiegha tal-2015, il-Kunsill hu tal-opinjoni li s-
Slovakkja hija mistennija li tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(9)  Is-suq tax-xoghol wera sinjali ta’ rkupru f1-2014, izda l-qghad ghadu gholi. DizZincentivi fis-sistema tas-sigurta
socjali tnaggsu u sar xi progress biex jitnaqqas il-qghad fost iz-zghazagh, izda l-qghad fuq perjodu ta’ zmien twil
jibga’ sfida ewlenija u l-impjieg fost ir-Roma u dawk b'hiliet baxxi huwa baxx. Ghalkemm ittichdu xi passi inizjali
biex jitjiebu s-servizzi pubblic¢i ghall-impjiegi, dawn ghandhom kapacita limitata biex jipprovdu servizzi persona-
lizzati, b'mod partikolari ghal dawk li huma l-aktar imbieghda mis-suq tax-xoghol. Ir-rata tal-impjieg tan-nisa
ghadha inqas sew mill-medja tal-UE, li jirrifletti n-nuqqas ta’ provvediment ta’ servizzi ta’ kura tat-tfal ta’ kwalita
tajba u bi prezz konvenjenti u Zmien relattivament twil ta’ leave tal-genituri.

(10) Is-Slovakkja ghamlet xi progress fdak li ghandu x’jagsam ma’ taghlim ibbazat fuq ix-xoghol, b’Att gdid dwar I-
edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali li jidhol fis-sehh fl-2015. Madankollu, sar progress limitat fit-titjib tal-kundiz-
zjonijiet tat-taghlim, biex jitheggeg il-holgien ta’ aktar programmi ta’ bacellerat orjentati lejn il-karriera, u b'zieda
fil-proporzjon ta’ tfal Roma li jattendu l-edukazzjoni fl-ewwel snin tat-tfulija u l-facilitajiet ta’ kura ghat-tfal
kollha. Ma ttichdu l-ebda mizuri biex tigi zgurata partecipazzjoni usa’ ta’ Roma fit-tahrig vokazzjonali u -
edukazzjoni gholja. Sar biss progress limitat fl-indirizzar ta’ lakuni fis-sistema tar-ricerka u l-innovazzjoni
Slovakka, il-htigijiet ewlenin huma princ¢ipalment biex titjieb il-kwalita u r-rilevanza tal-bazi tax-xjenza u biex tigi
promossal-kooperazzjoni bejn l-akkademyja, ir-ricerka u n-negozju.

(11) I-kwalitd fgira tal-ambjent tan-negozju tas-Slovakkja tnaqqas l-attrazzjoni tal-pajjiz kemm ghall-investiment
barrani kif ukoll domestiku. L-effi¢jenza u l-kwalita inadegwati tal-amministrazzjoni pubblika u tas-sistema
gudizzjarja huma ta’ detriment b'mod partikolari ghall-ambjent tan-negozju. Is-servizz ¢ivili jbati minn caqliq
gholi tal-haddiema u gestjoni ineffi¢jenti ta’ rizorsi umani. L-isforzi biex tigi indirizzata l-korruzzjoni, s'issa, kienu
limitati. B'mod aktar partikolari, il-htiega li tissahhah il-kapacita analitika u tal-awditjar tal-amministrazzjoni tat-
taxxa ghadha ma gietx indirizzata. L-akkwist pubbliku jbati minn nuqgasijiet b'gheruq sodi, li jolqot I-
allokazzjoni ta’ rizorsi pubblici.

(12)  Filwaqt li 1-bidliet ricenti fis-sistema ta’ tassazzjoni kkontribwew ghal titjib fil-finanzi pubblici, l-ispejjez assocjati
ma’ popolazzjoni li qed tixjich se jkunu ta’ piz fuq il-pozizzjoni attwalment relattivament tajba tad-dejn tas-
Slovakkja fil-futur. Is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i tiddependi mill-abbilta tal-Gvern li jzid il-kosteffet-
tivita tas-settur tal-kura tas-sahha. Il-livell generali ta’ effi¢jenza tas-sistema tas-sahha tas-Slovakkja hija dghajfa, u

(") Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306, 23.11.2011, p. 25).
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din ma taqtax figura tajpa meta mqabbla mal-bgija tal-UE. Il-Gvern adotta strategija gdida ghas-sahha
ghall-2014-2020, sabiex jipprova jindirizza n-nuqqasijiet tas-sistema nazzjonali tas-sahha. L-istrategija qed tigi
implimentata, izda l-bicca l-kbira tal-mizuri ghadhom mhumiex fis-sehh. Ghad hemm ukoll ineffi¢jenzi fil-gbir
tat-taxxa u l-amministrazzjoni.

(13) Il-prestazzjoni dghajfa ta’ investiment fdawn l-ahhar snin tista’ tinfluwenza b'mod negattiv il-prospetti ta’ tkabbir
fit-tul tas-Slovakkja. It-tnaqgis fl-investiment privat bejn 1-2008 u 1-2013 kien partikolarment qawwi, b’korporaz-
zjonijiet mhux finanzjarji jammontaw ghal madwar 90 % tat-tnaqgis finvestiment totali minhabba t-tnaqgis fl-
influssi tal-investiment dirett barrani (IDB). FI-2013, l-investiment fi prodotti kapitali kien ghadu madwar 13 %
inqas ftermini reali milli kien fl-2008. Madankollu, minkejja li l-investiment pubbliku nagas hafna inqas, it-
tnaqqis ghad ghandu konsegwenzi sinifikanti, fid-dawl ta’ progetti infrastrutturali tat-trasport fuq skala kbira li
huma essenzjali sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw mit-tkabbir potenzjali tar-regjuni centrali u tal-Lvant tas-
Slovakkja. Kemm l-ostakli amministrattivi kif ukoll dawk regolatorji relatati mal-ippjanar tal-investimenti, u n-
nuqqas ta’ trasparenza u t-tul ta’ zmien tal-proceduri ghall-kisba tal-permessi tal-bini u l-uzu tal-art iZommu lura
l-investiment pubbliku. Fondi tal-UE jirrapprezentaw proporzjon gholi hafna tal-investiment pubbliku totali fis-
Slovakkja, meta mqabbel mal-livelli li kien hemm fi Stati Membri ohra fir-regjun taghha. Barra minn hekk, I-
assorbiment tal-fondi tal-UE huwa mfixkel minn governanza dghajfa tal-proceduri ta’ programmazzjoni, tfassil u
ghazla foqra ta’ progett, u nuqqas ta’ konformita mar-rekwiziti dwar l-istima tal-impatt ambjentali. L-uzu ta’
specifikazzjonijiet imfassla apposta fl-akkwist pubbliku jillimita I-kompetizzjoni, u jirrizulta fi prezzijiet finali
gholja. Supervizjoni mtejba u aktar gharfien espert fi hdan l-entitajiet pubblici involuti fl-akkwist jista’ jghin biex
jinghelbu dawn il-problemi. L-efficjenza u l-kwalita inadegwati tal-amministrazzjoni pubblika u tas-sistema
gudizzjarja huma ta’ detriment b’'mod partikolari ghall-ambjent tan-negozju, u kwistjonijiet bhar-riforma ta’
procedura ¢ivili u distribuzzjoni inugwali ta’ xoghol fi qrati ghadhom ma gewx indirizzati.

(14)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tas-
Slovakkja u ppublikatha fir-rapportar tal-pajjiz tal-2015. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta u I-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lis-Slovakkja fi snin
precedenti. Hija mhux biss qgieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fis-
Slovakkja imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-daw! tal-htiega li tissahhah
il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjo-
nijiet minn (1) sa (4) hawn taht.

(15) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tas-Slovakkja, u hu tal-opinjoni (') li s-
Slovakkja hija konformi mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(16)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet ukoll analizi tal-politika ekonomika taz-zona tal-euro
ingenerali. Fuq il-bazi ta’ din l-analizi, il-Kunsill hareg rakkomandazzjonijiet specifici indirizzati lill-Istati Membri
li I-munita taghhom hi l-euro (}). Bhala pajjiz li l-munita tieghu hija l-euro, is-Slovakkja ghandha wkoll tizgura 1-
implimentazzjoni shiha u fwaqtha ta’ dawk ir-rakkomandazzjonijiet,

B'DAN JIRRAKKOMANDA i s-Slovakkja tiehu azzjoni f1-2015 u 1-2016 biex:

1. Ittejjeb il-kosteffettivita tas-settur tal-kura tas-sahha, inkluz billi ttejjeb il-gestjoni ta’ kura fl-isptarijiet u t-tishih tal-
kura primarja. Tiehu mizuri biex izzid il-gbir tat-taxxa.

2. Tiehu mizuri addizzjonali biex tindirizza l-qghad ta’ zmien twil billi ttejjeb mizuri ta’ attivazzjoni, edukazzjoni li
taghti cans iehor u tintroduci tahrig ta’ kwalita gholja mfassla ghall-htigijiet tal-individwi. Ittejjeb l-incentivi ghan-nisa
sabiex jibqghu jew jirritornaw fis-suq tax-xoghol billi ttejjeb il-forniment ta’ facilitajiet ta’ kura tat-tfal.

3. Ittejjeb it-tahrig tal-ghalliema u taghmel it-taghlim professjoni aktar attraenti biex twaqqaf it-tnaqqis fir-rizultati
edukattivi. 1zzid il-partecipazzjoni tat-tfal Roma fis-sistema principali tal-edukazzjoni u fedukazzjoni ta’ kwalita
gholja kmieni fit-tfulija.

(") SkontI-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
() GUC272,18.8.2015,p.98.
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4. Biex taghti spinta lill-investiment fl-infrastruttura, ittejjeb u tissimplifika I-proceduri amministrattivi sabiex jinkiseb 1-
uzu tal-art u l-permessi ghall-bini. I7zid il-kompetizzjoni fl-offerti pubblici u ttejjeb il-mekkanizmi ta’ sorveljanza fl-
akkwist pubbliku.

Maghmul fi Brussell, I-14 ta’ Lulju 2015.

Ghall-Kunsill
Il-President
P. GRAMEGNA
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