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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 20151584
tal-1 ta’ Ottubru 2014

dwar 1-Ghajnuna mill-Istat SA.23098 (C 37/07) (ex NN 36/07) implimentata mill-Italja favur
is-Societa di Gestione dell’Aeroporto di Alghero So.Ge.A.AL S.p.A. u diversi trasportaturi tal-ajru
li joperaw fl-ajruport ta’ Alghero

(notifikata bid-dokument C(2014) 6838)

(It-test bl-Ingliz biss huwa awtentiku)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)
IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u, b'mod partikolari, l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea u, b'mod partikolari, I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li talbet lill-partijiet interessati sabiex jissottomettu l-kummenti taghhom skont id-dispozizzjonijiet ic¢itati hawn
fuq (") u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

1. IL-PROCEDURA

(1)  Fit-22 ta’ Dicembru 2003, il-Kummissjoni rceviet ilment minghand it-trasportatur tal-ajru Taljan Air One S.p.A.
(“Air One”), fejn dan allega li I-manigers ta’ bosta ajruporti Taljani kienu taw ghajnuna illegali lil Ryanair Ltd.
(‘Ryanair”) permezz ta’ bosta ftehimiet li jistabbilixxu l-kundizzjonijiet operattivi fl-ajruporti. L-ajruporti
kkoncernati kienu Alghero, Pescara u Ruma, gestiti rispettivament minn Societd di Gestione dell’ Aeroporto di
Alghero So0.Ge.A.AL S.p.A. (“So.Ge.A.AL"), SAGA S.p.A. u Aeroporti di Roma S.p.A., kif ukoll l-ajruporti ta’ Pisa,
Treviso u Bergamo (“Orio al Serio”).

(2)  Permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Gunju 2004, Air One talab lill-Kummissjoni sabiex tiddefinixxi l-pozizzjoni taghha fir-
rigward tal-ilment tieghu b’konformita mal-Artikolu 265 tat-Trattat u introduca applikazzjoni ghal nuqqas ta’
azzjoni quddiem il-Qorti Generali. II-Qorti ma laqghetx ir-rikors (3.

(3)  Permezz ta’ ittra tad-9 ta’ Lulju 2004, il-Kummissjoni baghtet verzjoni mhux kunfidenzjali tal-ilment lill-Italja.
Wara li -Kummissjoni qablet ma’ estensjoni tad-data ta’ skadenza, il-kummenti tal-Italja dwar l-ilment intbaghtu
permezz ta’ ittri datati I-5 ta’ Ottubru 2004 u l-5 ta’ Novembru 2004.

(4)  I-Kummissjoni talbet ghal informazzjoni addizzjonali permezz ta’ ittra tal-14 ta’ Marzu 2005. Wara li -
Kummissjoni qablet ma’ estensjoni tad-data ta’ skadenza, 1-Italja baghtet l-informazzjoni mitluba permezz ta’ ittra
datata s-17 ta’ Gunju 2005. L-Italja baghtet informazzjoni ulterjuri lill-Kummissjoni permezz ta’ ittra datata
t-30 ta’ Gunju 2005.

(5)  Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Novembru 2005, Air One talab lill-Kummissjoni sabiex testendi l-investigazzjoni
taghha ghall-ajruporti ta’ Bari u Brindisi. Permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Mejju 2006, Air One talab b'mod formali lill-
Kummissjoni sabiex tiddefinixxi l-pozizzjoni taghha skont I-Artikolu 265 tat-Trattat. I-Kummissjoni wiegbet
permezz ta’ ittra tal-14 ta’ Lulju 2006.

(6)  Permezz tal-ittri tas-26 ta’ Ottubru 2006 u tal-10 ta’ Jannar 2007, Air One llimitata I-ghanijiet tieghu ghall-
ghajnuna prezunta moghtija skont il-ftehimiet iffirmati bejn il-maniger tal-ajruport ta’ Alghero, So.Ge.A.AL, u
Ryanair. Fit-12 ta’ Frar 2007, Air One talab lill-Kummissjoni sabiex tikkonforma mal-Artikolu 265 tat-Trattat.

() GUC 38,12.2.2008, p. 19 u GU C 40, 12.2.2013, p. 15. _
(3 Sentenza tal-10.5.2006 fil-kawza T-395/04, Air One SpA vs il-Kummissjoni tal-Unjoni Ewropea [2006], Gabra Il — 1347.
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(7)  Permezz tal-ittri tas-27 ta’ Gunju 2006 u tat-30 ta’ Novembru 2006, il-Kummissjoni talbet aktar informazzjoni
minghand I-Italja. Dik it-talba kienet parzjalment indirizzata permezz tal-ittra tal-Italja tas-17 ta’ Jannar 2007. Il-
Kummissjoni talbet informazzjoni addizzjonali mill-Italja permezz ta’ ittra datata d-19 ta’ Frar 2007. L-Italja
wiegbet ghal dik it-talba permezz ta’ ittri datati s-16 ta’ Marzu 2007 u s-26 ta’ Marzu 2007.

(8)  Wara li ezaminat l-informazzjoni fornuta mill-Italja, fit-12 ta’ Settembru 2007, il-Kummissjoni ddecidiet li tiftah
il-procedura ta’ investigazzjoni stipulata fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat (“id-Decizjoni tal-2007”). Id-Decizjoni tal-
2007 giet ippubblikata fil-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewropea (). Il-Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati
sabiex jissottomettu l-kummenti taghhom dwar il-mizuri taht investigazzjoni.

(9)  Permezz ta’ ittri datati -15 ta’ Ottubru 2007 u t-22 ta’ Ottubru 2007, l-Italja talbet lill-Kummissjoni sabiex
testendi d-data ta’ skadenza sabiex tissottometti l-osservazzjonijiet taghha dwar il-valutazzjoni fid-Decizjoni tal-
2007. Il-Kummissjoni tat estensjoni tad-data ta’ skadenza permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Ottubru 2007. L-Italja ssotto-
mettiet l-osservazzjonijiet taghha dwar id-Decizjoni tal-2007 fl-14 ta’ Novembru 2007.

(10)  Fit-12 ta’ Frar 2008, il-Kummissjoni ppubblikat rettifika ghad-Decizjoni tal-2007 (%).

(11) Fit-18 ta’ Frar 2008, Ryanair baghtet l-osservazzjonijiet taghha dwar il-valutazzjoni tad-Decizjoni tal-2007.
So.Ge.A.AL baghtet l-osservazzjonijiet taghha fl-istess data. So.Ge.A.AL baghtet informazzjoni ulterjuri permezz
ta’ ittra datata s-16 ta’ Gunju 2008. FI-20 ta’ Frar 2008, I-Italja baghtet l-osservazzjonijiet tar-Regjun ta’ Sardinja
(‘RAS”) lill-Kummissjoni.

(12) L-osservazzjonijiet ta’ Ryanair u So.Ge.A.AL intbaghtu lill-Italja permezz ta’ ittra datata t-28 ta’ Frar 2008.

(13) Permezz ta’ ittra datata -20 ta’ Gunju 2008, Air One ssupplimenta l-ilment originali tieghu. FI-10 ta’ Dicembru
2008, il-Kummissjoni baghtet dik is-sottomissjoni lill-Italja ghall-kummenti taghha. Permezz ta’ ittra datata
I-15 ta’ Jannar 2009, l-awtoritajiet Taljani talbu ghal estensjoni tad-data ta’ skadenza sabiex ikunu jistghu jibaghtu
l-kummenti taghhom dwar is-sottomissjoni ta’ Air One. [I-Kummissjoni qablet li testendi d-data ta’ skadenza
permezz ta’ ittra datata 1-20 ta’ Jannar 2009. Fit-13 ta’ Frar 2009, l-Italja baghtet l-osservazzjonijiet taghha lill-
Kummissjoni.

(14) F-1 ta’ Settembru 2008, il-Kummissjoni kkuntattjat lili Ecorys Netherlands BV (“Ecorys”) sabiex twettaq
valutazzjoni ekonomika fir-rigward ta’ bosta investigazzjonijiet li ghaddejjin dwar l-ghajnuna mill-Istat, inkluza
dik 1i tikkoncerna lill-ajruport ta’ Alghero. L-analizi indirizzat, fost l-ohrajn, l-imgiba tal-maniger tal-ajruport So.
Ge.A.AL u tal-awtoritajiet lokali fir-rigward tal-ftehimiet konkluzi bejn So.Ge.A.AL u t-trasportaturi tal-ajru u 1-
punt safejn l-arrangamenti mat-trasportaturi tal-ajru li joperaw fl-ajruport ta’ Alghero kienu konformi mal-
Principju ta’ Operatur fl-Ekonomija tas-Suq (‘MEOP”). Ecorys baghtet ir-rapport finali taghha fit-30 ta’ Marzu
2011 (“ir-Rapport ta’ Ecorys”).

(15) Permezz ta’ ittra tal-5 ta’ Marzu 2010, Ryanair issottomettiet informazzjoni ulterjuri lill-Kummissjoni dwar 1-
investigazzjonijiet kollha li ghaddejjin dwar l-ghajnuna mill-Istat li jinvolvu lil Ryanair, li fosthom hemm dik
relatata mal-ajruport ta” Alghero.

(16)  Fit-30 ta’ Marzu 2011, il-Kummissjoni baghtet talba ghal informazzjoni addizzjonali lill-Italja. Permezz tal-istess
ittra, il-Kummissjoni baghtet il-verzjoni bl-Ingliz tar-Rapport ta’ Ecorys lill-Italja.

(17)  I-Kummissjoni baghtet talba ghall-informazzjoni lil Ryanair fit-8 ta” April 2011. Ryanair wiegbet ghal dik it-talba
permezz ta’ ittra datata t-22 ta’ Lulju 2011.

(18) Permezz ta’ ittri datati t-23 ta’ Mejju 2011 u t-30 ta’ Mejju 2011, l-Italja talbet ghal estensjoni tad-data ta’
skadenza sabiex tkun tista’ tipprovdi l-informazzjoni mitluba mill-Kummissjoni fit-30 ta’ Marzu 2011. Permezz
tal-istess ittra, l-Italja talbet ghat-traduzzjoni fit-Taljan tal-verzjoni bl-Ingliz tar-Rapport ta’ Ecorys. Fl-1 ta’ Gunju
2011, I-Italja kkonfermat it-talba ghat-traduzzjoni. Fl-1 ta’ Awwissu 2011, il-Kummissjoni baghtet it-traduzzjoni
fit-Taljan tar-Rapport ta’ Ecorys lill-Kummissjoni.

(19) Permezz ta’ ittri datati 1-31 ta’ Awwissu 2011 u d-9 ta’ Settembru 2011, l-Italja (kemm I-RAS kif ukoll il-
Ministeru tat-Trasport Taljan) wiegbet ghat-talba tal-Kummissjoni ghall-informazzjoni tat-30 ta’ Marzu 2011.

(20) Permezz ta’ ittra datata d-19 ta’ Ottubru 2011, il-Kummissjoni baghtet it-twegiba ta’ Ryanair tat-22 ta’ Lulju
2011 lill-Italja. Permezz ta’ ittra datata s-16 ta’ Novembru 2011, l-Italja talbet ghal estensjoni tad-data ta’
skadenza ghall-kummenti. Permezz tal-istess ittra, l-Italja talbet ghat-traduzzjoni fit-Taljan tar-Rapport ta’

() GUC12,17.1.2008, p. 7.
(*) Aran-notata’ qgieghil-pagna 1.
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Valutazzjoni tal-Principju ta’ Investitur fl-Ekonomija tas-Suq (ir-“Rapport tal-MEOP tal-2011”) mehmuz mat-
twegiba ta’ Ryanair. Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Novembru 2011, il-Kummissjoni qablet li testendi d-data ta’
skadenza. Fit-23 ta’ Jannar 2012, il-Kummissjoni baghtet il-verzjoni bit-Taljan tar-Rapport tal-MEOP tal-2011 lill-
Italja. Fil-15 ta’ Frar 2012, l-Italja baghtet il-kummenti taghha dwar l-osservazzjonijiet ta’ Ryanair, b'mod
partikolari dwar ir-Rapport tal-MEOP tal-2011.

(21)  Fis-17 ta’ Frar 2012, il-Kummissjoni baghtet talba ghall-informazzjoni lil Ryanair dwar serje ta’ investigazzjonijiet
li ghaddejjin dwar I-ghajnuna mill-Istat, inkluza dik dwar l-ajruport ta” Alghero. Ryanair wiegbet ghal din it-talba
permezz ta’ ittra tas-16 ta’ April 2012.

(22)  Fis-27 ta’ Gunju 2012, il-Kummissjoni estendiet il-procedura ta’ investigazzjoni formali sabiex tinkludi l-mizuri
addizzjonali mehuda mill-ltalja, li ma kinux soggetti ghall-ilment ta’ Air One (“id-Decizjoni tal-2012”) (). Id-
Decizjoni tal-2012 giet ippubblikata fil-Gurnal UffiGali tal-Unjoni Ewropea. Il-Kummissjoni stiednet lill-partijiet
interessati sabiex jissottomettu l-kummenti taghhom dwar il-mizuri taht investigazzjoni.

(23) L-Italja ssottomettiet l-osservazzjonijiet taghha dwar id-Decizjoni tal-2012 fil-31 ta’ Awwissu 2012, fit-3 ta’
Ottubru 2012, fid-19 ta’ Ottubru 2012, fit-22 ta’ Ottubru 2012 u f1-20 ta’ Frar 2013. II-Kummissjoni réeviet
kummenti minghand erba’ partijiet interessati: So.Ge.A.AL, Ryanair, Airport Marketing Services Ltd. (‘AMS”) u
Unioncamere. Is-sottomissjoni ta’ Ryanair kienet tinkludi rapport aggornat tal-MEOP (“ir-rapport tal-MEOP tal-
2013"). I-Kummissjoni baghtet il-kummenti mill-partijiet interessati lill-Italja, li nghatat l-opportunita li
tirreagixxi. L-osservazzjonijiet tal-Italja dwar il-kummenti sottomessi mill-partijiet interessati waslu fis-6 ta’
Settembru 2013 u fit-13 ta’ Novembru 2013.

(24)  Waslu bosta sottomissjonijiet minghand Ryanair fl-20 ta’ Dicembru 2013 u fis-17, fl-24 u fil-31 ta’ Jannar 2014.
[I-Kummissjoni baghtet is-sottomissjonijiet kollha rilevanti ghall-ajruport ta’ Alghero lill-Italja fid-9 ta’ Jannar
2014 u fil-5 ta’ Frar 2014. Fl-24 ta’ Frar 2014, l-Italja talbet ghat-traduzzjoni fit-Taljan tas-sottomissjonijiet
mibghuta lilha minn Ryanair permezz ta’ ittra tal-Kummissjoni tal-5 ta’ Frar 2014. Permezz ta’ ittra tat-8 ta’ April
2014, il-Kummissjoni baghtet il-verzjoni bit-Taljan tas-sottomissjonijiet ta’ Ryanair lill-Italja, kif mitlub.

(25) Permezz ta’ ittra datata t-23 ta’ Dicembru 2013, il-Kummissjoni talbet ghal taghrif addizzjonali mill-Italja dwar il-
mizuri soggetti ghall-investigazzjoni. Wara estensjoni tad-data ta’ skadenza inizjali stabbilita, 1-Italja pprovdiet
twegiba parzjali ghat-talba tal-Kummissjoni fit-18 ta’ Frar 2014. Fl-4 ta’ Marzu 2014, l-Italja giet imfakkra dwar I-
obbligu taghha li tipprovdi twegiba komprensiva ghall-mistogsijiet kollha indirizzati lilha fl-ittra tal-Kummissjoni
tat-23 ta’ Dicembru 2013. L-Italja pprovdiet it-taghrif mitlub permezz ta’ ittra tal-25 ta’ Marzu 2014.

(26) Fl-14 ta’ Marzu 2014, il-Kummissjoni gharrfet lill-Italja u lill-partijiet interessati fil-procedura li l-linji gwida tal-
Kummissjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat lill-ajruporti u lil-linji tal-ajru (“il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-
2014”) () gew adottati fl-20 ta’ Frar 2014 u stiednet lill-Italja sabiex tissottometti l-kummenti taghha fi
zmien 20 jum tax-xoghol mill-pubblikazzjoni tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014. L-Italja ma wegbitx
ghall-ittra tal-Kummissjoni datata 1-14 ta’ Marzu 2014.

(27)  I-Kummissjoni talbet aktar taghrif minghand I-Italja permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Marzu 2014. Wara estensjoni tad-
data ta’ skadenza inizjali stabbilita, I-Italja pprovdiet it-taghrif mitlub fil-25 ta’ April 2014 u fit-8 ta’ Mejju 2014.

(28) Il-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2014 gew ippubblikati fil-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewropea fl-4 ta’ April
2014. Huma hadu post il-linji gwida tal-2005 dwar l-iffinanzjar tal-ajruporti u l-ghajnuna tal-bidu lil-linji tal-ajru
li jitilqu minn ajruporti regjonali (“il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005") ().

(29) Fil-15 ta’ April 2014 gie ppubblikat avviz fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea li stieden lill-Istati Membri u Lill-
partijiet interessati sabiex jissottomettu l-kummenti taghhom dwar l-applikazzjoni tal-Linji Gwida dwar I-
Avjazzjoni tal-2014, fdan il-kaz fi zmien xahar mid-data tal-pubblikazzjoni. So.Ge.A.AL baghtet il-kummenti
taghha fit-8 ta’ Mejju 2014. [I-kummenti ta’ So.Ge.A.AL intbaghtu lill-Italja fit-22 ta’ Mejju 2014.

(30) I-Kummissjoni talbet ghal aktar taghrif minghand l-Italja permezz ta’ ittra tas-26 ta’ Mejju 2014. L-Italja
pprovdiet it-taghrif mitlub fl-10 ta’ Gunju 2014, fit-28 ta’ Lulju 2014, {I-20 u fis-27 ta’ Awwissu 2014 u fl-1 u
fid-19 ta’ Settembru 2014.

() Aran-nota ta’ giegh il-pagna 1.
() GUC99,4.4.2014,p. 3.
() GUC312,9.12.2005, p. 1.
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(31) Permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Settembru 2014, l-Italja gharrfet lill-Kummissjoni li hija taccetta b'mod ec¢ezzjonali li
din id-Decizjoni tigi adottata bl-Ingliz biss.

2. TAGHRIF GENERALI DWAR L-AJRUPORT TA’ ALGHERO

(32) L-ajruport ta’ Alghero jinsab fil-Majjistral tal-gzira Taljana ta’ Sardinja. Fil-bidu, l-ajruport ta’ Alghero twaqqaf
bhala ajruport militari u nfetah ghat-traffiku c¢ivili fl-1974. L-infrastrutturi u l-facilitajiet tal-ajruport huma
proprjeta tal-Istat permezz tal-Ente Nazionale Aviazione Civile (‘ENAC”), li hija l-Awtorita Nazzjonali Taljana ghall-
Avijazzjoni Civili.

(33)  Fir-rigward tad-distanza bejn l-ajruport ta’ Alghero u l-ajruporti l-ohrajn fSardinja, l-ajruport ta’ Alghero jinsab
128 km boghod mill-ajruport ta’ Olbia, 133 km boghod mill-ajruport ta’ Oristano, 225 km boghod mill-ajruport
ta’ Tortoli — Arbatax u 235 km boghod mill-ajruport ta’ Cagliari (¥). Skont l-Italja, minhabba l-pozizzjoni
geografika tieghu u l-karatteristici specifi¢i tan-netwerk tat-trasport (il-modalitajiet ferrovjarji u tat-toroq), 1-
ajruport ta’ Alghero ma huwa sostitwibbli ma’ ebda wiehed minn dawk l-ajruporti fil-qrib.

(34) It-traffiku tal-passiggieri fl-ajruport zdied minn 663 570 fis-sena 2000 ghal aktar minn miljun fl-2005 u kwazi
1,6 miljun f1-2013.
Tabella 1

It-traffiku tal-passiggieri fl-ajruport ta’ Alghero

Sena Passiggieri
2000 663 570
2001 680 854
2002 803 763
2003 887 127
2004 997 674
2005 1078 671
2006 1069 595
2007 1299 047
2008 1379 791
2009 1 506 080
2010 1 387 287
2011 1513 245
2012 1512 954
2013 1563020

(35) Ryanair ilha l-linja tal-ajru ewlenija li tuza l-ajruport mis-sena 2000. Madankollu, hemm ukoll linji tal-ajru
ohrajn, inkluzi trasportaturi low-cost ohrajn, li ilhom joperaw fl-ajruport mis-sena 2000 (Germanwings, Air Italy,
Air Dolomiti, Air Vallée, Meridiana, Alpi Eagles, bmibaby, easyJet, Air One, Volare, Alitalia) (°).

() Ara http (( servizi.aci.it/distanze-chilometriche-web

9 Matul il-kors tal- 1nvest1gazz;0n1 I-Italja gharrfet lill-Kummissjoni li s-successur legali ta’ Volare huwa CAI Second S.p.A., kumpanija
sussidjarja ta’ Alitalia — Compagnia Aerea Italiana S.p.A. Bl-istess mod, Air One S.p.A. giet amalgamata ma’ Alitalia— Compagnia Aerea
Italiana S.p.A.


http://servizi.aci.it/distanze-chilometriche-web
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(36) It-tariffi imposti fuq il-linji tal-ajru li joperaw fl-ajruport ta’ Alghero generalment jigu stabbiliti fuq il-bazi ta’
skeda ppubblikata ta’ tariffi tal-ajruport, li tinkludi dawn li gejjin: tariffa fuq it-tlugh u l-inzul, tariffa tal-
passiggieri, tariffa tas-sigurta, tariffa fuq l-iskrinjar tal-bagalji u tariffa ghas-servizz tal-groundhandling.

3. IL-CEST]ONI TAL-AJRUPORT TA’ ALGHERO
3.1. So.Ge.A.AL

(37) So.Ge.A.AL giet stabbilita f1-1994 bhala l-maniger tal-ajruport ta” Alghero. Il-kumpanija kellha kapital inizjali ta’
ITL 200 miljun (EUR 103 291,4), sottoskritt kollu kemm hu minn korpi pubbli¢i lokali. l-maggoranza tal-kapital
inzamm (direttament jew indirettament permezz tas-Societa Finanziaria Industriale Regione Sardegna —
SFIRS S.p.A (“SFIRS”) mill-RAS. SFIRS twagqgfet bhala kumpanija ta’ investiment tal-RAS (*°).

(38) Ghalkemm il-kompozizzjoni tal-kapital ta’ So.Ge.A.AL varjat matul is-snin, sa mill-1994, il-kumpanija dejjem
kienet kollha kemm hi l-proprjeta ta’ korpi pubblici: il-Kamra tal-Kummer¢ ta’ Sassari, il-Provin¢ja ta’ Sassari, il-
Municipalita ta’ Sassari, il-Municipalita ta’ Alghero, I-RAS u SFIRS S.p.A.

(39) Fl-2010, l-ishma ta’ So.Ge.A.AL inzammu 80,20 % mill-RAS u 19,80 % minn SFIRS.

3.2. IL-KONCESSJONI TAL-GESTJONI

(40)  Fit-28 ta’ Mejju 2007, So.Ge.A.AL iffirmat Konvenzjoni ma’ ENAC ghall-koncessjoni tal-gestjoni “komprensiva” ta’
erbghin sena (") tal-ajruport ta’ Alghero (“il-Konvenzjoni”) ('?). Qabel 1-2007, l-ajruport ta’ Alghero kien gestit
minn So.Ge.A.AL fuq il-bazi ta’ koncessjoni tal-gestjoni “temporanja” moghtija lilha fil-11 ta’ Frar 1999.

(41)  Fl-Italja, il-koncessjoni ghall-gestjoni ta’ ajruport tinghata minn ENAC abbazi tal-valutazzjoni tas-sostenibbilta ta’
pjan tan-negozju, li jinkludi pjan ta’ azzjoni, pjan ta’ investiment u pjan ekonomiku-finanzjarju. Fil-pjan ta’
azzjoni, il-maniger tal-ajruport jiddeskrivi l-istrategiji tal-programmazzjoni ekonomika tieghu, kif ukoll l-istruttura
organizzazzjonali. Il-pjan ta’ investiment jikkonsisti frapport fil-qosor dwar l-azzjonijiet ippjanati u l-fattibbilta
teknika, ekonomika u amministrattiva taghhom. Il-pjan ekonomiku-finanzjarju jispjega l-bilan¢ finanzjarju tal-
manigment tal-ajruport.

(42)  Skont l-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni, ir-rikavati ta’ So.Ge.A.AL jikkonsistu minn:

(a) tariffi tal-utenti tal-ajruporti skont il-Ligi Taljana Nru 324 tal-5 ta’ Mejju 1976 u l-modifiki sussegwenti;

(b) tariffi tat-taghbija u tal-hatt ghall-merkanzija ttrasportata bl-ajru skont il-Ligi Taljana Nru 117 tas-16 ta’ April
1974;

(") L-RAS ghandu 100 % tal-kapital azzjonarju ta’ SFIRS. SFIRS thejji pjanijiet u programmi u abbozz ta’ linji gwida mmirati lejn l-izvilupp
so¢jali u ekonomiku tar-regjun.

(") L-infrastruttura tal-ajruport hija proprjeta ta’ ENAC, li jew toperaha direttament jew inkella tassenjaha lil partijiet terzi permezz ta’
koncessjonijiet. Tradizzjonalment, kienu jezistu erba’ tipi ta’ mudelli ta’ gestjoni tal-ajruporti fl-Italja: (i) l-ajruporti gestiti direttament
mill-Istat, li kien responsabbli mill-kostruzzjoni u I-manutenzjoni tal-infrastruttura kollha tal-ajruport, garrab l-ispejjez kollha u zamm
id-dhul kollu; (i) l-ajruporti gestiti taht koncessjoni temporanja, fliema kaz il-maniger tal-ajruport, abbazi ta’ awtorizzazzjoni
temporanja, jista’ jopera l-infrastruttura tal-ajruport u jzomm id-dhul mill-attivitajiet kummercjali; (iii) l-ajruporti gestiti taht
koncessjoni parzjali, fliema kaz il-maniger tal-ajruport zamm id-dhul kollu li rrizulta mill-uzu tat-terminals tal-passiggieri u tal-
merkanzija u mis-servizzi ewlenin ipprovduti fl-ajruport (ez. l-immaniggjar), filwaqt li I-Istat, permezz ta’ ENAC, zamm id-dhul kollu
mit-tariffi tal-ajruport (tariffi fuq l-inzul u t-tluq, tariffi fuq il-parkegg tal-ingenji tal-ajru u tariffi fuq l-imbarkazzjoni tal-passiggieri);
(iv) l-ajruporti gestiti taht koncessjoni komprensiva, fliema kaz il-maniger tal-ajruport kien responsabbli ghall-gestjoni tal-infrastruttura
kollha (inkluz l-airside) u ghall-provvista tas-servizzi kollha pprovduti fl-ajruport u gabar id-dhul kollu derivat mill-operazzjonijiet fl-
ajruport ghal perjodu sa erbghin sena. Mill-2007, ENAC setghet tafda b’mod provvizorju lid-detenturi tal-koncessjonijiet parzjali (inkluzi
dawk li kienu fdati temporanjament biss bil-gestjoni tal-infrastruttura) bil-gestjoni tal-ajruport taht sistema ta’ gestjoni komprensiva, billi
tillimita d-dritt tal-uzu tad-dhul mid-drittijiet tal-utenti ghall-mizuri urgenti li huma mehtiega sabiex il-maniger tal-ajruport ikun jista’
jwettaq l-attivita tieghu, kif stipulat fil-pjan ta’ azzjoni (Piano di interventi).

(") Id-Digriet Inter-Ministerjali 125 T ghall-ghoti tal-koncessjoni lil So.Ge.A.AL inhareg fit-3 ta’ Awwissu 2007.
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(c) tariffi ta’ koncessjoni ghas-servizzi ta’ sigurta stabbiliti skont il-Ligi Taljana Nru 248/2005 u l-modifiki
sussegwenti;

(d) id-dhul li jirrizulta direttament jew indirettament mit-tmexxija tal-ajruport, kif ukoll mill-uzu taz-zoni u tal-
facilitajiet tal-ajruport minn partijiet terzi, kif previst fid-Digriet Legizlattiv Taljan Nru 18/1999.

(43) Il-manigers tal-ajruport ghandhom ihallsu tariffa ta’ koncessjoni annwali lil ENAC ghad-dritt li jiggestixxu -
ajruport, fl-ammont u skont il-proceduri definiti mil-ligijiet rilevanti fis-sehh (ghad-dettalji dwar l-iffissar tat-tariffi
tal-koncessjoni ara l-premessi 155 sa 157).

(44)  Abbazi tal-Artikolu 12 tal-Konvenzjoni, kull sena li tibda bis-sena tal-ghoti tal-koncessjoni, il-maniger tal-ajruport
ghandu jissottometti lil ENAC rapport dwar l-istatus tal-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni. Barra minn hekk,
il-maniger tal-ajruport ghandu jissottometti lil ENAC, sabiex tkun tista’ taghti l-approvazzjoni taghha, mhux aktar
tard minn sitt xhur qabel l-iskadenza ta’ kull perjodu ta’ erba’ snin tal-koncessjoni, il-pjan tan-negozju (inkluz il-
pjan ta’ investiment u l-pjan ta’ azzjoni) ghall-perjodu sussegwenti ta’ erba’ snin. Intant, japplikaw xi penali fkaz
ta’ nuqqas ta’ konformita mill-maniger tal-ajruport ma’ dawk l-obbligi.

(45)  Skont l-Artikolu 14bis tal-Konvenzjoni, il-koncessjoni tigi rrevokata u 1-Konvenzjoni tigi tterminata legalment
fkaz ta: (i) nuqqas ta’ implimentazzjoni sad-dati ta’ skadenza stabbiliti tal-mizuri deskritti fil-premessa 44;
(ii) dewmien ta’ aktar minn tnax-il xahar sabiex tithallas it-tariffa tal-koncessjoni dovuta mill-maniger tal-ajruport;
(iti) falliment jew (iv) nuqqas ta’ kisba ta’ bilan¢ ekonomiku-finanzjarju sal-ahhar tal-ewwel perjodu ta’ erba’ snin.

3.3. IL-MANDAT TAL-POLITIKA PUBBLIKA

(46) Permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Frar 2014, l-Italja sostniet li So.Ge.A.AL ma twettagx attivitajiet li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-mandat tal-politika pubblika (**).

(47) Madankollu, So.Ge.A.AL taghmel il-bini tal-ajruport disponibbli ghall-fini tal-provvista ta’ certi servizzi mill-Istat
fl-ezercitar tas-setghat pubblici taghha u ggorr l-ispejjez ghall-manutenzjoni u l-amministrazzjoni taz-zoni
inkwistjoni.

(48) Permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Gunju 2014 (*¥), I-Italja regghet ikkunsidrat il-pozizzjoni taghha u sostniet li l-ispejjez
imgarrba fl-amministrazzjoni tal-bini tal-ajruport jaqghu fi hdan il-mandat tal-politika pubblika. Fir-rigward tal-
qafas legali, l-Italja sostniet li jezistu regoli legali li jimponu strettament dawk l-ispejjez fuq il-manigers tal-
ajruporti. B'mod partikolari, il-maniger tal-ajruport huwa marbut li jaghmel ¢certi zoni tal-ajruport disponibbli
ghall-ENAC u ghal entitajiet pubbli¢i ohrajn (il-Pulizija tal-Fruntieri tal-Ajru, 1-Agenzija Doganali, il-Gwardja tal-
Finanzi, l-Uffic¢ju tas-Sahha Marittima, fl-Ajru u fil-Fruntieri, is-So¢jeta tas-Salib I-Ahmar fl-Italja, is-servizz tat-
Tifi tan-Nar, il-Pulizija) u jgorr l-ispejjez ta’ amministrazzjoni u manutenzjoni korrispondenti (**). L-obbligu fuq il-
manigers tal-ajruporti li jaghmlu 1-bini tal-ajruport disponibbli ghall-entitajiet pubblici u li jgorru l-ispejjez
rispettivi kien stipulat mill-Konvenzjoni Qafas ghall-ghoti tal-gestjoni tal-ajruporti Taljani msemmija mid-
Dispozizzjoni Taljana Nru 12479 tal-20 ta’ Ottubru 1999 tal-Ministeru tat-Trasport u tan-Navigazzjoni, li giet
adottata fl-applikazzjoni tad-Digriet Ministerjali Nru 521 tal-1997. 1d-dispozizzjonijiet rilevanti kienu trasposti
fil-Konvenzjoni, li tistipula fl-Artikolu 4(1)(¢) taghha l-obbligu fuq il-maniger tal-ajruport “li jwettaq l-attivitajiet
mehtiega sabiex jappogga l-attivitajiet li jaqghu taht ir-responsabbilta tal-Istat, tas-servizzi tal-emergenza u tas-
sahha, fil-bini tal-ajruport”. Skont I-Italja, l-ispejjez operattivi totali mgarrba minn So.Ge.A.AL fil-manutenzjoni ta’
dawk iz-zoni fil-perjodu 2000-2010 kienu jammontaw ghal EUR 2 776 073 (*).

(49) Barra minn hekk, I-Italja sostniet li EUR 1 284 133 tal-ispejjez totali tal-investiment fit-terminal il-gdid jirrappre-
zentaw l-ispejjez tal-kostruzzjoni taz-zoni li So.Ge.A.AL hija marbuta li taghmel disponibbli ghall-entitajiet
pubblici u, ghalhekk, jikkwalifikaw ukoll bhala spejjez imgarrba fil-provvediment tal-attivitajiet li jaqghu fi hdan
il-mandat tal-politika pubblika (ara wkoll il-premessa 86).

("*) Fdak ir-rigward, il-Kummissjoni tfakkar li I-Qorti sostniet li l-attivitajiet li normalment jaqghu taht ir-responsabbilta tal-Istat fl-ezercitar
tas-setghat ufficjali taghha bhala awtorita pubblika mhumiex ta’ natura ekonomika u, b'mod generali, ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazz-
joni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat. Fdan is-sens, ara [-Kawza C-118/85 IIl-Kummissjoni vs I-Italja [1987] Gabra 2599, il-paragrafi 7
u 8, il-Kawza C-30/87 Bodson/Pompes funébres des régions libérées, [1988] Gabra 1-2479, il-paragrafu 18, il-Kawza C-364/92
SAT/Eurocontrol, [1994] Gabra I-43, il-paragrafu 30 u l-Kawza C-113/07 P Selex Sistemi Integrati vs il-Kummissjoni, [2009] Gabra 1-2207,
il-paragrafu 71.

(") Bitwegiba ghat-talba tal-Kummissjoni ghall-informazzjoni tas-26 ta’ Mejju 2014.

(**) I-paragrafi 7 u 8 tal-Artikolu 4 u l-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni tal-2007.

(") L-Anness 22 tal-ittra tal-Italja tal-10 ta’ Gunju 2014.
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(50)

(52)

3.4. TT-TARIFFI TA’ KONCESSJONI MHALLSIN MINN So.Ge.A.AL

It-tariffi ta’ koncessjoni (gestjoni u sigurtd) mhallsin minn So.Ge.A.AL bejn is-sena 2000 u [-2010 huma murija

fit-Tabella 2 (V).

Tabella 2

It-tariffi ta’ koncessjoni mhallsin minn So.Ge.A.AL matul il-perjodu 1998-2010 (EUR)

Deskrizzjoni 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Tariffa ta’ koncessjoni
ghall-gestjoni dovuta lill- | 139 572 | 166 505 | 243 880 | 266 205 | 312950 | 371 912 | 418 358
Ministeru
Tariffa ta’ koncessjoni o . . . o . .
ghas-sigurta
Total | 139 572 | 166 505 | 243 880 | 266 205 | 312 950 | 371912 | 418 358
Deskrizzjoni 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Tariffa 2" “koncessjoni | -5 ¢36 | 179197 | 171 019 | 232130 | 267 009 | 171 005 | 2 643 514
ghall-gestjoni
Tariffa w2’ koncessjoni | 5 o5 | 37354 | 45439 | 48205 | 52618 | 48571 | 239 249
ghas-sigurta
Total | 480 928 | 156 539 | 216 458 | 280 335 | 319 627 | 219 575 | 2 882 763

3.5. IS-SITWAZZJONI FINANZJARJA TA’ So.Ge.A.AL

Ir-rizultati finanzjarji ta’ So.Ge.A.AL kienu negattivi matul il-perjodu 2000-2010. Skont l-Italja, il-prestazzjoni
hazina tal-kumpanija kienet ir-rizultat tad-dewmien fl-ghoti tal-koncessjoni “komprensiva” ghall-gestjoni tal-
ajruport. Wara l-ghoti tal-koncessjoni, il-krizi ekonomika rrizultat fi tnaqqis qawwi fl-ghadd ta’ passiggieri, li
affettwa l-attivita tal-ajruport b'mod negattiv.

FAwwissu 2011, l-talja ssottomettiet lill-Kummissjoni rapport li jivvaluta s-sitwazzjoni finanzjarja tal-ajruport ta’
Alghero matul il-perjodu 2000-2010 (“ir-Rapport ta’ Accuracy”) (**). Abbazi tar-Rapport ta’ Accuracy, ir-rizultati
finanzjarji annwali ta’ So.Ge.A.AL kienu kif gej:

Ir-rizultati finanzjarji ta’ So.Ge.A.AL matul il-perjodu 2000-2010 (feluf ta’ EUR)

Tabella 3

Sena Rizultat
2000 (32,2)
2001 (790,7)
2002 (47.,3)
2003 (951,0)
2004 (2 981,7)

(") Minbarra t-tariffa ta’ koncessjoni mhallsa ghall-gestjoni tal-ajruport, mill-2005, So.Ge.A.AL bdiet thallas ukoll “tariffa ta’ koncessjoni

ghas-sigurta”, ghad-dritt li tipprovdi servizzi ta’ sigurta fl-ajruport u titlob hlasijiet ghas-servizzi ta’ sigurta.

("*) “Project Nuraghe — Il caso So.Ge.A.AL", id-29 ta” Awwissu 2011, imhejji minn Accuracy, sottomess lill-Kummissjoni permezz ta’ ittra
tal-Italja tal-31 ta’ Awwissu 2011, Anness 1.
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Sena Rizultat

2005 (2 064,7)
2006 (1108,2)
2007 (1 800,8)
2008 (4 577.3)
2009 (12 404,1)
2010 (1 847,2)

(53) Matul il-kors tal-investigazzjoni, l-Italja ssottomettiet lill-Kummissjoni r-rapporti annwali ta’ So.Ge.A.AL
(“‘Relazione sulla gestione del bilancio”) ghall-perjodu 2000-2010 (**).

(54)  So.Ge.A.AL irrapportat telf ta’ ITL 1 530 960 048 fl-2001. So.Ge.A.AL irrapportat ukoll figuri negattivi {1-2002
u f1-2003.

(55) So.Ge.A.AL ghalqget is-sena 2004 b'telf ta’ EUR 2 981 688. Hija kompliet izzid it-telf f1-2005 u f1-2006. Fl-2007,
hija rregistrat ukoll telf ta” EUR 1 801 000, minkejja li nghatat il-koncessjoni “komprensiva” ghall-gestjoni tal-
ajruport fit-3 ta’ Awwissu 2007. Abbazi tar-rapport annwali tal-2007, kien hemm certi avvenimenti mhux
previsti li dghajfu I-prestazzjoni finanzjarja ta’ So.Ge.A.AL matul 1-2007.

(56)  So.Ge.A.AL irrapportat telf b'valur ta’ EUR 4 577 000 fI-2008 u ta’ EUR 12 404 126 f1-2009.

(57)  Fir-rapport annwali taghha ghall-2009, So.Ge.A.AL hadet nota li, abbazi tal-Konvenzjoni tal-2007, hija kellha
tilhaq ekwilibriju fi Zmien erba’ snin mill-ghoti tal-koncessjoni. Meta wiehed iqis is-sitwazzjoni finanzjarja hazina
taghha f1-2009, So.Ge.A.AL ipproponiet it-thejjija u l-adozzjoni ta’ pjan ta’ negozju aggornat li hija ddeskriviet
bhala necessarju sabiex il-previzjonijiet isiru aktar konformi mal-izviluppi tas-suq. Fdak is-sens, il-pjan tan-
negozju mhejji minn Roland Berger (ara l-premessi 64-70) kien megjus bhala li mhuwiex affidabbli bizzejjed.

(58) Ghall-2010 kien irrapportat ukoll telf ta’ EUR 1 847 165. Allegatament, il-figuri tat-traffiku komplew
jizviluppaw b’'mod pozittiv, anki fdak li kien ambjent ekonomiku difficli b'impatt mill-krizi tal-irmied vulkaniku,
li wasslet ghall-gheluq temporanju tal-ispazju tal-ajru Ewropew.

4. IL-PJANIJIET TAN-NEGOZJU

(59) Samill-1999, So.Ge.A.AL hejjiet bosta pjanijiet ta’ negozju, li huma migburin fil-qosor fil-premessi 60 sa 75.

4.1. IL-PJAN TAN-NEGOZJU TAL-1999
(60)  Il-pjan tan-negozju tal-1999 ikopri l-perjodu bejn 1-1999 u 1-2007 fzewg fazijiet konsekuttivi:

(@) 1999-2001: matul dak il-perjodu, So.Ge.A.AL ippjanat, b'mod partikolari, Zieda fil-kapital, it-tnedija tal-
privatizzazzjoni taghha, l-ghoti tal-koncessjoni “komprensiva”, investimenti fl-infrastruttura tal-ajruport, il-
bidu ta’ titjiriet skedati godda minn zewg linji tal-ajru u d-definizzjoni ta’ pjan ta’ kummercjalizzazzjoni u
zvilupp kummerdjali;

(b) 2002-2007: din il-fazi kienet mistennija li tkun iddedikata ghall-izvilupp tan-negozju abbazi tal-infrastruttura
tal-ajruport imtejba.

(61) Il-pjan tan-negozju assuma l-ghoti tal-koncessjoni “komprensiva” f1-1999, wara zieda fil-kapital ta’ So.Ge.A.AL
ghal ITL 6 biljun.

(") Ittri tal-Italja tas-26 ta’ Ottubru 2012 u tat-18 ta’ Frar 2014.
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(62) Il-pjan tan-negozju assuma diversifikazzjoni tal-konnessjonijiet tal-linji tal-ajru billi attira zewg linji tal-ajru low-
cost, li bdew jikbru b’pass mghaggel, bhala xprunatur ewlieni tat-tkabbir. Trasportatur tal-ajru wiched kellu jibda
jopera mill-ajruport ta’ Alghero fuq ir-rotta bejn Alghero u Milan fl-1999 u t-tieni wiehed kellu jibda jopera fuq
ir-rotta bejn Alghero u Londra fis-sena 2000, bi tliet titjiriet fil-gimgha operati b'tariffi promozzjonali skontati
ghall-ewwel sena.

(63)  I-previzjonijiet tat-traffiku wrew li l-ajruport ta’ Alghero lahaq minn 1 miljun passiggier {1-2004 sa 1,1 miljun fl-
2007 bhala rizultat tar-rotot godda li bdew jigu operati miz-zewg trasportaturi tal-ajru msemmija fil-premessa 62
li, fiz-zmien li thejja I-pjan tan-negozju, kienu gqeghdin jinnegozjaw ftehimiet ta’ servizzi fl-ajruport ma’
So.Ge.A.AL.

4.2. IL-PJAN TA’ ROLAND BERGER

(64) Il-pjan tal-2004 imhejji ghal So.Ge.A.AL mill-kumpanija tal-konsulenza Roland Berger (“il-Pjan ta’ Roland Berger”)
ippreveda previzjoni ddettaljata ghall-perjodu 2004-2008. L-clementi ewlenin tal-pjan tan-negozju kienu:

(a) Zieda fit-traffiku tat-trasportaturi low-cost minn 20 % ghal 44 % tat-traffiku globali fl-ajruport, jigifieri ghal
620 000 passiggier f1-2008;

(b) Tkabbir fid-dhul minn attivitajiet mhux ajrunawti¢i minn 2,2 EUR/pax ghal 5 EUR/pax (*);
(c) Tkabbir fid-dhul minn attivitajiet ajrunawtici minn 6,8 EUR[pax {1-2003 ghal 7,47/7,75 EURpax f1-2008;

(d) EUR 42,6 miljun ta’ investimenti finfrastruttura u taghmir, li EUR 41,3 minnhom jigu koperti minn
finanzjament pubbliku.

(65) Sabiex wiehed jifhem il-prestazzjoni tal-ajruport ta’ Alghero fl-isfond tas-suq, il-prestazzjoni tieghu giet imqabbla
ma’ dik ta’ ajruporti komparabbli:

() id-dhul mill-immaniggjar u d-dhul minn sorsi mhux ajrunawtici, bhall-parkegg, il-karozzi tal-kiri, il-fluss tal-
karburanti u l-koncessjonijiet ghall-ikel u I-bejgh bl-imnut kienu allegatament taht il-medja tas-settur; in-nefqa
ghal kull passiggier kienet tvarja minn nofs ghal terz ta’ dik irregistrata minn ajruporti zghar, u inqas minn
20 % ta’ dik irregistrata minn ajruporti akbar;

(b) il-prestazzjoni hazina mid-dhul kienet ikkonfermata min-nefqa ghal kull passiggier b’konformita ma’ dik tal-
ajruport ta’ Puglia, li rregistra rizultat operattiv nett negattiv;

(c) madankollu, l-ispejjez operattivi kienu allinjati mal-ajruporti Taljani bl-aqwa prestazzjoni.

(66) Il-projezzjonijiet Zviluppati fil-Pjan ta’ Roland Berger urew id-dhul u l-ispejjez operattivi futuri tal-maniger tal-
ajruport abbazi ta’ zewg xenarji: l-izvilupp tal-ajruport taht xenarju ta’ koncessjoni “temporanja” kontra xenarju
ta’ koncessjoni “komprensiva”. Taht l-ewwel xenarju, l-ajruport kien mistenni li jkompli jzid it-telf sal-2008,
filwaqt 1i taht it-tieni, l-ajruport ikun diga lahaq ekwilibriju f-2005 abbazi ta’ dhul annwali oghla minn 7 %,
bhala medja, f'xenarju ta’ koncessjoni “komprensiva”, meta mqgabbel max-xenarju ta’ koncessjoni “temporanja” (I-
aktar minhabba dhul oghla minn attivitajiet mhux ajrunawti¢i — negozju ta’ reklamar aktar effikaci, l-operat tal-
parkeggi ghall-karozzi u l-bejgh tal-karburanti kienu mistennija jaghtu spinta 'l fuq lid-dhul minn attivitajiet
kummerc¢jali). Ir-rizultati finanzjarji ghall-attivitajiet ajrunawtici kienu mistennija li jkunu negattivi anki f'xenarju
ta’ koncessjoni “komprensiva”.

(67) 1l-Pjan ta’ Roland Berger wera dhul minn immaniggjar ta’ prestazzjoni dghajfa, primarjament akkont tat-traffiku
tat-trasportaturi low-cost. L-immaniggjar kien mistenni li jkompli jiggenera t-telf fuq perjodu ta’ zmien medju,
anki fapprocc ottimistiku. Kien stmat li d-dhul mitluf li jirrizulta mill-immaniggjar tat-traffiku tat-trasportaturi
low-cost ikun ugwali ghal EUR 3,2 miljun {I-2008.

(*) L-ajruporti ghandhom zewg elementi ta’ dhul: dhul minn attivitajiet ajrunawtici, li jirrizulta mit-tariffi imposti fuq il-linji tal-ajru ghall-
uzu taghhom tal-facilitajiet kemm mill-ingenji tal-ajru kif ukoll mill-passiggieri, u dhul kummer¢jali derivat minn attivitajiet
kummerdjali fis-sit tal-ajruport, inkluzi I-bejgh bl-imnut, il-parkegg ghall-karozzi, il-forniment tal-ikel u 1-kiri tal-ufficini/proprjeta.
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(68) Abbazi tal-Pjan ta’ Roland Berger, l-enfasi primarja tal-ajruport sabiex jitregga’ lura t-tnaqqgis precedenti u
jintlahaq punt ta’ ekwilibriju kienet fuq l-ixprunar ta’ dhul kummer¢jali, sal-punt meta n-nefqa ghal kull
passiggier tingieb fkonformita ma’ dik tal-ajruporti komparabbli (minn EUR 2,2 ghal EUR 5 kull passiggier). It-
traffiku tat-trasportaturi low-cost kien mistenni li jkun il-fattur ewlieni li jiggenera dhul minn attivitajiet mhux
ajrunawtici ghall-perjodu 2004-2008 u li jnaqqas it-telf fin-negozju ajrunawtiku. Il-projezzjonijiet urew li kien
hemm 620 000 passiggier low-cost {1-2008.

(69) I-Pjan ta’ Roland Berger innota wkoll li I-kontinwazzjoni tal-gestjoni tal-ajruport taht “koncessjoni temporanja”
tista’ tirrikjedi r-rikapitalizzazzjoni ta’ So.Ge.A.AL sabiex jigi kopert it-telf operattiv.

(70)  I-Pjan ta’ Roland Berger kien aggornat darbtejn, f-2007 u fl-2008, sabiex jittiehdu fkunsiderazzjoni l-izviluppi
fis-settur. L-aggornamenti pproponew azzjonijiet konkreti ghall-izvilupp tal-ajruport matul il-perjodu
2008-2011, permezz ta’ zieda kemm tad-dhul minn attivitajiet ajrunawtici — b’mod partikolari min-negozju tal-
immaniggjar, kif ukoll tad-dhul minn attivitajiet mhux ajrunawtici.

4.3. IL-PJAN TAN-NEGOZJU GHALL-GHOTI TAL-KONCESSJONI

(71) Il-pjan tan-negozju ta’ So.Ge.A.AL, li thejja fid-dawl tal-ghoti tal-koncessjoni komprensiva, kien approvat
fSettembru 2005 u ppreveda previzjoni tad-dhul u tal-ispejjez ghall-perjodu ta’ erbghin sena tal-koncessjoni
ghall-gestjoni tal-ajruport, fuq is-suppozizzjoni li I-koncessjoni tinghata lil So.Ge.A.AL {1-2006.

(72)  I-previzjonijiet tat-traffiku annwali wrew Zieda stabbli minn sena ghal sena ta’ 4,5 % sal-2010, 2,6 % mill-2011
sal-2025 u 3,78 % matul il-perjodu 2006-2025, ghal madwar 2,8 miljun passiggier sakemm toqgrob is-sena
2045. Id-dhul minn attivitajiet mhux ajrunawtici kien ibbagitjat li jizdied millammont annwali ta’
EUR 2 929 000 f1-2006 ghal EUR 8 814 000 fl-2045. Bl-istess mod, id-dhul minn attivitajiet ajrunawtici kien
mistenni li jizdied minn EUR 9 288 000 f1-2006 ghal EUR 29 587 000 fl-ahhar tal-perjodu ta’ erbghin sena. Il-
previzjonijiet assumew tnaqqis ta’ 20 % fid-dhul minn attivitajiet ajrunawtici sakemm l-ajruport jilhaq il-limitu ta’
2 miljun passiggieri u d-dhul konsegwenti fis-suq ta’ fornitur addizzjonali ta’ servizzi tal-groundhandling
b’konformita mar-regoli tal-UE dwar il-groundhandling fl-ajruporti Ewropej (*!).

(73) Bejn 1-2006 u 1-2045 kienet prevista nefqa kapitali ta” EUR 143,3 miljun. Il-pjan kien jinkludi programm
iddettaljat ta’ investmenti kapitali fis-sena matul il-perjodu 2006-2045 u elenka s-sorsi ta’ finanzjament (privat
jew pubbliku) ghal dawn l-investimenti.

4.4. IL-PJAN TA’ RIORGANIZZAZZJONI U RISTRUTTURAR TAL-2010

(74) Il-pjan ta’ riorganizzazzjoni u ristrutturar tal-2010 kien approvat mill-RAS fSettembru 2010. Il-pjan ippreveda
analizi komprensiva tas-sitwazzjoni ekonomika ta’ So.Ge.A.AL ghall-perjodu 2000-2010 u pprogetta li 1-
kumpanija kellha terga’ lura ghal vijabbilta fI-2012, wara li kkunsidra wkoll rikapitalizzazzjoni tal-kumpanija
prevista ghall-2010.

(75)  Skont il-pjan ta’ riorganizzazzjoni u ristrutturar tal-2010, il-prestazzjoni hazina ta’ So.Ge.A.AL sal-2010 kienet ir-
rizultat ta’ gestjoni inadegwata, attivita ta’ groundhandling ineffikaci, nuqqasijiet fl-infrastruttura u dhul
insuffi¢jenti minn attivitajiet ajrunawtici u mhux ajrunawtici.

5. MIZURI SOGGETTI GHAL INVESTIGAZZJONI

(76) I-mizuri li gejjin huma soggetti ghall-investigazzjoni miftuha u estiza mid-Decizjonijiet tal-2007 u tal-2012,
rispettivament:

(@) Mizuri favur il-maniger tal-ajruport So.Ge.A.AL:
— Injezzjonijiet ta’ kapital mill-RAS u minn azzjonisti pubbli¢i ohrajn;
— Kontribuzzjonijiet ghal ‘fittings u xoghlijiet’ mill-RAS;
— Iffinanzjar tal-infrastruttura u tat-taghmir tal-ajruport mill-Istat.

(b) Ghajnuna potenzjali fdiversi ftehimiet konkluzi mal-linji tal-ajru li bdew juzaw l-ajruport mis-sena 2000.

(') 1d-Direttiva tal-Kunsill 96/67KE tal-15 ta’ Ottubru 1996 dwar l-access ghas-suq tal-groundhandling fl-ajruporti tal-Komunita
(GUL272,25.10.1996, p. 36).
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5.1. MIZURI FAVUR So.Ge.A.AL
5.1.1. Mizura 1 — Injezzjonijiet ta’ kapital
(77)  Il-ligi Taljana titlob li l-manigers tal-ajruporti jzommu livell minimu ta’ kapital skont il-volumi tat-traffiku (**):
ghal ajruporti bi traffiku ta’ bejn 300 000 u miljun passiggier, il-kapital minimu mehtieg kien iffissat bhala
EUR 3 miljun, filwaqt li ghal traffiku ta’ bejn miljun u Zewg miljuni, il-livell limitu kien iffissat bhala EUR 7,5
miljun. Matul l-investigazzjoni, I-Italja sostniet li l-injezzjonijiet ta’ kapital imwettqa mill-azzjonisti pubblici ta’
So.Ge.A.AL kienu mmirati primarjament sabiex jiksbu lura l-kapital tal-kumpanija li kien nagas minhabba t-telf
ghal-livell impost mil-ligi nazzjonali.
(78)  Abbazi tat-taghrif ipprovdut mill-Italja, l-azzjonisti pubbli¢i ta’ So.Ge.A.AL injettaw kapital ¢did fl-ekonomija
fdiversi okkazjonijiet, kif gej (¥*):
Tabella 4
Operazzjonijiet fuq il-kapital ta’ So.Ge.A.AL
o Laqgha tal-Assemblea tal- | Injezzjoni ta’ kapital
Sena Deskrizzjoni Azzjonisti ta’ S0.Ge.A.AL (EUR)
2003 Injezzjoni sabiex jinkiseb lura l-kapital li naqas | fid-9 ta’ Mejju 2003. 5198 000
minhabba t-telf u sabiex il-kapital jizdied ghal
EUR 7 754 000
2005 Injezzjoni ta’ EUR 3 933 372,17 sabiex jinkiseb | fid-29 ta’ April 2005. 3933 372,17
lura l-kapital li naqas minhabba t-telf
2007 Injezzjoni ta” EUR 3 797 185 sabiex jinkiseb lura | fil-31 ta’ Ottubru 2007. 3797 185
l-kapital li nagas minhabba t-telf
2009 Injezzjoni ta’ EUR 5 649 535 sabiex jinkiseb lura | fis-26 ta’ Jannar 2009. 5 649 535
l-kapital li nagas minhabba t-telf
2010 Injezzjoni ta’ EUR 12 508 306 sabiex jinkiseb lura | fil-21 ta’ Mejju 2010. 12 508 306
|-kapital li nagas minhabba t-telf
5.1.2. Mizura 2 — Iffinanzjar ta’ “fittings u xoghlijiet”
(79)  Skont it-taghrif ipprovdut mill-Italja, mill-1998 sal-2009, So.Ge.A.AL irceviet kontribuzzjonijiet minghand 1-RAS
ghal “fittings u xoghlijiet” ghal ammont totali ta” EUR 6 540 269.
(80)  Fil-kummenti taghha dwar id-Decizjoni tal-2012, l-Italja ¢carat li I-ghan ewlieni tal-mizuri li jikkoncernaw il-

fittings u x-xoghlijiet’ kien li tigi ammeljorata l-infrastruttura tal-ajruport. L-Italja rreferiet ghad-definizzjoni
generali ta’ xoghlijiet pubblic¢i (“lavoro pubblico”) pprovduta fil-paragrafu 1 tal-Artikolu 2 tal-Ligi Taljana Nru 109
tal-11 ta’ Frar 1994 (“Legge quadro in materia di lavori pubblici”) (*), jigifieri I-“attivitajiet ta’ kostruzzjoni,
twaqqigh, restawr, rinnovazzjoni u manutenzjoni tax-xoghlijiet u tal-installazzjonijiet, inkluzi d-difiza tal-ambjent
u l-bijoinginerija” (¥). L-Italja c¢carat li I-finanzjament inkwistjoni eventwalment intuza ghall-iffinanzjar tax-
xoghlijiet fuq it-terminal tal-passiggieri, l-ammeljorament tal-konnessjonijiet tat-toroq esterni, l-ammeljorament
taz-zoni ghall-parkegg tal-ingenji tal-ajru, kif ukoll l-apparat necessarju ghall-operat tal-ajruport.

(*) Ara, b’'mod partikolari, I-Artikolu 3 tad-Digriet Ministerjali 521/1997.

(¥) Ittra tal-Italja tal-31 ta’ Awwissu 2011, Annessi 7 u 23. Ghat-tqassim tal-finanzjament pubbliku bejn l-azzjonisti pubblici, inkluzi I-
kontribuzzjonijiet minn SFIRS ghas-snin 2007, 2009 u 2010, ara l-Anness 1 (ir-Rapport ta’ Accuracy) ta’ dik l-ittra, p. 40.

(*) Ittra tal-Italja tat-22 ta’ Ottubru 2012.

(*) Din id-definizzjoni giet implimentata skont il-paragrafu 8 tal-Artikolu 3 tad-Digriet Legizlattiv Nru. 163 tat-12 ta’ April 2006 (“Codice
dei contratti pubblici relativi ai lavori, servizi e furniture”).
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(81)  Abbazi ta’ dawk il-kjarifiki, fil-valutazzjoni mwettqa fdin id-Decizjoni, il-Kummissjoni analizzat l-iffinanzjar ta’
“fittings u xoghlijiet” (il-Mizura 2) u s-sussidji ghall-investimenti infrastrutturali (il-Mizura 3) flimkien, bhala serje
ta’ mizuri li jiffinanzjaw il-holqien u l-ammeljorament tal-infrastruttura u l-apparat.
5.1.3. Mizura 3 — Iffinanzjar tal-infrastruttura u tat-taghmir tal-ajruport
(82) It-tabella 5 tispjega fid-dettall l-investimenti infrastrutturali mwettqa matul il-perjodu 2000-2010, li kienu

parzjalment iffinanzjati minn fondi pubblici (29).

Tabella 5

Investimenti infrastrutturali matul il-perjodu 2000-2010

Data tal-impenn
vinkolanti ghall-

Spejjez tal-investi-

Finanzjament pub-

Sors tal-finanzja-

Investiment . . ment bliku .
finanzjament ment pubbliku
pubbliku (EUR) (EUR)
Zona gdida ghat-tluq tal-passiggieri 1994 109 773,59 109 774 RAS
Ristrutturar taz-zona ghall-wasla tal- 1996 1 442 990,23 1 350 812 RAS
passiggieri (“Ristrutturazione zona
arrivi”)
Terminal ¢did 1997 17 325 483,05 | 15 012 344,72 ENAC
Ammeljorament tal-bankina tat-taxi- 1997 4175 608,09 3 861 392 ENAC
way
Zoni ta’ sikurezza laterali 1998 429 894,54 417 102 RAS
TOTAL | mhux dispo- 23 483 749,5 | 20 751 424,72 ENAC
nibbli
Sistema ta’ kontroll tal-bagalji bir- 2003 208 782,99 191 082,99 ENAC
raggi X
Ristrutturar tat-terminal l-antik tal- 2003 2 406 862,57 1623967 ENAC
passiggieri (“Ristrutturazione vecchia
aerostazione passeggeri”)
Ammeljorament tar-rampa tal-ajru- 2003 7 499 177,02 6 905 599 ENAC
port
Ammeljorament tat-taxiway 2003 7 287 065,75 6 755162 ENAC
Ammeljorament tar-runway 2003 6 702 055,64 6 323 883 ENAC
Sistema ta’ kontroll tal-perimetru 2003 6 073 054,61 5951 919 ENAC
Apparat kontra l-isplussivi (“Carrello 2004 76 001,29 76 000 ENAC
antideflagrante”)
TOTAL | mhux dispo- 53 736 749,37 | 48 579 036,23 mhux dispo-
nibbli nibbli

(*) Ittra tal-Italja tat-8 ta’ Mejju 2014.
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(83)  Barra minn hekk, fil-perjodu 2000-2010, I-RAS ta ghotjiet diretti lil So.Ge.A.AL ghall-akkwist ta’ apparat (mezzi
ta’ komunikazzjoni interna, softwer, vetturi, ec¢.) ghal ammont totali ta’ EUR 4 680 281,44.

(84)  Skont Il-Italja (¥'), kien impenjat legalment ammont ta’ EUR 25 431 706,16 tal-finanzjament pubbliku qabel is-
sena 2000, jigifieri d-data meta nghatat is-sentenza fil-kawza Aéroports de Paris (**). Bmod partikolari:

(a) T-finanzjament mill-Istat stipulat mid-Decizjoni tas-CIPE (¥) tad-29 ta’ Awwissu 1997: il-finanzjament intuza
ghall-kostruzzjoni tat-terminal tal-passiggieri l-gdid u ghall-ammeljorament tat-taxiway;

(b) I-finanzjament regjonali moghti lil So.Ge.A.AL abbazi tal-Ftehim Qafas bejn 1-RAS u l-Ministeru tat-Trasport
tal-5 ta’ Awwissu 1996, il-Ligijiet Regjonali Taljani Nru 2 tad-29 ta’ Jannar 1994 u Nru 9 tal-15 ta’ Frar
1996: il-finanzjament kien indirizzat lejn ir-ristrutturar tat-terminal l-antik u l-kostruzzjoni ta’ zoni ta’
sikurezza laterali. Barra minn hekk, skont dawk il-Ligijiet Regjonali, inghata finanzjament regjonali lil
So.Ge.A.AL ghall-iffinanzjar tal-apparat.

(85) Skont I-Italja, qabel I-ghoti tal-koncessjoni “komprensiva” fl-2007, l-Istat zamm ir-responsabbilta ghall-
investmenti infrastrutturali, filwaqt li l-maniger tal-ajruport kien sempli¢i ezekutur tax-xoghlijiet infrastrutturali
approvati mill-Istat.

(86) Permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Gunju 2014 (*%), I-Italja sostniet ukoll li, mill-ispejjez totali tal-investiment fit-terminal
il-gdid, EUR 1 284 133 jikkwalifikaw bhala spejjez imgarrba fil-provvediment tal-attivitajiet li jaqghu fi hdan il-
mandat tal-politika pubblika u bhala li jikkorrespondu ghall-ispejjez tal-kostruzzjoni taz-zoni tat-terminal, li
So.Ge.A.AL hija marbuta li taghmel disponibbli ghall-entitajiet pubblici (ara wkoll il-premessa 49).

5.2. MIZURI FAVUR IL-LINJI TAL-AJRU LI JUZAW L-AJRUPORT

(87)  L-investigazzjoni tkopri bosta ftehimiet li dahlet fihom So.Ge.A.AL ma’ diversi linji tal-ajru li jtiru mill-ajruport ta’
Alghero, li, fid-Decizjonijiet tal-2007 u tal-2012, kienu megjusa mill-Kummissjoni bhala li possibbilment jikkos-
titwixxu ghajnuna mill-Istat lil-linji tal-ajru kkoncernati.

(88) Skont I-Italja, il-ftehimiet mat-trasportaturi tal-ajru kienu nnegozjati mid-Direttur Generali ta’ So.Ge.A.AL, li
rrapporta lill-Bord tad-Diretturi dwar l-istatus tan-negozjati u l-kontenut tal-ftehimiet. Il-Bord tad-Diretturi ta’
So.Ge.A.AL approva t-termini tal-ftehimiet qabel l-iffirmar taghhom (*).

5.2.1. Mizura 4 — Ftehimiet iffirmati minn So.Ge.A.AL ma’ Ryanair/AMS

(89) Ryanair ilha sa mis-sena 2000 il-linja tal-ajru ewlenija li topera fl-ajruport ta’ Alghero. Gew iffirmati zewg tipi ta’
ftehimiet bejn Ryanair u s-sussidjarja taghha AMS, fuq naha wahda, u So.Ge.A.AL, fuq in-naha l-ohra.

i. Ftehimiet dwar is-Servizzi fl-Ajruport (Airport Services Agreements — “ASAs”)

(90)  I-Ftehimiet dwar is-Servizzi fl-Ajruport (“ASAs”) iffirmati mis-sena 2000 'il quddiem bejn Ryanair u So.Ge.A.A
stipulaw il-kundizzjonijiet operattivi ta’ Ryanair fl-ajruport ta” Alghero u I-livell tat-tariffi tal-ajruport dovuti mil-
linja tal-ajru. Ryanair impenjat ruhha li tilhaq il-miri definiti minn qabel ta’ titjiriet/passiggieri bi hlas ghal ezitu
pozittiv li jrid jithallas minn So.Ge.A.AL. Gew stipulati penali fkaz li dawn il-miri ma jintlahqux ghal kollox.

ii. Ftehimiet dwar is-Servizzi ta’ Kummercjalizzazzjoni

(91)  I-ftehimiet dwar is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni huma relatati mar-reklamar tad-destinazzjoni ta’ Alghero
fuq is-sit elettroniku uffi¢jali ta’ Ryanair. Sa mill-2006, dawn kienu ffirmati ma’ AMS, kumpanija sussidjarja
100 % ta’ Ryanair, u konkluzi fl-istess dati li fihom gew iffirmati I-ASAs ma’ Ryanair.

(¥) Ittra tal-Italja tat-8 ta’ Mejju 2014.

(**) 1-Kawza T-128/89 Aéroports de Paris vs il- -Kummissjoni [2000] Gabra 1I-3929.

(*) Comitato interministeriale per la programmazione economica.

(") Bi tweglba ghat-talba tal-Kummissjoni ghall-informazzjoni tas-26 ta’ Mejju 2014.
(*') Ittra tal-Italja tat-18 ta’ Frar 2014, Anness A.
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(92)  Fil-premessi 93 sa 109, il-Kummissjoni tigbor fil-qosor id-dispozizzjonijiet ewlenin tal-ftehimiet (I-ASAs u I-
ftehimiet dwar is-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni) iffirmati minn So.Ge.A.AL u Ryanair/AMS.

5.2.1.1. L-ASA tas-sena 2000 ma’ Ryanair
(93) L-ewwel ASA bejn Ryanair u So.Ge.A.AL kien maqbul fit-22 ta’ Gunju 2000 ghal perjodu ta’ ghaxar snin.

(94) Abbazi tal-ASA tas-sena 2000, Ryanair kellha topera mill-inqas titjira wahda ta’ ritorn kuljum bejn Londra u
Alghero u thallas lil So.Ge.A.AL l-ammont ta’ ITL [...] (*) ghal kull tlugh u nzul. Kull sena, Ryanair kellha tissot-
tometti wkoll pjan tal-bejgh u I-kummer¢jalizzazzjoni u tindika r-rizultati miksuba fl-operat tar-rotta, kif ukoll il-
prospetti ta’ zvilupp.

(95) So.Ge.A.AL impenjat ruhha li tipprovdi servizzi relatati mat-terminal u l-immaniggjar lil Ryanair. Il-maniger tal-
ajruport kellu “jhallas jew jikkredita” ammont fix-xahar li jkun ekwivalenti ghall-ammont pagabbli minn Ryanair
ghat-tariffi tal-immaniggjar, b’limitu massimu ghall-ewwel sena tal-ftehim. So.Ge.A.AL impenjat ruhha wkoll li
thallas ammont fiss annwali lil Ryanair, kif ukoll ammont addizzjonali fkaz li tizdied titjira addizzjonali mal-
iskeda taghha.

5.2.1.2. L-ASA tal-2002 u I-ftehim ta’ kummerdjalizzazzjoni ma’ Ryanair

(96) Ryanair iffirmat it-tieni ASA ma’ So.Ge.A.AL fil-25 ta’ Jannar 2002, li ha post I-ASA tas-sena 2000 u kopra I-
perjodu bejn I-1 ta’ Jannar 2002 u 1-31 ta’ Dicembru 2012. Abbazi ta’ dak il-ftehim, Ryanair kellha thallas lil
So.Ge.A.AL l-ammont ta’ EUR [...] kull tlugh u nzul ghas-servizzi tal-immaniggjar. Ryanair kellha thallas tariffi
tal-ajruport u tariffi tas-sigurta skont l-iskeda ppubblikata ta’ tariffi.

(97)  Hlistess data gie ffirmat ftehim ta’ kummercjalizzazzjoni bejn So.Ge.A.AL u Ryanair, li kien ikopri l-istess perjodu
bhall-ASA tal-2002. Ryanair impenjat ruhha li twettaq attivitajiet promozzjonali u ta’ reklamar fuq il-pagna
elettronika taghha u fuq mezzi ohrajn fid-diskrezzjoni taghha li tippromwovi I-konnessjoni bejn Alghero u
Londra b’konsultazzjoni ma’ So.Ge.A.AL. Abbazi ta’ dan il-ftehim, So.Ge.A.AL kellha thallas kontribuzzjonijiet ta’
kummerc¢jalizzazzjoni ta” EUR [...] ghall-ewwel rotazzjoni ta’ kuljum matul is-sena kollha fuq kull rotta u EUR
[...] ghat-tieni rotazzjoni ta’ kuljum matul is-sajf biss fuq kull rotta.

5.2.1.3. L-ASA tal-2003 u I-ftehim ta’ kummerdjalizzazzjoni ma’ Ryanair

(98)  Fl-1 ta’ Settembru 2003, So.Ge.A.AL iffirmat ASA gdid ma’ Ryanair ghal perjodu ta’ hdax-il sena (bil-possibbilta
ta’ estensjoni ghal perjodu addizzjonali ta’ ghaxar snin), bil-hsieb li jiehu post I-ASA tal-2002.

(99) Abbazi tal-ASA tal-2003, Ryanair kellha tkompli ttir lejn Londra u, skont is-success tal-ftehimiet precedenti
ftermini tal-flussi tat-traffiku, Ryanair kellha tibda topera titjira gdida ta’ kuljum lejn Frankfurt-Hahn jew lejn
kwalunkwe punt iehor fuq in-netwerk ta’ Ryanair. Ryanair kellha thallas lil So.Ge.A.AL is-somma ta’ EUR [...]
kull tlugh u nzul ghas-servizzi tal-immaniggjar. Il-linja tal-ajru kellha thallas it-tariffi tal-ajruport u t-tariffi tas-
sigurta skont l-iskeda ppubblikata ta’ tariffi.

(100) Fl-1 ta’ Settembru 2003 gie ffirmat ukoll ftehim dwar is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni, li kien ikopri l-istess
perjodu bhall-ASA tal-2003. Abbazi ta’ dak il-ftehim, So.Ge.A.AL kellha thallas kontribuzzjonijiet ta’ kummercja-
lizzazzjoni ta’ (i) EUR [...] fis-sena ghall-ewwel rotazzjoni ta’ kuljum matul is-sena kollha fuq kull rotta internazz-
jonali, (i) EUR [...] ghat-tieni rotazzjoni ta’ kuljum matul is-sajf biss fuq kull rotta u (iii) kontribuzzjoni ta’
kummerc¢jalizzazzjoni introduttorja ta’ darba ta’ EUR [...] fir-rigward tal-ewwel sena tal-operat ta’ kull rotta inter-
nazzjonali minbarra r-rotta ta’ Londra, kif ukoll EUR [...] ohra ghal kull wahda mit-tieni u mit-tielet sena tal-
operat ta’ tali rotta gdida.

(101) Ryanair kellha tissokta bis-servizzi skedati ta’ kuljum taghha tat-trasport tal-passiggieri bl-ajru bejn Alghero u
Londra u tinawgura servizzi addizzjonali ta’ trasport ta’ kuljum tal-passiggieri bl-ajru bejn Alghero u Frankfurt

(*) Kopert mill-obbligu tas-segretezza professjonali.
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Hahn ufjew kwalunkwe punt iehor fuq in-netwerk ta’ Ryanair (“is-Servizzi”). Ryanair kellha twettaq ukoll,
b’konsultazzjoni ma’ So.Ge.A.AL, kwalunkwe servizz u attivita normalment offruti minn kumpaniji tar-reklamar,
tal-promozzjoni tal-bejgh u tar-relazzjonijiet pubblici, li jagixxu fl-istess qasam, bhal (izda mhux limitati ghal):

— id-disinn, l-arrangament, il-produzzjoni, l-izvilupp, l-ittestjar, l-implimentazzjoni, iz-Zamma u l-aggornar ta’
web links u tas-sit elettroniku ta’ Ryanair u t-tehid ta’ kwalunkwe mizuri ohrajn meqjusa bhala xierqa minn
Ryanair bhala li kapaci jiggeneraw, izommu ufjew jippromwovu l-isforzi tar-reklamar fir-rigward tal-prenotaz-
zjonijiet mill-klijenti minn fuq l-Internet lejn jew mill-ajruport ta’ Alghero;

— id-disinn ta’ reklamar bl-Ingliz jew bllingwa ohra (jekk dan ikun xieraq) adattat ghal fuq l-Internet u t-twettiq
ta’ promozzjoni tal-bejgh u relazzjonijiet pubblici meqjusa bhala li kapac¢i jiggeneraw, izommu ufjew
jippromwovu s-sensibilizzazzjoni tas-Servizzi mill-klijenti permezz tal-Internet;

— id-disinn, l-arrangament u l-produzzjoni ta’ materjal ta’ reklamar jew kwalunkwe metodu rilevanti ichor ghall-
promozzjoni tas-Servizzi;

— id-disinn, l-arrangament u l-produzzjoni ta’ materjal ta’ reklamar jew kwalunkwe metodu rilevanti ichor ghall-
promozzjoni tal-ajruport ta’ Alghero fir-Renju Unit u fi kwalunkwe pajjiz iehor fejn Ryanair tinawgura rotta
tas-Servizzi;

— l-edukazzjoni tal-istampa dwar is-Servizzi u, b’hekk, l-influwenzar tal-pubbliku generali, sabiex dawn isiru
aktar familjari mar-regjun li jdawwar l-ajruport ta’ Alghero u jigu mhegga jivvjaggaw fuq ir-rotot inkwistjoni;

— l-arrangament sabiex sit elettroniku propost minn So.Ge.A.AL u magbul ma’ Ryanair jigi maghqud mas-sit
elettroniku ta’ Ryanair, soggett ghall-kundizzjoni li tali sit elettroniku ma jkun fih ebda funzjoni diretta ta’
prenotazzjoni ta’ lukanda jew kiri ta’ karozza online.

5.2.1.4. L-ASA tal-2006 ma’ Ryanair u I-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni ma’ AMS

(102) Fit-3 ta’ April 2006 gie ffirmat ASA gdid bejn So.Ge.A.AL u Ryanair, li ha post I-ASA tal-2003 u kien effettiv
mill-1 ta’ Jannar 2006 sal-31 ta’ Dicembru 2010, bil-possibbilta ta’ estensjoni ta’ hames snin.

(103) Assocjat ma’ dak il-ftehim kien hemm ftehim supplimentari li gie ffirmat fit-3 ta” April 2006 ghall-perjodu bejn
I-1 ta’ Jannar 2006 u 1-31 ta’ Dicembru 2010, li stabbilixxa l-miri tal-passiggieri globali li kellhom jintlahqu minn
Ryanair u l-hlas ghal ezitu pozittiv pagabbli minn So.Ge.A.AL. Dan il-ftehim ippreveda wkoll il-penali li kellhom
jithallsu minn Ryanair fkaz li ma jintlahqux il-miri tal-passiggieri.

(104) Il-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni tal-2006 gie ffirmat ma’ AMS (minflok ma’ Ryanair) fit-3 ta’ April 2006 u kien
ikopri l-istess perjodu bhall-ASA. Il-ftehim kien imsejjes fuq l-impenn ta’ Ryanair li topera certi rotot tal-UE u li
tilhaq certi miri fir-rigward tal-livell ta’ passiggieri. AMS offriet servizzi ta’ reklamar online lil So.Ge.A.AL
inkambju ghal EUR [...] fis-sena.

5.2.1.5. L-ASA tal-2010 ma’ Ryanair u I-ftehim ta’ kummercjalizzazzjoni ma’ AMS

(105) Fil-bidu tal-2010, So.Ge.A.AL u Ryanair esprimew l-intenzjoni taghhom li jgeddu t-termini tar-relazzjoni ezistenti
taghhom billi nnegozjaw ftehim gdid u ffirmaw Memorandum ta’ Qbil (MtQ) fI-10 ta’ Marzu 2010. II-MtQ jghid
li “minn Marzu 2010, Ryanair u So.Ge.A.AL ghandhom jinnegozjaw in bona fede sabiex jiddefinixxu mill-gdid it-
termini u d-dispozizzjonijiet tas-shubija taghhom”.

(106) Abbazi ta’ dan, sussegwentement gie ffirmat ASA gdid bejn So.Ge.A.AL u Ryanair {I-20 ta’ Ottubru 2010, li ha
post 1-ASA tal-2006. Dan il-ftehim stabbilixxa tariffi godda u struttura ta’ incentivi ghall-perjodu bejn 1-1 ta’
Jannar 2010 u 1-31 ta’ Dicembru 2013, bil-possibbilta ta’ estensjoni ta’ hames snin mal-iskadenza tat-terminu
inizjali tal-ftehim.

(107) So.Ge.A.AL impenjat ruhha li thallas hlasijiet ghal ezitu pozittiv ghal ghadd immirat ta’ titjiriet u certi livelli ta’
traffiku tal-passiggieri, filwaqt li Ryanair impenjat ruhha li thallas it-tariffi tal-immaniggjar u t-tariffi tal-ajruport,
kif ukoll li twettaq attivitajiet ta’ promozzjoni tal-bejgh u relazzjonijiet pubblici.
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(108) Fl-istess jum gie ffirmat ftehim ta’ kummercjalizzazzjoni ghal tul ta’ erba’ snin b’possibbilta li dan jigi estiz ghal
erba’ snin ohra. AMS offriet pakkett ta’ servizzi ta’ reklamar online lil So.Ge.A.AL inkambju ghar-rati annwali li
gejjin: EUR [...] ghall-2010; EUR [...] ghall-2011; EUR [...] ghall-2012 u EUR [...] ghall-2013. Bhal f1-2006, il-
ftehim ta’ kummercjalizzazzjoni kien imsejjes fuq l-impenn ta’ Ryanair li topera certi rotot tal-UE u li tilhaq certi
miri tal-passiggieri.

(109) Fuq talba tal-Kummissjoni, l-Italja regghet bniet l-analizi tal-profittabbilta ex ante tal-ftehimiet ma’ Ryanair abbazi
tal-ispejjez u d-dhul inkrementali li b’mod ragonevoli setghu jkunu mistennija minn operatur fl-ckonomija tas-suq
li jagixxi minflok So.Ge.A.AL fil-hin tal-konkluzjoni ta’ kull wiehed minn dawn il-ftehimiet matul il-perjodu taht
investigazzjoni, jigifieri bejn 1-2000 u 1-2010 (“ir-Rapport tal-MEOP tal-2014") (**. Skont l-Italja, So.Ge.A.AL
stenniet li I-ftehimiet ma’ Ryanair ikunu profittabbli ghall-ajruport fdak iz-zmien li gew konkluzi.

5.2.2. Mizura 5 — Ftehimiet ma’ trasportaturi ohrajn

(110) Fiz-zmien li giet adottata d-Decizjoni tal-2012, il-Kummissjoni nnotat li kien jidher ukoll li So.Ge.A.AL tat
skontijiet fuq it-tariffi tal-ajruport lil trasportaturi ohrajn ghajr Ryanair. Ghalkemm il-Kummissjoni kienet konxja
li So.Ge.A.AL kienet ikkonkludiet ftehimiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni ma’ trasportaturi ohrajn ukoll, fdak l-istadju
ma kinitx ipprovduta bizzejjed informazzjoni dwar dawk il-ftehimiet lill-Kummissjoni.

(111) Permezz ta’ ittra datata t-18 ta’ Frar 2014, l-Italja pprovdiet lill-Kummissjoni b’analizi tal-profittabbilta bbazata
fuq dejta ex post tal-arrangamenti ma’ Alitalia, Meridiana u Volare sabiex turi li I-konkluzjoni tal-ftehimiet ma’
dawn il-linji tal-ajru kienet ekonomikament gustifikata mill-perspettiva tal-ajruport. Sa dik id-data ma giet
ipprovduta ebda analizi tal-ftehim ma’ Germanwings.

(112) Sussegwentement, permezz ta’ ittra datata 1-25 ta’ Marzu 2014, l-Italja pprovdiet lill-Kummissjoni analizi tal-
profittabbilta tal-ftehimiet konkluzi minn So.Ge.A.AL ma’ Air One/Alitalia, Meridiana, Volare u Germanwings, li
fittxet li turi li dawn il-ftehimiet kienu mistennija jkunu profittabbli ghal So.Ge.A.AL fuq bazi ex ante.

(113) Fl-ahharnett, fI-10 ta’ Gunju 2014, l-Italja ssottomettiet lill-Kummissjoni analizi tal-profittabbiltd mistennija tal-
ftehimiet tal-immaniggjar li gew konkluzi minn So.Ge.A.AL ma’ bmibaby, Air Vallée u Air Italy.

(114) I-ftehimiet konkluzi minn So.Ge.A.AL ma’ trasportaturi ohrajn ghajr Ryanair soggetti ghall-investigazzjoni fdan
il-kaz huma pprezentati fil-premessi 115 sa 132.

5.2.2.1. Ftehimiet ma’ Germanwings, Volare, Meridiana u Alitalia

(115) So.Ge.A.AL ikkonkludiet ftehimiet ta’ kummercjalizzazzjoni u mmaniggjar ma’ Germanwings, Volare, Meridiana u
Alitalia.

i. Germanwings

(116) Il-ftehim tal-immaniggjar bejn Germanwings u So.Ge.A.AL kien iffirmat fid-19 ta’ Marzu 2007 u kellu jibda
japplika mill-25 ta’ Marzu 2007. Abbazi ta’ dan il-ftehim, Germanwings kellha thallas lil So.Ge.A.AL is-somma ta’
EUR [...] kull tlugh u nzul ghas-servizzi tal-immaniggjar.

(117) Fil-25 ta’ Marzu 2007 gie ffirmat ftehim ta’ kummercjalizzazzjoni bejn Germanwings u So.Ge.A.AL, li permezz
tieghu it-trasportatur impenja ruhu li jopera certi rotot tal-UE u li jilhaq certi miri ta’ frekwenza u passiggieri. Il-
ftehim kellu japplika mill-25 ta’ Marzu 2007 sal-31 ta’ Ottubru 2009. Madankollu, Germanwings bdiet topera
mill-ajruport ta” Alghero f1-2007. Skont I-Italja, it-trasportatur iddecieda li jwaqqaf l-operazzjonijiet mill-ajruport
ta’ Alghero minhabba li ma setax jiggenera bizzejjed traffiku sabiex jilhaq ekwilibriju minn perspettiva finanzjarja.

(118) Il-ftehim ta’ kummercjalizzazzjoni stabbilixxa kontribuzzjoni ta’ “ghajnuna tal-bidu” li kienet tammonta ghal EUR
[...] uli kellha tithallas minn So.Ge.A.AL lil Germanwings “sabiex tippromwovi l-ajruport ta’ Alghero bil-ghan li
jizdied il-volum ta’ passiggieri li jitilqu permezz tal-ftuh ta’ rotta gdida”.

(*) Ittra tal-Italja tat-18 ta’ Frar 2014.
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(119) I-ftehim ta’ kummercjalizzazzjoni stabbilixxa wkoll il-hlasijiet ghal ezitu pozittiv 1i kellhom jithallsu minn
So.Ge.A.AL lil Germanwings li kieku l-linja tal-ajru kellha tilhaq il-miri tat-traffiku stipulati. II-ftehim specifika
wkoll il-penali li kellhom jithallsu minn Germanwings lil So.Ge.A.AL fkaz li l-linja tal-ajru kellha tikkancella
10 % tat-titjiriet taghha jew li kieku ma ssodisfatx il-miri tat-traffiku stipulati.

ii. Volare
(120) Fid-29 ta’ Novembru 2007, Volare ffirmat ftehim ta’ mmaniggjar u kummercjalizzazzjoni ma’ So.Ge.A.AL.

(121) I-ftehim ta’ mmaniggjar stabbilixxa l-miri li kellhom jintlahqu mit-trasportatur ftermini tal-ghadd ta’ passiggieri
u titjiriet fis-sena, kif ukoll il-hlasijiet ghal ezitu pozittiv korrispondenti li kellhom jithallsu minn So.Ge.A.AL.

(122) I-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni stabbilixxa hlas ghal ezitu pozittiv annwali ta” EUR [...] i kellu jithallas mill-
maniger tal-ajruport bhala “appogg ghar-reklamar ghall-ewwel sena ta’ attivita”. [l-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni
applika mit-28 ta’ Ottubru 2007 sal-31 ta’ Ottubru 2010.

iii. Meridiana
(123) Meridiana operat mill-ajruport ta’ Alghero fis-snin 2000, 2001 u 2010.

(124) Fis-snin 2000 u 2001, Meridiana ma operatx servizzi skedati mill-ajruport ta’ Alghero u pprovdiet biss servizzi
ta’ titjiriet ibbazati fuq domandi ghal titjiriet charter. Bhala tali, ma gie ffirmat ebda ftehim ta’ mmaniggjar formali
bejn So.Ge.A.AL u Meridiana. It-trasportatur hallas lil So.Ge.A.AL it-tariffi tal-ajruport ippubblikati ghas-servizzi
kollha offruti fl-ajruport.

(125) Meridiana ma operatx mill-ajruport bejn 1-2002 u 1-2010. FI-2010, Meridiana regghet bdiet topera mill-ajruport
u ffirmat ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni kif ukoll ftehim ta’ mmaniggjar ma’ So.Ge.A.AL.

(126) Il-ftehim ta’ mmaniggjar gie ffirmat fit-28 ta’ April 2010 u kien ikopri l-perjodu bejn April 2010 u April 2011.
Abbazi ta’ dan il-ftehim, Meridiana kellha thallas lil So.Ge.A.AL is-somma ta’ EUR [...] kull tlugh u nzul ghas-
servizzi tal-immaniggjar.

(127) Tl-ftehim ta’ kummeréjalizzazzjoni gie ffirmat fI-20 ta’ Ottubru 2010 u kien ikopri l-perjodu bejn Gunju 2010 u
Ottubru 2010. Il-ftehim specifika hlas ta” darba ta’ EUR [...] (minbarra I-VAT) li kellu jithallas minn So.Ge.A.AL
lil Meridiana b'rabta mat-tnedija tar-rotot lejn/minn Milan, Verona u Bari fis-sajf tal-2010. Il-hlas kien kundiz-
zjonali fuq jekk Meridiana tilhagx certi miri ta’ traffiku. Skont l-Italja, matul iz-zmien li fih il-ftehim ma’
Meridiana applika b'mod retrospettiv, So.Ge.A.AL kienet gieghda tinnegozja termini simili mat-trasportatur, li
eventwalment gew inkluzi fil-ftehim iffirmat. Fdan is-sens, I-Italja pprovdiet lill-Kummissjoni abbozz ta’ ftehim li
kien gieghed jigi nnegozjat fdak iz-zmien minn Meridiana u So.Ge.A.AL datat is-7 ta’ Gunju 2010.

iv. Air One/Alitalia

(128) Sal-2010, Air One/Alitalia ma kienet iffirmat ebda ftehim formali ma’ So.Ge.A.AL jew hallset lil So.Ge.A.AL it-
tariffi tal-ajruport ippubblikati ghas-servizzi kollha offruti fl-ajruport. Sal-2010, So.Ge.A.AL ma kienet ipprovdiet
ebda servizz ta’ groundhandling lil Air One/Alitalia.

(129) Fl-2010, So.Ge.A.AL bdiet tipprovdi servizzi ta’ groundhandling lil Air One/Alitalia. Dan wassal sabiex Air
One/Alitalia tiffirma ftehim ta’ mmaniggjar ma’ So.Ge.A.AL. Iz-zewg partijiet dahlu wkoll fi ftehim ta’ kummer¢ja-
lizzazzjoni relatat mal-bidu tal-operat ta’ rotot internazzjonali minn Air One/Alitalia mill-ajruport ta’ Alghero.

(130) Il-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni gie ffirmat fl-20 ta’ Ottubru 2010 u kien ikopri I-perjodu mis-7 ta’ Gunju
2010 sat-30 ta’ Settembru 2010. L-Italja pprovdiet lill-Kummissjoni l-abbozz ta’ ftehim li kien gie nnegozjat
minn Alitalia u So.Ge.A.AL fMejju 2010. I-ftehim iffirmat specifika hlas ta’ kummer¢jalizzazzjoni ta’ darba ta’

fdak il-perjodu, bil-possibbilta li I-ftehim jigi estiz sal-2011 u 1-2012.
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(131) Il-ftehim ta’ mmaniggjar gie ffirmat bejn Air One/Alitalia u So.Ge.A.AL fit-30 ta’ Novembru 2010 ghal perjodu
ta’ sitt snin u specifika t-tariffi tal-immaniggjar li kellhom jithallsu minn Air One/Alitalia lil So.Ge.A.AL ghar-rotot
domesti¢i u internazzjonali.

5.2.2.2. Ftehimiet ta’ mmaniggjar ma’ trasportaturi ohrajn

(132) I-Kummissjoni investigat ukoll il-ftehimiet ta’ groundhandling li gew konkluzi minn So.Ge.A.AL ma’ Air Italy,
Bmibaby u Air Vallée. Il-ftehimiet gew konkluzi ghal tul ta’ zmien ta’ bejn xahar (Air Vallée) u aktar minn sentejn
(Air Italy) u specifikaw it-tariffi tal-immaniggjar li kellhom jithallsu mit-trasportaturi.

Tabella 6

Il-ftehimiet ta’ mmaniggjar ma’ Air Italy, Bmibaby u Air Vallée

Data tal-konkluzjoni Trasportatur Tul ta’ zmien
28.5.2008 Air Italy 1.6.2008-31.12.2010
29.7.2010 Bmibaby 29.5.2010-30.9.2010

2010 Air Vallée 9.8.2010-30.8.2010

6. IR-RAPPORT TA’ ECORYS

(133) Matul l-investigazzjoni, il-Kummissjoni talbet lil Ecorys sabiex tipproduci rapport dwar il-prestazzjoni finanzjarja
ta’ So.Ge.A.AL u sabiex tistabbilixxi jekk il-maniger tal-ajruport agixxiex bhal operatur fl-ekonomija tas-suq meta
kkonkluda ftehimiet mat-trasportaturi tal-ajru. Ir-Rapport ta’ Ecorys gie pprezentat fit-30 ta’ Marzu 2011.

(134) Ir-Rapport ta’ Ecorys ikkonkluda li l-imgiba ta’ So.Ge.A.AL kienet konformi mal-MEOP. Ecorys kienet tal-fehma li
l-istrategija tan-negozju segwita So.Ge.A.AL halliet il-frott. Tali strategija implikat li l-maniger tal-ajruport
issottometta applikazzjoni ghall-koncessjoni “komprensiva” ghall-gestjoni tal-ajruport, li l-kapacita tat-terminal
giet estiza u li gew iffirmati ftehimiet ma’ trasportaturi low-cost, li kienu mmirati biex jincentivaw il-flussi tat-
traffiku internazzjonali. Ecorys ikkonkludiet li mill-perspettiva ta’ MEO, il-konkluzjoni tal-ftehimiet ma’ Ryanair
kienet decizjoni razzjonali fis-sens li dawk il-ftehimiet zZguraw zieda konsiderevoli fit-traffiku, li kienet mistennija
li twassal ghal dhul minn attivitajiet ajrunawti¢i u mhux ajrunawtici. Skont Ecorys, So.Ge.A.AL setghet tistenna
b'mod ragonevoli li, fuq perjodu ta’ zmien twil, il-benefic¢ji derivati minn tali ftehimiet jissuperaw l-ispejjez
inkrementali.

7. IR-RAGUNIJIET GHALL-BIDU TAL-PROCEDURA
7.1. L-EZISTENZA TAL-GHAJNUNA LIL SO.GE.A.AL

(135) Fir-rigward tal-ghajnuna potenzjali lill-maniger tal-ajruport, il-Kummissjoni nnotat li, gabel inghatat is-sentenza
fil-kawza Aéroports de Paris, l-izvilupp u l-operat tal-infrastruttura tal-ajruport ma kinux jikkwalifikaw bhala
attivita ekonomika skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat (*}). Minhabba li whud mill-mizuri taht
valutazzjoni kienu decizi gabel 1-2001, il-Kummissjoni nnotat li kien ser ikollha tivvaluta jekk dawn irrizultawx
minn impenji vinkolanti mehuda qabel inharget id-decizjoni fil-kawza Aéroports the Paris, jigifieri
t-12 ta’ Dicembru 2000 (**) u b’hekk allura jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar I-ghajnuna
mill-Istat.

(*’) Is-sentenza ¢citata fil-kawza Aéroports de Paris. Ara wkoll il-linji gwida tal-Kummissjoni dwar l-Applikazzjoni tal-Artikoli 92 u 93 tat-
Trattat tal-KE u tal-Artikolu 61 tal-Ftehim taz-ZEE ghall-ghajnuniet mill-Istat fis-settur tal- -avjazzjoni (GU C 350, 10.12.1994, p. 5).

(**) Ara d-Decizjoni tal- -Kummissjoni tal-21 ta’ Marzu 2012 ﬁ% kawza C76/2002 Avantages consentis par la Région Wallonne et Brussels South
Charleroi Airport a la companie aérienne Ryanair u d-Decizjoni tal- KummlsSJom tal-25 ta’ April 2012 fil-kawza SA.33961 Plainte Air France
— Aéroport de Nimes.
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(136) I-Kummissjoni fakkret ukoll li, sakemm il-finanzjament tal-attivitajiet li normalment kienu jaqghu fi hdan ir-
responsabbilta tal-Istat fl-ezercitar tas-setghat pubblici kien limitat sabiex ikopri l-ispejjez u ma ntuzax sabiex
jiffinanzja attivitajiet ekonomici ohrajn (**), tali finanzjament ma kienx soggett ghar-regoli dwar l-ghajnuna mill-
Istat. Fiz-zmien meta giet adottata d-Decizjoni tal-2012, il-Kummissjoni ma kellhiex bizzejjed informazzjoni dwar
in-natura (ekonomika jew le) tal-attivitajiet imwettqa minn So.Ge.A.AL u dwar l-ispejjez relatati mal-infrastruttura
ffinanzjati mill-mizuri soggetti ghall-investigazzjoni, lanqas dwar jekk certi spejjez kinux inerentement marbuta
ma’ attivitajiet li jaqghu fi hdan il-mandat tal-politika pubblika. I-Kummissjoni stiednet lill-Italja sabiex
tikkjarifika liema attivitajiet ghandhom jitqiesu bhala ta’ natura mhux ekonomika u liema spejjez marbuta ma’
dawn l-attivitajiet, jekk kien hemm, kienu ffinanzjati mill-mizuri koperti mill-investigazzjoni tal-Kummissjoni.

7.1.1. Mizura 1 — Injezzjonijiet ta’ kapital

(137) I-Kummissjoni esprimiet dubji dwar kemm l-injezzjonijiet ta’ kapital kienu ser ikunu konformi mal-MEOP. Hija
rrimarkat 1i So.Ge.A.AL kienet ilha topera b'mod kostanti ftelf sa mis-sena 2000 u li I-prestazzjoni finanzjarja
taghha kienet tidher li marret ghall-aghar wara I-ghoti tal-koncessjoni “komprensiva”. Dan deher li kien jikkon-
tradixxi l-affermazzjoni tal-Italja li r-rizultati hziena tal-kumpanija kienu primarjament gustifikati min-nuqqas ta’
possibbilta i l-attivitajiet relatati mal-ajruport jigu sfruttati b'mod shih abbazi tal-koncessjoni parzjalitemporanja.

(138) I-Kummissjoni rrimarkat ukoll li, fdak iz-zmien, l-Italja kienet ipprovdiet biss kunsiderazzjonijiet ex post biex
tappogga l-affermazzjonijiet taghha li I-mizuri kienu ggwidati minn prospetti ta’ profittabbilta. Barra minn hekk,
kien jidher li tali analizi kienet relatata mal-benefic¢ju globali derivat mill-RAS minn zieda fil-livelli tat-traffiku
tal-ajru u, ghalhekk, mad-dhul li investitur privat ma jikkunsidrax fl-analizi tal-profittabbilta tal-investiment
tieghu. Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni esprimiet l-opinjoni preliminari li l-injezzjonijiet ta’ kapital taw vantagg
lill-maniger tal-ajruport u kienu jikkostitwixxu ghajnuna operattiva lil dan tal-ahhar.

(139) Fl-ahharnett, il-Kummissjoni nnotat li, anki jekk So.Ge.A.AL issodisfat il-kundizzjonijiet sabiex tikkwalifika bhala
impriza fdiffikulta skont il-Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar tal-imprizi
fdiffikulta (*°), ma gie sottomess ebda element lill-Kummissjoni mill-Italja sabiex jappogga l-konkluzjoni li tali
ghajnuna tikkonforma mar-rekwiziti tal-kompatibbilta ta’ dawk il-linji gwida.

7.1.2. Mizura 2 — Kontribuzzjonijiet ghall-fittings u x-xoghlijiet

(140) I-Kummissjoni ma nghatatx bizzejjed informazzjoni dwar il-kontribuzzjonijiet ghall-fittings u x-xoghlijiet b'valur
ta’ EUR 6 540 269 moghtija lil So.Ge.A.AL mill-RAS bejn 1-1998 u 1-2009. L-Italja giet mistiedna sabiex
tispecifika n-natura ezatta tal-ispejjez issussidjati mill-RAS.

7.1.3. Mizura 3 — Investimenti fl-infrastruttura u l-apparat tal-ajruport

(141) I-Kummissjoni nnotat li bejn 1-2001 u 1-2010 So.Ge.A.AL hallset is-somma ta’ EUR 3 042 887 lill-Istat ftariffi
ghall-uzu tal-infrastruttura tal-ajruport, filwaqt 1i Il-Istat iffinanzja l-investimenti infrastrutturali ghal
EUR 46 940 534 u l-apparat ghal EUR 284 782 matul il-perjodu mill-2004 sal-2010.

(142) I-Kummissjoni nnotat ukoll li l-ghoti tal-koncessjoni komprensiva lil So.Ge.A.AL f1-2007 ma kienx jidher li
wassal ghal zieda fil-livell tat-tariffi tal-koncessjoni. Abbazi ta’ dak, il-Kummissjoni esprimiet l-opinjoni
preliminari li t-tariffa ta’ koncessjoni kienet evidentement sproporzjonata mal-finanzjament pubbliku disponibbli
mill-Istat fir-rigward tal-investimenti infrastrutturali. Ghalhekk, il-Kummissjoni kienet tal-fehma preliminari li
So.Ge.A.AL setghet inghatat vantagg billi hallset tariffa ta’ koncessjoni taht il-prezz tas-suq.

(*) Ara s-sentenza tat-18 ta’ Marzu 1997 fil-kawza C-343/95, Cali & Figli/Servizi ecologici porto di Genova [1997] I-1547; id-Decizjoni
tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Marzu 2003 fil-kawza N309/2002 Streté aérienne — Compensation des cofits a la suite des attentats du
11 septembre 2001 u d-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-16 ta” Ottubru 2002 fil-kawza N438/2002 Subventions aux régies portuaires

pour l'exécution de missions relevant de la puissance publique.
(%) GUC 244,1.10.2004, p. 2.
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(143) L-Italja giet mistiedna tipprovdi kwalunkwe pjan ta’ negozju ex ante li juri l-prospetti tal-profittabbilta tal-
investimenti infrastrutturali mwettqa mill-entitajiet pubblici fl-ajruport ta’ Alghero u li jista’ jappogga I-
affermazzjoni i tali investimenti kienu konformi mal-MEIP.

7.2. OPINJONIJJIET PRELIMINARI DWAR IL-KOMPATIBBILTA TAL-GHAJNUNA MOGHTIJA LIL So.Ge.A.AL

(144) 1-Kummissjoni esprimiet dubji dwar il-kompatibbilta, skont l-Artikolu 107(3) tat-Trattat, tal-ghajnuna moghtija lil
So.Ge.A.AL skont il-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005.

(145) Ghalkemm il-mizuri kienu jidhru li jissodisfaw ghan ta’ interess generali li kien definit b’'mod ¢ar, il-Kummissjoni
ma nghatatx bizzejjed informazzjoni sabiex tkun tista’ tivvaluta jekk l-infrastruttura fl-ajruport ta’ Alghero kinitx
necessarja u proporzjonali ghall-ghan stabbilit. [I-Kummissjoni langas ma kellha bizzejjed elementi biex tivvaluta
I-perspettivi ghall-uzu ta’ tali infrastruttura fuq perjodu ta’ Zmien medju. I-Kummissjoni kellha wkoll dubji dwar
jekk l-infrastruttura tal-ajruport tpoggietx disponibbli ghat-trasportaturi tal-ajru fuq termini mhux diskriminatorji.

(146) Fl-ahharnett, minhabba li fdak l-istadju kien jidher li certi investimenti infrastrutturali kienu jidhru li jirrizultaw
mill-obbligi kuntrattwali ta’ So.Ge.A.AL lejn Ryanair, il-Kummissjoni kellha dubji dwar in-necessita ta’ kwalunkwe
ghajnuna mahsuba biex tiffinanzja investimenti bhal dawn.

7.3. GHAJNUNA POTENZJALI LIL-LINJI TAL-AJRU

(147) I-Kummissjoni kienet tal-fehma preliminari li d-decizjonijiet li jikkonc¢ernaw il-kundizzjonijiet operattivi tal-linji
tal-ajru fl-ajruport ta’ Alghero x’aktarx li kienu jinvolvu rizorsi tal-Istat u jkunu imputabbli lill-Istat.

7.3.1. Mizura 4 — Ftehimiet iffirmati minn So.Ge.A.AL ma’ Ryanair/AMS

(148) L-ewwel nett, il-Kummissjoni nnotat li AMS hija kumpanija sussidjarja bi proprjeta shiha ta’ Ryanair, li twaqqfet
bl-ghan specifiku li tforni servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni permezz tas-sit elettroniku ta’ Ryanair u li ma
tipprovdix servizzi ohrajn. Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni kienet tal-fehma preliminari li sabiex tivvaluta I-
prezenza ta’ vantagg selettiv, Ryanair u AMS kellhom jitqiesu bhala entita wahda. II-Kummissjoni kienet ukoll tal-
fehma li, meta tigi biex tivvaluta jekk il-mizuri fir-rigward ta’ Ryanair/AMS kinux konformi mas-suq, l-imgiba ta’
So.Ge.A.AL kellha tigi vvalutata flimkien mal-imgiba tal-RAS ufjew ta’ azzjonisti pubbli¢i ohrajn ta’ So.Ge.A.AL
matul il-perjodu taht investigazzjoni. II-Kummissjoni kienet tal-fehma li, ghall-fini tal-valutazzjoni tal-MEOP, I-
ASAs u I-ftehimiet ta’ kummercjalizzazzjoni u l-konsegwenzi finanzjarji taghhom ma setghux jitnehhew u,
ghalhekk, ghandhom ikunu soggetti ghal valutazzjoni kongunta.

(149) I-Kummissjoni fakkret li I-kunsiderazzjonijiet tal-izvilupp regjonali ma setghux jittiehdu fkunsiderazzjoni ghall-
applikazzjoni tal-MEOP. Hija osservat ukoll li, skont l-informazzjoni ghad-dispozizzjoni taghha fdak l-istadju, ma
kinux thejjew pjan ta’ negozju jew analizi ex ante tal-ftehimiet iffirmati ma’ Ryanair/AMS bhala 1-bazi ghad-
decizjoni ta’ So.Ge.A.AL li tidhol farrangamenti bhal dawn.

(150) Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni esprimiet dubji li So.Ge.A.AL u I-RAS agixxew bhala investitur fl-ekonomija tas-
suq fir-relazzjoni taghhom ma’ Ryanair/AMS.

7.3.2. Mizura 5 — Ftehimiet ma’ trasportaturi ohrajn ghajr Ryanair

(151) I-Kummissjoni nnotat li gew applikati skontijiet sostanzjali fuq it-tariffi tal-ajruport minn So.Ge.A.AL ghal
trasportaturi tal-ajru ohrajn ghajr Ryanair, perezempju skont il-bidu ta’ rotot godda u z-zieda fil-livelli tat-traffiku.
II-Kummissjoni stiednet lill-Italja biex tipprovdi kwalunkwe pjanijiet ta’ negozju, studji jew dokumenti ex ante li
jivvalutaw il-profittabbilta ghall-maniger tal-ajruport ta’ kull wiehed mill-ftehimiet mal-linji tal-ajru li joperaw fl-
ajruport jew, jekk dawn id-dokumenti ma jkunux disponibbli, l-ahhar previzjonijiet bagitarji ta’ So.Ge.A.AL
imhejjija qabel il-konkluzjoni ta’ dawk il-ftehimiet. Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar kemm
So0.Ge.A.AL u I-RAS agixxew bhala investituri fl-ekonomija tas-suq fir-relazzjoni taghhom mat-trasportaturi li
joperaw fl-ajruport.
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8. KUMMENTI MILL-ITALJA

(152) I-Kummissjoni tinnota li, minbarra t-twegibiet ghat-talbiet ghall-informazzjoni mill-Kummissjoni, I-Italja ghamlet
diversi sottomissjonijiet matul l-investigazzjoni. Madankollu, ghalkemm il-Kummissjoni accettat li taghti
estensjoni ta’ xahar mad-data tal-gheluq stipulata mill-Artikolu 6(1) tar-Regolament Procedurali () sabiex I-Istati
Membri jkunu jistghu jissottomettu I-kummenti taghhom wara decizjoni li tinfetah l-investigazzjoni formali mill-
Kummissjoni, wahda biss mis-sottomissjonijiet tal-Italja saret fi hdan din l-iskadenza estiza, jigifieri l-ittra tal-Italja
tal-31 ta’ Awwissu 2012. Is-sottomissjonijiet tal-Italja tat-3 ta’ Ottubru 2012, tad-19 ta’ Ottubru 2012,
tat-22 ta’ Ottubru 2012 u tal-20 ta’ Frar 2013 gew sottomessi wara l-iskadenza tad-data tal-ghelug.

(153) Ghalhekk, din it-tagsima tittratta biss l-osservazzjonijiet ipprovduti mill-Italja fl-ittra taghha tal-31 ta’ Awwissu
2012. L-argumenti mressqa fl-ittri sussegwenti tal-Italja, li huma ta’ rilevanza ghall-valutazzjoni fdan il-kaz, gew
ipprezentati fit-Tagsimiet 3-5.

8.1. GHAJNUNA POTENZJALI LILL-AJRUPORT
i. Dwar ir-ripagament tat-telf u tal-injezzjonijiet ta’ kapital

(154) L-Italja fakkret li -manigers tal-ajruport huma mitluba bil-ligi li josservaw certi limiti ta” kapital. Skont I-Italja,
fdan il-kaz, l-injezzjonijiet ta’ kapital taht valutazzjoni kellhom I-ghan li jreggghu lura l-kapital ta’ So.Ge.A.AL
ghall-istandards mehtiega.

ii. Dwar il-finanzjament pubbliku ghall-fittings u x-xoghlijiet

(155) L-Italja spjegat li, qabel 1-2003, it-tariffi tal-koncessjoni li kellhom jithallsu mill-manigers tal-ajruporti li kisbu 1-
koncessjoni “komprensiva” kienu stabbiliti bhala 10 % tat-tariffi tal-utenti skont il-Ligi Taljana Nru 324
tal-5 ta’ Mejju 1976, kif emendata sussegwentement, u t-tariffa ghat-taghbija u I-hatt tal-merkanzija ttrasportata
bl-ajru skont il-Ligi Taljana Nru 117 tas-16 ta’ April 1974.

(156) Mill-2003 il hawn, it-tariffi tal-koncessjoni annwali bdew jigu stabbiliti b’referenza ghall-Unitajiet tat-Taghbija tax-
Xoghol tal-ajruport (WLU, jew unitajiet ta’ taghbija li jikkorrespondu ghal passiggier wiehed jew mitt kilogramma
ta’ merkanzija jew posta), li min-naha taghhom kienu stabbiliti fuq il-bazi tad-dejta dwar it-traffiku ppubblikata
kull sena mill-Ministeru tal-Infrastruttura u t-Trasport-ENAC.

(157) Permezz tal-Ligi Taljana 296 tas-27 ta’ Dicembru 2006, it-tariffa tal-koncessjoni annwali ghall-manigers tal-
ajruporti zdiedet sabiex tiggarantixxi dhul ta’ EUR 3 miljun fl-2007, EUR 9,5 miljun f-2008 u EUR 10 miljun
f1-2009, rispettivament, ghat-Tezor Taljan.

8.2. GHAJNUNA POTENZJALI LIL-LINJI TAL-AJRU

(158) L-Italja ma kkummentatx dwar l-ghajnuna potenzjali lil-linji tal-ajru li joperaw fl-ajruport ta’ Alghero fi hdan I-
iskadenza stipulata mill-Artikolu 6(1) tar-Regolament Procedurali sabiex I-Istati Membri jkunu jistghu jissot-
tomettu l-kummenti taghhom wara decizjoni li tinfetah l-investigazzjoni formali mill-Kummissjoni.

9. KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI

(159) I-Kummissjoni tinnota li l-kummenti tal-partijiet interessati jkopru firxa wiesgha ta’ argumenti. Perezempju, fl-
ghadd numeruz ta’ sottomissjonijiet taghha lill-Kummissjoni, Ryanair spjegat fid-dettall il-prin¢ipji u s-suppoziz-
zjonijiet sottostanti li hija tqis li ghandhom iservu bhala l-bazi ghall-analizi tal-MEOP tal-Kummissjoni fir-rigward
tal-ftehimiet mal-linji tal-ajru. So.Ge.A.AL sostniet li jezistu bosta ragunijiet li abbazi taghhom il-mizuri soggetti
ghall-valutazzjoni favur taghha jistghu jigu ddikjarati bhala kompatibbli mas-suq intern.

(*") Ir-Regolament tal-Kunsill Nru. 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea tat-Trattat tal-KE (GUL 83, 27.3.1999, p. 1).
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9.1. KUMMENTI MINN SO.GE.A.AL
9.1.1. Ghajnuna potenzjali lill-maniger tal-ajruport
i. Dwar l-attivita ekonomika

(160) So.Ge.A.AL tenfasizza li I-finanzjament pubbliku moghti lilha sabiex tkopri l-ispejjez imgarrba fil-provvista tas-
servizzi li jaqghu fil-mandat tal-politika pubblika ma jikkostitwixxi ebda ghajnuna mill-Istat. So.Ge.A.AL ma tatx
dettalji dwar in-natura jew l-ammont ta’ dawn l-ispejjez.

(161) So.Ge.A.AL hija tal-fehma li, fdan il-kaz, il-mizuri kollha taht valutazzjoni li jikkoncernaw l-iffinanzjar tal-infras-
truttura, tal-apparat u tal-“fittings u x-xoghlijiet” kienu impenjati legalment gabel inghatat is-sentenza fil-kawza
Aéroports de Paris u, ghalhekk, ghandhom jigu eskluzi mill-iskrutinju tal-ghajnuna mill-Istat. Fdak li ghandu
xjagsam mal-perjodu wara t-12 ta’ Dicembru 2000, So.Ge.A.AL tfakkar li l-talja kienet diga ssottomettiet
evidenza tal-karattru mhux ekonomiku ta’ certi attivitajiet imwettqa mill-maniger tal-ajruport. Abbazi ta’ dan, il-
Kummissjoni ghandha tattribwixxi parti mill-finanzjament pubbliku inkwistjoni ghall-ispejjez imgarrba fil-
provvediment ta’ attivitajiet mhux ekonomici.

(162) So.Ge.A.AL tinnota wkoll li d-Decizjoni tal-2012 mbhijiex ¢ara dwar in-natura u l-kamp ta’ applikazzjoni tal-
ghajnuna prezunta lill-maniger tal-ajruport. Bmod partikolari, mhuwiex car jekk l-intenzjoni tal-Kummissjoni
kinitx 1i tikkwalifika t-totalita tal-finanzjament ghax-xoghlijiet infrastrutturali bhala ghajnuna mill-Istat jew, b'mod
alternattiv, li tikkunsidra 1i hija biss id-differenza li tezisti bejn it-tariffa tal-koncessjoni bbazata fuq is-suq, li
So.Ge.A.AL ikollha thallas lill-Istat ghall-infrastruttura mtejba, u t-tariffa tal-koncessjoni effettivament imhallsa
mill-maniger tal-ajruport illi tikkwalifika bhala ghajnuna. Hija sostniet li l-ewwel ghazla ma setghetx tigi rrikon-
¢iljata mal-fatt li I-Istat Zamm is-sjieda tal-infrastruttura tal-ajruport matul il-hin materjali kollu. Ghalhekk, So.Ge.
A.AL ma tistax titqies bhala benefi¢jarja tal-ghajnuna ghall-investiment. Fi kwalunkwe rata, So.Ge.A.AL issostni li
hija ma kienet tibbenifika minn ebda vantagg ekonomiku mhux dovut li kieku giet ippreferuta t-tieni ghazla.

ii. Dwar in-nuqqas ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni

(163) So.Ge.A.AL tenfasizza li ma tista’ tinholoq ebda distorsjoni tal-kompetizzjoni bhala rizultat tal-finanzjament
pubbliku moghti lilha. Minhabba I-lokazzjoni remota tal-ajruport ta’ Alghero, iz-zona ta’ lhuq tieghu (**) ma
tikkoin¢idix ma’ dik ta’ ajruporti ohrajn fl-Italja jew fi Stati Membri ohrajn. L-ajruport langas ma gieghed
jikkompeti ma’ ajruporti ohrajn fuq il-gzira, minhabba d-distanza li tezisti bejniethom u n-nuqqas ta’ konnessjo-
nijiet affidabbli fuq l-art. So.Ge.A.AL izzid li t-tliet ajruporti fSardinja jittrattaw tipi differenti ta’ traffiku. Barra
minn hekk, it-trasport bl-ajru ma jikkompetix ma’ mezzi ta’ trasport ohrajn ghat-traftiku lejn u mill-gzira.

(164) So.Ge.A.AL ma tacCettax l-argument imressaq mill-Kummissjoni fid-Decizjoni tal-2012, jigifieri li bosta manigers
tal-ajruporti jikkompetu ghall-gestjoni tal-infrastruttura tal-ajruport. So.Ge.A.AL inghatat l-ewwel koncessjoni
“parzjali” (*) ghall-gestjoni tal-ajruport fI-1995 u, ghalhekk, hafna qabel inghatat is-sentenza fil-kawza Aéroports
de Paris. Mill-1995 ’il quddiem, So.Ge.A.AL bdiet tagixxi biss bhala maniger tal-infrastruttura fl-ajruport ta’
Alghero u, ghalhekk, l-attivita taghha mhijiex fkompetizzjoni ma’ dik ta’ kwalunkwe maniger ta’ ajruport iehor.

iii. Dwar in-nuqgas ta’ kwalunkwe vantagg ekonomiku lil So.Ge.A.AL

(165) So.Ge.A.AL issostni li l-injezzjonijiet ta’ kapital ghandhom ikunu konformi mal-MEIP. Skont So.Ge.A.AL, il-motiv
ekonomiku tal-mizuri ghandu jigi vvalutat separatament u distintivament ghal zewg perjodi: qabel u wara l-ghoti
tal-koncessjoni “komprensiva” lil So.Ge.A.AL {1-2007.

(166) So.Ge.A.AL issostni li r-rikapitalizzazzjonijiet imwettqa qabel 1-2007 kienu ggwidati mill-htiega i jigi ssalva-
gwardjat in-negozju taghha, b’'mod partikolari fid-dawl tal-ghoti tal-koncessjoni “komprensiva” li diga kellha fit-
18 ta’ Jannar 1999. Abbazi tal-informazzjoni disponibbli fiz-zmien meta ttichdu d-decizjonijiet li jigi injettat

(**) Definita mil-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014 bhala z-zona fragg ta’ 100 kilometru jew madwar 60 minuta ta’ hin tal-ivvjaggar
b’karozza, xarabank, ferrovija jew ferrovija ta’ velocita gholja mill-ajruport.

(*) F-10 ta’ Mejju 1995, So.Ge.A.AL inghatat l-ewwel koncessjoni “parzjali” ghall-forniment ta’ servizzi tal-immaniggjar, abbazi tal-
kuntratti li kellhom jigu ffirmati mat-trasportaturi tal-ajru. FI-20 ta’ Ottubru 1995 inghatat it-tieni koncessjoni “parzjali” lil So.Ge.A.AL
ghas-servizzi tal-forniment tal-ikel. Fil-11 ta’ Frar 1999, So.Ge.A.AL inghatat id-dritt temporanju li tiggestixxi l-ajruport taht
koncessjoni “komprensiva”.
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kapital fil-kumpanija, il-perspettiva li tinghata l-koncessjoni “komprensiva” kellha importanza krugjali ghall-
azzjonisti ta’ So.Ge.A.AL, sal-punt li din setghet tippermetti lill-maniger tal-ajruport jikkapitalizza b'mod shih fuq
l-attivitajiet tal-ajruport u, ghalhekk, izid id-dhul minn attivitajiet ajrunawtici u mhux ajrunawtici. L-azzjonisti
pubbli¢i ma kien jifdallhom ebda alternattiva hlief i jirrikapitalizzaw il-kumpanija u, fil-fatt, kienu gustifikati li
jaghmlu dan meta wiehed iqis li d-dewmien fl-ghoti tal-koncessjoni kien ikkawzat minn avvenimenti esterni li ma
setghux jigu attribwiti lill-kumpanija. So.Ge.A.AL issostni li l-Kummissjoni ghandha tikkunsidra dan fil-
valutazzjoni tal-MEOP taghha. So.Ge.A.AL izzid li l-mizuri ghandhom jigu gustifikati wkoll abbazi taz-zieda
mbassra fil-volumi tal-passiggieri bhala rizultat tal-istrategija ta’ spejjez baxxi li bdiet tigi segwita mill-1999.

(167) L-injezzjonijiet ta’ kapital imwettqa fI-2009 u flI-2010 kienu xprunati mill-htiega li tigi ssalvagwardjata I-
operabbilta tal-maniger tal-ajruport, b'mod partikolari fid-dawl tal-perspettivi tal-vijabbilta mtejba li jirrizultaw
mill-ghoti tal-koncessjoni “komprensiva”. Il-fatt li So.Ge.A.AL ma rkupratx il-profittabbilta taghha wara l-ghoti
tal-koncessjoni kien dovut ghal xenarju fis-suq li kien differenti b’'mod sinifikanti minn kif kien imbassar, li
affettwa b’'mod konsiderevoli l-izvilupp tat-traffiku tal-ajru fdak il-perjodu, jigifieri t-tnaqqis fl-attivita ekonomika
u l-isfidi ekonomici konsegwenti ffac¢jati mil-linji tal-ajru internazzjonali. Fdak is-sens, So.Ge.A.AL sofriet tnaqgis
ta’ 1,8 % fil-livelli tat-traffiku. Barra minn hekk, So.Ge.A.AL issostni li t-traffiku ma setax jizviluppa kif kien
ipprogettat minhabba d-dewmien fl-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet infrastrutturali (i suppost kienu nbdew diga fl-
2004, izda kienu ghadhom ma bdewx fl-2009). Fl-ahharnett, in-nuqqas tal-ENAC milli tirrevedi t-tariffi tal-
ajruport il fuq, irrispettivament mit-talba formali introdotta fdak is-sens minn So.Ge.A.AL, ghandu jittiched
fkunsiderazzjoni.

(168) Kien fdan il-kuntest li So.Ge.A.AL zviluppat azzjonijiet korrettivi bil-ghan li jintlahaq bilan¢ ekonomiku, bhal
permezz tar-riorganizzazzjoni tal-attivitajiet taghha, it-tnaqqis fl-ispejjez operattivi u l-mizuri ta’ investiment fl-
infrastruttura. Dawk l-azzjonijiet huma vvalutati fid-dettall fil-pjan ta’ riorganizzazzjoni u ristrutturar tal-2010.

(169) So.Ge.A.AL tirrifjuta l-argument tal-Kummissjoni li ma twettqet ebda analizi ex ante qabel iddahhlu fis-sehh il-
mizuri. Prezumibbilment, l-azzjonisti pubblici ta” So.Ge.A.AL wettqu l-mizuri inkwistjoni abbazi ta’ pjanijiet tan-
negozju zviluppati ex ante. L-evidenza fdan is-sens tkun id-dokumenti sottomessi lill-Kummissjoni matul l-investi-
gazzjoni, b’'mod partikolari:

(a) I-pjan tan-negozju ta’ So.Ge.A.AL tal-15 ta’ Marzu 1999;

(b) il-minuti tal-laqgha tal-Bord tad-Diretturi ta’ So.Ge.A.AL tat-8 ta’ April 2000;

(c) il-pjan tan-negozju ghall-ghoti tal-koncessjoni ta’ erbghin sena ta’ Settembru 2005;
(d) il-Pjan ta’ Roland Berger, kif gie aggornat f1-2007 u f1-2009;

(e) il-programm ta’ riorganizzazzjoni u ristrutturar ghall-perjodu 2010-2012;

(f) ir-rapport ta’ Accuracy.

(170) So.Ge.A.AL tfakkar ukoll li I-konformita tal-injezzjonijiet ta’ kapital mal-principju tal-MEOP kienet diga stabbilita
mir-Rapport ta’ Ecorys, mir-Rapport ta’ Accuracy u mir-Rapport ta’ Roland Berger.

(171) I-Kummissjoni setghet tonqos milli taghti kunsiderazzjoni xierqa lill-karattru specifiku tas-settur tat-traffiku tal-
ajru fl-Italja fid-dawl tar-regolamenti Taljani applikabbli. Fil-valutazzjoni taghha tas-sitwazzjoni qabel u wara 1-
ghoti tal-koncessjoni komprensiva lil So.Ge.A.AL, il-Kummissjoni kellha tiehu fkunsiderazzjoni I-fatt li r-rikapita-
lizzazzjonijiet irrizultaw minn obbligu legali, li n-nuqqas ta’ osservanza tieghu seta’ jwassal ghar-revoka tal-
koncessjoni. B’hekk, l-azzjonisti ta’ So.Ge.A.AL iffavorixxew l-aktar ghazla kost-effi¢jenti meta ddecidew li jirrika-
pitalizzaw il-kumpanija.

(172) So.Ge.A.AL hija tal-fehma li, meta wettqu l-injezzjonijiet tal-kapital, l-azzjonisti pubbli¢i taghha agixxew bl-istess
mod kif kien jagixxi MEO f¢irkostanzi simili, fis-sens li l-injezzjonijiet taw garanzija ta’ redditu pozittiv lill-
investituri pubbli¢i fuq perjodu ta’ zmien medju sa twil. Skont So.Ge.A.AL, l-attivitajiet tal-ajruport iggeneraw
introjtu mit-taxxa fammont superjuri ghal dak tal-finanzjament pubbliku moghti lilha.
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(173) So.Ge.A.AL issostni wkoll li l-injezzjonijiet ta’ kapital ma jaghtu ebda vantagg ekonomiku lill-maniger tal-ajruport
skont it-tifsira tal-gurisprudenza ta’ Altmark (**). Il-gestjoni globali tal-ajruport tikkwalifika bhala servizz ta’
interess ekonomiku generali (“SGEI”) minhabba l-htiega li tigi garantita l-accessibbilta tal-gzira u, ghalhekk, I-
injezzjonijiet ta’ kapital inkwistjoni jammontaw ghal kumpens ghall-forniment ta’ SGEI mill-ajruport.

(174) So.Ge.A.AL kellha tigi fdata bil-forniment tal-SGEI mill-Konvenzjoni. Il-koncessjonijiet parzjali moghtija lil So.Ge.
A.AL gabel 1-2007 jistghu ugwalment jitqiesu bhala atti ta’ inkarigu. So.Ge.A.AL tinnota wkoll li, minn
perspettiva purament legali, il-manigers tal-ajruporti huma kostretti li josservaw certi obbligi fir-rigward tal-
gestjoni tal-ajruporti, li inevitabbilment jichdu fkunsiderazzjoni l-interess pubbliku. Tali obbligi jirreferu ghall-
garanzija ta’ kwalita suffi¢jenti tas-servizzi, l-osservanza ta’ standards tas-sigurta, il-kontinwita u r-regolarita tas-
servizzi.

(175) It-tieni u t-tielet kundizzjonijiet li johorgu mis-sentenza ta’ Altmark ser jigu osservati minhabba li So.Ge.A.AL
kienet ikkumpensata biss sal-livell mehtieg ghat-tpacija tat-telf, b'mod aktar specifiku sal-livell mehtieg sabiex il-
kapital jingieb lura fkonformita mar-rekwiziti legali wara li jkun gie kopert dan it-telf. So.Ge.A.AL izzid ukoll li I-
manigers tal-ajruporti huma mitluba bil-ligi sabiex iZommu kontabbilta separata bejn l-attivitajiet ewlenin u dawk
mhux ewlenin.

(176) Fl-ahharnett, So.Ge.A.AL issostni li r-raba’ kriterju ta’ Altmark kellu jigi rrispettat ukoll, madankollu, minghajr ma
pprovdiet ebda evidenza materjali fdan ir-rigward.

iv. Dwar il-kompatibbilta

(177) Skont So.Ge.A.AL, il-kompatibbilta tal-ghajnuna potenzjali lill-ajruport ghandha tigi vvalutata mill-Kummissjoni
skont:

() il-Linji Gwida dwar -Ghajnuna Regjonali;

(b) il-Linji Gwida dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar;
(¢) 1-Artikolu 106(2) tat-Trattat;

(d) il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014.

(178) L-ewwel nett, So.Ge.A.AL issostni li l-mizuri inkwistjoni nghataw lill-ajruport ta’ Alghero sabiex jikkumpensaw
ghall-izvantagg li jirrizulta mill-insularitd tar-regjun ta’ Sardinja. Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni ghandha
tiddikjara l-ghajnuna bhala kompatibbli mas-suq intern skont I-Artikolu 107(3)(a) tat-Trattat.

(179) It-tieni, So.Ge.A.AL issostni li l-mizuri kollha taht valutazzjoni nghataw sabiex jippermettu lil So.Ge.A.AL tghaddi
minn ristrutturar, sabiex b’hekk tkun tista’ tizgura r-ritorn taghha ghall-vijabbilta. Fdak is-sens, So.Ge.A.AL
sostniet li, fdak li ghandu x’jagsam mal-injezzjonijiet ta’ kapital tal-2009 u tal-2010, So.Ge.A.AL hejjiet pjan ta’
ristrutturar, jigifieri l-pjan ta’ riorganizzazzjoni u ristrutturar tal-2010, li identifika I-fatturi li kellhom impatt
negattiv fuq il-kumpanija u li ppropona azzjonijiet korrettivi mmirati biex inaggsu l-ispejjez u biex jirrevedu 1-
politika tan-negozju. Dak il-pjan ippreveda kontribuzzjoni proprja sinifikanti minn So.Ge.A.AL ghar-ristrutturar.

(180) It-tielet, fdak li ghandu x’jagsam mal-kompatibbilta tal-ghajnuna skont I-Artikolu 106(2) tat-Trattat, So.Ge.A.AL
issostni li I-kumpens moghti lilha ghall-forniment tal-SGEIs kien kostantament taht il-limitu massimu stipulat
mill-Artikolu 2(1)(a) tad-Decizjoni dwar 1-SGEI tal-2005 (*!), jigifieri EUR 30 miljun fis-sena, kif ukoll li I-fatturat
taghha kien taht il-EUR 100 miljun. So.Ge.A.AL izzid li, gabel 1-2004, il-limitu massimu ta’ 1 miljun passiggier
stipulat fl-Artikolu 2(1)(d) tad-Decizjoni dwar I-SGEI tal-2005 kien osservat ukoll. Id-dispozizzjonijiet fl-
Artikoli 4, 5 u 6 tad-Decizjoni dwar 1-SGEI tal-2005 ser jigu osservati wkoll fid-dawl tal-fatt li I-kumpens inghata
lill-kumpanija b’konnessjoni mal-SGEIs definiti b'mod korrett u fdati lil So.Ge.A.AL permezz ta’ wiched jew aktar
mill-atti ta’ inkarigu, kif ukoll li tali kumpens ma qabizx dak li kien necessarju ghall-forniment tal-SGEIs.

(*) 1-Kawza C 280 / 00 Altmark Trans u Regierungsprésidium Magdeburg [2003] Gabra17747.

(*) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2005/842/KE tat-28 ta’ Novembru 2005 dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 86(2) tat-Trattat KE ghall-
Ghajnuna mill-Istat taht il-forma ta’ kumpens ghal servizzi pubbli¢i moghti lil ¢erti imprizi inkarigati bil-gestjoni ta’ servizzi ta’ interess
ekonomiku generali (GUL 312, 29.11.2005, p. 67).
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(181) Ir-raba’, So.Ge.A.AL issostni li l-ghajnuna lill-ajruport ghall-investimenti infrastrutturali, ghall-apparat u ghall-
fittings u x-xoghlijiet ghandha titqies bhala kompatibbli abbazi tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005. L-
infrastruttura inkwistjoni ser tkun proporzjonali ghall-ghan segwit u jkollha prospetti li tintuza ghal perjodu ta’
zmien medju skont it-tifsira tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2004. L-infrastruttura tpoggiet ukoll ghad-
dispozizzjoni tal-linji tal-ajru fuq termini mhux diskriminatorji. Barra minn hekk, il-kummer¢ ma kienx affettwat
sal-punt li jmur kontra l-interess komuni u l-finanzjament pubbliku kien necessarju u proporzjonat.

9.1.2. Mizuri favur il-linji tal-ajru 1i joperaw fl-ajruport

(182) I-Kummissjoni tkun korretta jekk tikkunsidra lil So.Ge.A.AL u RAS flimkien ghall-fini tal-applikazzjoni tal-
principju tal-MEOP. Meta adottaw il-mizuri inkwistjoni, I-RAS u So.Ge.A.AL agixxew bl-istess mod kif kien
jagixxi MEO f'¢irkostanzi simili. So.Ge.A.AL ma setghet tikseb ebda vantagg ekonomiku mill-kontribuzzjonijiet ta’
kummer¢jalizzazzjoni moghtija mill-RAS favur il-linji tal-ajru li juzaw l-ajruport ta’ Alghero. Il-kontribuzzjonijiet
inkwistjoni ghaddew biss ghand il-maniger tal-ajruport sabiex eventwalment setghu jinghataw lil-linji tal-ajru.

(183) So.Ge.A.AL issostni li kwalunkwe ghajnuna moghtija lil-linji tal-ajru li joperaw fl-ajruport ta” Alghero fil-forma ta’
tariffi tal-ajruport jew kontribuzzjonijiet ta’ kummercjalizzazzjoni aktar baxxi ghandha titqies bhala kompatibbli
mas-suq intern skont I-Artikolu 107(3)(a) jew (c) tat-Trattat u I-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2005.

(184) Sabiex tappogga dik il-konkluzjoni, So.Ge.A.AL issostni li I-ghajnuna potenzjali nghatat lil kumpaniji li
ghandhom licenzja biex jipprovdu servizzi ta’ trasport bl-ajru minn Stat Membru, ghal rotot li jghaqqdu ajruport
regjonali li jaqa’ fi hdan il-kategorija C jew D, kif definit mil-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, ma’ ajruport
iehor tal-Unjoni. Il-finanzjament ma kienx jikkoncerna rotot li huma soggetti ghal obbligi ta’ servizz pubbliku
(“OSP”) skont it-tifsira tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*3) u l-ftehimiet
li gew konkluzi mal-linji tal-ajru stipulaw penali li kellhom jigu applikati fkaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tal-
impenji taghhom mil-linji tal-ajru.

(185) Filwaqt li tammetti li l-ghotjiet inkwistjoni kienu nghataw lil-linji tal-ajru ghal perjodu itwal u b'intensita oghla
milli permess skont il-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2005, So.Ge.A.AL tenfasizza li I-ftehimiet mal-linji tal-
ajru ma kellhomx durata itwal minn tliet snin u li I-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005 jippermettu derogi li
jikkonc¢ernaw il-livelli ta’ intensita fil-kaz tar-regjuni Zvantaggjati.

9.1.3. L-applikabbilta tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014

(186) Fil-kummenti taghha dwar l-applikabbilta tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2014, So.Ge.A.AL tfakkar li ebda
wahda mill-mizuri taht valutazzjoni favur l-ajruport ma tammonta ghal ghajnuna mill-Istat. Madankollu, fkaz li I-
Kummissjoni tikkonkludi li xi wahda minn dawk il-mizuri tikkostitwixxi ghajnuna operattiva lil So.Ge.A.AL, hija
ssostni li l-kundizzjonijiet kollha tal-kompatibbilta stipulati mil-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2014 huma
osservati.

10. KUMMENTI MINN PARTIJIET INTERESSATI OHRAJN

(187) Ryanair, AMS u Unioncamere pprovdew l-osservazzjonijiet taghhom matul l-investigazzjoni.

10.1. KUMMENTI MINN RYANAIR

(188) Ryanair issottomettiet il-kummenti taghha dwar id-Decizjoni tal-2012 fit-12 ta’ Marzu 2013. Ryanair irreferiet
ghas-sottomissjonijiet precedenti taghha fir-rigward ta’ dan il-kaz qabel l-adozzjoni tad-Decizjoni tal-2012, kif
ukoll ghal bosta sottomissjonijiet ohrajn li jikkoncernaw ghadd ta’ investigazzjonijiet tal-ghajnuna mill-Istat dwar
l-ghajnuna potenzjali lil Ryanair.

(189) Il-kummenti ewlenin ta’ Ryanair kif jirrizultaw minn dawk is-sottomissjonijiet huma migbura fil-qosor fil-
premessi 190 sa 226.

(*}) Ir-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Settembru 2008 dwar regoli komuni ghall-operat ta’
servizzi tal-ajru fil-Komunita (GUL 293, 31.10.2008, p. 3).
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i. Dwar l-AMS

(190) Ryanair tirrifjuta l-konkluzjoni preliminari tal-Kummissjoni li Ryanair u AMS ghandhom jitqiesu bhala entita
wahda, kif ukoll li I-ASAs u I-ftehimiet dwar is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni flimkien mal-konsegwenzi
finanzjarji taghhom ghandhom jigu vvalutati b'mod kongunt ghall-fini ta’ valutazzjoni tal-vantagg ekonomiku.

(191) La l-istruttura tas-sjieda tal-AMS u lanqas l-iskop taghha ma jappoggaw dan l-approc¢. L-ASAs konkluzi ma’
Ryanair u I-ftehimiet dwar is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni konkluzi ma’ AMS ghandhom ikunu separati u
indipendenti, ikunu relatati ma’ servizzi differenti u ma jkunu soggetti ghal ebda rabta kuntrattwali jew rabta ohra
bejniethom li tiggustifika I-kunsiderazzjoni taghhom bhala sett wiched ta’ mizuri.

(192) Mill-ftehimiet dwar is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni bbenifikat So.Ge.A.AL bhala xerreja ta’ servizzi ta’
reklamar. Dawk il-ftehimiet kienu jikkostitwixxu investiment sabiex tittejjeb l-immagini kummer¢jali tal-ajruport
u setghu wasslu ghal Zieda fl-ghadd ta’ passiggieri li jaslu u, konsegwentement, fl-introjtu minn attivitajiet mhux
ajrunawtici. Huma ma kinux intizi biex itejbu l-fattur tat-taghbija jew ir-rendiment fuq ir-rotot ta’ Ryanair u
langas ma kienu kontingenti fuq kwalunkwe benefic¢ju prezunt li tali reklamar tal-ajruport fuq Ryanair.com
jipprovdi lil Ryanair.

(193) Barra minn hekk, il-konkluzjoni ta’ ftehim dwar is-servizzi ta’ kummerdjalizzazzjoni ma’ AMS mhijiex
kundizzjoni ghall-operat tar-rotot minn Ryanair lejn u minn ajruport. Tabilhaqq, hafna ajruporti servuti minn
Ryanair ma jikkonkludux ftehimiet ma” AMS. B'mod generali, il-htiega ghal kummercjalizzazzjoni specifika kellha
l-ghan li tibni l-immagini kummer¢jali ta’ ajruport u li tinfluwenza z-Zieda tal-proporzjon tal-passiggieri li jaslu
fajruporti inqas maghrufa, fejn l-immagini kummer¢jali tal-ajruport ma tkunx vizibbli u fejn ikun mehtieg li
jinghata stimolu lit-traffiku li jidhol.

(194) Bhekk, ikun perfettament razzjonali ghal tali ajruport li jonfoq il-fondi tieghu ghal skop bhal dan, u I-fatt li
Ryanair tista’ tibbenifika u tista’ ma tibbenifikax minn dak ir-reklamar ikun kummerc¢jalment irrilevanti ghall-
ajruport. Investitur privat ma joqghodx lura milli jinvesti sempliciment minhabba li jista’ jkun hemm partijiet
ohrajn li jgawdu huma wkoll minn tkabbir tan-negozju tieghu.

(195) Il-ftehimiet ta’ Ryanair ma’ So.Ge.A.AL kienu ftehimiet kummer¢jali normali konformi mal-MEOP, u l-istess
japplika fir-rigward tal-ftehimiet ta” AMS ma’ So.Ge.A.AL, minhabba li AMS tikkonkludi I-ftehimiet ta’ kummer¢-
jalizzazzjoni bl-istess rati u b'volumi komparabbli ma’ ajruporti pubbli¢i u privati, korpi tat-turizmu, gruppi tal-
kiri tal-karozzi, siti elettronici ghall-prenotazzjoni tal-lukandi, kumpaniji tal-assigurazzjoni u fornituri ta’ servizzi
tat-telekomunikazzjoni ().

(196) Dak l-approcc huwa konsistenti mal-linja mehuda minn Ryanair fsottomissjonijiet ohrajn li ntbaghtu lill-
Kummissjoni matul l-investigazzjoni. Fdawk is-sottomissjonijiet l-ohrajn, Ryanair ma tagbilx mal-valutazzjoni
mill-Kummissjoni tal-pagamenti lil AMS bhala spejjez ghall-ajruport. Skont Ryanair, dak l-approc¢ jinjora l-valur
tas-servizzi ta’ AMS ghall-ajruport (*%). Billi jixtru l-ispazju tar-reklamar, l-ajruporti jistghu jzidu l-proporzjon tal-
passiggieri li jaslu fuq titjiriet ta’ Ryanair, li ghandhom it-tendenza li jonfqu aktar mill-passiggieri li jitilqu fuq
prodotti u servizzi mhux ajrunawtici. It-twettiq ta’ dan jaghmel sens kummer¢jali ghall-ajruporti (*). Ryanair
temmen li x-xiri ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni bir-rati tas-suq ghandu jithalla barra minn kwalunkwe
arrangament kuntrattwali iehor bejn l-ajruport u I-linja tal-ajru ghall-finijiet ta’ valutazzjoni tal-MEOP. Fkaz li I-
Kummissjoni tinsisti li tinkludi l-arrangamenti ma’ AMS u l-arrangamenti ma’ Ryanair dwar is-servizzi pprovduti
fl-ajruport ftest kongunt tal-MEO, il-valur tas-servizzi pprovduti minn AMS ghall-ajruport ma ghandux jigi
injorat.

ii. Dwar l-imputabbilta/ir-rizorsi tal-Istat

(197) Ryanair tqis li I-fehma tal-Kummissjoni li l-awtoritajiet pubblici kienu involuti fl-adozzjoni tal-mizuri taht riezami
li jinvolvu lil Ryanair u AMS mhijiex appoggata minn evidenza. Ma jistax jigi prezunt — u ghad irid jintwera —
li l-awtoritajiet pubbli¢i kienu fil-fatt involuti fl-adozzjoni tal-mizuri.

(*¥) Ittra ta’ Ryanair tat-22 ta’ Lulju 2011.
(*) Ittra ta’ Ryanair tal-20 ta’ Dicembru 2013.
(*) Ittra ta’ Ryanair tal-15 ta’ Settembru 2009.
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(198) L-argument li 'So.Ge.A.AL hija kollha kemm hi proprjeta tal-awtoritajiet pubblici li “interferew fil-process tat-
tehid tad-decizjonijiet ta’ So.Ge.A.AL” mhuwiex issostanzjat bizzejjed bl-evidenza, minhabba li huwa bbazat biss
fuq il-kriterju organiku wahdieni tal-hatra tal-Bord tad-Diretturi ta’ So.Ge.A.AL mill-azzjonisti pubblici taghha.
Langas il-ftehim tal-2002, fejn Sardinja impenjat ruhha li tikkoopera ma’ Ryanair bil-ghan li tizviluppa t-turizmu
u zzid ir-rata tal-impjiegi fir-regjun, ma jaghti prova li l-awtoritajiet pubbli¢i kienu involuti, b’xi mod jew ichor, fl-
adozzjoni tal-mizuri mehuda minn So.Ge.A.AL lejn Ryanair jew AMS wara l-iffirmar ta’ dak il-ftehim. Barra minn
hekk, i¢-cirkostanza li So.Ge.A.AL u Sardinja ffirmaw ftehimiet sussegwenti f-2004, {1-2005, {1-2006 u {1-2007
ghall-kontribuzzjonijiet ta’ ko-kummer¢jalizzazzjoni tappogga biss il-pozizzjoni li Sardinja kienet gieghda
tiffinanzja lil So.Ge.A.AL, izda mhux li kienet gieghda tidderiegi l-azzjoni ta’ So.Ge.A.AL lejn Ryanair jew AMS.

(199) Ryanair mhijiex konxja ta’ jew responsabbli ghall-ftehimiet bejn So.Ge.A.AL u I-RAS, ma nkoraggietx u ma talbitx
li jsiru dawn il-ftehimiet u, ghalhekk, l-arrangamenti li Ryanair u AMS ghandhom ma’ So.Ge.A.AL ma
ghandhomx jigu affettwati mill-arrangamenti bejn So.Ge.A.AL u I-RAS.

(200) Ryanair langas ma tikkwalifika bhala benefi¢jarja indiretta tal-ghajnuna mill-Istat. [-Kummissjoni ma tistax
sempli¢iment tipprezumi li I-ghajnuna mill-Istat inghatat lil-linji tal-ajru li joperaw fl-ajruport minghajr evidenza
li tistabbilixxi l-ezistenza effettiva ta’ vantagg permezz tal-ghajnuna mill-Istat. Sakemm it-termini tar-relazzjoni
kummercali bejn Ryanair u ajruport ikunu jistghu jigu gustifikati skont I-MEOP, kwalunkwe obbligu ta’ rkupru
ma jistax jigi estiz ghal Ryanair. Ryanair tikkritika l-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni li kwalunkwe incentiv
moghti minn ajruport pubbliku lil linja tal-ajru jikkwalifika awtomatikament bhala ghajnuna mill-Istat, anki jekk
parti biss minnu tkun giet iffinanzjata permezz ta’ rizorsi pubbli¢i. Ryanair issostni li r-riluttanza tal-Kummissjoni
milli tinvestiga l-kwistjoni tal-imputabbilta tal-mizuri lill-Istat ma tirriflettix il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-
2005, li jimplikaw li d-decizjoni li r-rizorsi pubblici jitqassmu mill-gdid lil linja tal-ajru ghandha tkun imputabbli
lill-awtoritajiet pubblici biex tikkostitwixxi ghajnuna (*¢).

iii. Dwar l-analizi tal-komparatur

(201) Ryanair issostni li, skont il-kazistika (*), analizi tal-komparatur ghandha tkun it-test primarju li jintuza sabiex tigi
vverifikata l-prezenza tal-ghajnuna lil-linji tal-ajru, filwaqt li t-test ibbazat fuq l-ispejjez ghandu jintuza biss jekk
ikun impossibbli li s-sitwazzjoni tal-allegat koncedent tal-ghajnuna titqabbel ma’ dik ta’ grupp privat ta’ intraprizi.
Ryanair tghid ukoll li meta jigu vvalutati l-ftehimiet konkluzi mill-manigers tal-ajruporti mal-linji tal-ajru,
ghandhom jigu kkunsidrati wkoll l-esternalitajiet tan-netwerk li jirrizultaw mill-ftehimiet. Fsottomissjoni
differenti, Ryanair gablet li kemm l-analizi tal-komparatur kif ukoll il-metodi ta’ analizi bbazati fuq l-ispejjez
huma prattika kummer¢jali standard (*).

iv. Dwar il-profittabbilta ex ante

(202) Ryanair essenzjalment issostni li r-ragunament kollu tal-Kummissjoni fid-Decizjoni tal-2012 kien ivvizzjat minn
applikazzjoni zbaljata tat-test tal-MEO, li setghet originat minn prezunzjoni mhux ezatta li pjan ta’ negozju ex
ante kien mitlub li jikkonkludi li -MEOP kien irrispettat. Il-pjanijiet tan-negozju mhumiex sine qua non ghall-
azzjonijiet kummerdjali tal-investituri privati (**). Filwaqt li tali pjanijiet jistghu juru minghajr ebda dubju li korp
pubbliku kien qieghed jagixxi bhala investitur privat, in-nuqqas ta’ pjan bhal dan mhuwiex bizzejjed biex ikun
jista’ jigi konkluz li korp pubbliku ma kienx gieghed jagixxi bhala investitur privat.

(203) Fi kwalunkwe eventwalita, fdan il-kaz il-Kummissjoni kienet diga ammettiet fid-Decizjoni tal-2012 li l-ajruport
ta’ Alghero ipprovda analizi ex ante bazika, li ghandha titqies bhala suffi¢jenti. I-Kummissjoni mhijiex fpozizzjoni
li tivvaluta x’jikkostitwixxi pjan ta’ negozju “accettabbli” u ma ghandhiex tipprova taghmel dan.

(204) Ryanair tinnota wkoll li I-Kummissjoni kisbet analizi tal-MEOP minn Ecorys, li kkonkludiet li I-ftehimiet ta’
Ryanair kienu konformi mal-MEOP u li t-telf ta’ So.Ge.A.AL kien dovut ghad-dewmien sinifikanti u imprevedibbli

(*) Ittra ta’ Ryanair tal-15 ta’ Dicembru 2009.

(*7) Ittri ta’ Ryanair tat-12 ta’Marzu 2013 u tal-15 ta’ Dicembru 2009.

(**) Il-valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat moghtija lit-trasportaturi low-cost, is-26 ta’ Ottubru 2011, imhejji ghal Ryanair minn Simon
Pilsbury, Konsulent manigerjali fOxera.

(*) Ittra ta’ Ryanair tat-22 ta’ Lulju 2011.



25.9.2015 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 250/65

tal-Istat fl-ghoti tal-koncessjoni “komprensiva”. Id-dewmien u l-ineffi¢jenzi imprevedibbli ghandhom jigu newtra-
lizzati fanalizi tal- MEOP, minhabba li jistghu jigu ffac¢jati wkoll minn ajruporti privati matul il-kors normali tan-
negozju, kemm jekk minhabba nuqqasijiet tal-Istat jew inkella minhabba l-atti ta’ intraprizi privati ohrajn li
fughom jiddependi l-ajruport.

(205) Barra minn hekk, Ryanair ipprezentat serje ta’ noti mhejjija minn Oxera, flimkien ma’ analizi mhejjija mill-
Professur Damien P. McLoughlin.

Nota 1 ta’ Oxera — L-identifikazzjoni tal-benchmark tas-suq f’analizi tal-komparatur ghat-
testijiet tal-MEO. Kazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat ghal Ryanair, imhejjija ghal Ryanair minn
Oxera, id-9 ta’ April 2013

(206) Oxera kienet temmen li l-approc¢ imhaddan mill-Kummissjoni, jigifieri li taccetta biss ajruporti komparaturi fl-
istess zona ta’ lhuq bhall-ajruport li gieghed jigi investigat, kien wiehed difettuz.

(207) Oxera sostniet li l-prezzijiet ta’ referenza fis-suq miksuba mill-ajruporti komparaturi mhumiex ikkontaminati mill-
ghajnuna mill-Istat moghtija lill-ajruporti tal-madwar. Ghalhekk, huwa possibbli li ssir stima robusta ta’ referenza
tas-suq ghat-testijiet tal-MEO.

(208) Dan minhabba li:

(a) l-analizijiet komparaturi jintuzaw b'mod wiesa’ ghat-testijiet tal-MEO barra l-qasam tal-ghajnuna mill-Istat;

(b) il-kumpaniji jaffettwaw id-decizjonijiet tal-ipprezzar ta’ xulxin biss sakemm il-prodotti taghhom ikunu
sostituti jew kumplimentarj;

() l-ajruporti fl-istess zona ta’ lhuq mhux bilfors jikkompetu ma’ xulxin u l-ajruporti komparaturi uzati fir-
rapporti sottomessi jiffacjaw kompetizzjoni limitata mill-ajruporti tal-Istat fiz-zona ta’ lhuq taghhom
(< 1/3 tal-ajruporti kummercjali fiz-zona ta’ lhuq tal-ajruporti komparaturi huma kompletament proprjeta
tal-Istat u ebda wiehed mill-ajruporti fl-istess Zona ta’ lhuq li jaqghu fiha l-ajruporti komparaturi ma kien
soggett ghal thassib kontinwu dwar l-ghajnuna mill-Istat (minn April 2013);

(d) anki meta l-ajruporti komparaturi jiffacéjaw kompetizzjoni minn ajruporti tal-Istat fl-istess Zona ta’ lhug,
jezistu ragunijiet ghaliex wiehed ghandu jemmen li l-imgiba taghhom hija konformi mal-principju tal-MEO
(perezempiju, fejn ikun hemm sehem kbir ta’ sjieda privata jew meta l-ajruport ikun immexxi mill-privat);

() L-ajruporti tal-MEO ma jiffissawx prezzijiet taht l-ispiza inkrementali.

Nota 2 ta’ Oxera — Il-prin¢ipji li huma I-bazi tal-analizi tal-profittabbilta ghat-testijiet tal-
MEO. Kazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat ghal Ryanair, imhejjija ghal Ryanair minn Oxera, id-9 ta’
April 2013

(209) Oxera sostniet li l-analizi tal-profittabbilta mwettqa minn Oxera fir-rapporti taghha sottomessi lill-Kummissjoni
ssegwi l-prin¢ipji i ghandhom jigu adottati minn investitur razzjonali fis-settur privat u tkun tirrifletti l-approc¢
li jirrizulta mill-precedenti tal-Kummissjoni.

(210) I-principji li jsejsu l-analizi tal-profittabbilta huma:

(a) il-valutazzjoni titwettaq fuq bazi inkrementali;
(b) mhux bilfors ikun mehtieg pjan ta’ negozju ex ante;

(c) ghal ajruport mhux kongestjonat, l-approcc ta’ hlas wiehed (“single till”) huwa l-metodologija xierqa tal-
ipprezzar;
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(d) ghandu jigi kkunsidrat biss id-dhul asso¢jat mal-attivita ekonomika tal-ajruport operattiv;
(e) ghandu jigi kkunsidrat it-tul ta’ zmien kollu tal-ftehim, inkluzi kwalunkwe estensjonijiet;
(f) il-flussi finanzjarji futuri ghandhom jigu skontati sabiex tkun tista’ tigi vvalutata l-profittabbilta tal-ftehimiet;

(g) il-profittabbilta inkrementali tal-ftehimiet ta’ Ryanair ghall-ajruporti ghandha tigi vvalutata abbazi tal-estimi
tar-rata ta’ redditu interna jew tal-valur prezenti nett (VPN).

Analizi tal-Professur Damien P. McLoughlin — Il-bini tal-marki kummerc¢jali: ghaliex u kif
marki kummer¢jali zghar ghandhom jinvestu fil-kummer¢jalizzazzjoni, imhejjija ghal
Ryanair, 1-10 ta’ April 2013

(211) Id-dokument kellu I-ghan 1i jistabbilixxi 1-logika kummercjali wara d-decizjonijiet tal-ajruporti regjonali li jixtru
reklamar fuq Ryanair.com minghand AMS.

(212) Id-dokument sostna li jezistu ghadd kbir ta’ ajruporti b’sahhithom hafna, maghrufa sewwa u abitwalment uzati.
II-kompetituri aktar dghajfa ghandhom jeghlbu l-imgiba tax-xiri statiku tal-konsumaturi biex ikunu jistghu
jkabbru n-negozju taghhom. Jehtieg li ajruporti regjonali izghar isibu mod kif jikkomunikaw il-messagg dwar il-
marka kummercjali taghhom b’'mod konsistenti lill-akbar udjenza possibbli. Il-forom tradizzjonali ta’ komuni-
kazzjoni kummerd¢jali jirrikjedu nfiq li jisboq ir-rizorsi taghhom.

Noti 3 u 4 ta’ Oxera — Kif ghandhom jigu ttrattati 1-Ftehimiet ta’ AMS fi hdan l-analizi tal-
profittabbilta bhala parti mit-test tal-operatur fl-ekonomija tas-suq? Is-17 u [-31 ta’ Jannar
2014

(213) Ryanair ipprezentat rapporti ohrajn imhejjija mill-konsulenta taghha Oxera. Fdawk ir-rapporti, Oxera ddiskutiet
il-prin¢ipji li, skont il-linja tal-ajru, ghandhom jittiehdu fkunsiderazzjoni fl-analizi tal-profittabbilta ta’, minn naha
wahda, I-ASAs bejn Ryanair u l-ajruporti u, min-naha l-ohra, il-ftehimiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni bejn AMS u I-
istess ajruporti bhala parti mit-test tal-MEO (*°). Ryanair enfasizzat li dawk ir-rapporti b’ebda mod ma jbiddlu 1-
pozizzjoni taghha, li giet ipprezentata aktar kmieni, jigifieri li 1-ASAs u I-ftehimiet ta’ kummercjalizzazzjoni
ghandhom jigu analizzati taht testijiet separati tal-MEO.

(214) Ir-rapporti indikaw li I-profitti ggenerati minn AMS ghandhom jigu inkluzi bhala dhul fanalizi kongunta rigward
il-profittabbilta, filwaqt li l-infiq ta’ AMS ghandu jigi inkorporat fl-ispejjez. Sabiex ikun jista’ jsir dan, ir-rapporti
ssuggerew l-applikazzjoni ta’ metodologija bbazata fuq il-fluss tal-flus ghall-analizi tal-profittabbilta kongunta, li
jfisser li l-infiq mill-ajruporti fuq AMS jista’ jigi ttrattat bhala spejjez operattivi inkrementali.

(215) Ir-rapporti enfasizzaw li l-attivitajiet ta’ kummercjalizzazzjoni jikkontribwixxu ghall-holqien u l-appogg tal-valur
tal-marka kummercjali, li tista’ tiggenera effetti u benefic¢ji, mhux biss ghat-tul ta’ zmien tal-ftehimiet ma’ linja
tal-ajru, izda wkoll wara t-terminazzjoni taghhom. Dan ikun partikolarment il-kaz jekk, minhabba I-fatt li Ryanair
ikkonkludiet ftehim ma’ ajruport, ikun hemm linji tal-ajru ohrajn li jistabbilixxu lilhom infushom fl-ajruport, li
min-naha taghhom jattiraw aktar hwienet biex jifthu hemmhekk u b’hekk igibu aktar dhul minn attivitajiet mhux
ajrunawtici ghall-ajruport. Skont Ryanair, jekk il-Kummissjoni tghaddi biex twettaq analizi kongunta tal-profit-
tabbilta, dawk il-benefic¢ji ghandhom jittiehdu fkunsiderazzjoni billi l-ispejjez ta” AMS jigu ttrattati bhala spejjez
operattivi inkrementali, netti mill-hlasijiet ta’ AMS.

(216) Barra minn hekk, Ryanair kienet tal-opinjoni li ghandu jigi inkluz valur terminali fil-profitti inkrementali
pprogettati fi tmiem il-ftehim dwar is-servizzi pprovduti fl-ajruporti sabiex jittiehed fkunsiderazzjoni l-valur
iggenerat wara t-terminazzjoni tal-ftehim. Il-valur terminali jista jigi adattat fuq il-bazi tal-probabbilta ta’ “tigdid”,
il-kejl tal-aspettattiva li l-profitti ser jippersistu wara t-terminazzjoni tal-ftehim ma’ Ryanair jew jekk jigu magbula
kundizzjonijiet simili ma’ linji tal-ajru ohrajn. Ryanair kienet tal-fehma li mbaghad ikun possibbli li jigi kkalkulat
limitu aktar baxx ghall-benefi¢¢ji ggenerati b'mod kongunt mill-ftehim ma’ AMS u mill-ftehim dwar is-servizzi
pprovduti fl-ajruporti, li jirriflettu l-incertezzi tal-profitti inkrementali wara t-terminazzjoni tal-ftehim dwar is-
servizzi pprovduti fl-ajruporti.

(*") Dokument ta’ Oxera, “How should AMS agreements be treated within the profitability analysis as part of the market economy operator
test?”, imhejji ghal Ryanair, is-17 ta’ Jannar 2014.
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(217) Insostenn ta’ dak l-approc¢¢, ir-rapporti pprezentaw sintezi tar-rizultati tal-istudji dwar l-effetti tal-kummercjaliz-
zazzjoni fuq il-valur ta’ marka kummercjali. Dawk l-istudji jirrikonoxxu li I-kummercjalizzazzjoni tista’ tappogga
l-valur ta’ marka kummercjali u tista’ tghin sabiex tinbena bazi ta’ klijjenti. Skont ir-rapporti, il-kummerdjaliz-
zazzjoni ta’ ajruport fuq is-sit Ryanair.com izzid b'mod partikolari l-vizibbilta tal-marka kummercjali ta’ dak I-
ajruport. Barra minn hekk, ir-rapporti ddikjaraw li partikolarment l-ajruporti regjonali izghar li jkunu jixtiequ
jzidu t-traffiku tal-ajru taghhom jistghu ghalhekk izidu l-valur tal-marka kummer¢jali taghhom billi jikkonkludu
ftehimiet ta’ kummercjalizzazzjoni ma’ AMS.

(218) Fl-ahharnett, ir-rapporti indikaw li approcc ibbazat fuq il-fluss tal-flus kellu jigi ppreferut fuq l-approc¢ ta’ kapita-
lizzazzjoni, fejn l-ispejjez ta’ AMS jigu ttrattati bhala nfiq kapitali ta’ assi intangibbli (jigifieri, il-valur tal-marka
kummerc¢jali) (°"). L-approc¢¢ ta’ kapitalizzazzjoni jichu fkunsiderazzjoni biss il-proporzjon tal-infiq fuq il-
kummerc¢jalizzazzjoni, li huwa attribwibbli ghall-assi intangibbli ta’ ajruport. L-ispejjez tal-kummercjalizzazzjoni
jigu ttrattati bhala assi intangibbli u mbaghad jigu deprezzati ghat-tul ta’ Zmien tal-ftehim, billi jittieched fkunside-
razzjoni l-valur residwali fit-terminazzjoni prevista tal-ASA. Dak l-appro¢¢ ma jikkunsidrax il-profitti
inkrementali li ggib maghha l-konkluzjoni ta’ ASA ma’ Ryanair. Barra minn hekk, huwa wkoll difficli li jigi
kkalkulat il-valur tal-assi immaterjali minhabba l-ispejjez tal-marka kummer¢jali u l-perjodu ta’ Zmien tal-uzu tal-
assi. ll-metodu tal-fluss tal-flus huwa aktar xieraq minn approcc¢ ta’ kapitalizzazzjoni, minhabba li dan tal-ahhar
ma jagbadx il-benefi¢¢ji pozittivi li mistennija jizviluppaw ghall-ajruport bhala rizultat tal-iffirmar ta’ ASA ma’
Ryanair.

v. Ir-rapporti tal-MEOP tal-2011 u tal-2013

(219) Oxera ntalbet minn Ryanair sabiex twettaq test ibbazat fuq I-MEOP, li kien ipprezentat lill-Kummissjoni fisem
Ryanair flulju 2011 (ir-“Rapport tal-MEOP tal-2011") (*3). Ir-rapport tal-MEOP tal-2011 ipprezenta r-rizultati ta’
analizi tal-profittabbilta tal-ASAs tas-snin 2000 u 2010 bejn So.Ge.A.AL u Ryanair, abbazi ta’ informazzjoni Ii,
skont Ryanair, kellha tkun disponibbli ghal So.Ge.A.AL fiz-zmien li gew konkluzi dawn il-ftehimiet. Ir-Rapport
tal-MEOP tal-2011 ma kienx jinkludi analizi tal-profittabbilta mistennija tal-ASAs tas-snin 2002, 2003 u 2006.

(220) Abbazi tar-Rapport tal-MEOP tal-2011, fMarzu 2013 gie pprezentat rapport aggornat lill-Kummissjoni (ir-
“Rapport tal-MEOP tal-2013”) (*3), li jistma l-profittabbilta mistennija tal-ASAs li ma gewx ikkunsidrati fir-
Rapport tal-MEOP tal-2011 (jigifieri, I-ASAs tas-snin 2002, 2003 u 2006).

(221) Skont Ryanair, il-valutazzjoni ex ante tal-profittabbilta tal-ASAs tas-snin 2000, 2002, 2003, 2006 u 2010 tissug-
gerixxi li dawn il-ftehimiet kollha kienu mistennija li jkunu profittabbli ghall-ajruport fiz-zmien meta gew
iffirmati. Il-profittabbilta mistennija ta’ kull ftehim bejn So.Ge.A.AL u Ryanair giet ivvalutata wara li ttichdu
fkunsiderazzjoni l-ispiza inkrementali mistennija u l-previzjonijiet tad-dhul inkrementali, inkluz id-dhul minn
attivitajiet ajrunawtici u mhux ajrunawtici u l-ispejjez tal-incentivi finanzjarji offruti lil Ryanair. Il-fatt li I-NPVs li
rrizultaw huma kollha pozittivi prezumibbilment jikkonferma li kien razzjonali li jigu konkluzi I-ftehimiet ma’
Ryanair.

(222) Meta jigi applikat it-test tal-MEO fir-rigward tal-ASAs, ir-Rapporti tal-MEOP tal-2011 u tal-2013 ma jikkun-
sidrawx il-ftehimiet bejn So.Ge.A.AL u AMS ghall-forniment tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni. Skont Ryanair,
il-ftehimiet ma’ AMS huma separati mill-ASAs ta’ Ryanair mal-ajruport, fis-sens li tal-ewwel jikkoncernaw il-
forniment tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni lill-ajruporti (aktar milli t-titjiriet/il-passiggieri) bi prezz tas-suq u,
ghalhekk, ma ghandhomx jigu kkunsidrati.

vi. Dwar in-nonselettivita tat-tariffi tal-ajruport lil Ryanair

(223) Ryanair tirrifjuta l-fehma tal-Kummissjoni li kwalunkwe skont moghti mill-ajruport ta’ Alghero ghandu jigi
ttrattat bhala ghajnuna mill-Istat, anki meta l-linji tal-ajru kollha jkunu jistghu jibbenifikaw mill-iskontijiet. L-
ewwel nett, skont Ryanair, jekk il-linji tal-ajru kollha jichdu skontijiet, mela allura mbaghad il-prezz kontrofattwali
xieraq jista’ jkun l-aktar livell baxx tal-iskont, aktar milli t-tariffi ppubblikati. It-tieni, dak l-approc¢ jonqos milli
jiehu fkunsiderazzjoni kwalunkwe element tal-ispejjez u I-beneficji differenzjali involuti sabiex jigu servuti l-linji
tal-ajru differenti. Valutazzjoni tal-kost-riflettivita hija pass mehtieg sabiex jigi vvalutat jekk skont moghti lil linja

(*') Dokument ta’ Oxera, “How should AMS agreements be treated within the profitability analysis as part of the market economy operator
test? — Practical application”, imhejji ghal Ryanair, il-31 ta’ Jannar 2014.

(*») Rapport ta’ Oxera “Economic MEOP assessment, Alghero Airport”, imhejji ghal Ryanair, it-22 ta’ Lulju 2011.

(*’) Rapport ta’ Oxera “Economic MEOP Assessment: updated profitability analysis — Alghero Airport”, imhejji ghal Ryanair,
it-12 ta’ Marzu 2013.
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tal-ajru partikolari ghandux jitgies bhala ghajnuna mill-Istat. Minnhom infushom, it-tariffi relattivament baxxi
mhux bilfors jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat u, b’mod konsistenti mas-sejbiet ta’ Ecorys, it-tariffi aktar baxxi
jirriflettu livelli aktar baxxi tas-servizz mitlub minn Ryanair.

(224) Fdan il-kaz, l-iskontijiet li r¢eviet Ryanair kienu offruti b'rikonoxximent tar-riskju kummer¢jali sinifikanti li hadet
Ryanair meta stabbilixxiet operazzjonijiet skedati matul is-sena kollha fajruport li fdak iz-Zmien kien ghadu
mhux maghruf (**).

vii. Dwar id-distorsjoni tal-kompetizzjoni

(225) Jidher li l-Kummissjoni mhijiex teskludi li jkun hemm kompetizzjoni bejn l-ajruport ta’ Alghero u l-ajruporti ta’
Cagliari jew Olbia, minkejja li hemm 235 u 128 kilometri, rispettivament, ta’ muntanji li jisseparaw dawn l-
ajruporti, kif ukoll minkejja n-nuqqas ta’ awtostradi fSardinja. Skont Ryanair, mhuwiex cert jekk kwalunkwe
ghajnuna mill-Istat fl-ajruport ta’ Alghero tistax tirrizulta fdistorsjoni tal-kompetizzjoni u x’temmen il-
Kummissjoni li huwa l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ tali distorsjoni.

viil. Dwar il-kompatibbilta

(226) Ryanair hija tal-fehma li l-arrangamenti bejn Ryanair u l-ajruport ma kienu jinvolvu ebda ghajnuna mill-Istat.
Fdak is-sens, Ryanair tqis l-applikabbilta potenzjali tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005 fdan il-kaz bhala
irrilevanti.

10.2. KUMMENTI MINN AMS
i. Dwar AMS u s-sit elettroniku ta’ Ryanair

(227) AMS tappogga l-kummenti sottomessi minn Ryanair fir-rigward taghha. Is-suppozizzjoni tal-Kummissjoni li t-
tariffi tal-kummer¢jalizzazzjoni mhallsa lil AMS bi hlas ghas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni jikkostitwixxu
ghajnuna (lil Ryanair) u li AMS u Ryanair jigu ttrattati bhala beneficjarju wiehed tal-ghajnuna mill-Istat titgies
bhala difettuza. AMS toffri servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni li huma gustifikati mill-iskop separat taghhom u I-
prezzijiet taghhom huma bbazati fuq il-valur taghhom fis-suq.

(228) Barra minn hekk, id-decizjoni ta’ Ryanair li tinvolvi intermedjarju biex ibigh spazju ta’ reklamar fuq is-sit
elettroniku taghha mhijiex xi haga mhux tas-soltu. AMS irnexxielha tippromwovi u tbigh spazju ta’ reklamar lil
ghadd numeruz ta’ kumpaniji pubblic¢i u privati madwar -Ewropa kollha.

(229) Is-sit elettroniku ta’ Ryanair jipprezenta karatteristic¢i partikolarment mixtieqa ghall-kummer¢jalizzazzjoni: huwa
wiehed mill-aktar siti elettronici tal-ivvjaggar popolari fid-dinja; il-hin medju ta’ kull zjara fuq is-sit elettroniku ta’
Ryanair huwa twil hafna; ir-reklamar ghal ajruport fuq is-sit elettroniku ta’ Ryanair jimmira b'mod uniku ghal
passiggieri potenzjali lejn dak l-ajruport, sabiex b’hekk jigi zgurat li ma tinhela kwazi ebda euro minfuqa fuq ir-
reklamar, kuntrarju ghar-reklamar fil-gazzetti, fuq ir-radju, fuq it-televizjoni u fuq mezzi ohrajn inqas iffokati li
huma mmirati ghall-pubbliku generali.

ii. Dwar in-nuqqas ta’ vantaggi ghal AMS jew Ryanair

(230) AMS tikkonkludi ftehimiet ta’ kummercjalizzazzjoni ma’ ajruporti pubblici u privati, korpi tat-turizmu, gruppi
tal-kiri tal-karozzi, siti elettronic¢i ghall-prenotazzjoni tal-lukandi, kumpaniji tal-assigurazzjoni u fornituri ta’
servizzi tat-telekomunikazzjoni.

(231) Ir-rati li bihom jigi pprovdut l-ispazju ta’ reklamar minn AMS, kif ukoll il-volumi li fihom jinkiseb, ma jiddiskri-
minawx bejn l-entitajiet pubbli¢i u privati li jirreklamaw. Ryanair u AMS ma jisforzawx lill-ajruporti sabiex jixtru
s-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni, u hafna ajruporti fil-fatt jaghzlu li ma jirreklamawx fuq is-sit elettroniku ta’
Ryanair. Ma tista’ tirrizulta ebda ghajnuna mill-Istat mill-arrangamenti ta’ AMS mal-ajruporti pubbli¢i jew mal-
manigers taghhom, bhalma hija So.Ge.A.AL, meta AMS tista’ b'mod daqgstant facli tbigh l-ispazju fuq is-sit
elettroniku lil kumpanija privata bi prezz komparabbli.

(**) Ittra ta’ Ryanair tat-22 ta’ Lulju 2011.
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(232) AMS ipprezentat bosta ragunijiet li jiggustifikaw ix-xiri tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni minn SO.GE.A.AL
minghand AMS sabiex tirreklama fuq Ryanair.com, li huma migbura fil-qosor fil-paragrafi li gejjin.

(233) L-ewwel nett, irreklamar fuq is-sit elettroniku ta’ Ryanair huwa investiment fir-rikonoxximent tal-marka
kummer¢jali. I-manigers ta’ ajruporti periferali jiffac¢jaw sfidi sinifikanti sabiex ikollhom il-“marka kummercjali”
taghhom rikonoxxuta mill-passiggieri, mil-linji tal-ajru u minn manigers kummerc¢jali mhux fis-settur tal-
avjazzjoni, li lkoll jikkostitwixxu sorsi potenzjali ta’ dhul ghall-ajruporti. L-ajruporti jistghu jibbenifikaw miz-zieda
fir-rikonoxximent tal-marka kummercjali b’'ghadd ta’ modi inkluzivi u kumplimentarji b'mod reciproku, fejn
b'mod partikolari din tista’ tattira (i) passiggieri li jaslu mil-linja tal-ajru li fuq is-sit taghha jigi rreklamat I-
ajruport; (i) klijenti potenzjali li juzaw is-sit elettroniku tal-linja tal-ajru li fuqu jigi rreklamat l-ajruport sabiex
jivvjaggaw lejn dak l-ajruport fuq linja tal-ajru ohra li ghandha rotot lejn l-ajruport; (iii) linja tal-ajru ohra sabiex
tivvjagga lejn dak l-ajruport, u (iv) manigers kummercjali (bhal katina ta’ hwienet ta’ bejgh bl-imnut fl-ajruport).

(234) It-tieni, ir-reklamar fuq is-sit elettroniku ta’ Ryanair izid il-proporzjon ta’ passiggieri li jaslu. Hemm xejra fost I-
ajruporti lejn il-generazzjoni ta’ kwazi nofs id-dhul taghhom minn operazzjonijiet mhux ajrunawtici. Mill-
perspettiva ta’ ajruport regjonali, il-passiggieri li jaslu fl-ajruport u li mbaghad jitilqu minnu ghandhom
probabbilta akbar li jiggeneraw dhul minn operazzjonijiet mhux ajrunawtici ghall-ajruport mill-passiggieri lokali
li juzaw l-ajruport sabiex jivvjaggaw lejn destinazzjonijiet barranin.

(235) It-tielet, il-kummercjalizzazzjoni u r-reklamar fuq is-sit elettroniku tal-linji tal-ajru kollha saru prassi mainstream.
Is-sit elettroniku ta’ Ryanair ghandu valur ecc¢ezzjonali bhala post ta’ kummercjalizzazzjoni ghal firxa wiesgha ta’
prodotti u servizzi relatati mal-ivvjaggar. Saret prattika generali ghall-ajruporti li jwettqu parti mill-promozzjoni
tal-marka kummer¢jali taghhom fuq is-siti elettronici tal-linji tal-ajru. Fdan il-kaz, l-ajruport ta” Alghero jidher li
xtara servizzi ta’ reklamar mhux biss minghand AMS, izda wkoll minghand Meridiana u Alitalia.

(236) Ir-raba’, il-prezzijiet tas-servizzi ta’ AMS huma bbazati fuq il-valur taghhom fis-suq. Ghadd ta’ klijenti privati
Ryanair mhumiex offruti lil dawk il-klijenti, ghad illi huma kuntenti li jipprovdu korrispettiv bhala hlas ghas-
servizzi ta’ AMS. Dawk il-klijenti privati, li jagixxu bhala investituri fl-ckonomija tas-suq, jaghtu valur
kummer¢jali car lis-servizzi ta” AMS fuq bazi awtonoma, l-istess kif jaghmlu l-ajruporti pubbli¢i u privati madwar
-Unjoni Ewropea kollha. Dawk l-elementi komparaturi privati minnhom infushom huma bizzejjed biex juru li I-
prezzijiet ta’ AMS huma prezzijiet reali tas-suq.

iii. Dwar l-iffinanzjar ta’ So.Ge.A.AL minn Sardinja

(237) N-Kummissjoni tqis lil So.Ge.A.AL bhala sempli¢i mezz li permezz tieghu I-finanzjament regjonali jigi indirizzat
lil Ryanair/AMS sabiex evidentement ikun jista’ jintuza ghall-finijiet ta’ kummerdjalizzazzjoni. Madankollu, skont
AMS, il-Kummissjoni naqgset milli tipprezenta evidenza li turi li So.Ge.A.AL ma kellha ebda awtonomija fir-
rigward tal-uzu tal-fondi maghmula disponibbli mill-RAS u, ghalhekk, ma setghetx tuzahom ghal skopijiet
ohrajn.

(238) Jidher li So.Ge.A.AL kienet qieghda thallas tariffa ta’ koncessjoni fissa lill-Istat u ma kinitx qieghda taqsam id-dhul
taghha mal-Istat. Il-proprjetarju ta’ So.Ge.A.AL, I-RAS, kellu interess dirett li jzid il-profittabbilta fit-tul ta’
So.Ge.A.AL, perezempiju, billi jappogga finanzjarjament l-isforzi tal-kummer¢jalizzazzjoni taghha bil-ghan li hija
tkun tista’ ttejjeb l-immagini kummer¢jali taghha. Tali mgiba tkun konformi mat-test tal-MEO u minnha
jibbenifika 1-RAS.

(239) AMS izzid li jkun possibbli li parti mill-finanzjament lil So.Ge.A.AL tkun tista’ titqies bhala kumpens ghall-
forniment tal-SGEIs. L-ajruport ta’ Alghero jiffacilita I-forniment tas-servizzi tal-ajru fregjun li huwa izolat u li
altrimenti difficli jintlahag.

iv. Konkluzjoni

(240) AMS ikkonkludiet li hija ma kinitx il-benefi¢jarja tal-ghajnuna mill-Istat u li So.Ge.A.AL u I-RAS agixxew
b’konformita mal-MEOP fil-konfront taghha.
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10.3. KUMMENTI MINN UNIONCAMERE

(241) Unioncamere tenfasizza li, minghajr ma tikkontesta l-kuncett ta’ attivita ekonomika fil-kazistika tal-Qorti tal-
Gustizzja, attivita li hija per se ekonomika ma tistax dejjem titqies bhala li giet ipprovduta fsuq, fis-sens li tali
attivita hija pprovduta (jew realistikament tista’ tigi pprovduta) fkompetizzjoni ma’ operaturi ohrajn.

(242) Unioncamere tammetti li, f¢irkostanzi simili, investitur privat x’aktarx li ma jkunx wettaq il-mizuri taht skrutinju
favur l-ajruport. Madankollu, il-Kummissjoni ghandha tichu fkunsiderazzjoni I-fatt li investiment pubbliku
fajruport ta’ spiss jigi xprunat minn kunsiderazzjonijiet li ma jkunux simili ghal dawk ta’ investitur privat.
Investitur pubbliku ikollu aspettattivi differenti minn dawk relatati mal-profittabbilta tal-investiment u, fl-istess
hin, isegwi ghanijiet ta’ natura aktar generali, bhas-salvagwardja tal-ekonomija u l-izvilupp regjonali. Filwaqt li
tammetti li, abbazi tal-kazistika tal-Qorti, tali kunsiderazzjonijiet ma jistghux jittiehdu fkunsiderazzjoni ghall-fini
ta’ analizi tal-MEOP, Unioncamere ssostni li I-finanzjament pubbliku lill-ajruport ta’ Alghero ma kellux l-ghan li
jzomm fil-wic¢ intrapriza li altrimenti ma kinitx ser tkun kompetittiva, izda minflok li jappogga l-izvilupp
regjonali. Minhabba l-geografija specifika ta’ Sardinja, il-prezenza ta’ ajruport iddedikat hija prijorita ghall-
awtoritajiet pubblici.

(243) Unioncamere tikkonkludi li 1-Kummissjoni ghandha tapplika I-MEOP wara li tikkunsidra l-ghan tal-mizura,
jigifieri li tappogga l-izvilupp ekonomiku u regjonali, “fi kliem iehor, ghandha tikkunsidra I-mizuri bhala li
twettqu fl-ezercizzju tas-setghat pubblici”.

(244) Unioncamere hija tal-fehma li l-kompatibbilta tal-mizuri taht valutazzjoni favur So.Ge.A.AL ghandha tigi
vvalutata skont I-Artikolu 107(3)(¢) tat-Trattat.

11. KUMMENTI MILL-ITALJA DWAR IL-KUMMENTI TAL-PARTIJIET INTERESSATI

(245) L-Italja kkummentat biss dwar l-osservazzjonijiet ta’ Ryanair u Unioncamere.

11.1. DWAR IL-KUMMENTI LI SARU MINN RYANAIR

(246) Fdak li ghandu x’jagsam mal-mizuri favur l-ajruport ta’ Alghero, l-talja sostniet li l-ajruport jopera fregjun remot
u, ghalhekk, 'ma tistax tigi eskluza’ missjoni globali ta’ SGEI fl-ajruport.

(247) L-Italja tappogga l-affermazzjoni ta’ Ryanair li l-ajruporti izghar ma ghandhom ebda ghazla hlief li jinvestu fl-
immagini taghhom sabiex b’hekk jizguraw il-prospetti tal-vijabbilta. Fdak is-sens, ir-reklamar fuq is-siti elettronici
tal-kumpaniji low-cost huwa prattika komuni. L-Italja tenfasizza wkoll li l-ajruport akkwista servizzi simili minn
linji tal-ajru ohrajn bhal Germanwings, Volare, Meridiana u Alitalia.

(248) L-Italja tikkonferma li l-prezzijiet tas-servizzi ta’” AMS huma bbazati fuq ir-rati tas-suq. Il-prezzijiet huma
disponibbli fuq is-sit elettroniku ta’ AMS u r-rati applikabbli ghal So.Ge.A.AL kienu konformi ma’ dawk li gew
ippubblikati.

(249) L-Italja tikkonkludi li AMS ma bbenifikatx mill-ghajnuna mill-Istat u li So.Ge.A.AL u I-RAS agixxew b’konformita
mal-MEOP.

11.2. DWAR IL-KUMMENTI LI SARU MINN UNIONCAMERE

(250) L-Italja tagbel li l-investiment pubbliku fajruport ta’ spiss jigi gustifikat minn kunsiderazzjonijiet li mhumiex
simili ghal dawk ta’ investitur privat, minhabba li l-investituri pubblici jsegwu wkoll ghanijiet ta’ natura aktar
generali, bhall-izvilupp ekonomiku u regjonali.
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12. VALUTAZZJONI
12.1. MIZURI FAVUR SO.GE.A.AL
12.1.1. L-ezistenza tal-ghajnuna skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat

(251) Skont l-Artikolu 107(1) tat-Trattat “kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew
permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi
tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi ghandha, safejn tolqot il-kummer¢ bejn Il-Istati Membri, tkun
inkompatibbli mas-suq intern”.

(252) T-kriterji stipulati fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat huma kumulattivi. Ghalhekk, sabiex jigi stabbilit jekk il-mizuri li
qeghdin jigu investigati jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1), jehtieg li jigu
ssodisfati I-kundizzjonijiet kollha msemmija fil-premessa 251. Dan ifisser li l-appogg finanzjarju ghandu:

(a) jinghata minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat,
(b) jiffavorixxi certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi oggetti,
(c) iwassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni,

(d) jolgot il-kummer¢ bejn l-Istati Membri.

12.1.1.1. L-attivita ekonomika u I-kuncett ta’ intrapriza

(253) Skont kazistika stabbilita, il-Kummissjoni ghandha l-ewwel tistabbilixxi jekk So.Ge.A.AL hijiex intrapriza skont it-
tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. Il-kuncett ta’ intrapriza jkopri kwalunkwe entitda involuta fattivita
ekonomika, irrispettivament mill-istatus legali taghha u mill-mod kif tigi ffinanzjata (**). Kwalunkwe attivita li
tikkonsisti fl-offerta ta’ prodotti jew servizzi f'suq partikolari titqies bhala attivita ekonomika.

(254) Fis-sentenza taghha fil-kawza Leipzig/Halle Airport, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li l-operat ta’ ajruport ghal
finijiet kummerdcjali u l-kostruzzjoni tal-infrastruttura tal-ajruport jikkostitwixxu attivita ekonomika (*). Ladarba
maniger ta’ ajruport jinvolvi ruhu fattivitajiet ekonomici billi joffri servizzi fl-ajruport bi hlas, irrispettivament
mill-istatus legali tieghu jew mill-mod kif jigi ffinanzjat, dan jikkostitwixxi intrapriza skont it-tifsira tal-
Artikolu 107(1) tat-Trattat u, ghalhekk, ir-regoli tat-Trattat dwar I-ghajnuna mill-Istat jistghu jigu applikati ghall-
vantaggi moghtija mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat lil dak il-maniger tal-ajruport (*').

(255) Rigward il-mument li minnu l-kostruzzjoni u l-operat ta’ ajruport ikunu saru attivita ekonomika, il-Kummissjoni
tfakkar 1i l-izvilupp gradwali tal-forzi tas-suq fis-settur tal-ajruporti ma jippermettix li tigi stabbilita data preciza.
Madankollu, il-Qrati Ewropej irrikonoxxew l-evoluzzjoni fin-natura tal-attivitajiet tal-ajruport u, fil-kawza Leipzig/
Halle Airport, il-Qorti Generali sostniet li, mid-data meta nghatat is-sentenza fil-kawza Aéroports de Paris (it-12 ta’
Dicembru 2000), l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-iffinanzjar tal-infrastruttura tal-
ajruport ma setghetx tibga’ tigi eskluza. Konsegwentement, mit-12 ta’ Dicembru 2000 il quddiem, l-operat u I-
kostruzzjoni tal-infrastruttura tal-ajruport ghandhom jitgiesu bhala attivita li taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
kontroll tal-ghajnuna mill-Istat. Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni issa ma tistax tqajjem dubji, abbazi tar-regoli
dwar l-ghajnuna mill-Istat, dwar il-mizuri ta’ finanzjament moghtija lill-manigers tal-ajruporti gabel
it-12 ta’ Dicembru 2000 (*%).

(256) Ghalhekk, il-Kummissjoni ssib li mit-12 ta’ Dicembru 2000 ’il quddiem, So.Ge.A.AL kienet involuta fattivita
ekonomika u li hija tikkostitwixxi intrapriza fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. Konsegwentement, fdak li
jsegwi, il-Kummissjoni tivvaluta l-kwalifika tal-ghajnuna mill-Istat u, ghal dawk il-mizuri li jikkwalifikaw bhala
ghajnuna mill-Istat, il-kompatibbilta mas-suq intern tal-mizuri moghtija mit-12 ta’ Dicembru 2000. Madankollu,
il-Kummissjoni ma tikkontestax il-mizuri li gew decizi qabel it-12 ta’ Dicembru 2000 u, b’hekk, ma ghandhiex
bzonn tivvaluta dawk il-mizuri fdin id-Decizjoni.

(**) 1-Kawza C-41/90 Hofner u Elser [1991] Gabra1-1979, il-paragrafu 21; C-160/91 Poucet u Pistre vs AGF u Cancava [1993] Gabra 1-637, il-
paragrafu 17; il-Kawza C-35/96 Il-Kummissjoni vs I-Italja [1998] Gabra I-3851, il-paragrafu 36.

(*) II-Kawza C-288/11 P Mitteldeutsche Flughafen u Flughafen Leipzig-Halle vs il-Kummissjoni [2012], li ghadha ma gietx irrapportata; ara
wkoll {l-Kawza T-128/89 Aéroports de Paris vs il-Kummissjoni [2000] Gabra 11-3929, ikkonfermata mill-kawza C-82/01P Aéroports de Paris
vs il-Kummissjoni [2002] Gabra 1-9297 u mill-kawza T-196/04 Ryanair vs il-Kummissjoni [2008] Gabra 11-3643.

(*’) 1-Kawzi C-159/91 u C-160/91 Poucet vs AGV u Pistre vs Cancave [1993] Gabra 1-637.

(**) 1l-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, il-punt 29.
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(257) L-Italja pprovdiet dejta dwar in-nefqa kapitali (inkluz l-iffinanzjar tal-infrastruttura, tal-apparat u tal-“fittings u x-
xoghlijiet”) li saret qabel it-12 ta’ Dicembru 2000 (ara l-premessa 84). Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni tikkonkludi
li mhijiex intitolata li tezamina u tikkontesta l-ammont ta’ EUR 25 431 706,16 li kien deciz qabel dik id-data.

12.1.1.2. Il-mandat tal-politika pubblika

(258) Filwaqt li So.Ge.A.AL ghandha titqies bhala li tikkostitwixxi intrapriza fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat,
ghall-ingas mit-12 ta’ Dicembru 2000, ghandu jigi mfakkar li mhux l-attivitajiet kollha ta’ maniger ta’ ajruport
huma bilfors ta’ natura ekonomika (*%).

(259) I1-Qorti tal-Gustizzja sostniet li l-attivitajiet li normalment jaqghu taht ir-responsabbilta tal-Istat fl-ezercizzju tas-
setghat uffi¢jali taghha bhala awtorita pubblika mhumiex ta’ natura ekonomika u ma jaqghux fil-kamp ta’ appli-
kazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat.

(260) Ghalhekk, l-iffinanzjar tal-attivitajiet li jaqghu fil-mandat tal-politika pubblika jew tal-infrastruttura direttament
relatata ma’ dawk l-attivitajiet b’'mod generali ma jikkostitwixxi ebda ghajnuna mill-Istat (*°). Fajruport, attivitajiet
bhall-kontroll tat-traffiku tal-ajru, il-pulizija, id-dwana, it-tifi tan-nar, l-attivitajiet necessarji sabiex tigi ssalva-
gwardjata l-avjazzjoni civili kontra atti ta’ interferenza illegali u l-investimenti relatati mal-infrastruttura u I-
apparat mehtiega ghat-twettiq ta’ dawn l-attivitajiet generalment jitqiesu bhala li huma ta’ natura mhux
ekonomika (°!).

(261) Madankollu, il-finanzjament pubbliku tal-attivitajiet mhux ekonomi¢i ma ghandux iwassal ghal diskriminazzjoni
bla bzonn bejn il-linji tal-ajru u l-manigers tal-ajruporti. Tabilhaqq, hija kazistika stabbilita li jizviluppa vantagg
meta l-awtoritajiet pubblici jehilsu lill-intraprizi mill-ispejjez inerenti ghall-attivitajiet ekonomici taghhom (*%).
Ghalhekk, jekk fsistema legali partikolari tkun prassi normali li I-linji tal-ajru jew il-manigers tal-ajruporti jgorru
l-ispejjez ta’ certi servizzi, filwaqt li xi linji tal-ajru jew manigers tal-ajruporti li jipprovdu l-istess servizzi fisem -
istess awtoritajiet pubbli¢i ma jkollhomx bzonn igorru dawk l-ispejjez, dawn tal-ahhar jistghu jkunu qeghdin
igawdu minn vantagg, anki jekk dawk is-servizzi minnhom infushom jitqiesu bhala mhux ekonomici (*).

(262) Kif issemma fil-premessa 49, permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Gunju 2014, l-Italja sostniet li So.Ge.A.AL wettget certi
attivitajiet li jaqghu fil-mandat tal-politika pubblika. B'mod partikolari, l-Italja sostniet li l-ispejjez (l-ispejjez tal-
investiment jew l-ispejjez operattivi) li jirrizultaw mill-obbligu fuq l-ajruporti li jaghmlu I-bini taghhom
disponibbli ghall-ENAC u ghal entitajiet pubblici lokali ohrajn (il-Pulizija responsabbli mill-Fruntieri tal-Ajru, 1-
Agenzija Doganali, is-Socjeta tas-Salib I-Ahmar, il-Brigata tat-Tifi tan-Nar, il-Pulizija) u li jgorru l-ispejjez tal-
amministrazzjoni/manutenzjoni ta’ dak il-bini ghandhom jitqiesu bhala li jagghu fil-mandat tal-politika pubblika.
Tali obbligu huwa stipulat fil-legizlazzjoni nazzjonali u japplika ghall-manigers tal-ajruporti kollha fl-Italja. Skont
I-Italja, l-ispejjez totali mgarrba minn So.Ge.A.AL fil-manutenzjoni ta’ dawk iz-zoni matul il-perjodu 2000-2010
kienu jammontaw ghal EUR 2 776 073 (*4).

(263) I-Kummissjoni hija tal-opinjoni li, b'mod generali, tali spejjez jistghu jitqiesu bhala li huma relatati ma’ attivitajiet
li jagghu fil-mandat tal-politika pubblika. Madankollu, fdan il-kaz, il-Kummissjoni tinnota li I-legizlazzjoni
nazzjonali ma tistabbilixxi ebda intitolament ta’ kumpens lill-manigers tal-ajruporti ghall-ispejjez li jkollhom
ihallsu ghal attivitajiet bhal dawn. Ghalhekk, taht is-sistema legali applikabbli, l-ajruporti Taljani normalment
ikollhom ihallsu l-ispejjez rilevanti huma stess. Konsegwentement, l-ispejjez relatati mal-forniment u I-
manutenzjoni tal-ispazji u I-bini mehtiega ghat-twettiq tal-attivitajiet elenkati fil-premessa 262 ghandhom jitgiesu
bhala li jikkostitwixxu spejjez operattivi normali tal-manigers tal-ajruporti (*°). Ghalhekk, l-ispejjez operattivi
(imsemmija fil-premessa 48) u l-ispejjez tal-investiment (imsemmija fil-premessa 49) relatati mal-forniment u 1-
manutenzjoni tal-bini riservat ghall-attivitajiet imsemmija fil-premessa 262 ma jikkwalifikawx bhala spejjez li
jaqghu fil-mandat tal-politika pubblika u l-iffinanzjar ta’ dawk l-ispejjez mill-awtoritajiet pubblici jista’ jikkos-
titwixxi ghajnuna mill-Istat lil So.Ge.A.AL.

(") 1-Kawza C-364/92 SAT Fluggesellschaft vs Eurocontrol [1994] Gabra 1-43; il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, il-punt 34.

(*) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Marzu 2003 fil-kawza N 309/2002, iccitata.

(') Ara, b'mod partikolari, il-Kawza C-364/92 SAT Fluggesellschaft vS Eurocontrol [1994] Gabra I-43, il-paragrafu 30 u l-Kawza C-113/07 P
Selex Sistemi Integrati vs il-Kummissjoni [2009] Gabra 1-2207, il-paragrafu 71; il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, il-punt 35.

(*) Aral-Kawza C-172/03 Wolfgang Heiser vs Finanzamt Innsbruck [2005] Gabra1-01627, il-paragrafu 36, u l-kazistika ccitata.

(**) II-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, il-punt 37.

(*%) Ittra tal-Italja tal-10 ta’ Gunju 2014, 1-Anness 22.

(*) Aral-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, il-punt 37.
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12.1.1.3. Ir-rizorsi tal-Istat u l-imputabbilta lill-Istat

(264) Kif gie stabbilit mill-Qorti fis-sentenza taghha fil-kawza Stardust Marine, il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat japplika
ghal kwalunkwe vantagg moghti permezz ta’ rizorsi tal-Istat mill-Istat innifsu jew minn kwalunkwe korp
intermedjarju li jagixxi permezz tas-setghat moghtija lilu (°). Ir-rizorsi tal-entitajiet intra-Statali (decentralizzati,
federati, regjonali, lokali jew ohrajn) tal-Istati Membri huma, ghall-fini tal-applikazzjoni tal-Artikolu 107 tat-
Trattat, rizorsi tal-Istat (*’). Barra minn hekk, il-mizuri adottati minn entitajiet bhal dawn, irrispettivament mill-
istatus legali u d-deskrizzjoni taghhom, jaqghu, bl-istess mod bhall-mizuri mehuda mill-awtorita centrali, fl-
ambitu tal-Artikolu 107 (°5).

(265) Fdan il-kaz, is-sussidji mill-RAS ghall-“fittings u x-xoghlijiet” (il-Mizura 2) inghataw lil So.Ge.A.AL direttament
mill-bagit regjonali u, ghalhekk, jammontaw ghal rizorsi tal-Istat u huma imputabbli lill-Istat. Bl-istess mod, il-
kofinanzjament mill-Istat tal-infrastruttura tal-ajruport u mill-RAS tal-apparat fl-ajruport ta’ Alghero (il-Mizura 3)
kien iffinanzjat direttament permezz ta’ rizorsi tal-Istat.

(266) Fir-rigward tal-hames injezzjonijiet ta’ kapital li saru fil-perjodu 2000-2010, ghal ammont totali ta’
EUR 31 086 398 (il-Mizura 1), billi dawn twettqu u b’hekk gew iffinanzjati mill-azzjonisti pubblici ta” So.Ge.A.
AL, jigifieri 1-Kamra tal-Kummer¢ ta’ Sassari, il-Provin¢ja ta’ Sassari, il-Municipalita ta’ Sassari, il-Municipalita ta’
Alghero, I-RAS u SFIRS, huma kellhom jitgiesu bhala li gew iffinanzjati permezz ta’ rizorsi tal-Istat.

(267) Kwistjoni separata li ghandha tigi esplorata hija dwar jekk dawk it-trasferimenti ta’ rizorsi tal-Istat humiex
imputabbli wkoll lill-Istat. Id-dec¢izjonijiet mehuda mill-Kamra tal-Kummer¢ ta’ Sassari, mill-Provin¢ja ta’ Sassari,
mill-Municipalita ta’ Sassari, mill-Municipalita ta’ Alghero u mill-lRAS — bhala awtoritajiet pubbli¢i jew korpi
pubbli¢i awtonomi lokali rregolati mil-ligi pubblika li tqishom bhala parti mill-amministrazzjoni pubblika u li
huma inkarigati b’kompiti li jaqghu fil-mandat tal-politika pubblika (bhall-Kamra tal-Kummer¢ ta’ Sassari) —
huma imputabbli lill-Istat.

(268) Fir-rigward ta’ SFIRS, hija kazistika stabbilita li l-imputabbilta lill-Istat ta’ mizura mehuda minn intrapriza
pubblika tista’ tigi stabbilita permezz ta’ indikaturi “organic¢i” jew “strutturali” jew permezz ta’ indikazzjonijiet li I-
Istat kien involut, jew ma kienx probabbli li jkun assenti, mid-decizjoni li twassal ghall-mizura konkreta. II-Qorti
stabbilixxiet sett mhux ezawrjenti ta’ indikaturi possibbli li huma rilevanti ghall-kwistjoni tal-imputabbilta lill-
[stat, bhal (*°):

(a) il-fatt li l-intrapriza, permezz tal-intermedjarju li kkontribwixxa sabiex tinghata l-ghajnuna, kellha tiehu
fkunsiderazzjoni d-direttivi mahruga minn korpi governattivi;

(b) l-integrazzjoni tal-intrapriza pubblika fl-istrutturi tal-amministrazzjoni pubblika;

(c) in-natura tal-attivitajiet tal-intrapriza u t-twettiq taghhom fis-suq fkundizzjonijiet normali ta’ kompetizzjoni
ma’ operaturi privati;

(d) l-istatus legali tal-intrapriza (il-ligi pubblika jew il-ligi ordinarja tal-kumpaniji);
(e) l-intensita tas-supervizjoni ezercitata mill-awtoritajiet pubblici fuq il-gestjoni tal-intrapriza; u

(f) kwalunkwe indikatur iehor li juri, fil-kaz partikolari, l-involviment tal-awtoritajiet pubbli¢i jew l-improbabbilta
ta’ nuqqas ta’ involviment fl-adozzjoni ta’ mizura, fid-dawl ukoll tal-portata taghha, tal-kontenut taghha jew
tal-kundizzjonijiet li din tinvolvi.

(269) L-investigazzjoni fdan il-kaz ikkonfermat il-valutazzjoni inizjali tal-Kummissjoni li l-injezzjonijiet ta’ kapital
ghandhom jitqiesu bhala r-rizultat ta’ mgiba imputabbli lill-Istat u li SFIRS ma kinitx involuta fl-injezzjonijiet ta’
kapital taht investigazzjoni minhabba kunsiderazzjonijiet ta’ massimizzazzjoni tal-profitti.

(270) SFIRS twaqqfet bhala kumpanija ta’ investiment tal-RAS, bil-kompitu li thejji pjanijiet u abbozz ta’ linji gwida li
jimmiraw ghall-izvilupp ekonomiku u socjali tar-regjun. B’hekk, I-ghan prin¢ipali ta’ SFIRS mhuwiex li timmas-
simizza l-profitt, izda pjuttost li tagixxi bhala strument tal-RAS bil-ghan li trawwem l-izvilupp ekonomiku ta’

(*%) 1-Kawza C-482/99 Franza vs il-Kummissjoni (“Stardust Marine”) [2002] Gabra 1-4397.

(*7) 1-Kawzi Kongunti T-267/08 u T-279/08, Nord-Pas-de-Calais [2011], li ghadhom ma gewx ippubblikati, il-paragrafu 108.

(**) Sentenza tal-Qorti tas-6 ta’ Marzu 2002, il-kawzi kongunti T-127/99, T-129/99, T-140/99 Diputacion Foral de Alava u ohrajn vs il-
Kummissjoni, Rec 2002, p. II-1330, il-paragrafu 142.

(%) Sentenza fil-kawza Stardust Marine, icCitata.
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Sardinja. Barra minn hekk, flaqgha tal-Assemblea tal-Azzjonisti ta’ So.Ge.A.AL tat-30 ta’ April 2004, ir-rappre-
zentant tal-RAS warrab it-telf operattiv 1i gie rregistrat mill-maniger tal-ajruport f1-2003 fid-dawl tal-“irwol
strategiku prezunt mill-ajruport fil-livell regjonali” ("*). Dan jindika li I-RAS ta importanza partikolari lill-izvilupp
tal-ajruport, ghan li huwa segwa permezz tal-istrument tal-investiment tieghu SFIRS flimkien mal-azzjonisti
pubblici l-ohrajn ta’ So.Ge.A.AL. Barra minn hekk, l-intervent ta’ SFIRS kien konkomitanti ma’ dak tal-azzjonisti
pubblici l-ohrajn.

(271) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-injezzjonijiet ta’ kapital jinvolvu rizorsi tal-Istat u huma imputabbli lill-
Istat. Il-Kummissjoni tinnota wkoll li l-Italja ma kkontestatx din is-sejba fl-investigazzjoni.

12.1.1.4. Vantagg ekonomiku

(272) Skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat, vantagg huwa kwalunkwe benefic¢ju ekonomiku li intrapriza ma
setghetx tikseb taht kundizzjonijiet tas-suq normali, jigifieri fin-nuqqas ta’ intervent mill-Istat ("*). Fdan ir-rigward,
l-iffinanzjar tal-ispejjez imgarrba fil-forniment tal-SGEI ma jaghti ebda vantagg ekonomiku lill-benefi¢jarju,
sakemm jigu osservati I-kundizzjonijiet preskritti mill-Qorti fil-kawza ta’ Altmark (") (ara l-premessi 273-278).
Huwa biss l-effett tal-mizura fuq l-intrapriza li huwa rilevanti, la l-kawza u lanqas l-ghan tal-intervent mill-
Istat (7). Fdak li jsegwi, il-Kummissjoni l-ewwel tivvaluta jekk il-mizuri inkwistjoni (il-Mizuri 1, 2 u 3) humiex
konformi mal-kundizzjonijiet ta’ Altmark u, it-tieni, tanalizza jekk dawn inghatawx fkundizzjonijiet tas-suq
normali b’konformita mal-MEOP.

12.1.1.4.1. Nuqqas ta’ osservanza tal-kriterji ta’ Altmark

(273) Matul l-investigazzjoni, So.Ge.A.AL sostniet li hija kienet giet inkarigata bil-forniment ta’ SGEL So.Ge.A.AL
tafferma li hija wettqet 1-OSP li huma minquxa fil-Konvenzjoni (ara I-premessi 173-176).

(274) Ghall-kuntrarju, fl-osservazzjonijiet taghha dwar id-Decizjoni tal-2012, l-Italja ma sostnietx li I-gestjoni globali
tal-ajruport, jew ta’ parti mill-attivitajiet tieghu, tikkwalifika bhala SGEI u, ghalhekk, li l-mizuri taht skrutinju
jikkostitwixxu kumpens ghat-twettiq tal-OSP. B'reazzjoni ghall-osservazzjonijiet ipprezentati matul l-investi-
gazzjoni minn Ryanair, l-Italja sempliciment ikkonfermat li ‘'ma jistax jigi eskluz li l-maniger tal-ajruport ipprovda
servizz pubbliku’ (ara I-premessa 246). Lejn l-ahhar tal-procedura tal-investigazzjoni, b’reazzjoni ghal talba ghall-
informazzjoni mill-Kummissjoni, l-talja — fisem -RAS — iddikjarat li So.Ge.A.AL fil-fatt tipprovdi SGEIs li
kellhom jigu fdati lilha:

(a) fdak li ghandu xjaqsam mal-gestjoni tal-ajruport, permezz tal-Konvenzjonijiet differenti li gew iffirmati minn
So.Ge.A.AL mal-Istat;

(b) fdak li ghandu xjjagsam mal-infrastruttura tal-ajruport, permezz tal-atti differenti li jistipulaw l-iffinanzjar
taghha permezz ta’ fondi pubblici.

(275) Fil-kaz tal-intraprizi inkarigati bil-forniment ta’ SGEI, sabiex tkun tista’ tikkonkludi jekk il-mizuri taht valutazzjoni
jikkostitwixxux vantagg jew le skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat, il-Kummissjoni ghandha tezamina -
osservanza tal-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Qorti fis-sentenza taghha fil-kawza ta’ Altmark. Dawk il-kundizzjo-
nijiet jistghu jingabru fil-qosor kif gej:

(a) l-intrapriza beneficjarja effettivament ghandu jkollha obbligi ta’ servizz pubbliku xi twettaq u dawn l-obbligi
ghandhom jigu definiti b'mod car (“Altmark 17);

(b) il-parametri li abbazi taghhom jigi kkalkolat il-kumpens ghandhom jigu stabbiliti minn gabel b'mod oggettiv
u trasparenti (“Altmark 2”);

() il-kumpens ma jistax jagbez dak li huwa necessarju sabiex ikopri l-ispejjez kollha jew parti mill-ispejjez
imgarrba fit-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, billi jittiehdu fkunsiderazzjoni l-ircevuti rilevanti u profitt
ragonevoli ghat-twettiq ta’ dawk l-obbligi (“Altmark 3”);

(") Ittra tal-Italja tat-18 ta’ Frar 2014, 1-Anness 17. ]

(") -Kawza C-39/94 Syndicat francais de I'Express international (SFEI) u ohrajn vs La Poste u ohrajn [1996] Gabra 1-3547, il-paragrafu 60 u I-
kawza C-342/96 Ir-Renju ta’ Spanja vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej [1999] Gabra 1-2459, il-paragrafu 41.

("») Is-sentenza fil-kawza Altmark, iccitata. )

("®) 1-Kawza 17373 Ir-Repubblika Taljana vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej [1974] Gabra 709, il-paragrafu 13.
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(d) meta missjoni ta’ SGEI ma tigix fdata lil intrapriza skont procedura ta’ akkwist pubbliku, il-livell ta’ kumpens
mehtieg ghandu jigi ddeterminat fuq il-bazi ta’ analizi tal-ispejjez li intrapriza tipika, immexxija sewwa u
pprovduta b'mezzi adegwati sabiex tkun tista’ tissodisfa r-rekwiziti necessarji ta’ servizz pubbliku, tkun
garrbet fit-twettiq ta’ dawk l-obbligi, billi jittiehdu fkunsiderazzjoni l-ircevuti rilevanti u profitt ragonevoli
ghat-twettiq ta’ dawk l-obbligi (“Altmark 4”).

(276) M-Kummissjoni l-ewwel tivvaluta l-osservanza tal-kriterju 2 ta’ Altmark. Billi l-kriterji ta’ Altmark ghandhom jigu
rrispettati b'mod kumulattiv, in-nuqqas ta’ osservanza ta’ wahda minn dawk il-kundizzjonijiet iwassal ghall-
konkluzjoni li 1-prezenza ta’ vantagg ma tistax tigi eskluza abbazi ta’ dan it-test, anki jekk is-servizzi pprovduti
minn So.Ge.A.AL jikkwalifikaw bhala SGEIs.

(277) Fdan il-kaz, il-parametri ghall-kalkolu tal-kumpens lill-maniger tal-ajruport ghall-forniment tal-SGEIs ma gewx
stabbiliti minn qabel. Fil-fatt, fil-Konvenzjoni ma ssir ebda referenza esplicita ghal kwalunkwe kumpens li jrid
jinghata mill-Istat lill-maniger tal-ajruport ghall-forniment tas-servizzi pprovduti fl-ajruport. Dan wahdu huwa
bizzejjed sabiex ikun jista’ jigi konkluz li 1-kriterju 2 ta’ Altmark ma giex issodisfat fdan il-kaz.

(278) Minhabba li l-erba’ kundizzjonijiet ta’ Altmark mhumiex issodisfati b'mod kumulattiv fdan il-kaz, il-Kummissjoni
tikkonkludi li I-prezenza ta’ vantagg ma tistax tigi eskluza abbazi ta’ dan it-test, anki jekk is-servizzi pprovduti
minn So.Ge.A.AL jikkwalifikaw bhala SGEIs.

12.1.1.4.2. Il-konformita mal-MEOP

(279) I-Kummissjoni tfakkar ukoll li “l-kapital imgqieghed direttament jew indirettament ghad-dispozizzjoni ta’
intrapriza mill-Istat f¢irkostanzi li jikkorrespondu ghal kundizzjonijiet tas-suq normali ma jistax jitqies bhala
ghajnuna mill-Istat” ("%).

(280) Fdan il-kaz, sabiex jigi stabbilit jekk il-finanzjament pubbliku tal-ajruport ta’ Alghero tax vantagg lil So.Ge.A.AL
li hija ma setghetx tircievi taht kundizzjonijiet tas-suq normali, il-Kummissjoni ghandha tqabbel l-imgiba tal-
awtoritajiet pubblici li jipprovdu l-finanzjament inkwistjoni ma’ dik ta’ investitur fl-ekonomija tas-suq li huwa
ggwidat minn prospetti ta’ profittabbilta ().

(281) Il-valutazzjoni ghandha thalli fil-genb kwalunkwe riperkussjonijiet pozittivi fuq l-ekonomija tar-regjun fejn jinsab
l-ajruport, il hinn minn dawk li jaffettwaw il-profitti mistennija mill-entitajiet pubbli¢i li jaghtu l-mizuri.
Tabilhaqq, il-Qorti kkjarifikat li l-kwistjoni rilevanti ghall-applikazzjoni tal-MEOP hija dwar jekk “fcirkostanzi
simili, azzjonist privat, wara li jkun ikkunsidra l-prevedibbilta tal-kisba ta’ redditu u wara li jkun warrab kull
kunsiderazzjoni ta’ natura sodjali, ta’ politika regjonali u settorjali, ikun lest li jissottoskrivi I-kapital
inkwistjoni” (7).

(282) Fil-kawza Stardust Marine, il-Qorti qalet li, “[...] sabiex jigi ezaminat jekk l-Istat adottax jew le l-agir ta’ investitur
prudenti fl-ekonomija tas-sug, jehtieg li wiched ipoggi lilu nnifsu fil-kuntest taz-zmien li matulu kienu ttiehdu I-
mizuri ta’ sostenn finanzjarju sabiex b’hekk ikun jista’ jivvaluta r-razzjonalita ekonomika tal-imgiba tal-Istat u,
b’hekk, tigi evitata kull evalwazzjoni li tkun ibbazata fuq sitwazzjoni sussegwenti” (7).

(283) Barra minn hekk, fil-kawza ta’ EDF, il-Qorti ddikjarat li, “[...] ghall-finijiet li jintwera li, gabel jew fl-istess hin li
jaghti l-vantagg, l-Istat Membru ha dik id-decizjoni bhala azzjonista, mhuwiex bizzejjed li wiehed jistrieh fuq I-
evalwazzjonijiet ekonomi¢i maghmula wara li jkun inghata l-vantagg, fuq sejba retrospettiva li l-investiment
maghmul mill-Istat Membru kkoncernat kien tabilhaqq profittabbli, jew fuq gustifikazzjonijiet sussegwenti tal-
kors ta’ azzjoni tabilhaqq maghzul” (7%).

(284) Ghalhekk, sabiex tkun tista’ tapplika I-MEOP, il-Kummissjoni trid tpoggi lilha nnifisha fil-kuntest taz-zmien meta
ttichdet kull decizjoni li jigu pprovduti fondi pubblici lil So.Ge.A.AL. Barra minn hekk, fil-principju, il-
Kummissjoni ghandha tibbaza l-valutazzjoni taghha tal-karattru mmexxi mill-profitt tad-decizjonijiet dwar I-
investiment fuq l-informazzjoni u s-suppozizzjonijiet li kienu ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet pubblici

(") Is-sentenza fil-kawza Stardust Marine, iccitata, il-paragrafu 69. )

() I-Kawza C-305/89 L-Italja vs il-Kummissjoni (‘Alfa Romeo”) [1991] Gabra 1-1603, il-paragrafu 23; il-Kawza T-296/97 Alitalia vs il-
Kummissjoni [2000] Gabra [1-03871, il-paragrafu 84.

(%) 1l-Kawza 40/85 II-Belgju vs il-Kummissjoni [1986] Gabra 1-2321.

(77) Is-sentenza til-kawza Stardust Marine, ic¢itata, il-paragrafu 71.

("®) I-Kawza C-124/10P II-Kummissjoni Ewropea vs Electricité de France (‘EDF”) [2012], li ghadha ma gietx ippubblikata, il-paragrafu 85.
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fiz-zmien meta ttichdu d-decizjonijiet li jinghata finanzjament lil So.Ge.A.AL. Il-punt 63 tal-Linji Gwida dwar I-
Avjazzjoni jistabbilixxi li l-arrangamenti konkluzi bejn il-linji tal-ajru u ajruport jistghu jitqiesu bhala li jissodisfaw
it-test tal-lMEO meta huma jikkontribwixxu b'mod inkrementali, minn perspettiva ex ante, ghall-profittabbilta tal-
ajruport. Filwaqt li dan il-kriterju jirrifletti I-logika tat-test tal-MEO, huwa gie spjegat biss ricentament u jirreferi
ghal arrangamenti individwali minflok ghall-kummer¢ globali, kif ikun aktar ta’ spiss il-kaz meta jigi applikat it-
test tal-MEO. Ghalhekk, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li jista’ jkun difficli ghall-Istat Membru rilevanti u ghall-
operaturi kkoncernati li jipprovdu evidenza kontemporanja shiha fir-rigward tal-arrangamenti konkluzi hafna
snin ilu u ser tiehu kunsiderazzjoni ta’ dan kollu meta tigi biex tapplika l-kriterju inkwistjoni fil-kaz prezenti.

i. L-iffinanzjar tal-infrastruttura tal-ajruport (inkluzi l-fittings u x-xoghlijiet’) u tal-apparat

(285) Kif issemma fil-premessa 81, fil-valutazzjoni mwettqa fdin id-Decizjoni, il-Kummissjoni analizzat is-sussidji ghall-
infrastruttura u l-apparat (il-Mizura 3) u l-iffinanzjar tal-“fittings u x-xoghlijiet” (il-Mizura 2) flimkien, bhala serje
ta’ mizuri li jiffinanzjaw il-holgien u l-ammeljorament tal-infrastruttura u tal-apparat.

(286) L-ispejjez relatati mal-kostruzzjoni u l-operat ta’ ajruport, inkluzi l-ispejjez tal-investiment, normalment jithallsu
mill-operatur tal-ajruport, ghalhekk, il-kopertura ta’ parti minn dawk l-ispejjez tehilsu minn piz li normalment
ikollu jgorr.

(287) Ghandu jigi stabbilit jekk, meta jigu pprovduti l-ghotjiet ta’ investiment sabiex jigu ffinanzjati l-infrastrutturi, 1-
apparat, il-fittings u x-xoghlijiet fl-ajruport ta’ Alghero, l-awtoritajiet pubblici jistghux ragonevolment jistennew
redditu fuq l-investiment fi kwalunkwe forma u li, sa certu punt, jaghmel l-investimenti taghhom profittabbli
ghalihom.

(288) L-Italja ma sostnietx b'mod esplicitu li l-ghotjiet ta’ investiment kienu konformi mal-MEOP. Hija lanqas ma
pprezentat pjan ta’ negozju b’kalkoli rigward il-profittabbilta mistennija tal-ghotjiet ta’ investiment, maghmul ex
ante jew rikostruwit abbazi tal-informazzjoni disponibbli u tal-izviluppi prevedibbli fdak iz-zmien.

(289) Fir-rigward tal-ghotjiet ipprovduti mill-Istat, ta’ min jinnota li bi skambju ghad-dritt li timmaniggja l-infrastruttura
tal-ajruport, So.Ge.A.AL thallas tariffa ta’ koncessjoni lill-Istat. L-Italja sostniet li t-tariffi ta’ koncessjoni dovuti
mill-manigers tal-ajruporti jigu stabbiliti b’referenza ghall-volumi tat-traffiku u, ghalhekk, ma ghandhomx l-ghan
li jirrimuneraw l-investimenti tal-Istat fl-infrastruttura tal-ajruport. Ma hemm ebda indikazzjoni li, meta jiffinanzja
certi investimenti fl-ajruport ta’ Alghero, l-Istat jista’ jistenna zieda fit-traffiku u zieda relatata fit-tariffi ta’
koncessjoni li jkunu kbar bizzejjed li jaghmlu l-infiq tieghu profittabbli.

(290) IM-Kummissjoni hija tal-fehma li, minhabba l-incertezzi inerenti u sinifikanti relatati mal-progetti ta’ infrastruttura,
l-ghotjiet ta’ investiment tal-Istat mhumiex konformi mat-tip ta’ analizi li jkun wettaq investitur prudenti ghal
progetti bhal dawn. Minhabba li ma hemm ebda indikazzjoni li I-finanzjament inkwistjoni kien mistenni jrendi
redditu normali, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-finanzjament moghti mill-Istat wara t-12 ta’ Dicembru 2000
ma kienx konformi mal-MEOP u ta vantagg lill-maniger tal-ajruport.

(291) Il-finanzjament pubbliku ghall-apparat mhuwiex konformi mal-MEOP billi la kien hemm pjan ta’ negozju ex ante
u lanqas analizi tas-sensittivita ta’ kwalunkwe suppozizzjoni tal-profittabbilta sottostanti li turi xredditu
finanzjarju seta’ jistenna b'mod ragonevoli li jiehu I-RAS mis-sussidji tal-investiment li kien ta lil So.Ge.A.AL.
Mhuwiex ¢ar lanqgas jekk I-RAS setax tabilhaqq jistenna xi tip ta’ redditu, minhabba li, kuntrarju ghall-Istat, huwa
ma jircievi ebda tariffa ta’ koncessjoni minghand So.Ge.A.AL.

(292) Barra minn hekk, anki li kieku wiehed kellu jassumi li d-dividendi li jista’ jircievi u z-zieda potenzjali fil-valur tal-
ishma li ghandu £So.Ge.A.AL, bhala l-azzjonista principali tieghu, jistghu jitqiesu bhala sors possibbli ta’ redditi
finanzjarji li jistghu jittiehdu fkunsiderazzjoni fl-applikazzjoni tal-MEOP fdan il-kuntest (), huwa bizzejjed li

() I-Kummissjoni ma ghandhiex opinjoni definittiva dwar dan il-punt din id-Decizjoni.
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wiehed jinnota li So.Ge.A.AL iggenerat telf sinifikanti fkull sena matul il-perjodu soggett ghal investigazzjoni (li
jibda fis-sena 2000). B'hekk, la I-Istat u lanqas 1-RAS ma jista’ jistenna b'mod ragonevoli li l-finanzjament tieghu
tal-infrastruttura jew tal-apparat fl-ajruport ta’ Alghero matul dan il-perjodu ser itejjeb is-sitwazzjoni finanzjarja
ta’ So.Ge.A.AL b'tali mod i din tal-ahhar ikollha thallas dividendi suffi¢jenti, jew li l-valur tal-ishma ta’ So.Ge.A.
AL ser jizdied bhala rizultat ta’ din is-sejba b'tali mod li I-finanzjament pubbliku jkun “profittabbli”. La l-Italja u
lanqgas il-partijiet terzi ma pprovdew elementi li jissuggerixxu li dan huwa l-kaz.

(293) Ghalhekk, il-Mizura 2 u I-Mizura 3 mhumiex konformi mal-MEOP u taw vantagg ekonomiku lil So.Ge.A.AL.

ii. Injezzjonijiet ta’ kapital bejn 1-2000 u 1-2010

(294) Kemm I-Italja kif ukoll So.Ge.A.AL sostnew li l-injezzjonijiet ta’ kapital imwettqa mill-azzjonisti pubblici ta’
So.Ge.A.AL fil-perjodu 2000-2010 jikkonformaw mal-MEOP. Anki jekk il-maniger tal-ajruport irregistra telf
b’'mod konsistenti sa mis-sena 2000, huwa legittimu li wiehed jassumi li l-attivita ser trendi profitt, notevolment
minhabba I-ghoti imminenti tal-koncessjoni '’kompensiva’ lil So.Ge.A.AL. Meta adottaw kull wahda mill-mizuri
inkwistjoni, l-azzjonisti pubbli¢i kellhom jagixxu bhala investituri prudenti fl-ekonomija tas-sug.

(295) Minhabba li fdak iz-zmien li gew decizi l-injezzjonijiet tal-kapital So.Ge.A.AL kienet tinsab fsitwazzjoni
finanzjarja prekarja, il-fehma preliminari tal-Kummissjoni fid-Decizjoni tal-2012 kienet li investitur fl-ekonomija
tas-suq kien jehtieg l-implimentazzjoni ta’ pjan sabiex ikun jista’ jregga’ lura l-vijabbilta tal-kumpanija. II-
Kummissjoni kienet tal-fehma li investitur privat kellu jinjetta biss kapital gdid fkumpanija li l-kapital taghha
jkun waqa’ taht il-livell li huwa legalment mehtieg, kif kien il-kaz ghal So.Ge.A.AL, jekk kien qed jistenna li 1-
kumpanija terga’ lura ghal vijabbilta fi zmien ragonevoli. Fdak iz-zmien ma gie pprovdut ebda pjan bhal dan lill-
Kummissjoni u, kif gie spjegat fil-premessi 301 sa 311, id-diversi pjanijiet ta’ negozju mhejjija minn jew ghal
So.Ge.A.AL fil-perjodu li matulu twettqu l-injezzjonijiet ta’ kapital ma kinux jifformaw bazi soda li l-azzjonisti
ggwidati minn prospetti ta’ profittabbilta kienu jsibu bhala suffi¢jenti sabiex jistennew redditu ragonevoli.

(296) Matul il-kors tal-investigazzjoni, l-Italja pprovdiet lill-Kummissjoni b’bosta dokumenti li hija sostniet li ghandhom
jitqiesu bhala I-pjanijiet ta’ negozju li fughom kellhom jigu bbazati d-decizjonijiet ghar-rikapitalizzazzjoni ta’
So.Ge.A.AL. L-Italja sostniet ukoll li, mill-perspettiva ta’ investitur privat, il-kumpens ghat-telf ta’ So.Ge.A.AL jista’
jigi gustifikat b'mod validu mhux biss mill-prezenza ta’ programm ta’ ristrutturar strategiku bi prospetti ta’
profitti fit-tul, izda wkoll minn kunsiderazzjonijiet ohrajn ghajr sempli¢i profittabbilta finanzjarja, b'mod
partikolari ghanijiet ta’ interess pubbliku aktar generali bhall-izvilupp regjonali. Il-pjanijiet ta’ negozju sottomessi
mill-Italja huma spjegati fid-dettall fil-premessi 59-75.

(297) Fdak ir-rigward, il-mizuri implimentati mill-Istat, milllRAS u minn SFIRS mhumiex konformi mal-imgiba ta’
investitur fl-ekonomija tas-suq iggwidat minn prospetti ta’ profittabbilta. Matul il-perjodu 2000-2010, l-Istat, -
RAS u SFIRS ipprovdew b'mod kostanti l-appogg finanzjarju mehtieg sabiex So.Ge.A.AL setghet tibqa’ ghaddejja.
[I-Kummissjoni hija tal-fehma li s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ So.Ge.A.AL kienet tali li ebda operatur privat ma seta’
jkopri t-telf tieghu fuq medda ta’ zmien daqstant twila, minghajr valutazzjoni kredibbli u realistika minn qabel li
turi li jkun aktar kosteffi¢jenti jekk ikompli jigi kopert it-telf minflok tigi ristrutturata I-kumpanija.

(298) I-Kummissjoni lanqas ma tista’ taccetta l-argument tal-Italja li ghandhom jittiehdu fkunsiderazzjoni I-ghanijiet ta’
interess pubbliku meta tigi vvalutata l-bazi kummercjali ta’ investitur pubbliku. Abbazi tal-kazistika stabbilita,
jekk l-azzjonisti pubbli¢i jkunu qeghdin jagixxu bhala investituri privati fl-ekonomija tas-suq, huma ma jkunux
iggwidati minn ghanijiet ta’ interess pubbliku u l-investiment ikollu jkun profittabbli minnu nnifsu.

(299) Minhabba li matul l-investigazzjoni, So.Ge.A.AL sostniet li I-bazi ekonomika tal-mizuri ghandha tigi vvalutata
separatament gabel u wara l-ghoti tal-koncessjoni komprensiva f1-2007, min-naha taghha I-Kummissjoni tivvaluta
l-injezzjonijiet ta’ kapital imwettqa matul il-perjodi 2000-2007 u 2008-2010.
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Injezzjonijiet ta’ kapital fil-perjodu 2000-2007

(300) So.Ge.A.AL qalet li r-rikapitalizzazzjonijiet imwettqa qabel 1-2007 kienu ggwidati mill-htiega li jigi ssalvagwardjat
in-negozju tal-kumpanija, b’'mod partikolari fid-dawl tal-ghoti imminenti tal-koncessjoni komprensiva. Abbazi tal-
informazzjoni disponibbli fiz-zmien li ttiechdu d-decizjonijiet li jigi injettat il-kapital fil-kumpanija, il-perspettiva
tal-koncessjoni komprensiva moghtija kienet ta’ importanza krugjali ghall-azzjonisti ta’ So.Ge.A.AL.

(301) Fdak is-sens, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-pjanijiet ta’ negozju ta’ So.Ge.A.AL ma jistghux jitqiesu bhala bazi
realistika ghat-tbassir tal-prestazzjoni futura tal-kumpanija fil-perjodu 2000-2010. Dawk il-pjanijiet ghamlu
referenza izolata ghall-injezzjonijiet ta’ kapital li jkunu mehtiega sabiex il-kapital jingieb lura fkonformita mar-
rekwiziti legali. Barra minn hekk, huma ma jinkludu ebda indikazzjoni li, fdak iz-zmien li gew decizi l-injezzjo-
nijiet ta’ kapital i qeghdin jigu investigati, l-azzjonisti pubbli¢i ta’ So.Ge.A.AL kienu qeghdin jistennew li I-
kumpanija terga’ lura ghal vijabbilta jew li kienu qeghdin jistennew redditu fuq l-investiment taghhom (ftermini
tad-dividendi mhallsa jew zieda fil-valur tal-ishma tal-kumpanija) li jissupera l-ammont tal-kapital investit fil-
kumpanija. Il-pjanijiet langas ma fihom analizi tax-xenarji alternattivi li jehtieg li jkollu investitur privat diligenti
qgabel ikun jista’ jaghmel tali injezzjonijiet ta’ kapital sostanzjali fil-kumpanija.

(302) I-Kummissjoni tinnota li wiehed biss mid-dokumenti msemmija mill-Italja bhala pjanijiet ta’ negozju jipprecedi
d-data tal-ewwel decizjoni dwar l-injezzjonijiet ta’ kapital. Ghalkemm il-pjan ta’ negozju tal-1999 isemmi li
jehtieg li So.Ge.A.AL tigi rikapitalizzata, huwa ma jipprevedi ebda valutazzjoni li turi li jkun aktar kosteffi¢jenti
ghall-azzjonisti tal-kumpanija li jkopru t-telf tal-maniger tal-ajruport minflok jadottaw mizuri ta’ ristrutturar li
jkunu mmirati biex izidu l-effika¢ja tal-maniger tal-ajruport fperjodu ta’ zmien accettabbli ghal investitur privat.
Barra minn hekk, il-pjan ta’ negozju tal-1999 ma jindikax li So.Ge.A.AL ser issir profittabbli wara l-injezzjonijiet
tal-kapital.

(303) Barra minn hekk, il-pjan ta’ negozju tal-1999 kien ibbazat fuq is-suppozizzjoni li So.Ge.A.AL kienet ser tinghata
l-koncessjoni komprensiva fdik l-istess sena. II-Kummissjoni hija tal-fehma li investitur privat prudenti ghandu
jivvaluta l-istrategija mill-gdid u jikkunsidra I-ghazliet ta’ ristrutturar meta jsir evidenti li l-koncessjoni tkun ser
iddum biex tinghata u li I-ghan ta’ ritorn ghall-profittabbilta ma jkunx ser jintlahaq.

(304) Ma kienet proposta ebda mizura ghar-ristrutturar ta’ So.Ge.A.AL fil-pjan ta’ Roland Berger, l-uniku pjan ta’
negozju li jivvaluta s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ So.Ge.A.AL taht Zewg xenarji — koncessjoni “komprensiva”
versus “temporanja”. Il-pjan ta’ Roland Berger ikkonkluda li So.Ge.A.AL ser tkompli tirregistra telf fxenarju ta’
koncessjoni temporanja, madankollu, ma ppropona ebda mizura ta’ rimedju. Dan in-nuqqas ta’ taghrif qata’ qalb
kwalunkwe investitur privat milli jsegwi l-istrategija inkwistjoni, b'mod partikolari minhabba n-nuqqas ta’
certezza fir-rigward tad-data effettiva tal-ghoti tal-koncessjoni komprensiva lil So.Ge.A.AL. Il-Kummissjoni tinnota
wkoll li I-pjan ta’ Roland Berger kien meqjus bhala li mhuwiex affidabbli bizzejjed minn So.Ge.A.AL innifisha (ara
l-premessa 57).

(305) Il-pjan ta’ negozju tal-2005 tfassal fid-dawl tal-ghoti tal-koncessjoni komprensiva. Filwaqt li pprovda previzjoni
tad-dhul u tal-ispejjez ghall-erbghin sena tal-koncessjoni ghall-gestjoni tal-ajruport, fuq is-suppozizzjoni li -
koncessjoni tinghata lil So.Ge.A.AL fl-2006, il-pjan ma ppropona ebda mizura li tindirizza n-nuqgasijiet tan-
negozju tal-immaniggjar bi prestazzjoni hazina, li kien megqjus fil-pjan ta’ Roland Berger tal-2004 bhala taht il-
medja tas-settur u li kien mistenni jkompli jiggenera t-telf fuq perjodu ta’ zmien medju.

(306) Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni hija tal-fehma li ebda wiched mill-pjanijiet imsemmija hawn fuq ma jifforma dik li
operatur prudenti fl-ekonomija tas-suq seta’ jqis bhala bazi affidabbli sabiex iwettaq l-investimenti inkwistjoni.

Injezzjonijiet ta’ kapital fil-perjodu 2008-2010

(307) Fi kwalunkwe kaz, investitur privat ghandu jkun ivvaluta mill-gdid l-istrategija fil-pjan ta’ negozju tal-2010,
b'mod partikolari minhabba li, permezz tal-Artikolu 14bis tal-Konvenzjoni, il-koncessjoni kellha tigi rrevokata li
kieku So.Ge.A.AL ma lahgitx vijabbilta fi Zmien erba’ snin mid-data li fiha dahlet fis-sehh tali koncessjoni, jigifieri
sal-2011. Madankollu, il-pjan tal-2010 ipprogetta li l-kumpanija kienet ser terga’ lura ghal vijabbilta sena biss
aktar tard mill-2011, jigifieri f1-2012, wara li kkunsidra wkoll li r-rikapitalizzazzjoni tal-kumpanija kienet prevista
ghall-2010.
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(308) Id-decizjoni tal-azzjonisti li jkomplu jkopru t-telf ta’ So.Ge.A.AL minghajr ebda programm ta’ ristrutturar fis-sehh,
anki meta I-prestazzjoni ekonomika wara l-ghoti tal-koncessjoni komprensiva wriet li ma kienx probabbli li tigi
rregistrata zieda fil-profittabbilta fl-iskedi ta’ Zmien imposti mill-Konvenzjoni, ma tistax titqabbel mal-agir ta’
investitur privat.

(309) Barra minn hekk, So.Ge.A.AL qalet li l-avvenimenti mhux previsti kellhom impatt negattiv fuq ir-rizultati taghha
wara 1-2007 u rreferiet b’'mod partikolari ghall-effetti fuq il-fatturat taghha mit-tnaqgis fl-attivita ekonomika, li
b’konsegwenza tieghu I-kumpanija rregistrat tnaqqis ta’ 1,8 % fit-traffiku tal-passiggieri. Minbarra dan, So.Ge.A.
AL sostniet li t-traffiku ma zviluppax kif kien previst minhabba d-dewmien fit-twettiq tax-xoghlijiet infrastrutturali
fl-ajruport u n-nuqqas ta’ revizjoni mill-ENAC tal-livell tat-tariffi tal-ajruport.

(310) Fdak ir-rigward, il-Kummissjoni tinnota li I-Italja ma pprovdiet ebda mezz li jevalwa l-effetti tal-avvenimenti
mhux previsti inkwistjoni. Ma hemm ebda prova li turi li t-tnaqqis ta’ 1,8 % fit-traffiku seta’ jigi attribwit lill-krizi
ekonomika.

(311) Abbazi ta’ dan, id-decizjonijiet dwar ir-rikapitalizzazzjoni ta’ So.Ge.A.AL ma jidhrux li kienu bbazati fuq evalwaz-
zjonijiet ekonomici komparabbli ma’ dawk li, fic-cirkostanzi rilevanti, setghu jitwettqu minn investitur razzjonali
fis-suq privat fsitwazzjoni simili, qabel jaghmel investimenti bhal dawn sabiex jiddetermina Il-profittabbilta
taghhom fil-gejjieni.

(312) II-Kummissjoni tinnota wkoll li kemm I-Italja kif ukoll So.Ge.A.AL ikkonfermaw li l-injezzjonijiet ta’ kapital kienu
primarjament magbula sabiex jissodisfaw rekwiziti regolatorji. Madankollu, il-Kummissjoni hija tal-fehma li 1-
konformita mar-rekwiziti kapitali regolatorji ma tistax minnha nnifisha tiggustifika li investitur fis-suq privat
jinjetta aktar kapital fil-kumpanija. L-investituri ta’ spiss ikunu obbligati bil-ligi li jikkontribwixxu ekwita
addizzjonali lill-intraprizi li 1-bazi kapitali taghhom tkun tnaqqret mit-telf kontinwu taht livell stabbilit minn
qabel. L-investituri privati ffac¢jati b'sitwazzjoni bhal din jikkunsidraw ukoll l-ghazliet I-ohrajn kollha — inkluzi I-
likwidazzjoni jew l-gheluq (*°) — u jaghzlu dik li tkun l-aktar finanzjarjament vantaggjuza.

(313) Konsegwentement, il-Kummissjoni tikkonkludi i, fir-rigward tad-decizjonijiet li jikkoncernaw l-injezzjonijiet ta’
kapital, So.Ge.A.AL ma kinitx konformi mal-MEOP u, ghalhekk, dan ta vantagg ekonomiku lil So.Ge.A.AL.

12.1.1.5. Is-selettivitd

(314) Sabiex taqga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE, mizura tal-Istat ghandha tiffavorixxi lil “certi
intraprizi jew il-produzzjoni ta’ Certi prodotti”. B'hekk, huma biss dawk il-mizuri li jiffavorixxu lill-intraprizi li
jaghtu vantagg b'mod selettiv li jistghu jikkwalifikaw bhala ghajnuna mill-Istat.

(315) Fil-kaz inkwistjoni, il-Kummissjoni tinnota li I-Mizuri 1, 2 u 3 gew ipprovduti biss lil So.Ge.A.AL u, ghalhekk,
huma selettivi skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

12.1.1.6. L-effett fuq il-kummerc u d-distorsjoni tal-kompetizzjoni

(316) Sabiex tikkwalifika bhala ghajnuna mill-Istat, mizura finanzjarja ghandha taffettwa l-kummerc bejn I-Istati
Membri u twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni. Fil-valutazzjoni taghha ta’ dawk
iz-zew¢ kundizzjonijiet, il-Kummissjoni mhijiex mitluba li tistabbilixxi li I-ghajnuna ghandha effett reali fuq il-
kummer¢ bejn 1-Istati Membri u li I-kompetizzjoni qieghda tigi effettivament imfixkla, izda tintalab tezamina biss
jekk, fic-cirkostanzi, l-ghajnuna tistax taffettwa I-kummerc¢ u twassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni (*!). Meta
l-ghajnuna moghtija minn Stat Membru ssahhah il-pozizzjoni ta’ intrapriza, meta mqabbla ma’ intraprizi ohrajn li
jikkompetu fil-kummer¢ intra-UE, dawn tal-ahhar ghandhom jitgiesu bhala li gew affettwati minn dik I-ghajnuna.

(317) Kif gie vvalutat fil-premessi 253-257, l-operat ta’ ajruport huwa attivita ekonomika. Il-kompetizzjoni ssehh, minn
naha wahda, bejn l-ajruporti sabiex jattiraw lil-linji tal-ajru u t-traffiku tal-ajru korrispondenti (passiggieri u
merkanzija) u, min-naha l-ohra, bejn il-manigers tal-ajruporti, li jistghu jikkompetu bejniethom sabiex jigu
inkarigati bil-gestjoni ta’ ajruport partikolari. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tenfasizza li, b'mod partikolari fir-
rigward tat-trasportaturi low-cost u tal-operazzjonijiet charter, l-ajruporti li ma jinsabux fl-istess Zoni ta’ lhuq u fi
Stati Membri differenti jistghu jkunu fkompetizzjoni ma’ xulxin sabiex jattiraw dawk il-linji tal-ajru.

(*) Ara l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Istati Membri (GU C 307, 31.11.1993, p. 3), il-paragrafu 36.
(*") Ara, perezempju, il-Kawza C-372/97 L-Italja vs il-Kummissjoni [2004] Gabra I-3679, il-paragratu 44.
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(318) Kif issemma fil-punt 40 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005 u kif gie riaffermat fil-punt 45 tal-Linji Gwida
dwar l-Avjazzjoni tal-2014, mhuwiex possibbli li jigu eskluzi l-ajruporti zghar mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 107(1) tat-Trattat ghar-raguni li l-iffinanzjar taghhom mill-awtoritajiet pubbli¢i ma jistax iwassal ghal
distorsjoni tal-kompetizzjoni jew jaffettwa l-kummerc bejn I-Istati Membri. Barra minn hekk, il-punt 45 tal-Linji
Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2014 jiddikjara b’'mod esplicitu li “d-dags relattivament zghir tal-intrapriza li tircievi
finanzjament pubbliku ma jeskludix, bhala tali, il-possibbilta li I-kummer¢ bejn I-Istati Membri jista’ jigi affettwat.”

(319) L-ajruport ta’ Alghero bhalissa gieghed iservi madwar 1,5 miljun passiggier fis-sena. Il-pjan ta’ negozju tal-2005
ipprovdut mill-Italja ppreveda zieda stabbli ta’ 4,5 % fl-ghadd ta’ passiggieri sal-2010, ta’ 2,6 % mill-2011 sal-
2025 u ta’ 3,78 % matul il-perjodu 2006-2025, ghal madwar 2 800 000 passiggier qrib 1-2045. Barra minn
hekk, l-ajruport ta’ Alghero ilu sa mis-sena 2000 iservi ghadd ta’ destinazzjonijiet internazzjonali. Fid-dawl ta’
dawn il-fatti, ghandu jigi kkunsidrat li l-vantagg ekonomiku moghti lil So.Ge.A.AL permezz tad-diversi mizuri
inkwistjoni wassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni, kif ukoll li tali mizuri setghu tal-
angqas jaffettwaw il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

12.1.1.7. Konkluzjoni dwar l-ezistenza tal-ghajnuna

(320) Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-injezzjonijiet ta’ kapital u I-finanzjament pubbliku ghall-infrastruttura,
inkluzi 1-“fittings u x-xoghlijiet”, u ghall-apparat, jikkostitwixxu ghajnuna lil So.Ge.A.AL.

12.1.2. Il-legalita tal-ghajnuna

(321) Skont l-Artikolu 108(3) tat-Trattat, l-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw kwalunkwe pjan li jaghtu jew ibiddlu
l-ghajnuna, u ma ghandhomx jimplimentaw il-mizuri proposti gabel ma l-procedura ta’ notifika tirrizulta
fdecizjoni finali.

(322) Il-mizuri inkwistjoni kollha ddahhlu fis-sehh minghajr ma kienu awtorizzati mill-Kummissjoni. Barra minn hekk,
abbazi tal-valutazzjoni fil-premessi 323 sa 327, il-mizuri ta’ ghajnuna taht investigazzjoni favur So.Ge.A.AL ma
jistghux jitqiesu bhala li huma ezentati mir-rekwiziti ta’ notifika abbazi tad-Decizjoni dwar 1-SGEI tal-2005
applikabbli ghall-ghajnuna moghtija qabel il-31 ta’ Jannar 2012.

(323) Id-Decizjoni dwar 1-SGEI tal-2005 ezentat mir-rekwizit tan-notifika l-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens
ghas-servizz pubbliku moghti lill-intraprizi b'’konnessjoni mal-SGEIs li jikkonformaw mal-kundizzjonijiet stipulati
hemmhekk. B'mod partikolari, id-Decizjoni dwar 1-SGEI tal-2005 iddikjarat bhala kompatibbli l-ghajnuna mill-
Istat fil-forma ta’ kumpens ghas-servizz pubbliku lill-ajruporti i) li t-traffiku annwali ghalihom ma jagbizx il-
1 000 000 passiggier, ii) b'fatturat annwali gabel it-taxxa ta’ inqgas minn 100 miljun matul is-sentejn finanzjarji ta’
qabel dik li fiha kien assenjat I-SGEI, li jir¢ievu kumpens annwali ta’ ingas minn EUR 30 miljun.

(324) Id-Decizjoni dwar 1-SGEI tal-2005 kienet tapplika biss ghall-ghajnuna fil-forma ta’ kumpens ghas-servizz
pubbliku ghal SGEI genwin. Sabiex jibbenifika minn ezenzjoni, kumpens ghas-servizz pubbliku ghall-operat ta’
SGEI kellu jkun konformi wkoll mal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 4, 5 u 6 tad-Decizjoni.

(325) L-Artikolu 4 tad-Decizjoni dwar I-SGEI tal-2005 talab li I-SGEI jigi fdat lill-intrapriza kkoncernata permezz ta’ att
uffi¢jali wiehed jew aktar, li jistabbilixxu, inter alia, in-natura u t-tul tal-obbligi tas-servizz pubbliku, il-parametri
ghall-kalkolu, il-kontroll u r-revizjoni tal-kumpens, kif ukoll l-arrangamenti necessarji ghall-evitar u l-hlas mill-
¢did ta’ kwalunkwe kumpens eccessiv. L-Artikolu 5 tad-Decizjoni dwar I-SGEI tal-2005 stabbilixxa li l-ammont ta’
kumpens kellu jkun limitat ghal dak li huwa necessarju sabiex jigu koperti l-ispejjez imgarrba fit-twettiq tal-
obbligi tas-servizz pubbliku, b’kunsiderazzjoni tal-ircevuti rilevanti u profitt ragonevoli. Fl-ahhar nett, I-Artikolu 6
tad-Decizjoni dwar 1-SGEI tal-2005 talab lill-Istati Membri sabiex iwettqu kontrolli regolari bil-ghan li jizguraw li
l-intraprizi ma jircevux kumpens izjed mill-ammont stabbilit skont I-Artikolu 5.
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(326) Skont l-Italja u So.Ge.A.AL, fdan il-kaz, il-kwalifika tal-gestjoni tal-ajruport ta” Alghero bhala SGEI ghandha tigi
dedotta mill-Konvenzjoni. Madankollu, fil-Konvenzjoni la nghatat definizzjoni esplicita tal-allegata missjoni ta’
SGEI fdata lil So.Ge.A.AL u lanqas ma gew stabbiliti regoli li jirregolaw id-dritt ta’ So.Ge.A.AL ghal kumpens.
Min-naha taghha, So.Ge.A.AL ma ghamlet disponibbli ghall-Kummissjoni ebda dokument iehor li jiddeskrivi 1-
kamp ta’ applikazzjoni tal-OSP li prezumibbilment kellha twettaq. Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li 1-
allegat att ta’ inkarigu ma imponiex OSP genwini fuq il-maniger tal-ajruport. Huwa langas ma stabbilixxa -
parametri ghall-kalkolu, il-kontroll u r-revizjoni tal-kumpens, flimkien mal-arrangamenti necessarji ghall-evitar u
|-hlas mill-gdid ta’ kwalunkwe kumpens eccessiv. Ghalhekk, ir-rekwiziti tal-Artikoli 4, 5 u 6 tad-Decizjoni dwar -
SGEI tal-2005 relatati mal-kontenut tal-atti ta’ inkarigu ma gewx issodisfati.

(327) Il-Kummissjoni hija tal-fehma li, abbazi ta’ dan, ma jistax jigi konkluz li l-ghajnuna moghtija lil So.Ge.A.AL kienet
ezentata mir-rekwizit ta’ notifika fuq il-bazi tad-Decizjoni dwar I-SGEI tal-2005.

(328) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-Italja ma rrispettatx I-obbligu ta’ wagfien stipulat mill-Artikolu 108(3)
tat-Trattat u li, b’hekk, il-mizuri inkwistjoni jikkostitwixxu ghajnuna illegali mill-Istat.

12.1.3. Il-kompatibbilta tal-ghajnuna

(329) Minhabba li I-Mizuri 1, 2 u 3 jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat, il-
kompatibbilta taghhom tista’ tigi vvalutata fid-dawl tal-ecc¢ezzjonijiet stipulati fil-paragrafi 2 u 3 ta’ dak I-Artikolu
u fl-Artikolu 106(2) tat-Trattat.

12.1.3.1. L-applikabbilta tal-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni

(330) L-Artikolu 107(3) tat-Trattat jipprevedi certi ezenzjonijiet ghar-regola generali stabbilita fl-Artikolu 107(1) Ii I-
ghajnuna mill-Istat mhijiex kompatibbli mas-suq intern. L-ghajnuna inkwistjoni tista’ tigi vvalutata fuq il-bazi tal-
Artikolu 107(3)(¢) tat-Trattat, li jistipula li: “I-ghajnuna ghall-iffacilitar tal-izvilupp ta’ certi attivitajiet ekonomici
jew ta’ certi ogsma ekonomici, fejn tali ghajnuna ma taffettwax b'mod negattiv il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ sa
¢ertu punt li jmur kontra l-interess komuni”, tista’ titgies bhala kompatibbli mas-suq intern.

(331) Il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014 jipprovdu qafas ghall-valutazzjoni ta’ jekk l-ghajnuna moghtija lill-
ajruporti tistax tigi ddikjarata bhala kompatibbli skont 1-Artikolu 107(3)(¢) tat-Trattat.

(332) Skont il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, il-Kummissjoni hija tal-fehma li 1-“avviz tal-Kummissjoni dwar
id-determinazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-valutazzjoni tal-ghajnuna illegali mill-Istat” (*)) japplika ghall-
ghajnuna ghall-investiment illegali moghtija lill-ajruporti. Fdak ir-rigward, jekk l-ghajnuna ghall-investiment
illegali nghatat gabel 1-4 ta” April 2014, il-Kummissjoni tapplika r-regoli dwar il-kompatibbilta li kienu fis-sehh
fdak iz-zmien meta nghatat l-ghajnuna ghall-investiment illegali. Ghaldaqgstant, il-Kummissjoni applikat il-
principji stabbiliti fil-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005 fil-kaz tal-ghajnuna ghall-investiment illegali
moghtija lill-ajruporti qabel 1-4 ta’ April 2014. Ghall-ghajnuna ghall-investiment illegali moghtija qabel id-dhul
fis-sehh tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, meta ma kien jezisti ebda kriterju tal-kompatibbilta ghall-
ghajnuna ghall-investiment lill-ajruporti, il-Kummissjoni ghandha tivvaluta l-kompatibbilta direttament abbazi tal-
Artikolu 107(3)(¢) tat-TFUE, billi tiehu fkunsiderazzjoni wkoll il-prattika tat-tehid tad-decizjonijiet taghha. Fdan
ir-rigward, il-Kummissjoni hija tal-fehma li, ghall-fini tal-valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna ghall-
investiment moghtija lil So.Ge.A.AL gabel id-dhul fis-sehh tal-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2005, il-kriterji
stipulati minn dawk il-linji gwida ghandhom jigu applikati b’analogija.

(333) Skont il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, il-Kummissjoni hija tal-fehma li d-dispozizzjonijiet tal-“Avviz tal-
Kummissjoni dwar id-determinazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-valutazzjoni tal-ghajnuna illegali mill-Istat” ma
ghandhomx japplikaw ghall-kazijiet pendenti ta’ ghajnuna operattiva illegali moghtija lill-ajruporti qabel
-4 ta’ April 2014. Minflok, il-Kummissjoni applikat il-principji stabbiliti fil-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-
2014 ghall-kazijiet kollha li jikkoncernaw l-ghajnuna operattiva lill-ajruporti (notifiki pendenti u ghajnuna illegali)
anki jekk l-ghajnuna nghatat qabel -4 ta’ April 2014.

(*) GUC119,22.5.2002, p. 22.
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12.1.3.2. Ghajnuna ghall-investiment jew ghajnuna operattiva

(334) Skont il-punt 25(r) tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, l-ghajnuna ghall-investiment hija definita bhala
“shajnuna biex ikunu ffinanzjati assi kapitali; specifikament, biex tkopri d-diskrepanza tal-likwidita fl-ispejjez
kapitali”. Skont il-punt 25(r) tal-Linji Gwida, l-ghajnuna ghall-investiment tista’ tkun relatata kemm ma’ hlas bil-
quddiem (jigifieri biex tkopri l-ispejjez tal-investiment bil-quddiem) kif ukoll mal-ghajnuna mhallsa fil-forma ta’
pagamenti akkont perjodici (biex tkopri l-ispejjez kapitali, ftermini tad-deprezzament annwali u l-ispejjez tal-
finanzjament).

(335) Ghajnuna operattiva tfisser li jigu koperti l-ispejjez operattivi kollha jew parti mill-ispejjez operattivi ta’ ajruport,
definiti bhala “I-ispejjez sottostanti tal-forniment ta’ servizzi tal-ajruport, inkluzi kategoriji ta’ spejjez bhal dawk
relatati mal-persunal, is-servizzi bkuntratt, il-komunikazzjoni, l-iskart, l-energija, il-manutenzjoni, il-kera, l-
amministrazzjoni, ec¢., izda jeskludu l-ispejjez kapitali, is-sostenn tal-kummer¢jalizzazzjoni jew kwalunkwe
in¢entivi ohrajn moghtija lil-linji tal-ajru mill-ajruport, u l-ispejjez li jaqghu fil-mandat tal-politika pubblika” (**).

(336) Matul l-investigazzjoni (*), l-Italja sostniet li, generalment, il-finanzjament pubbliku tal-investimenti fl-infras-
truttura tal-ajruport jista’ jigi vvalutat:

(a) bhala ghajnuna ghall-investiment fil-livell tal-ammont shih tal-finanzjament maghmul disponibbli lil So.Ge.A.
AL sabiex tkopri l-ispejjez tal-investiment, jew inkella

(b) bhala ghajnuna operattiva, li tammonta ghad-differenza bejn tariffa ta’ koncessjoni bbazata fuq is-suq, jekk
ikun hemm, u t-tariffa ta’ koncessjoni effettivament dovuta mill-maniger tal-ajruport ghad-dritt li jimmaniggja
l-ajruport.

(337) L-Italja sostniet li, fdan il-kaz, il-finanzjament pubbliku inkwistjoni ma ghandux jikkwalifika bhala ghajnuna
ghall-investiment lil So.Ge.A.AL. Dan minhabba li, l-ewwel nett, l-Istat zamm is-sjieda tal-infrastruttura
inkwistjoni u, it-tieni, minhabba li qabel id-data tal-ghoti tal-koncessjoni komprensiva fI-2007, il-maniger tal-
ajruport ma kienx responsabbli ghall-investimenti fl-infrastruttura tal-ajruport ta’ Alghero, izda minflok kien
jagixxi fisem l-Istat ghall-manutenzjoni tal-infrastruttura tal-ajruport.

(338) Fid-dawl tal-pozizzjoni mehuda mill-Italja u d-definizzjonijiet previsti fil-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2014,
jista’ jigi kkunsidrat li:

(a) l-injezzjonijiet ta’ kapital maghmula wara t-12 ta’ Dicembru 2006, li kienu jintuzaw biex ikopru t-telf
operattiv annwali ta’ So.Ge.A.AL, jikkostitwixxu ghajnuna operattiva favur So.Ge.A.AL;

(b

~

il-finanzjament mill-Istat ghall-infrastruttura, ghall-“fittings u x-xoghlijiet” u ghall-apparat, sakemm inghatat il-
koncessjoni komprensiva fI-2007, jikkostitwixxi ghajnuna operattiva favur So.Ge.A.AL. Tabilhaqq, gabel
inghatat din il-koncessjoni, ma kinitx ir-responsabbilta ta’ So.Ge.A.AL li tiffinanzja l-investimenti fl-ajruport
ta’ Alghero, izda r-responsabbilta tal-Istat bhala l-proprjetarju tal-ajruport. Ghalhekk, il-finanzjament mill-Istat
ghall-infrastruttura, ghall-“fittings u x-xoghlijiet” u ghall-apparat ma helisx lil So.Ge.A.AL mill-ispejjez tal-
investiment li normalment kien ikollha thallas. Sabiex jagixxi b’konformita mal-MEOP, l-Istat kellu jitlob ghal
zieda fit-tariffa tal-koncessjoni dovuta minn So.Ge.A.AL sabiex b’hekk jizgura l-profittabbilta tal-investimenti
taghhom. Minn dan jirrizulta li I-ghajnuna tiehu I-forma ta’ tariffa ta’ koncessjoni (li ghal maniger ta’ ajruport
bhal So.Ge.A.AL tikkostitwixxi spiza operattiva) li kienet aktar baxxa milli kellha tkun. Minhabba li wara I-
ghoti tal-koncessjoni komprensiva ghall-gestjoni tal-infrastruttura tal-ajruport, l-investimenti kienu jaqghu
taht ir-responsabbiltd ta’ So.Ge.A.AL, il-finanzjament pubbliku ta’ tali investiment jikkostitwixxi ghajnuna
ghall-investiment. Madankollu, fi kwalunkwe kaz, jirrizulta li I-Kummissjoni vvalutat il-kompatibbilta mas-suq
intern tal-iffinanzjar tal-investimenti fl-infrastruttura tal-ajruport ta’ Alghero (i) taht is-suppozizzjoni li dan
jikkostitwixxi ghajnuna ghall-investiment (ara l-premessi 339—(367) kif ukoll (ii) taht is-suppozizzjoni li dan
jikkostitwixxi ghajnuna operattiva (ara I-premessi 368-374. Bhala parti mill-valutazzjoni taghha skont (ii), il-
Kummissjoni analizzat ukoll il-kompatibbilta mas-suq intern tal-injezzjonijiet ta’ kapital (il-Mizura 1), li
evidentement jikkostitwixxu ghajnuna operattiva.

12.1.3.3. Il-kompatibbilta tal-ghajnuna ghall-infrastrutturi u l-apparat (il-Mizuri 2 u 3) taht is-suppozizzjoni li din hija
ghajnuna ghall-investiment

(339) I-Kummissjoni l-ewwel tinnota li, skont il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, l-ispejjez eligibbli tal-
investimenti fajruport ghandhom ikunu limitati ghall-kostruzzjoni tal-infrastruttura u l-apparat tal-ajruport
(runways, terminals, rampi tal-ajruport, torri tal-kontroll) jew tal-facilitajiet li jappoggawhom direttament
(facilitajiet ghat-tifi tan-nar, apparat tas-sigurta jew tas-sikurezza). L-ispejjez eligibbli ghandhom jeskludu l-ispejjez

(*) I-punt 25(v) tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014.
(*) Ittra tal-Italja tat-8 ta’ Mejju 201 4.
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li mhumiex direttament marbuta mal-attivitajiet ewlenin tal-ajruport, inkluzi l-kostruzzjoni, l-iffinanzjar, l-uzu u I-
kiri tal-art u tal-bini, mhux biss ghall-ufficini u ghall-imhazen, izda wkoll ghal-lukandi u ghall-intraprizi
industrijali li jinsabu fl-ajruport, kif ukoll ghall-hwienet, ghar-ristoranti u ghall-ispazji ta’ parkegg ghall-karozzi.

(340) Fdan il-kaz, il-fondi pubblici kienu diretti lejn l-iffinanzjar tat-terminal tal-passiggieri 1-¢did, ir-rinnovazzjoni tat-
terminal l-antik, l-ammeljorament tat-taxiway, l-espansjoni taz-zoni ta’ parkegg ghall-ingenji tal-ajru, l-ammeljo-
rament tar-runway, ir-realizzazzjoni tas-sistema ta’ kontroll tal-bagalji u l-implimentazzjoni ta’ sistema ta’ kontroll
tal-perimetri. Dawk l-ispejjez tal-investiment huma eligibbli ghal finanzjament skont il-Linji Gwida dwar I-
Avjazzjoni tal-2005.

(341) Fdak li ghandu xjagsam mal-kompatibbilta mas-suq intern tal-finanzjament pubbliku li gieghed jigi investigat,
b’konformita mal-punt 61 tal-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2005, il-Kummissjoni tezamina b’'mod partikolari
jekk:

(a) il-kostruzzjoni u l-operat tal-infrastruttura jissodisfawx ghan ta’ interess generali definit b'mod c¢ar (l-izvilupp
regjonali, l-accessibbilta, ecc.);

(b) l-infrastruttura hijiex mehtiega u proporzjonali ghall-ghan li gie stabbilit;

(c) linfrastruttura ghandhiex prospetti sodisfacenti ta’ uzu ghal perjodu ta’ Zmien medju, b'mod partikolari fir-
rigward tal-uzu tal-infrastruttura ezistenti;

(d) l-utenti potenzjali kollha tal-infrastruttura ghandhomx access ghaliha b'mod ugwali u mhux diskriminatorju;
(e) l-izvilupp tal-kummer¢ huwiex affettwat sa certu punt li jmur kontra l-interess tal-Unjoni.

(342) Minbarra l-htiega li tissodisfa l-kriterji specifici tal-kompatibbilta li huma specifikati fil-Linji Gwida dwar I-
Avjazzjoni tal-2005, l-ghajnuna mill-Istat lill-ajruporti, bhal kwalunkwe mizura ohra ta’ ghajnuna mill-Istat,
ghandu jkollha effett ta’ incentiv u tkun necessarja u proporzjonali fir-rigward tal-ghan legittimu mmirat sabiex
tkun tista’ tigi approvata bhala kompatibbli (**). Ghalhekk, minbarra l-kriterji elenkati fil-premessa 341, il-
Kummissjoni vvalutat l-effett ta’ incentiv, kif ukoll in-necessita u l-proporzjonalita tal-ghajnuna inkwistjoni.

i. Ghan ta’ interess generali definit b’mod car

(343) Il-mizuri i qeghdin jigu vvalutati kellhom l-ghan li, fost l-ohrajn, jiffinanzjaw il-kostruzzjoni ta’ terminal gdid
b’kapacita ta’ 2 000 000 passiggier, minhabba li t-terminal l-antik (b’kapacita ta’ 800 000 passiggier) kien diga
fkongestjoni f1-2003 (*¢). Barra minn hekk, l-ghajnuna ghall-investiment intuzat biex tiffinanzja ghadd ta’ mizuri
li ghenu sabiex l-ajruport jadatta ghar-rekwiziti godda ta’ sigurta u sikurezza bil-ghan li jkun jista’ jibqa’ jopera
b'mod shih.

(344) Skont l-Italja, I-ghan generali tal-iffinanzjar tal-infrastruttura fl-ajruport ta’ Alghero kien li jigu zviluppati infras-
trutturi tat-trasport u konnettivita regjonali sikuri u vijabbli. Skont l-Italja, l-ajruporti regjonali ghandhom irwol
strumentali fil-promozzjoni tal-accessibbilta ghaz-zoni ta’ lhuq u l-investimenti inkwistjoni jtejbu s-sikurezza, s-
sigurtd u l-effi¢jenza tal-ajruporti, filwaqt li jikkontribwixxu lejn il-kisba ta’ ghanijiet usa’ tal-izvilupp regjonali.

(345) Barra minn hekk, l-talja tenfasizza li I-PDG per capita f'Sardinja huwa, bhala medja, ferm aktar baxx milli huwa
fl-Italja, u r-rata tal-qghad hija sostanzjalment oghla mill-medja Taljana. Perezempju, bejn 1-2003 u 1-2012, ir-rata
tal-qghad medja fSardinja kienet 13,3 % imqabbla ma’ 7,9 % fl-Italja. Ghalhekk, kwalunkwe zieda fil-flussi tat-
traffiku li tirrizulta mill-izvilupp tal-infrastruttura fl-ajruport ta” Alghero xaktarx li tipproduci benefic¢ji sogjali u
ekonomici assocjati ghal Sardinia, kemm ftermini tal-koezjoni ekonomika u so¢jali, kif ukoll ftermini tal-izvilupp
tal-gzira.

(346) Dawk il-kummenti huma konsistenti mal-konkluzjonijiet tar-Rapport ta’ Accuracy, li rrikonoxxa li l-izvilupp tas-
settur tat-trasport bl-ajru fSardinja huwa partikolarment importanti ghall-izvilupp regjonali taz-zona. Ir-Rapport
ta’ Accuracy jenfasizza ezempju tal-kobor potenzjali tal-benefic¢ji ekonomici pozittivi li jirrizultaw mill-izvilupp
tal-infrastruttura tal-avjazzjoni fSardinja. Skont studju msemmi fir-Rapport ta’ Accuracy, l-izvilupp tal-infras-
truttura tat-trasport bl-ajru fl-Ajruport ta’ Cagliari (ibbazat f'Sardinja) wassal ghal effetti ekonomici pozittivi ta’
madwar EUR 140 miljun fis-sena.

(*) Ara, perezempju, id-Decizjoni tal-Kummissjoni fil-kawza SA.34586 — II-GreGja — L-Immodernizzar tal-Ajruport ta’ Chania, il-
premessa 49.

(*) Ir-“rikostruzzjoni” tat-terminal l-antik imsemmi fit-Tabella 5 ta’ hawn fuq hija relatata mal-espansjoni/kostruzzjoni tat-terminal il-gdid
u, ghalhekk, hija inkluza fid-deskrizzjoni tal-ghajnuna ghat-terminal il-gdid.
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(347) Barra minn hek, l-uniku mod ta’ trasport konvenjenti lejn/minn Sardinja huwa l-ivvjaggar bl-ajru, minbarra s-
servizzi tal-lane¢, li madankollu jinvolvu hinijiet ta’ vvjaggar konsiderevolment oghla. Perezempju, ghalkemm
Sardinja hija servuta minn rotot tal-ivvjaggar bil-lane¢ minn Spanja u mill-Italja kontinentali, it-tul medju ta’ vjagg
b’lanca huwa ta’ aktar minn disa’ sighat.

(348) Ghalhekk, l-izvilupp tal-infrastruttura fl-ajruport ta’ Alghero kien parti mill-pjanijiet ta’ Sardinja li ttejjeb il-
konnettivita permezz tal-izvilupp tal-ajruporti regjonali. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tista’ tikkonkludi li I-
finanzjament pubbliku pprovdut ghall-ammeljorament tal-infrastruttura fl-ajruport ta’ Alghero jissodisfa I-
ghanijiet definiti b'mod car tat-titjib tal-infrastruttura tat-trasport u tal-accessibbilta regjonali b'mod sikur u
vijabbli. Ghalhekk, l-izvilupp tal-infrastruttura fl-ajruport ta’ Alghero kienet fl-interess komuni, billi l-investimenti
kienu mistennija jiggeneraw effetti esterni pozittivi ftermini tal-izvilupp ekonomiku u so¢jali.

ii. In-necessarjeta u l-proporzjonalita tal-infrastruttura ghall-ghan stabbilit

(349) L-ghajnuna ghall-investiment tista’ tigi ddikjarata bhala kompatibbli biss meta tkun necessarja u proporzjonata
ghall-ghan stabbilit ta’ interess generali. Dan ikun partikolarment il-kaz meta l-investiment ma jkunx jikkos-
titwixxi duplikazzjoni ta’ infrastruttura ezistenti mhux utilizzata bizzejjed.

(350) L-ghajnuna mill-Istat mahsuba biex tiffinanzja l-investimenti fl-ajruport ta’ Alghero kienet mehtiega sabiex izzid
il-kapacita tal-ajruport u, ghalhekk, tizgura l-vijabbilta fit-tul tieghu. Qabel saru l-investimenti, il-kapacita tal-
ajruport ta’ Alghero kienet ta’ 800 000 passiggier biss. L-ajruport ta’ Alghero kien lahaq limitazzjonijiet tal-
kapacita f1-2003 u f1-2004 u, ghalhekk, kien hemm bZonn li jsiru investimenti sabiex ikun jista’ jilga’ fih aktar
passiggieri. Barra minn hekk, gew implimentati ¢erti mizuri ta’ titjib li kienu mehtiega sabiex jigu ssodisfati I-
istandards tas-sikurezza, liema mizuri ffacilitaw l-uzu ahjar tal-infrastruttura ezistenti tal-ajruport u b’hekk
ikkontribwixxew ghall-izvilupp regjonali u l-konnettivita taz-zona ta’ lhuq tal-ajruport.

(351) L-investimenti wasslu ghal Zieda fil-kapacita tal-ajruport minn 800 000 passiggier f1-2003 ghal 2 000 000
passiggier f-2004. Mill-2011, it-traffiku tal-passiggieri fl-ajruport lahaq madwar 70 % tal-kapacita tal-ajruport.
Skont I-Italja, huwa prevedibbli li t-traffiku tal-passiggieri kien ikun flivelli oghla li kieku ma kienx hemm il-krizi
finanzjarja.

(352) Ir-Rapport ta’ Ecorys jirrikonoxxi li l-izvilupp tat-turizmu kien jehtieg l-espansjoni tal-kapacita tat-terminal tal-
ajruport ta’ Alghero sabiex jakkomoda t-tkabbir anticipat fit-traffiku. Kif issemma hawn fuq, skont ir-Rapport ta’
Ecorys, qabel saru l-investimenti fl-ajruport ta’ Alghero, l-izvilupp tas-settur tat-turizmu kien imxekkel minn
nuqgas ta’ konnettivita internazzjonali. Tabilhaqq, il-pjan ta’ negozju ta’ So.Ge.A.AL mill-2004 ippreveda li I-
ghadd totali ta’ passiggieri fl-ajruport kien ser jizdied b'madwar 30 % f1-2008, meta mqabbel mal-livelli li kien
hemm qabel l-espansjoni tal-kapacita tal-ajruport f1-2004. Dan il-livell ta’ traffiku tal-passiggieri ma setax jigi
akkomodat minghajr l-investimenti.

(353) Barra minn hekk, l-investimenti godda ma kienu jikkostitwixxu ebda duplikazzjoni tal-infrastruttura mhux
profittabbli ezistenti, minhabba li l-eqreb tliet ajruporti ma jinsabux fl-istess Zona ta’ lhuq (ara l-premessa 33).
Ghalkemm l-ajruport ta’ Alghero huwa wiched mit-tliet ajruporti li hemm fuq il-gzira ta’ Sardinja (flimkien ma’
dawk ta’ Cagliari u Olbia) li jservu lil-linji tal-ajru kummercjali, ebda wiehed miz-zewg ajruporti l-ohrajn ma
jinsab fl-istess zona ta’ lhug. Olbia u Cagliari jinsabu, rispettivament, 128 km u 235 km boghod mill-ajruport ta’
Alghero. Fid-Decizjoni taghha tal-2007, il-Kummissjoni kkonkludiet li l-ajruport ta’ Alghero mhuwiex sostitwibbli
ma’ dawn iz-zewg ajruporti l-ohrajn, minhabba l-pozizzjoni geografika tieghu u l-karatteristi¢i tan-netwerk tat-
trasport fSardinja. Ghalhekk, l-investimenti ma kienu jikkostitwixxu ebda duplikazzjoni tal-infrastruttura mhux
profittabbli ezistenti.

(354) Ghalhekk, il-Kummissjoni tista’ tikkonkludi li l-investimenti appoggati kienu necessarji u proporzjonali ghall-
ghanijiet tal-konnettivita u tal-izvilupp ekonomiku regjonali, illi l-mizuri inkwistjoni jikkontribwixxu b’'mod
effettiv ghall-avvanz taghhom.

iii. Prospetti ghall-uzu fuq perjodu ta’ zmien medju, b'mod partikolari fir-rigward tal-uzu tal-infrastruttura
ezistenti

(355) L-investimenti ppermettew lill-ajruport ta’ Alghero jkun konformi mar-rekwiziti tas-sikurezza fl-ajruporti u li
jadatta ghall-htigijiet tat-trasport fiz-zona ta’ lhuq tieghu.
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(356) Mal-ghoti tal-koncessjoni “komprensiva” ghall-gestjoni tal-ajruport ta’ Alghero, So.Ge.A.AL kienet ser tniedi
programm ta’ investiment bil-ghan li tadatta l-infrastruttura u l-apparat tal-ajruport sabiex ikunu jistghu jlahhqu
maz-zieda fl-ghadd ta’ passiggieri li jivvjaggaw. B’kollox, abbazi tal-pjan ta’ negozju tal-2005, l-investimenti
ppjanati fl-ajruport ta’ Alghero matul il-perjodu tal-koncessjoni kienu jammontaw ghal EUR 143,3 miljun (¥).

(357) Il-pjan ta’ negozju ta’ So.Ge.A.AL mill-2004 ippreveda li l-ghadd totali ta’ passiggieri fl-ajruport ta” Alghero ser
jizdied b'madwar 30 % f1-2008, imqabbel mal-livelli rregistrati gabel l-espansjoni tal-kapacita tal-ajruport fl-
2004. Dak il-livell ta’ traffiku tal-passiggieri ma setax jigi akkomodat minghajr l-investimenti li qeghdin jigu
vvalutati fdan il-kaz. B'mod generali, l-izviluppi li sehhew aktar tard jikkonfermaw dawn l-aspettattivi. Tabilhaqq,
So.Ge.A.AL setghet tikseb tkabbir sinifikanti fit-traffiku taghha skont l-aspettattivi taghha. Mill-2011, it-traffiku
tal-passiggieri fl-ajruport lahaq madwar 70 % tal-kapacita tal-ajruport. Skont l-talja, it-traffiku tal-passiggieri kien
ikun flivelli oghla li kieku ma kienx hemm il-krizi finanzjarja.

(358) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li, fuq perjodu ta’ zmien medju, l-infrastruttura mtejba offriet perspettivi
tajbin ghall-uzu.

iv. L-access ugwali u mhux diskriminatorju ghall-infrastruttura

(359) Skont l-informazzjoni sottomessa mill-Italja, u minkejja kull differenzazzjoni gustifikata fil-prezzijiet applikata fil-
ftehimiet individwali mal-linji tal-ajru, l-infrastruttura dejjem kienet miftuha ghall-utenti potenzjali kollha
minghajr ebda diskriminazzjoni.

v. L-izvilupp tal-kummer¢ mhuwiex affettwat sa ¢ertu punt li jmur kontra l-interess tal-Unjoni

(360) Sal-2005, l-ajruport ta’ Alghero kkwalifika bhala ajruport tal-kategorija D kif definit mill-punt 15 tal-Linji Gwida
dwar l-Avjazzjoni tal-2005. Il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005 stipulaw li I-finanzjament lill-ajruporti tal-
kategorija D mhux probabbli li jwassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni jew li jaffettwa l-kummer¢ sa certu punt
li jmur kontra l-interess komuni. Abbazi ta’ dan, fid-Decizjoni tal-2012, il-Kummissjoni esprimiet il-fehma I,
gabel 1-2005, l-ghajnuna ma affettwatx il-kummer¢ sa certu punt li jmur kontra l-interess komuni. La l-Italja u
langas il-partijiet interessati ma kkontestaw din is-sejba preliminari matul l-investigazzjoni.

(361) Barra minn hekk, ebda ajruport iehor ma jinsab fl-istess zona ta’ lhuq. Kif muri fil-premessa 33, l-eqreb ajruport
jinsab aktar minn 120 km ’il boghod, fregjun fejn il-konnessjonijiet tat-toroq huma medjokri, fatt li jsahhah is-
sejba li, mill-perspettiva tal-passiggieri, l-ajruport ta’ Alghero mhuwiex sostitwibbli b’xi mod sinifikanti mill-
ajruporti l-ohrajn li jinsabu f'Sardinja.

(362) Konsegwentement, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-finanzjament moghti ghall-ammeljorament tal-infrastruttura
(inkluzi l-“fittings u x-xoghlijiet”) u tal-apparat fl-ajruport ta’ Alghero ma wassalx ghal distorsjoni tal-
kompetizzjoni sa ¢ertu punt li jmur kontra l-interessi tal-Unjoni.

vi. L-effett ta’ in¢entiv, in-necessita u l-proporzjonalita tal-ghajnuna

(363) Il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi wkoll jekk 1-ghajnuna mill-Istat moghtija lill-ajruport ta’ Alghero biddlitx I-
imgiba tal-intrapriza benefi¢jarja b'tali mod li din tinvolvi ruhha fattivita li tikkontribwixxi ghall-kisba ta’ ghan
b'interess pubbliku li (i) hija ma tkunx tista’ twettaq minghajr l-ghajnuna, jew (ii) tkun tista’ twettaq b'mod aktar
ristrett jew differenti. Barra minn hekk, 1-ghajnuna titgies bhala proporzjonata biss jekk l-istess rizultat ma jkunx
jista’ jintlahaq b’inqas ghajnuna u ingas distorsjoni. Dan ifisser li l-ammont u l-intensita tal-ghajnuna ghandhom
ikunu limitati ghall-minimu necessarju sabiex tkun tista’ ssehh l-attivita meghjuna.

(364) Fdan il-kaz, l-ghotjiet ta’ investiment kienu primarjament relatati mal-ammeljorament tar-rampi, tar-runway u tat-
taxiway, kif ukoll tat-terminal. Perjodi twal ta’ hlas lura asso¢jati mal-investimenti fl-infrastruttura, flimkien mal-
kumplessitajiet u r-riskji sinifikanti assoc¢jati ma’ progetti kbar, jimplikaw li jista’ jkun hemm diffikultajiet sabiex
jigi attirat kapital privat. Ajruporti izghar, bhall-ajruport ta’ Alghero, jistghu jiffac¢jaw diffikultajiet partikolari
sabiex jattiraw kapital privat bil-prezz xieraq sabiex ikunu jistghu jwettqu l-progetti infrastrutturali mehtiega.

(*) Kif stipulat mill-“Programma di Intervento ‘Investimenti’ tal-Programma di sviluppo per l'affidamento della gestione quarantennale”
approvat f'Settembru 2005.
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(365) Skont l-informazzjoni sottomessa mill-Italja, dawn l-investimenti ma setghux isiru minghajr l-ghajnuna.
Tabilhaqq, fid-dawl tas-sitwazzjoni finanzjarja ta’ So.Ge.A.AL, li akkumulat telf matul il-perjodu 2000-2010 li
qieghed jigi investigat sa certu punt li kien mehtieg li jsiru ghadd ta’ injezzjonijiet ta’ kapital mill-awtoritajiet
pubblici, jidher car li So.Ge.A.AL ma kinitx fpozizzjoni li tikkontribwixxi wisq aktar ghall-iffinanzjar ta’ dawn I-
investimenti milli kienet gieghda taghmel u li, fil-fatt, ma kellha ebda possibbilta li tikseb finanzjament estern fis-
suq. Ghalhekk, jista’ jigi kkunsidrat li l-mizuri ta’ ghajnuna inkwistjoni kienu necessarji u proporzjonali ghall-
htiega li tigi ssodisfata d-domanda mistennija tal-linji tal-ajru u tal-passiggieri fiz-zona ta’ lhuq.

(366) Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-ghajnuna hija limitata ghall-minimu necessarju sabiex tkun tista’
ssehh l-attivita meghjuna.

vii. Konkluzjoni

(367) I-Kummissjoni hija tal-fehma li fkaz li l-mizuri taht skrutinju, li jipprevedu appogg pubbliku ghall-investimenti
fl-infrastruttura fl-ajruport ta’ Alghero, jitqiesu bhala ghajnuna ghall-investiment, dawn ikunu kompatibbli mas-
suq intern skont I-Artikolu 107(3)(¢) tat-Trattat.

12.1.3.4. Il-kompatibbilta tal-ghajnuna lil So.Ge.A.AL (il-Mizuri 1, 2 u 3) taht is-suppozizzjoni li din tikkostitwixxi
ghajnuna operattiva

(368) L-ghajnuna operattiva moghtija qabel id-dhul fis-sehh tal-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2014, jigifieri qabel I-
4 ta’ April 2014, tista’ tigi ddikjarata bhala kompatibbli diment li jigu ssodisfati I-kundizzjonijiet li gejjin:

(a) I-kontribut ghal ghan definit sewwa ta’ interess komuni: din il-kundizzjoni tigi ssodisfata, fost l-ohrajn, jekk I-
ghajnuna zzid il-mobbilta tac-cittadini tal-Unjoni u l-konnettivita tar-regjuni jew tiffacilita l-izvilupp
regjonali (*);

(b) L-adegwatezza tal-ghajnuna mill-Istat bhala strument ta’ politika: I-Istati Membri ghandhom juru li I-ghajnuna
hija adegwata sabiex jintlahaq l-ghan mahsub jew jigu rizolti l-problemi intizi biex jigu indirizzati permezz
tal-ghajnuna (*);

(c) I-htiega ghal intervent mill-Istat: l-ghajnuna ghandha tigi mmirata lejn sitwazzjonijiet fejn hija tkun tista’
trendi titjib materjali li s-suq innifsu ma jistax iwassal (*°);

(d) L-ezistenza ta’ effett ta’ incentiv: din il-kundizzjoni tigi ssodisfata jekk ikun probabbli li, fin-nuqqas ta’
ghajnuna operattiva, u b’kunsiderazzjoni tal-prezenza possibbli ta’ ghajnuna ghall-investiment u tal-livell tat-
traffiku, il-livell tal-attivita ekonomika tal-ajruport ikkoncernat jitnagqas b'mod sinifikanti (**);

() I-proporzjonalita tal-ammont ta’ ghajnuna (ghajnuna limitata ghall-minimu necessarju): sabiex tkun proporz-
jonata, l-ghajnuna operattiva moghtija lill-ajruporti ghandha tkun limitata ghall-minimu necessarju sabiex
tkun tista’ ssehh l-attivita meghjuna (*?);

(f) L-evitar ta’ effetti negattivi bla bzonn fuq il-kompetizzjoni u l-kummerc ().

(369) Id-diversi mizuri operattivi moghtija lil So.Ge.A.AL li, b'mod partikolari, kienu jinkludu bosta injezzjonijiet ta’
kapital, kienu mmirati biex jippermettu lill-kumpanija jkollha bizzejjed kapital sabiex tkompli topera b’'mod
vijabbli, kemm minn perspettiva ekonomika kif ukoll legali. B'mod simili, id-decizjonijiet tal-awtoritajiet pubblici
li jiffinanzjaw certi investimenti minghajr ma jitolbu Zieda korrispondenti fit-tariffi tal-koncessjoni mhallsin minn
So.Ge.A.AL ikkontribwixxew ukoll sabiex il-kumpanija setghet tibqa’ ghaddejja, minhabba li tariffi ta’ koncessjoni
oghla kienu jissarrfu fi spejjez operattivi oghla li jkomplu jgharrqu s-sitwazzjoni finanzjarja tal-kumpanija.
Ghalhekk, dawn il-mizuri kollha kkontribwixxew sabiex l-ajruport ta’ Alghero jkun jista’ jibqa’ ghaddej jopera
b'mod normali. Fid-dawl tal-irwol li ghandu l-ajruport fl-accessibbiltd tar-regjun u fl-izvilupp ekonomiku
regjonali, kif gie spjegat fil-premessi 343-348, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-ghajnuna operattiva moghtija lil
So.Ge.A.AL ikkontribwixxiet sabiex jintlahaq ghan ta’ interess komuni.

88’

(**) I-paragrafi 137 u 113 tal-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2014.
(*) 1-paragrafi 137 u 120 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014.
(**) I-paragrafi 137 u 116 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2014.
(*") I-paragrafi 137 u 124 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014.
(*) l-paragrafi 137 u 125 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2014.
(**) -paragrafi 137 u 131 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014.
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(370) Billi l-ajruport ta’ Alghero kien gieghed jaghmel it-telf fil-perjodu li gieghed jigi investigat (ara t-Tabella 3), kienet
l-ghajnuna operattiva li tat i¢-cans lill-ajruport jissokta b’operazzjonijiet li jizguraw il-konnettivita tar-regjun ta’
Sardinja. Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-ghajnuna operattiva moghtija lill-ajruport ta’ Alghero kienet
strument adegwat sabiex jintlahaq l-ghan ta’ interess komuni.

(371) Fir-rigward tan-necessita, il-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2014 jitolbu li l-ghajnuna operattiva ggib maghha
titjib materjali li s-suq innifsu ma jistax iwassal. [I-Kummissjoni tqis li dan huwa l-kaz minhabba li, minghajr 1-
ghajnuna inkwistjoni, xX'aktarx li So.Ge.A.AL kien ikollha tohrog mis-suq u, b’hekk, Sardinja tigi m¢ahhda minn
infrastruttura tat-trasport li ghandha rwol sinifikanti fl-accessibbilta u l-izvilupp (it-turizmu) taghha.

(372) Barra minn hekk, minghajr I-ghajnuna, l-attivita tal-benefi¢jarju kienet tonqos b’'mod sinifikanti, jekk mhux ukoll
tispicca ghal kollox. Il-mizuri li qeghdin jigu investigati kienu limitati ghall-minumu necessarju sabiex ipacu t-telf
u jippermettu lil So.Ge.A.AL tosserva r-rekwiziti kapitali u jkomplu joperaw b'mod vijabbli. Tali mizuri kienu
necessarji sabiex il-kumpanija tkun tista’ tibqa’ ghaddejja, anki ladarba jittiehdu fkunsiderazzjoni l-effetti tal-
ghajnuniet l-ohrajn kollha (ghajnuna operattiva u ghajnuna ghall-investiment) li qeghdin jigu investigati.
Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-ghajnuna operattiva kollha moghtija lil So.Ge.A.AL kienet necessarja u
limitata ghall-minimu necessarju sabiex tkun tista’ ssehh l-attivita meghjuna.

(373) Kif gie ddikjarat aktar ’il fuq, ma hemm ebda ajruport ichor li jinsab fl-istess Zona ta’ lhuq. Barra minn hekk, I-
Italja kkonfermat li l-infrastruttura tal-ajruport hija disponibbli ghal-linji tal-ajru kollha fuq termini mhux diskri-
minatorji.

(374) Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-kundizzjonijiet tal-kompatibbilta stipulati mil-Linji Gwida dwar I-
Avjazzjoni tal-2014 huma rrispettati u, ghalhekk, il-mizuri huma kompatibbli mas-suq intern skont I-
Artikolu 107(3)(¢).

12.2. MIZURI FAVUR IL-LINJI TAL-AJRU LI JOPERAW FL-AJRUPORT
12.2.1. L-ezistenza tal-ghajnuna skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat

(375) Fdin it-tagsima, il-Kummissjoni tivvaluta jekk id-diversi ftehimiet bejn So.Ge.A.AL u bosta linji tal-ajru li jaqghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-investigazzjoni jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat lil-linji tal-ajru kkoncernati skont
it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

12.2.1.1. Ir-rizorsi tal-Istat u l-imputabbilta lill-Istat

(376) Kwalunkwe vantagg ekonomiku involut fir-relazzjonijiet kuntrattwali mal-linji tal-ajru li joperaw fl-ajruport ta’
Alghero ma nghatax direttament mill-Istat, izda mill-maniger tal-ajruport tal-Istat So.Ge.A.AL. Jekk wiched
jassumi li tali vantagg ekonomiku huwa prezenti fi kwalunkwe wiched mill-ftehimiet li geghdin jigu investigati,
jehtieg li jigi stabbilit jekk dan il-vantagg kienx iffinanzjat permezz ta’ rizorsi tal-Istat u jekk huwiex imputabbli
lill-Istat.

(377) Skont kazistika stabbilita, ir-rizorsi tal-intraprizi pubblic¢i (jigifieri, l-intraprizi li fughom l-awtoritajiet pubblici
jistghu, direttament jew indirettament, jezercitaw influwenza dominanti) jikkwalifikaw ukoll bhala rizorsi tal-Istat,
minhabba li dawn ir-rizorsi “jibqghu kostantament taht kontroll pubbliku u, ghalhekk [huma] disponibbli ghall-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti” (*¥). Skont dik il-kazistika, billi So.Ge.A.AL hija intrapriza pubblika, ir-rizorsi
taghha ghandhom jitqiesu bhala rizorsi tal-Istat ghall-finijiet tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. Tabilhaqq, skont I-
Artikolu 2 tad-Direttiva dwar it-Trasparenza, influwenza dominanti mill-awtoritajiet pubbli¢i ghandha tigi
prezunta meta l-awtoritajiet pubblici jkollhom parti kbira mill-kapital sottoskritt tal-kumpanija, ikunu jikkon-
trollaw il-maggoranza tal-voti marbuta mal-ishma mahruga mill-kumpanija jew ikunu jistghu jahtru aktar minn
nofs il-membri tal-bord amministrattiv, manigerjali jew supervizorju tal-intrapriza. Fil-kaz ta’ So.Ge.A.AL, jidher li
dawn it-tliet kriterji mhux kumulattivi kollha ghall-prezunzjoni ta’ influwenza dominanti mill-Istat gew
issodisfati.

(378) So.Ge.A.AL u Ryanair jikkontestaw l-imputabbilta lill-Istat tal-ftehimiet mal-linji tal-ajru, filwaqt li I-Italja u
Unioncamere jikkonfermawha.

(**) Ara, perezempiju, il-Kawza C-278/00 II-Grecja vs il-Kummissjoni [2004] 1-03997, C-482/99 Franza vs il-Kummissjoni [2002] 1-04397 u I-
Kawzi kongunti C-328/99 u C-399/00 L-Italja u SIM 2 Multimedia vs il-Kummissjoni [2003] 1-04035, il-paragrafu 33.
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(379) Matul il-kors tal-investigazzjoni, kemm So.Ge.A.AL kif ukoll Ryanair sostnew li I-ftehimiet konkluzi mill-ajruport
ta’ Alghero mal-linji tal-ajru jistghu jigu attribwiti lill-Istat biss abbazi ta’ sejba oggettiva li turi li l-Istat intervjena
fid-decizjoni ta’ So.Ge.A.AL li tidhol fil-ftehimiet b’tali mod li tiddeterminahom jew tinfluwenzahom, fis-sens li
So.Ge.A.AL kienet tadotta agir differenti li kieku setghet tiehu decizjoni indipendenti; huma sostnew li dan ma
kienx il-kaz ghal ebda mill-azzjonisti pubblici ta’ So.Ge.A.AL. Abbazi tal-kazistika, il-ftehimiet konkluzi minn
So.Ge. A.AL mal-linji tal-ajru li joperaw fl-ajruport jistghu jinstabu li jinkludu ghajnuna mill-Istat skont I-
Artikolu 107(1) tat-Trattat biss jekk I-Istat ikun fpozizzjoni li jikkontrolla lil So.Ge.A.AL u jekk l-awtoritajiet
pubbli¢i “jkunu gew involuti, b’xi mod jew iehor, fl-adozzjoni ta’ dawk il-mizuri”. Madankollu, “ma jistax ikun
mehtieg li jintwera, fuq il-bazi ta’ struzzjoni preciza, li fil-kaz partikolari l-awtoritajiet pubblici heggew b'mod
specifiku lill-intrapriza pubblika sabiex tiehu l-mizuri ta’ ghajnuna inkwistjoni” (**). Sabiex tikkonkludi jekk
mizura specifika tistax tigi attribwita lill-Istat, il-Kummissjoni tista’ tibbaza r-ragunament taghha fuq kwalunkwe
indikatur ichor i juri, fil-kaz partikolari, l-involviment mill-awtoritajiet pubblici jew l-improbabbilta ta’ nuqqas ta’
involviment taghhom fl-adozzjoni ta’ mizura (*%).

(380) Kif stabbilixxiet il-Qorti fil-kawza Stardust Marine, l-imputabbilta ta’ mizura lill-Istat tista’ tigi stabbilita permezz
ici” jew “strutturali” jew inkella permezz ta’ indikazzjonijiet li I-Istat kien involut fi, jew li ma
kienx probabbli li jkun assenti, mid-decizjoni li wasslet ghall-mizura konkreta. Fl-istess sentenza, il-Qorti stabbi-
lixxiet sett mhux ezawrjenti ta’ indikaturi possibbli li huma rilevanti ghall-kwistjoni tal-imputabbilta lill-Istat, kif
spjegat fid-dettall fil-premessa 268: il-fatt li l-intrapriza, permezz tal-intermedjazzjoni li wasslet biex tinghata 1-
ghajnuna, kellha tiehu fkunsiderazzjoni d-direttivi mahruga minn korpi governattivi; l-integrazzjoni tal-intrapriza
pubblika fl-istrutturi tal-amministrazzjoni pubblika; in-natura tal-attivitajiet tal-intrapriza u t-twettiq taghhom fis-
suq fkundizzjonijiet normali ta’ kompetizzjoni mal-operaturi privati; l-istatus legali tal-intrapriza; l-intensita tas-
supervizjoni ezercitata mill-awtoritajiet pubblici fuq il-gestjoni tal-intrapriza; u kwalunkwe indikatur iehor li juri,
fil-kaz partikolari, l-involviment mill-awtoritajiet pubbli¢i jew l-improbabbilta ta’ nuqqas ta’ involviment taghhom
fl-adozzjoni ta’ mizura, fid-dawl ukoll tal-portata taghha, tal-kontenut taghha jew tal-kundizzjonijiet li din
tinvolvi.

(381) L-investigazzjoni fdan il-kaz ikkonfermat li I-konkluzjoni tal-ftehimiet mal-linji tal-ajru hija imputabbli lill-Istat.

(382) L-ewwel nett, is-sjieda pubblika ta’ So.Ge.A.AL, li tissarraf fl-intier tal-voti fl-Assemblea tal-Azzjonisti u fil-Bord
tad-Diretturi, timplika i I-Istat ghandu jitqies bhala li ghandu influwenza fuq il-processi tat-tehid tad-decizjonijiet
ta’ So.Ge.A.AL u li huwa involut fid-decizjonijiet mehuda mill-kumpanija. Minhabba l-partecipazzjoni taghha fSo.
Ge.A.AL, Sardinja ghandha maggoranza ta’ voti fil-laqgha tal-azzjonisti. Skont I-Istatuti ta’ So.Ge.A.AL, kull sehem
nominali jintitola ghal vot wiched fil-laqgha generali tal-azzjonisti. Il-membri tal-Bord tad-Diretturi jinhatru
sabiex jirrapprezentaw b'mod proporzjonali l-partecipazzjonijiet tal-azzjonisti maggoritarji u tal-azzjonisti
minoritarji.

(383) It-tieni, il-Kummissjoni tinnota li l-Italja qatt ma sostniet li d-decizjoni li tidhol fil-ftehimiet mal-linji tal-ajru
ttiehdet b'mod awtonomu minn So.Ge.A.AL minghajr ebda involviment mill-azzjonisti taghha. Ghall-kuntrarju,
permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Frar 2014, l-Italja sostniet li:

— il-ftehimiet mal-linji tal-ajru gew innegozjati mid-Direttur Generali ta’ So.Ge.A.AL;

— id-Direttur Generali gharraf lill-Bord tad-Diretturi dwar l-istatus tan-negozjati, il-kontenut tal-ftehimiet u I-
prospetti ta’ zvilupp tal-ftehimiet inkwistjoni;

— il-Bord tad-Diretturi approva t-termini tal-ftehimiet mal-linji tal-ajru b'mod generali u permezz ta’ vot
unanimu qabel l-iffirmar taghhom.

(384) Barra minn hekk, l-Italja kkjarifikat li I-konkluzjoni tal-ftehimiet mal-linji tal-ajru li joperaw fl-ajruport ghall-
promozzjoni jew it-tnedija ta’ rotot godda minn Alghero saret bi gbil ma’ Sardinja u kienet parti integrali mill-
istrategija ta’ Sardinja sabiex izzid il-flussi ta’ turisti lejn u mill-gZira (). Barra minn hekk, il-Kummissjoni hija tal-
fehma li n-natura tal-attivitajiet ta’ So.Ge.A.AL (il-gestjoni tal-ajruport) hija indikazzjoni ohra li l-mizuri
inkwistjoni huma imputabbli lill-Istat minhabba li l-ajruporti regjonali ta’ spiss jitqiesu mill-awtoritajiet lokali u
regjonali bhala ghodda importanti ghat-trawwim tal-izvilupp ekonomiku lokali.

(385) It-tielet, fdak li jsegwi, il-Kummissjoni turi li jezistu bizzejjed indikazzjonijiet li l-awtoritajiet regjonali fil-fatt
incitaw il-konkluzjoni tal-ftehimiet inkwistjoni, b'mod partikolari — izda mhux biss — il-ftehimiet ma’ Ryanair, li
hija l-linja tal-ajru principali li topera fl-ajruport. Dawk l-indikazzjonijiet jikkostitwixxu prova tal-imputabbilta
lill-Istat fis-sens tal-kazistika ta’ Stardust Marine (°%).

(*”) Is-sentenza fil-kawza Stardust Marine, i¢citata, il-paragrafi 52 u 53.
(*%) Is-sentenza fil-kawza Stardust Marine, i¢¢itata, il-paragrafu 56.

(”7) Ittra tal-Italja tat-18 ta’ Frar 2014, -Anness A.

(*®) 1-Kawza C-482/99 Franza vs il-Kummissjoni, ic¢itata.
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i. L-awtoritajiet regjonali gew infurmati dwar u kienu mistennija jikkontribwixxu ghall-ispejjez li jirrizultaw mill-
ftehimiet mal-linji tal-ajru

(386) Il-minuti tal-laqghat tal-Bord tad-Diretturi pprezentati mill-Italja matul l-investigazzjoni juru li Sardinja giet
infurmata u kkonsultata dwar in-negozjati u li gablet mal-konkluzjoni tal-kuntratti mal-linji tal-ajru li joperaw fl-
ajruport ta’ Alghero.

(387) Permezz ta’ ezempju, il-minuti tal-Bord tad-Diretturi tad-9 ta’ Marzu 2000 jindikaw li 1-Bord tad-Diretturi
approva b'mod unanimu I-ftehimiet mal-linji tal-ajru proposti minn So.Ge.A.AL. So.Ge.A.AL irrapportat b'mod
partikolari dwar in-negozjati ma’ Volare, Ryanair, Italair, Alpi Eagles, Air Dolomiti, Azzura u Gandalf Air. Fdak li
ghandu xjaqsam ma’ Volare, kien irrapportat li ftehim gdid li kien gieghed jigi nnegozjat stabbilixxa pagament
fiss ta’ 4 550 000 ghal kull moviment tat-traffiku tal-ajru (“ATM”) u EUR 3 000 kull passiggier ghal fattur tat-
taghbija ta’ 60 %. Il-minuti tal-Bord tad-Diretturi tat-18 ta’ Dicembru 2006 juru li 1-Bord tad-Diretturi kien
infurmat dwar il-progress tan-negozjati tal-ftehim tal-2007 ma’ Germanwings.

(388) Ghaldagstant, il-konsultazzjoni u l-gbil tal-awtoritajiet pubbli¢i fuq il-ftehimiet konkluzi mal-linji tal-ajru li
joperaw fl-ajruport ma kinux limitati ghal Ryanair. Perezempju, abbazi tal-minuti tal-Bord ta’ Tmexxija tal-10 ta’

esplicitu mill-azzjonisti, inkluz bl-impenn taghhom li jkopru kwalunkwe obbligu finanzjarju li jirrizulta.

(389) L-involviment tal-awtoritajiet pubbli¢i fid-decizjoni li jikkonkludu ftehimiet li jirregolaw l-operazzjonijiet ta’
diversi trasportaturi fl-ajruport ta’ Alghero kif spjegat fid-dettall fil-premessi 382 sa 388 huwa indikazzjoni
gawwija li l-awtoritajiet pubblici kienu generalment involuti fil-konkluzjoni ta’ tali ftehimiet, anki ghat-traspor-
taturi mhux imsemmija fl-evidenza spjegata fid-dettall fil-premessi 382 sa 388.

ii. Meta kkonkludiet il-ftehimiet mal-linji tal-ajru, So.Ge.A.AL agixxiet fuq mandat mill-awtoritajiet pubblici

(390) I-Kummissjoni hija tal-fehma li jezistu bizzejjed indikazzjonijiet li juru li l-konkluzjoni tal-ftehimiet mal-linji tal-
ajru kienet imhegga u kkoordinata mill-Istat. Perezempju, skont il-minuti tal-laqgha tal-Assemblea tal-Azzjonisti
tal-5 ta’ Ottubru 2001, So.Ge.A.AL kienet gieghda tinnegozja, “bi qbil mal-azzjonisti”, it-tnedija ta’ rotta
importanti ghal Sardinja, jigifieri r-rotta Alghero—Londra, u temporanjament hallset l-ispejjez li rrizultaw, “li
suppost kellhom jithallsu mill-entitajiet pubblic¢i”.

(391) I-minuti tal-laqghat tal-Bord tad-Diretturi juru wkoll li, fil-konkluzjoni tal-ftehimiet mal-linji tal-ajru, il-
manigment kellu jiehu fkunsiderazzjoni r-rekwiziti tal-awtoritajiet pubbli¢i. Permezz ta’ ezempju, fil-laqgha tal-
Bord tad-Diretturi tat-30 ta’ Lulju 2004, il-President tal-Bord gharraf dwar laggha bejn entitajiet regjonali
differenti dwar l-izvilupp potenzjali tal-attivitajiet ta’ Ryanair fl-ajruport. Kien mehtieg li jinghataw assigurazzjo-
nijiet minn Sardinja fir-rigward tal-iffinanzjar, permezz ta’ fondi regjonali, tal-ispejjez marbuta mal-inizjattivi ta’
zvilupp tat-traffiku.

(392) I-fatt li, meta kkonkludiet il-ftehimiet inkwistjoni, So.Ge.A.AL agixxiet taht l-influwenza ta’ Sardinja huwa
evidenti wkoll fl-ASA tas-sena 2000 iffirmat ma’ Ryanair, li jistabbilixxi li “So.Ge.A.AL, wara li interessat lill-korpi
istituzzjonali tat-territorju, fosthom il-gvern Regjonali Awtonomu, u wara li r¢eviet hafna interess u l-kunsens fir-
rigward tal-inizjattiva inkwistjoni, qieghda tikkonkludi mal-imsemmija qabel [jigifieri Ryanair] ghall-hlas ta’
kontribuzzjoni ekonomika bizzejjed biex tkopri l-impriza kollha tal-Ftehim prezenti” (Preambolu).

(393) Skont il-minuti tal-laqgha tal-Bord tad-Diretturi tas-17 ta’ Lulju 2009, jidher ¢ar li So.Ge.A.AL ikkunsidrat il-
kontribuzzjonijiet ta’ ko-kummer¢jalizzazzjoni lil Ryanair bhala r-rizultat tal-ghazliet politici fil-livell regjonali.
Konsegwentement, So.Ge.A.AL kienet tal-fethma li kellhom jigu zgurati l-mezzi finanzjarji mehtiega mill-
awtoritajiet regjonali. Il-kumpanija stagsiet ukoll dwar il-margini tan-negozjar mat-trasportatur, jekk hemm,
“minhabba li l-azzjonisti ta’ So.Ge.A.AL ma tawx mandat lill-Bord sabiex jittermina I-ftehim mal-linja tal-ajru”.
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(394) Matul l-investigazzjoni, Ryanair sostniet li l-interferenza tal-awtoritajiet pubblici fil-process tat-tehid tad-decizjo-
nijiet ta’ So.Ge.A.AL setghet ma kinitx ippruvata bizzejjed mill-Kummissjoni. I¢-cirkostanza li “So.Ge.A.AL u
Sardinja ffirmaw il-ftehimiet f1-2004, {1-2005, {1-2006 u fl-2007 ghall-kontribuzzjonijiet ta’ ko-kummer¢jaliz-
zazzjoni” tappogga biss il-pozizzjoni li Sardinja kienet gieghda tiffinanzja lil So.Ge.A.AL, izda mhux li kienet
qieghda tidderiegi l-azzjoni ta’ So.Ge.A.AL lejn Ryanair jew AMS.

(395) I-Kummissjoni ma tistax taccetta l-argument ta’ Ryanair. L-ewwel nett, kif issemma fil-premessa 384, matul I-
investigazzjoni, l-Italja kkonfermat esplicitament li I-konkluzjoni tal-ftehimiet mal-linji tal-ajru kienet parti
integrali mill-istrategija ta’ Sardinja sabiex izzid il-flussi tat-turisti lejn u mill-gzira. Ir-referenzi ghad-diskussjonijiet
bejn So.Ge.A.AL u l-azzjonisti pubblici taghha, bhala I-bazi tal-ghan tal-izvilupp ekonomiku u regjonali segwit
mill-RAS fir-rigward tal-ftehimiet konkluzi minn So.Ge.A.AL mat-trasportaturi li joperaw fl-ajruport ta’ Alghero,
juru i So.Ge.A.AL implimentat il-politiki regjonali skont l-istruzzjonijiet u l-linji gwida ricevuti minghand I-
entitajiet pubblici.

(396) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-ftehimiet li dahlu fihom So.Ge.A.AL u diversi trasportaturi li joperaw
fl-ajruport ta’ Alghero u li huma soggetti ghall-procedura ta’ investigazzjoni formali huma imputabbli lill-Istat.

12.2.1.2. Vantagg ekonomiku

(397) Matul l-investigazzjoni, l-Italja sostniet li, meta kkonkludiet kull wiehed mill-ftehimiet mal-linji tal-ajru li jaqghu
fil-kkamp ta’ applikazzjoni ta’ din l-investigazzjoni, So.Ge.A.AL agixxiet kif kien jagixxi MEO prudenti ggwidat
minn perspettivi ta’ profittabbilta fsitwazzjoni simili, b’tali mod li l-mizuri li qeghdin jigu vvalutati ma jaghtu
ebda vantagg ekonomiku li l-linji tal-ajru ma setghu qatt jiksbu taht kundizzjonijiet tas-suq normali.

12.2.1.2.1. Kunsiderazzjonijiet generali

(398) Skont il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, permezz tal-MEOP, l-ghajnuna lil linja tal-ajru li juza l-ajruport
tista’, fil-principju, tigi eskluza meta:

— il-prezz mitlub ghas-servizzi pprovduti fl-ajruport ikun jikkorrespondi ghall-prezz tas-suq, jew

— ikun jista’ jintwera permezz ta’ analizi ex ante, jigifieri analizi bbazata fuq id-dejta li kienet disponibbli fil-
mument li gew decizi l-mizuri inkwistjoni, li l-arrangament mal-ajruport/linja tal-ajru jista’ jkun mistenni li
jwassal ghal kontribut pozittiv ta’ profitt inkrementali ghall-ajruport (*°).

(399) Barra minn hekk, skont il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, “meta tivvaluta l-arrangamenti mal-ajruport/
linja tal-ajru, il-Kummissjoni tikkunsidra wkoll kemm l-arrangamenti li qeghdin jigu vvalutati jistghu jitgiesu
bhala parti mill-implimentazzjoni ta’ strategija globali tal-ajruport li mistennija twassal ghal profittabbilta, mill-
inqas fuq perjodu ta’ zmien twil” (**).

(400) Fdak li ghandu x’jagsam mal-ewwel approc¢ imsemmi fil-premessa 398 (it-tqabbil tal-prezz mitlub ghas-servizzi
pprovduti fl-ajruport mal-prezz tas-suq), il-Kummissjoni ghandha dubji kbar dwar kemm jista’ jigi definit valur
referenzjarju adegwat sabiex jistabbilixxi l-valur fis-suq tas-servizzi pprovduti mill-ajruporti. Fil-prezent, il-
Kummissjoni tqis l-analizi ex ante tal-profittabbilta inkrementali bhala l-aktar kriterju rilevanti ghall-valutazzjoni
tal-arrangamenti konkluzi mill-ajruporti ma’ linji tal-ajru individwali (*°?).

(401) Fdan is-sens, ta’ min jinnota li, b'mod generali, l-applikazzjoni tal-MEOP b'referenza ghal prezz medju osservat
fis-swieq komparabbli tista’ tkun affidabbli sal-punt li l-prezz tas-suq ikun jista’ jigi identifikat jew imnaqqas minn
indikaturi ohrajn tas-suq. Madankollu, b'mod generali, dak il-metodu mhuwiex affidabbli fil-kaz tas-servizzi
pprovduti fl-ajruport. Tabilhaqq, l-istruttura tal-ispejjez u d-dhul ghandhom it-tendenza li jvarjaw b'mod pjuttost
sinifikanti minn ajruport ghal ichor. Dawk l-ispejjez u d-dhul jiddependu fuq l-izvilupp tal-ajruport, l-istat tal-
infrastruttura tal-ajruport, l-ghadd ta’ trasportaturi tal-ajru li joperaw fl-ajruport, il-kapacita tal-ajruport, il-qafas
regolatorju fil-livell nazzjonali, li jista’ jkun differenti minn Stat Membru ghal iehor, kif ukoll id-defic¢its u l-obbligi
mgarrba mill-ajruport fl-imghoddi.

(*”) 1-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, il-punt 53.
(") 1l-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, il-punt 66.
(*") 1l-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, il-punti 59 u 61.
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(402) Barra minn hekk, il-liberalizzazzjoni tas-suq tat-trasport bl-ajru tikkomplika kwalunkwe analizi purament
komparattiva. Kif jista’ jidher fdan il-kaz, il-prattiki kummer¢jali bejn l-ajruporti u l-linji tal-ajru mhux dejjem
ikunu bbazati esklussivament fuq skeda ta’ tariffi ppubblikata. Minflok, dawn ir-relazzjonijiet kummer¢jali jvarjaw
hafna. Huma jinkludu l-kondivizjoni tar-riskji fir-rigward tat-traffiku tal-passiggieri u kwalunkwe responsabbilta
kummer¢jali u finanzjarja relatata, skemi ta’ incentivi standard u l-adattament ghat-tixrid tar-riskji matul it-
terminu tal-ftehimiet. Konsegwentement, tranzazzjoni wahda ma tistax titqabbel facilment ma’ ohra abbazi ta’
prezz ghal kull tlugh u nzul jew prezz ghal kull passiggier.

(403) Matul il-kors tal-investigazzjoni, Ryanair sostniet li sabiex jigi eskluz vantagg ekonomiku li ma jistax jinkiseb taht
kundizzjonijiet tas-suq normali, it-tariffi stipulati fil-ftehimiet mal-linji tal-ajru li joperaw fl-ajruport ta’ Alghero
ghandhom jitqabblu mat-tariffi mhallsin minn Ryanair fajruporti simili fuq perjodu ta’ zmien xieraq. [...] L-
ajruporti ntghazlu minn Ryanair bhala l-aktar komparaturi rilevanti ghall-finijiet ta’ din l-analizi (1.

(404) [...] hija fl-ahhar mill-ahhar proprjeta ta’ [...], li min-naha taghha hija proprjeta ta’ diversi awtoritajiet lokali mill-
gasam ta’ [...]. Ryanair innotat li r-rapporti annwali ta’ [...] ma jipprovdu ebda indikazzjoni ta’ finanzjament
mill-Istat u li l-ajruport ilu jaghmel profitti kull sena mill-inqgas minn [...]. L-operazzjonijiet ta’ Ryanair fl-
Ajruport ta’ [...] bdew fi [...]. L-ajruport ilu konsistentement ikun taht proprjeta privata, li fil-fehma ta’ Ryanair
jissuggerixxi li l-ajruport jista’ jintuza bhala komparatur fl-applikazzjoni tat-test tal-MEO.

(405) Skont Ryanair, ir-rizultati mit-tqabbil tad-dejta dwar it-tariffi mhallsin minn Ryanair fl-ajruport ta’ Alghero mat-
tariffi fajruporti komparabbli huma mhalltin. Jekk wiehed jassumi li ma tigi rritornata ebda taxxa municipali lejn
ir-regjun, it-tariffi pagabbli minn Ryanair fl-ajruport ta’ Alghero huma, bhala medja, aktar baxxi minn dawk fl-
ajruporti komparaturi kemm fuq bazi ghal kull passiggier kif ukoll fuq bazi ghal kull ingenju tal-ajru.
Madankollu, jekk wiehed jassumi li proporzjon tat-taxxa municipali — specifikament, 66 %, abbazi tal-informazz-
joni pprovduta minn Ryanair — jigi rritornat lejn ir-regjun, it-tariffi medji mhallsin minn Ryanair fl-ajruport ta’
Alghero huma oghla minn dawk imhallsin fl-Ajruport ta’ [...], ghalkemm xorta wahda huma aktar baxxi minn
dawk imhallsin fl-Ajruport ta’ [...]. Ryanair tissuggerixxi li dan jista’ jkun parzjalment spjegat mill-PDG aktar
baxx f'Sardinja, meta mgabbel mal-PDG fi [...] u [...].

(406) B'hekk, Ryanair tirrikonoxxi li r-rizultati mit-tqabbil tat-tariffi mhallsin minn Ryanair fl-ajruport ta’ Alghero ma’
dawk imhallsin fl-ajruporti ta’ [...] huma mhalltin u li d-differenzi fir-rizultati jistghu jkunu dovuti ghal ghadd ta’
ragunijiet, bhall-ghazla tal-ajruporti komparaturi.

(407) I-Kummissjoni tagbel li benchmarking tat-tariffi tal-ajruport ma jistax jigi eskluz ghal kollox bhala approc¢
possibbli sabiex tigi vvalutata l-prezenza tal-ghajnuna lil-linji tal-ajru. Madankollu, l-identifikazzjoni ta’ valur
referenzjarju titlob li jkunu jistghu jintghazlu ghadd suffi¢jenti ta’ ajruporti komparabbli li jipprovdu servizzi
komparabbli taht kundizzjonijiet tas-suq normali. Skont il-paragrafu 54 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-
2014, valur referenzjarju xieraq fost l-ajruporti li l-manigers taghhom jagixxu bhal MEO ghandu jigi identifikat
fuq il-bazi tal-prezzijiet tas-suq disponibbli u rilevanti. Dan il-valur referenzjarju ghandu jichu fkunsiderazzjoni
indikaturi bhall-volumi tat-traffiku, it-tip ta’ traffiku, l-importanza tal-merkanzija u l-importanza relattiva tad-dhul
li jirrizulta mill-attivitajiet mhux ajrunawtici tal-ajruport, it-tip u l-livell tas-servizzi pprovduti fl-ajruport, il-
grubija tal-ajruport lejn belt kbira, l-ghadd ta’ abitanti fiz-zona ta’ lhuq tal-ajruport, il-prosperita taz-zona tal-
madwar (PDG per capita) u z-zoni geografici differenti li minnhom jistghu jigu attirati I-passiggieri.

(408) Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tinnota li, anki jekk xi ajruporti huma proprjeta privata jew amministrati mill-
privat minghajr kunsiderazzjonijiet so¢jali jew regjonali, il-prezzijiet mitluba minn dawn l-ajruporti jistghu jkunu
influwenzati hafna mill-prezzijiet mitluba minn manigers ta’ ajruporti ohrajn issussidjati minn fondi pubblici,
hekk kif dawn il-prezzijiet imsemmija l-ahhar jittiehdu fkunsiderazzjoni mil-linji tal-ajru matul in-negozjati
taghhom mal-ajruporti li huma proprjeta privata jew amministrati mill-privat.

(409) Fdan il-kaz, il-Kummissjoni tinnota li Ryanair innifisha kienet tal-fehma li billi l-ajruport ta’ Alghero jinsab fuq
gzira, b'mhux wisq bliet kbar jew ajruporti ohrajn fil-qrib, huwa difficli li jinstabu komparaturi b’karatteristici
kwazi identi¢i. Ryanair innotat ukoll li r-rizultati mhalltin tal-ezercizzju ta’ benchmarking jistghu jigu spjegati
mid-differenza bejn il-PDG fSardinja u 1-PDG fiz-zoni fejn jinsabu l-ajruporti komparaturi potenzjali.

(") Ir-Rapport tal- MEOP tal-2011.
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(410) Fl-ahharnett, il-Kummissjoni tinnota li anki kieku kienu disponibbli komparaturi affidabbli, fil-kaz prezenti b'ebda
mod ma seta’ jkun possibbli li jsir ezercizzju ta’ benchmarking. Tabilhaqq, l-arrangamenti li geghdin jigu
investigati jinkludu I-ftehimiet dwar is-servizzi pprovduti fl-ajruport u I-ftehimiet ta’ kummercjalizzazzjoni, li
jistabbilixxu “prezzijiet” differenti, jigifieri tariffi tal-ajruport, tariffi tal-immaniggjar u tariffi tal-kummercjaliz-
zazzjoni differenti. Uhud minn dawk it-tariffi jiddependu fuq I-ghadd ta’ passiggieri, uhud fuq l-ghadd ta’ tlugh u
nzul, filwaqt li hemm ohrajn li huma fissi. Ghalhekk, kull wiehed mill-ftehimiet jimplika flussi finanzjarji
kumplessi bejn il-maniger tal-ajruport u l-linji tal-ajru (u s-sussidjarji taghhom) li joperaw fl-ajruport, jigifieri
tariffi tal-ajruport, tariffi tal-immaniggjar u tariffi tal-kummercjalizzazzjoni.

(411) Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li tqabbil tat-tariffi tal-ajruport mitluba minn So.Ge.A.AL lil-linji tal-ajru
li joperaw fl-ajruport ta’ Alghero mat-tariffi tal-ajruport pagabbli fl-ajruporti komparaturi ma jipprovdi ebda
indikazzjoni siewja ghall-fini tal-applikazzjoni tal-MEOP. Sabiex tali ezercizzju ta’ benchmarking jipproduci
rizultati affidabbli, jehtieg li jinstabu mill-inqas arrangamenti komparabbli fl-ajruporti komparaturi, li ghandhom
jinkludu, b'mod partikolari, hlasijiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni u tariffi tal-immaniggjar simili. Minhabba I-
ispecificita u l-kumplessita tal-arrangamenti inkwistjoni, il-Kummissjoni hija tal-fehma li tali ezercizzju ta’
benchmarking ma jistax jitwettaq, b'mod partikolari wkoll minhabba li l-prezzijiet mitluba ghas-servizzi tal-
immaniggjar u ghas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni rari jitpoggew disponibbli ghall-pubbliku u, ghalhekk, ma
jkunux facilment disponibbli ghall-fini ta’ ezercizzju bhal dan. Ryanair nagset ukoll milli tipprovdi tali dejta ghaz-
zew¢ komparaturi.

(412) Fi kwalunkwe kaz, anki jekk wiehed jassumi li jista’ jitwettaq ezercizzju ta’ benchmarking b'arrangamenti simili
fis-sehh fl-ajruporti komparabbli, li jwasslu lill-Kummissjoni biex tikkonkludi li 1-“prezzijiet” inkwistjoni huma
ekwivalenti jew sahansitra superjuri ghall-“prezz tas-suq”, il-Kummissjoni ma tistax tikkonkludi, abbazi ta’ dan, li
l-arrangamenti li qeghdin jigu investigati huma konformi mas-suq jekk jirrizulta li fil-mument li l-maniger tal-
ajruport dahal fl-arrangamenti inkwistjoni, dan tal-ahhar seta’ jistenna b'mod ragonevoli li dawn kienu ser
jirrizultaw fi spejjez inkrementali li jagbzu d-dhul inkrementali. Tabilhagq, MEO ma kien ikollu ebda interess li
joffri I-prodotti jew is-servizzi tieghu bil-prezz tas-suq’ li kieku dan kien mistenni jirrizulta ftelf inkrementali.

(413) Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-arrangamenti mal-linji tal-ajru fl-ajruporti, imressqa minn Ryanair
bhala allegatament komparaturi rilevanti, ma jistghux jikkostitwixxu valur referenzjarju xieraq sabiex jigi stabbilit
il-prezz tas-suq ghas-servizzi pprovduti minn So.Ge.A.AL lil-linji tal-ajru differenti fl-ajruport ta’ Alghero. Fin-
nuqqas ta’ valur referenzjarju tas-suq identifikabbli, il-Kummissjoni tqis li l-analizi ex ante tal-profittabbilta
inkrementali hija l-kriterju rilevanti ghall-valutazzjoni tal-arrangamenti konkluzi mill-ajruport ma’ linji tal-ajru
individwali.

(414) Fdin l-analizi, ghandhom jittiehdu fkunsiderazzjoni d-dhul u l-ispejjez inkrementali rilevanti kollha asso¢jati mat-
tranzazzjoni. Id-diversi elementi (skontijiet ghat-tariffi tal-ajruport, ghotjiet ghall-kummer¢jalizzazzjoni, incentivi
finanzjarji ohrajn) ma ghandhomx jigu vvalutati separatament. Tabilhaqq, kif gie ddikjarat fis-sentenza ta’
Charleroi: “Fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-investitur privat, huwa [...] necessarju li t-tranzazzjoni
kummerc¢jali tigi kkunsidrata fl-intier taghha sabiex jigi vverifikat jekk l-entita tal-Istat u l-entita kkontrollata
minn din tal-ahhar, mehuda flimkien, agixxewx bhala operaturi razzjonali fekonomija tas-suq. Fil-fatt, il-
Kummissjoni ghandha l-obbligu li tiehu inkunsiderazzjoni, fl-evalwazzjoni tal-mizuri inkwistjoni, l-elementi
kollha rilevanti u I-kuntest taghhom [...]" ().

(415) Id-dhul inkrementali mistenni ghandu jinkludi, b’mod partikolari, id-dhul mit-tariffi tal-ajruport, b’kunsiderazzjoni
tal-iskontijiet kif ukoll tat-traffiku li mistenni jigi ggenerat permezz tal-ftehim, flimkien mad-dhul minn attivitajiet
mhux ajrunawtici i mistenni jigi ggenerat mit-traffiku addizzjonali. L-ispejjez inkrementali mistennija ghandhom
jinkludu, b'mod partikolari, l-ispejjez ghall-investiment u l-ispejjez operattivi inkrementali kollha li ma jigux
imgarrba fin-nuqqas tal-ftehim, bhall-ispejjez inkrementali marbuta mal-persunal, mal-apparat u mal-investiment
ikkawzati mill-prezenza tal-linja tal-ajru fl-ajruport, kif ukoll l-ispejjez tal-ghotjiet ghall-kummerc¢jalizzazzjoni u
incentivi finanzjarji ohrajn. Ghall-kuntrarju, l-ispejjez li l-ajruport ikollu jhallas xorta wahda, indipendentement
mill-arrangament mal-linja tal-ajru, ma ghandhomx jittiehdu fkunsiderazzjoni fil-valutazzjoni tal-MEOP.

(416) Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tinnota wkoll li d-differenzazzjoni tal-prezzijiet (inkluz l-appogg ghall-kummerc-
jalizzazzjoni u incentivi ohrajn) hija prattika kummerdjali standard. Jista’ jkun hemm diversi ragunijiet ghaliex ma
jigux offruti l-istess kundizzjonijiet lil-linji tal-ajru kollha. B'mod partikolari, jista’ jkun razzjonali li jigu offruti
incentivi finanzjarji specifici (inkluz fil-forma ta’ ghotjiet ghall-kummer¢jalizzazzjoni) u skontijiet specifici ghat-
tariffi tal-ajruport ippubblikati lil-linji tal-ajru li jgibu ghadd kbir ta’ passiggieri lejn l-ajruport. Dawk il-kundizzjo-
nijiet favorevoli jistghu jigu ggustifikati b’'mod oggettiv mit-traffiku addizzjonali mistenni, fid-dawl tad-dhul minn

(") Is-sentenza fil-kawza Charleroi, i¢citata, il-paragrafu 59.
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attivitajiet mhux ajrunawtici li jrendi dak it-traffiku addizzjonali (1%, kif ukoll minhabba li, anki jekk il-margini
ghal kull passiggier iggenerat mit-tariffi tal-ajruport imhallsin mil-linja tal-ajru kellu jitnaqqas permezz tal-
iskontijiet u l-incentivi finanzjarji, dan il-margini jista’ jkun sinifikanti ftermini assoluti fid-dawl tal-ghadd ta’
passiggieri inkwistjoni. Ghall-finijiet tal-valutazzjoni ta’ jekk tali skontijiet u incentivi finanzjarji jaghtux vantagg
ekonomiku jew le, ghandu jigi stabbilit jekk, meta l-maniger tal-ajruport ha d-decizjoni li joffrihom, setax ikun
mistenni b’'mod ragonevoli li din id-decizjoni tkun profittabbli jew, fi kliem iehor, li twassal ghal profitt oghla
(jew telf aktar baxx) milli seta’ jinkiseb fis-sitwazzjoni kontrofattwali.

(417) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li I-ftehimiet konkluzi minn So.Ge.A.AL mal-linji tal-ajru li joperaw fl-
ajruport kienu parti mill-istrategija fit-tul tal-ajruport. Mill-pjanijiet tan-negozju ta’ So.Ge.A.AL (ara l-premessi
59-75), jidher li hija strahet fuq il-linji tal-ajru low-cost bhala l-fattur ewlieni li wassal ghat-tkabbir u li kien
mistenni li hija tregga’ lura t-tnaqqis precedenti u tirritorna ghall-vijabbilta ladarba tinghata l-koncessjoni
komprensiva ghall-gestjoni tal-ajruport ta’ Alghero. Ghalhekk, il-kundizzjoni msemmija fil-premessa 399 hija
ssodisfata mill-kuntratti kollha li qeghdin jigu vvalutati. Minn dak kollu li jippreceds, jirrizulta li ghal kull ftehim li
gieghed jigi investigat, jekk ikun jista’ jigi stabbilit li, fiz-zmien meta kien gie konkluz, MEO ggwidat minn
prospetti ta’ profittabbilta u li jagixxi minflok So.Ge.A.AL seta’ jistenna li l-ispejjez inkrementali futuri, li
ghandhom jigu ggenerati mill-ftehim, jigu kkumpensati permezz tad-dhul inkrementali fil-gejjieni, mela allura dan
il-ftehim jitgies bhala konformi mal-MEOP u li ma jikkostitwixxi ebda ghajnuna mill-Istat.

12.2.1.2.2. Dwar il-valutazzjoni kongunta tal-ASAs ma’ Ryanair u I-ftehimiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni ma’ AMS

(418) Fid-Decizjoni tal-2012, il-Kummissjoni kienet tal-fehma li ghall-fini tal-applikazzjoni tal-MEOP, 1-ASAs ma’
Ryanair u l-ftehimiet dwar is-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni ma’ Ryanair u AMS, kif ukoll il-konsegwenzi
finanzjarji taghhom, kellhom jigu vvalutati flimkien bhala mizura wahda. Ryanair ma kkontestatx li l-ftehimiet ta’
kummer¢jalizzazzjoni konkluzi direttament bejn Ryanair u So.Ge.A.AL f1-2002 u fl-2003 ghandhom jigu
vvalutati flimkien mal-ASAs tal-2002 u tal-2003.

(419) Madankollu, Ryanair ma laqghetx il-konkluzjoni preliminari tal-Kummissjoni li Ryanair u AMS ghandhom
jitqiesu bhala entita wahda u li ASA partikolari li dahlu fih So.Ge.A.AL u Ryanair, u ftehim dwar is-servizzi ta’
kummerc¢jalizzazzjoni li dahlu fih So.Ge.A.AL u AMS fl-istess hin ghandhom jigu vvalutati b'mod kongunt ghall-
fini ta’ valutazzjoni tal-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku. Skont Ryanair, 1-ASAs konkluzi ma’ Ryanair u l-ftehimiet
dwar is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni konkluzi ma’ AMS ghandhom ikunu separati u indipendenti minn
xulxin, ikunu relatati ma’ servizzi differenti u ma jkunu soggetti ghal ebda rabta kuntrattwali jew rabta ohra
bejniethom li tiggustifika l-kunsiderazzjoni taghhom bhala sett wiehed ta’ mizuri. Dik l-opinjoni kienet appoggata
minn AMS.

(420) Fdak is-sens, il-Kummissjoni tinnota li hemm bosta indikazzjonijiet i juru b'mod car il-fatt li l-ftehimiet
ghandhom jigu evalwati bhala mizura wahda, minhabba li gew konkluzi fil-qafas ta’ tranzazzjoni wahda.

(421) L-ewwel nett, il-ftehimiet gew konkluzi mill-istess partijiet fl-istess hin:

(a) Ghall-fini tal-applikazzjoni tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat, AMS u Ryanair ghandhom jitgiesu bhala
intrapriza wahda, fis-sens li AMS tagixxi fl-interess u taht il-kontroll ta’ Ryanair. Ghall-ftehimiet prezenti, dan
jista’ jigi dedott ukoll mill-fatt [i I-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni rispettiv jghid fil-preambolu tieghu li “AMS
ghandha l-licenzja esklussiva li toffri servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni fuq is-sit elettroniku tal-ivvjaggar
www.ryanair.com, li huwa s-sit elettroniku tal-linja tal-ajru Irlandiza b'nollijiet baxxi Ryanair.” Ghalhekk, jekk
So.Ge.A.AL ikollha I-hsieb li tippromwovi destinazzjoni ta’ Ryanair u r-regjuni tal-madwar, mela allura dan
jista’ jsir biss permezz ta’ AMS;

(b) U-ftehimiet rispettivi fil-kazijiet kollha gew konkluzi fl-istess dati.

(422) It-tieni, il-preamboli tal-ftehimiet ta’ kummercjalizzazzjoni tal-2006 u tal-2010 ma’ AMS jiddikjaraw li “s-sit
elettroniku www.ryanair.com jipprovdi opportunita unika sabiex jigu mmirati miljuni ta’ passiggieri potenzjali ta’
Ryanair u jipprezenta informazzjoni estensiva dwar l-ajruporti, il-bliet u r-regjuni li topera fihom Ryanair”. Dan
jindika li, generalment, l-ghan tal-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni ma jkunx li jippromwovi lil Sardinja, izda

("% Dan jirreferi ghad-dhul li jmur ghand il-maniger tal-ajruport bhala rizultat tan-negozju addizzjonali tal-parkeggi ghall-karozzi, tal-
hwienet, tar-ristoranti, ec¢. iggenerat mill-passiggieri addizzjonali.


http://www.ryanair.com
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b'mod aktar specifiku li jimmassimizza l-bejgh tal-biljetti ghad-destinazzjoni ta’ Ryanair fAlghero. Tabilhaqgq, il-
preamboli jiddikjaraw li So.Ge.A.AL ghandha timmira ghall-passiggieri ta’ Ryanair sabiex tippromwovi t-turizmu
u l-opportunitajiet ta’ negozju fir-regjun u, b'mod partikolari, l-ajruport ta’ Alghero bhala destinazzjoni.

(423) It-tielet, il-ftehimiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni ma’ AMS jiddikjaraw fl-ewwel tagsima taghhom, intitolata “L-Ghan
tal-Ftehim”, li huma “msejsin fl-impenn ta’ Ryanair li topera fuq rotot bejn Alghero u destinazzjonijiet tal-UE” (il-
ftehim tal-2006 isemmi lil Londra-Stansted, Barcelona Gerona, Frankfurt Hahn, Pisa, Liverpool u Ruma). Dan il-
kliem jistabbilixxi rabta diretta u mhux ambigwa bejn il-ftehimiet dwar is-servizzi pprovduti fl-ajruport u I-
ftehimiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni fis-sens li wiched ma setax jigi konkluz minghajr l-iehor. Il-ftehimiet ta’
kummergjalizzazzjoni huma bbazati fuq il-konkluzjoni tal-ftehimiet dwar is-servizzi pprovduti fl-ajruport u s-
servizzi pprovduti minn Ryanair.

(424) Ir-raba’, il-ftehimiet ta’ kummercjalizzazzjoni jiddikjaraw fil-preambolu taghhom li So.Ge.A.AL iddecidiet li
“tippromwovi b'mod attiv il-belt ta’ Alghero u r-regjun bhala destinazzjoni turistika ghall-vjaggaturi internazzjo-
nali bl-ajru, kif ukoll bhala ¢entru tan-negozju attraenti”. Din hija indikazzjoni li l-ghan primarju u specifiku tal-
konkluzjoni tal-ftehimiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni internazzjonali huwa li tippromwovi b'mod specifiku 1-
ajruport ta” Alghero u r-regjun tal-madwar u, ghalhekk, hija marbuta mal-konkluzjoni tal-ftehim dwar is-servizzi
pprovduti fl-ajruport minn Ryanair.

(425) I-hames, il-ftehimiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni jistghu jigu tterminati minnufih minn So.Ge.A.AL fkaz li Ryanair
tieqaf topera r-rotot imsemmija fuq. Dan juri ghal darba ohra li I-ftehimiet ta’ kummercjalizzazzjoni u 1-ASAs
huma marbuta b’'mod inseparabbli.

(426) Fl-ahharnett, il-Kummissjoni tinnota li mill-analizi tar-rapport annwali ta’ So.Ge.A.AL ghas-sena 2000 jidher car li
l-appogg ghall-kummer¢jalizzazzjoni ntalab minn Ryanair bhala kundizzjoni ghall-operat tar-rotta ta’ Londra fiz-
zmien li ddahhal fis-sehh I-ASA tas-sena 2000. Dan il-qari huwa kkonfermat ukoll mill-fatt li l-ispejjez tal-appogg
ghall-kummerc¢jalizzazzjoni kienu meqgjusa minn So.Ge.A.AL bhala spiza operattiva tar-rotta ta’ Ryanair, aktar
milli bhala investiment fl-izvilupp tal-marka kummercjali, kif affermat minn Ryanair u AMS.

(427) Bhala konkluzjoni, il-ftehimiet dwar is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni konkluzi minn So.Ge.A.AL u AMS huma
marbuta b'mod inseparabbli mal-ASAs iffirmati minn Ryanair u So.Ge.A.AL. Il-kunsiderazzjonijiet fil-
premessi 421 sa 426 juru li l-ftehimiet dwar is-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni ma setghux jigu konkluzi
minghajr I-ASAs. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-ASAs u l-ftehimiet dwar is-servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni mhumiex divizibbli u, ghalhekk, issib li huwa mehtieg li tanalizza kull ftehim dwar is-
servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni flimkien mal-ASA li kien konkluz fl-istess hin, bil-ghan li tiddetermina jekk tali
tranzazzjoni tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat.

12.2.1.2.3. Dwar il-benefic¢ji li MEO seta’ jistenna li jikseb mill-frehimiet dwar is-servizzi ta’ kummerdjaliz-
zazzjoni u l-prezz li kien lest li jhallas ghal dawn is-servizzi

(428) Ghall-fini tal-applikazzjoni tat-test tal-MEO, fdan il-kaz, l-agir ta’ RAS u So.Ge.A.AL ghandu jitqabbel ma’ dak ta’
MEO prudenti inkarigat mill-gestjoni tal-ajruport ta’ Alghero, iggwidat minn prospetti ta’ profittabbilta. Din il-
valutazzjoni ghandha thalli fil-genb kwalunkwe riperkussjonijiet pozittivi fuq I-ekonomija tar-regjun fejn jinsab 1-
ajruport, minhabba li 1-Qorti kkjarifikat li 1-kwistjoni rilevanti ghall-applikazzjoni tat-test tal-MEO hija dwar jekk
“Peirkostanzi simili, azzjonist privat, wara li jkun ikkunsidra l-prevedibbilta tal-kisba ta’ redditu u wara li jkun
warrab kull kunsiderazzjoni ta’ natura socjali, ta’ politika regjonali u settorjali, ikun lest li jissottoskrivi I-kapital
inkwistjoni” ('%°).

(429) Meta jigu analizzati l-mizuri inkwistjoni, jehtieg li jigu ezaminati l-benefic¢ji li dan -MEO ipotetiku, immotivat
mill-prospett tal-profitti, jista’ jikseb mix-xiri tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni. Din l-analizi ma ghandhiex
tichu fkunsiderazzjoni l-impatt generali ta’ servizzi bhal dawn fuq it-turizmu u l-prestazzjoni ekonomika tar-
regjun. Ghandu jigi kkunsidrat biss l-impatt ta’ dawk is-servizzi fuq il-profittabbilta tal-ajruport, minhabba li dan
ghandu jkun l-uniku thassib ghal MEO ipotetiku.

(1) 1-Kawza 40/85 II-Belgju vs il-Kummissjoni [1986] Gabra 1-2321.
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(430) Fil-principju, is-servizzi ta” kummer¢jalizzazzjoni ghandhom il-potenzjal li jistimolaw it-traffiku tal-passiggieri fuq
ir-rotot tal-ajru koperti mill-ftehimiet dwar is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni u mill-ASAs, billi s-servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni huma mfasslin biex jippromwovu dawk ir-rotot tal-ajru. Ghalkemm minn dan l-impatt ser
tibbenifika primarjament il-linja tal-ajru kkoncernata, huwa jista’ jkun ta’ benefic¢ju wkoll ghall-maniger tal-
ajruport. Barra minn hekk, zieda fit-traffiku tal-passiggieri tista’ twassal ghal zieda fid-dhul iggenerat minn certi
tariffi tal-ajruporti ghall-maniger tal-ajruport, kif ukoll ghal zieda fid-dhul minn attivitajiet mhux ajrunawtici,
b'mod partikolari mill-parkeggi tal-karozzi, mir-ristoranti u minn negozji ohrajn li jinsabu fl-ajruport, li I-fatturat
taghhom jakkumula kompletament jew parzjalment ghall-maniger tal-ajruport.

(431) Ghalhekk, MEO li jopera fl-ajruport ta’ Alghero minflok So.Ge.A.AL u I-RAS ghandu jichu dan l-effett pozittiv
possibbli fkunsiderazzjoni meta jikkunsidra li jidhol fi ftehim dwar is-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni u fI-ASA
korrispondenti. L-MEO ghandu jiehu fkunsiderazzjoni l-impatt tar-rotta tal-ajru inkwistjoni fuq id-dhul u I-
ispejjez futuri billi, fdan il-kaz, jistma z-zieda fl-ghadd ta’ passiggieri li juzaw dawk ir-rotot, li ghandha tirrifletti I-
effett pozittiv possibbli tas-servizzi ta’ kummerdjalizzazzjoni fil-forma ta’ proporzjon oghla tat-taghbija mistennija
(jew fattur tat-taghbija) ('*) ghal dawk ir-rotot tal-ajru. Barra minn hekk, dan l-effett ghandu jigi evalwat ghat-
terminu kollu tal-operat tar-rotot tal-ajru inkwistjoni, kif gie stabbilit fil-frehim dwar is-servizzi pprovduti fl-
ajruport u fil-frehim dwar is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni.

(432) I-Kummissjoni tagbel ma’ Ryanair fuq din il-kwistjoni, jigifieri li I-ftehimiet dwar is-servizzi ta’ kummerdjaliz-
zazzjoni mhux biss jiggeneraw l-ispejjez ghall-maniger tal-ajruport, izda jistghu jkunu mistennija jrendu wkoll
beneficcji.

(433) Barra minn hekk, ghandu jigi stabbilit jekk b'mod ragonevoli jistghux ikunu mistennija u kkwantifikati beneficcji
ohrajn, bhall-immagini kummercjali, ghal MEO ipotetiku li jopera fl-ajruport ta’ Alghero, jigifieri, ghajr il-
benefi¢¢ji mill-effett pozittiv fuq it-traffiku tal-passiggieri fuq ir-rotot tal-ajru koperti mill-ftehim dwar is-servizzi
ta’ kummer¢jalizzazzjoni matul it-terminu tal-operat ta’ dawn ir-rotot, kif stabbilit fil-ftehim dwar is-servizzi ta’
kummerc¢jalizzazzjoni u fil-ftehim dwar is-servizzi pprovduti fl-ajruport.

(434) Ryanair tappogga dan l-argument, b'mod partikolari fl-istudju taghha tas-17 ta’ Jannar 2014. L-istudju huwa
bbazat fuq it-teorija li s-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni akkwistati minn maniger ta’ ajruport jghinu sabiex
tittejjeb l-immagini kummercjali tal-ajruport u, bhala rizultat, sabiex jizdied b'mod sostenibbli l-ghadd ta’
passiggieri li juzaw dan l-ajruport, mhux biss l-ghadd ta’ passiggieri fuq ir-rotot tal-ajru koperti mill-ftehim dwar
is-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni u mill-ftehim dwar is-servizzi pprovduti fl-ajruport ghat-terminu tal-operat
stabbilit fdawn il-ftehimiet. B'mod partikolari, Ryanair sostniet fl-istudju taghha li dawn is-servizzi ta’ kummercja-
lizzazzjoni ser ikollhom effetti pozittivi sostenibbli fuq it-traffiku tal-passiggieri fl-ajruport, anki wara li jkun
skada I-ftehim dwar is-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni. Din l-opinjoni hija mhaddna wkoll mill-Italja u I-
beneficdji tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni ttiehdu fkunsiderazzjoni fl-analizi ex ante rikostruwita tal-profit-
tabbilta tal-ftehimiet ma’ Ryanair, kif migbur fil-qosor fit-Tabella 8 ta’ hawn taht.

(435) L-ewwel nett, ghandu jigi nnotat li ma hemm xejn i jissuggerixxi li, meta ddahhlu fis-sehh il-ftehimiet dwar is-
servizzi ta’ kummerdjalizzazzjoni koperti mill-procedura ta’ investigazzjoni formali, il-maniger tal-ajruport jew l-
RAS qatt ikkunsidra, u wisq ingas ikkwantifika, l-effetti ta’ benefic¢ju possibbli tal-ftehimiet dwar is-servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni fuq ir-rotot tal-ajru addizzjonali ghal dawk koperti mill-ftehimiet, jew il-possibbilta li tali
effetti jissoktaw wara l-iskadenza tal-ftehimiet.

(436) Barra minn hekk, in-natura sostenibbli ta’ dawk l-effetti ma tistax tigi vvalutata abbazi tal-informazzjoni
disponibbli. Huwa possibbli li r-reklamar tal-ajruport ta’ Alghero u tar-regjun ta’ Sardinja fuq is-sit elettroniku ta’
Ryanair seta’ heggeg lin-nies sabiex izuru dan is-sit biex jixtru l-biljetti ta’ Ryanair lejn l-ajruport ta’ Alghero,
sakemm tpogga r-reklamar jew ghal xi ftit taz-zmien wara. Madankollu, huwa improbabbli hafna li l-effett ta’ dan
ir-reklamar fuq il-vizitaturi dam jew kellu influwenza fuq ix-xiri tal-biljetti tal-ajruplani ghal aktar minn ftit
gimghat wara li tpogga fuq is-sit elettroniku ta’ Ryanair. Huwa aktar probabbli li kampanja ta’ reklamar ikollha
effett sostenibbli meta l-attivitajiet promozzjonali jinvolvu mezz ta’ reklamar wiehed jew aktar li l-konsumaturi
jkunu esposti regolarment ghalih jew ghalihom fuq perjodu partikolari. Perezempju, kampanja ta’ reklamar li
tinvolvi stazzjonijiet tar-radju u tat-televizjoni generali, siti elettronici popolari ufjew diversi kartelluni ta’
reklamar esebiti fpostijiet pubblici (gewwa jew barra) jista’ jkollha effett sostenibbli jekk il-konsumaturi jigu
esposti regolarment ghal dawn il-mezzi. Madankollu, huwa improbabbli hafna li l-attivitajiet promozzjonali
limitati ghas-sit elettroniku ta’ Ryanair biss ikollhom effett li jdum wisq wara li tigi fi tmiemha l-promozzjoni.

(437) Fil-fatt, huwa probabbli hafna li -maggoranza tan-nies ma jzurux is-sit elettroniku ta’ Ryanair ta’ spiss bizzejjed li
r-reklamar wahdu jhallihom b'impressjoni ¢ara tar-regjun ikkoncernat. Dan l-argument huwa appoggat tajjeb
minn zewg fatturi. L-ewwel nett, skont it-termini tal-ftehimiet dwar is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni,

(1% Il-proporzjon tat-taghbija jew il-fattur tat-taghbija huwa definit bhala I-proporzjon tal-postijiet mimlija fl-ingenju tal-ajru li jkun qed
jopera fuq ir-rotta tal-ajru inkwistjoni.
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il-promozzjoni ta’ Alghero u tar-regjun ta’ Sardinja fuq il-pagna principali tas-sit elettroniku ta’ Ryanair kienet
limitata ghal paragrafu wiehed ta’ 150 kelma taht “Top Five Things To Do” fuq il-pagna tad-destinazzjoni ta’
Alghero u l-prezenza ta’ link fuq il-pagna principali ta’ www.ryanair.com li twassal lill-utenti ghal sit maghmul
disponibbli minn So.Ge.A.AL. Il-Kummissjoni hija tal-fehma li t-tip ta’ attivitajiet promozzjonali (semplici link
bvalur ta’ kummercjalizzazzjoni limitat) nagqas b'mod qawwi l-effett ta’ dawn l-attivitajiet wara t-tmiem tal-
promozzjoni, b'mod partikolari billi dawn l-attivitajiet kienu limitati ghas-sit elettroniku ta’ Ryanair biss u ma
kinux appoggati minn xi mezz ichor. It-tieni, l-attivitajiet ta’ kummercjalizzazzjoni stabbiliti fil-ftehimiet li dahlet
ghalihom AMS kienu fil-bi¢cca l-kbira taghhom relatati mal-pagna elettronika ddedikata ghad-destinazzjoni tal-
ajruport ta’ Alghero. Huwa probabbli hafna li [-maggoranza tan-nies ma jzurux din il-pagna ta’ spiss; jekk u meta
jzuruha, probabbli li dan ikun biss minhabba li diga jkunu interessati fdin id-destinazzjoni.

(438) Bhekk, anki li kieku s-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni ziedu t-traffiku tal-passiggieri fuq ir-rotot tal-ajru koperti
mill-ftehimiet dwar is-servizzi ta’ kummerdjalizzazzjoni ghall-perjodu tal-implimentazzjoni taghhom, huwa
probabbli hafna li dan l-effett kien zero jew negligibbli wara dan it-terminu.

(439) Mill-istudji ta” Ryanair tas-17 u tal-31 ta’ Jannar 2014 jirrizulta wkoll li I-generazzjoni tal-benefi¢¢ji li jmorru ’lil
hinn mir-rotot tal-ajru koperti minn dawn il-ftehimiet jew li jissoktaw wara t-terminu tal-operat ghal dawn ir-
rotot, kif stabbilit fil-ftehimiet dwar is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni u fil-ftehimiet dwar is-servizzi pprovduti
fl-ajruport, kienet estremament incerta u ma setghetx tigi kkwantifikata bi grad ta’ affidabbilta li jitqies bhala
suffi¢jenti minn MEO prudenti.

(440) Bhekk, perezempju, skont l-istudju tas-17 ta’ Jannar 2014, “il-profitti inkrementali futuri wara l-iskadenza
skedata tal-ftehim dwar is-servizzi pprovduti fl-ajruport huma inerentement incerti”. Barra minn hekk, dan I-
istudju jissuggerixxi zewg metodi ghall-evalwazzjoni a priori tal-effetti pozittivi tal-ftehimiet dwar is-servizzi ta’
kummerc¢jalizzazzjoni: metodologija ta’ “fluss tal-flus” u metodologija ta’ “kapitalizzazzjoni”.

(441) I-metodologija ta’ “fluss tal-flus” tinvolvi l-evalwazzjoni tal-beneficcji tal-ftehimiet dwar is-servizzi ta’ kummercja-
lizzazzjoni u tal-ftehimiet dwar is-servizzi pprovduti fl-ajruport permezz ta’ valutazzjoni tad-dhul li jista’ jigi
ggenerat fil-gejjieni mill-maniger tal-ajruport permezz tal-ftehim dwar is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni u 1-
ftehim dwar is-servizzi pprovduti fl-ajruport, nieges l-ispejjez korrispondenti. Fil-metodologija ta’ “kapitaliz-
zazzjoni”, it-titjib tal-immagini kummercjali tal-ajruport permezz tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni jigi ttrattat
bhala assi intangibbli, akkwistat ghall-prezz stipulat fil-ftehimiet dwar is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni.

(442) Madankollu, l-istudju tas-17 ta’ Jannar 2014 jenfasizza d-diffikultajiet ewlenin ipprezentati mill-approcc ta’
“kapitalizzazzjoni” u juri li r-rizultati prodotti minn dan il-metodu jistghu ma jkunux affidabbli; huwa jissug-
gerixxi li l-approc¢ ta’ “fluss tal-flus” ikun ahjar. B'mod partikolari, l-istudju jsib li “l-approc¢ ta’ kapitalizzazzjoni
ghandu jiehu fkunsiderazzjoni biss il-proporzjon tan-nefqa fuq il-kummer¢jalizzazzjoni li jista’ jigi attribwit lill-
bazi tal-assi intangibbli ta’ ajruport. Madankollu, jista’ jkun difficli li jigi identifikat il-proporzjon tan-nefqa fuq il-
kummer¢jalizzazzjoni li huwa mmirat lejn il-generazzjoni tad-dhul mistenni ghall-ajruport fil-gejjieni (jigifieri
investiment fil-bazi tal-assi intangibbli tal-ajruport) kuntrarju ghall-generazzjoni tad-dhul attwali ghall-ajruport.”
L-istudju jenfasizza wkoll li “sabiex jigi implimentat l-approc¢ ibbazat fuq kapitalizzazzjoni, jehtieg li jigi stmat it-
tul ta’ Zmien medju li ajruport ikun jista’ jzomm klijent grazzi ghall-kampanja ta’ kummer¢jalizzazzjoni ta” AMS.
Fil-prattika, ikun difficli hafna li jigi stmat il-perjodu medju taz-zamma tal-klijenti wara kampanja ta’ AMS,
minhabba li ma tezistix bizzejjed dejta.”

(443) L-istudju tal-31 ta’ Jannar 2014 jipproponi applikazzjoni prattika tal-approcc ta’ “fluss tal-flus”. Skont dan I-
approce, il-benefic¢ji tal-ftehimiet dwar is-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni u tal-ftehimiet dwar is-servizzi
pprovduti fl-ajruporti, li jdumu jinhassu sahansitra wara li jkun skada l-ftehim dwar is-servizzi ta’ kummercjaliz-
zazzjoni, huma espressi bhala "valur terminali’ li jigi kkalkulat fid-data tal-iskadenza tal-ftehim. Il-valur terminali
jigi kkalkulat mill-profitti inkrementali tal-ajruport (netti mill-pagamenti ta’ AMS) fl-ahhar sena tal-ASA, aggustat
b'mod li jichu fkunsiderazzjoni r-rata ta’ tkabbir ghas-suq tat-trasport bl-ajru fl-Ewropa u l-fattur tal-probabbilta
mfassal biex jirrifletti I-kapacitajiet tal-ftehim dwar is-servizzi pprovduti fl-ajruport u tal-ftehim dwar is-servizzi
ta’ kummerdjalizzazzjoni li jikkontribwixxu ghall-profitti tal-ajruport wara l-iskadenza taghhom. L-istess metodu
ta’ kalkolu tal-“valur terminali” kien propost mill-Italja fir-rapport tal-MEOP tal-2014 (ara l-premessa 471).
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(444) Skont l-istudju tal-31 ta’ Jannar 2014, il-kapacita ghall-produzzjoni ta’ benefic¢ji dejjiema tiddependi fuq diversi
fatturi, “inkluzi prominenza akbar u marka kummercjali aktar b’sahhitha, flimkien ma’ esternalitajiet tan-netwerk
u passiggieri li jergghu jaghmlu uzu mill-istess servizzi”, ghalkemm ma nghatawx dettalji dwar dawn il-fatturi.

(445) L-istudju tal-31 ta’ Jannar 2014 jissuggerixxi fattur ta’ probabbilta ta’ 30 %, li huwa jgis bhala prudenti.
Madankollu, l-istudju ma jipprovdi ebda prova serja ghal dan il-fattur, la fuq livell kwantitattiv u lanqgas fuq livell
kwalitattiv. Huwa ma jibbazax ruhu fuq fatti relatati mal-attivitajiet ta’ Ryanair, is-swieq tat-trasport bl-ajru jew is-
servizzi pprovduti fl-ajruport sabiex jissostanzja din ir-rata ta’ 30 %. Huwa ma jistabbilixxi ebda rabta bejn din ir-
rata u l-fatturi li jsemmi tul it-triq (il-prominenza, marka kummercjali b’sahhitha, l-esternalitajiet tan-netwerk u I-
passiggieri li jergghu jaghmlu uzu mill-istess servizzi) u li mistennija jestendu l-benefi¢¢ji tal-ftehim dwar is-
servizzi pprovduti fl-ajruport u tal-ftehim dwar is-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni wara d-dati ta’ skadenza
taghhom. Fl-ahharnett, l-istudju b’ebda mod ma jibbaza ruhu fuq il-kontenut specifiku tas-servizzi ta’ kummercja-
lizzazzjoni previsti fid-diversi ftehimiet ma’ AMS meta janalizza kemm dawn is-servizzi jistghu jinfluwenzaw il-
fatturi msemmija fil-premessa 444.

(446) Barra minn hekk, l-istudju ma jaghti ebda prova li tezisti xi probabbilta li, mal-iskadenza tal-ASA u tal-ftehim
dwar is-servizzi ta’ kummerdjalizzazzjoni, il-profitti ggenerati minn dawk il-ftehimiet ghall-maniger tal-ajruport
fis-sena finali tal-applikazzjoni taghhom ser jissoktaw fil-gejjieni. Bl-istess mod, huwa ma jipprovdi ebda prova li
r-rata ta’ tkabbir tas-suq tat-trasport bl-ajru fl-Ewropa hija indikatur utli sabiex jitkejjel l-impatt ta’ ftehim dwar is-
servizzi pprovduti fl-ajruport u ta’ ftehim dwar is-servizzi ta’ kummerd¢jalizzazzjoni ghal ajruport partikolari.

(447) Ghalhekk, huwa improbabbli hafna li “valur terminali” kkalkolat bl-uzu tal-metodu ssuggerit minn Ryanair u
mill-Italja jittiehed fkunsiderazzjoni minn MEO prudenti meta jigi biex jiddeciedi jekk jidholx fi ftehim jew le.
Ghalhekk, l-istudju tal-31 ta’ Jannar 2014 juri li approce ta’ “fluss tal-flus” iwassal biss ghal rizultati incerti u
inaffidabbli hafna, l-istess bhall-metodu ta’ “kapitalizzazzjoni”.

(448) Barra minn hekk, is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni jimmiraw b'mod c¢ar ghall-persuni li xX’aktarx juzaw ir-rotta
koperta mill-ftehim dwar is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni. Jekk din ir-rotta ma tigix imgedda mal-iskadenza
tal-ftehim dwar is-servizzi pprovduti fl-ajruport, huwa improbabbli li s-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni jkomplu
jkollhom effett pozittiv fuq it-traffiku tal-passiggieri fl-ajruport wara d-data ta’ skadenza. Huwa difficli hafna ghal
maniger ta’ ajruport li jivvaluta l-probabbilta li linja tal-ajru tkompli topera rotta mal-iskadenza tat-terminu li
ghalih impenjat ruhha fil-ftehim dwar is-servizzi pprovduti fl-ajruport. Il-linji tal-ajru low-cost, b'mod partikolari,
urew li, meta nigu ghall-ftuh u I-gheluq tar-rotot, huma reattivi hafna ghall-kundizzjonijiet tas-suq li, aktar spiss
milli le, jinbidlu malajr hafna. Perezempju, fil-kaz prezenti, l-Italja sostniet li Germanwings iddecidiet li twaqqaf 1-
operazzjonijiet mill-ajruport ta’ Alghero wara sena biss u, ghalhekk, il-ftehim taghha ma’ So.Ge.A.AL ma lahagx
ghamel it-terminu shih tieghu (it-trasportatur ikkonkluda ftehim ta’ tliet snin mal-ajruport) minhabba li hija ma
setghetx tiggenera bizzejjed traffiku sabiex tilhaq ekwilibriju. Mid-dokumenti fil-fajl ta’ dan il-kaz jirrizulta wkoll li
Ryanair evalwat mill-gdid (mill-inqas darba fl-2009) l-operazzjonijiet taghha mill-ajruport ta’ Alghero. Ghalhekk,
meta jidhol fi tranzazzjoni bhal dik li qieghda tigi ezaminata fdan il-kaz, MEO prudenti ma jistrichx fuq
kumpanija tal-ajru li testendi l-operat tar-rotta inkwistjoni mal-iskadenza tal-ftehim.

(449) Fl-ahhar izda mhux l-ingas, il-Kummissjoni tinnota li dan l-appro¢¢ tal-inkluzjoni ta’ “valur terminali”, segwit
mill-Italja fir-rikostruzzjoni tal-analizi tal-profittabbilta ex ante tal-ftehimiet tal-2006 u tal-2010, ma kienx
applikat mill-Italja meta giet biex tikkunsidra l-profittabbilta tal-ftehimiet iffirmati ma’ linji tal-ajru ohrajn li
joperaw fl-ajruport, ghalkemm gew konkluzi ftehimiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni mal-maniger tal-ajruport. L-
argumentazzjoni tal-Italja fuq dan il-punt tistrieh fuq il-fatt li I-ghadd ta’ vizitaturi potenzjali fis-siti elettronici ta’
linji tal-ajru ohrajn ghajr Ryanair huwa ferm aktar baxx mill-udjenza ta’ ryanair.com. Minhabba din il-popolarita
ferm aktar baxxa, ma jkunx rilevanti li jigi kkwantifikat valur terminali fl-analizi tal-profittabbilta tal-ftehimiet
ma’ linji tal-ajru ohrajn. Madankollu, il-Kummissjoni tinnota li sal-2006 gew iffirmati ftehimiet ta’ kummer¢jaliz-
zazzjoni minn So0.Ge.A.AL ma’ Ryanair minflok ma’ AMS. Valur terminali ma kienx meqjus bhala li jikkon-
tribwixxi ghall-benefic¢ji futuri miksuba wara t-tmiem tat-terminu tal-ftehimiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni konkluzi
minn So.Ge.A.AL ma’ Ryanair fI-2002 u f1-2003.

(450) Bhala konkluzjoni, jidher ¢ar mill-premessi 428 sa 449 li l-uniku benefic¢ju li jista’ jistenna MEO prudenti minn
ftehim dwar is-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni, u li jkun jista’ jikkwantifika meta jigi biex jiddeciedi dwar jekk
ghandux jidhol fi ftehim bhal dan jew le, flimkien ma’ ftehim dwar is-servizzi pprovduti fl-ajruport, ikun li
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s-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni jkollhom effett pozittiv fuq l-ghadd ta’ passiggieri li juzaw ir-rotot koperti
mill-ftehimiet inkwistjoni ghat-terminu tal-operat ta’ dawn ir-rotot, kif stabbilit fil-ftehimiet. II-Kummissjoni hija
tal-fehma li kwalunkwe benefic¢ji possibbli ohrajn huma incerti wisq biex jigu kkwantifikati u kkunsidrati.
12.2.1.2.4. Valutazzjoni tal-Ispejjez u tad-Dhul Inkrementali

(451) Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet fil-premessi 398 sa 450, ghall-fini tal-applikazzjoni tal-principju tal-MEOP, il-
Kummissjoni ghandha (i) tanalizza kull wiehed mill-ASAs flimkien mal-ftehimiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni, jekk
ikun hemm wiehed, inkluz meta tali ftehim ikun gie ffirmat ma’ AMS, u (i) tiddetermina l-ispejjez u d-dhul
inkrementali li setghu jkunu mistennija b’'mod ragonevoli minn kull tranzazzjoni kongunta, b’kunsiderazzjoni tal-
effett tal-ftehimiet ta” kummercjalizzazzjoni fuq il-fatturi tat-taghbija mistennija.

Ftehimiet ma’ Ryanair
(452) L-ASAs konkluzi minn So.Ge.A.AL ma’ Ryanair huma pprezentati fit-Tabella 7:
Tabella 7
L-ASAs konkluzi minn So.Ge.A.AL ma’ Ryanair
(data Ft;el{liifrflilrmar) II-perjodu li matulu kien mistenni japplika I-ftehim
L-ASA tas-sena 2000 ) . .
. . Mit-22 ta’ Gunju 2000 sal-21 ta’ Gunju 2010
(it-22 ta’ Gunju 2000)
L-ASA tal-2002 _ -
) Mill-1 ta’ Jannar 2002 sal-31 ta’ Dicembru 2012
(il-25 ta’ Jannar 2002)
L-ASA tal-2003
Mill-1 ta’ Settembru 2003 sal-1 ta’ Settembru 2014
(I-1 ta’ Settembru 2003)
L-ASA tal-2006
Mill-1 ta’ Jannar 2006 sal-31 ta’ Dicembru 2010
(it-3 ta’ April 2006)
L-ASA tal-2010
Mill-1 ta’ Jannar 2010 sal-31 ta’ Dicembru 2013
(I-20 ta’ Ottubru 2010)

(453) L-Italja tasserixxi li So.Ge.A.AL fasslet bosta pjanijiet ta’ negozju relatati mal-izvilupp globali tal-ajruport fdiversi
punti fiz-zmien bejn is-sena 2000 u s-sena 2010. Dawk il-pjanijiet ta’ negozju jinkludu xi estimi li jharsu 1
quddiem fuq l-ghadd ta’ passiggieri u d-dhul, kif ukoll xi informazzjoni dwar l-ispejjez. Madankollu, ebda wiehed
minn dawk il-pjanijiet ta’ negozju ma huwa specifiku ghal ftehim partikolari li gie ffirmat bejn So.Ge.A.AL u I-
linji tal-ajru li joperaw fl-ajruport ta’ Alghero jew ma’ AMS. Barra minn hekk, huma ma jkoprux il-perjodu kollu
tal-ftehimiet ta’ So.Ge.A.AL ma’ dawk il-linji tal-ajru.

(454) Kif issemma hawn fuq, l-Italja hejjiet analizi rikostruwita tal-profittabbilta ex ante tal-ftehimiet ma’ Ryanair abbazi
tal-ispejjez u d-dhul inkrementali li jistghu jkunu mistennija b’'mod ragonevoli minn MEO li jagixxi minflok
So.Ge.A.AL fiz-zmien tal-konkluzjoni ta’ kull wiehed minn dawn il-ftehimiet matul il-perjodu taht investigazzjoni,
jigifieri bejn is-sena 2000 u 1-2010, kif migbur fil-qosor fit-Tabella 8. Abbazi ta’ din l-analizi, So.Ge.A.AL tista’
tistenna b’mod ragonevoli li I-ftehimiet ma’ Ryanair ikunu profittabbli ghall-ajruport fiz-zmien li jigu konkluzi.

(455) I-pjan tan-negozju tas-sena 2000 ta’ So.Ge.A.AL intuza fl-analizi rikostruwita tal-profittabbilta mistennija tal-

ASAs tas-snin 2000, 2002 u 2003, filwaqt li l-pjanijiet tan-negozju tal-2004 u tal-2009 intuzaw fl-analizi
rikostruwita tal-ASAs tas-snin 2006 u 2010.
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(456) Madankollu, ma kienx possibbli li wiehed jiddeduc¢i d-dhul u l-ispejjez inkrementali kollha asso¢jati ma’ kull
ftehim ma’ Ryanair mill-pjanijiet tan-negozju ta’ So.Ge.A.AL. Ghal dawk il-kategoriji ta’ dhul u spejjez
inkrementali li ma setghux jigu dedotti mill-pjanijiet tan-negozju, l-Italja bbazat l-analizi taghha tal-profitti
inkrementali tal-ftehimiet konkluzi minn So.Ge.A.AL ma’ Ryanair fuq id-dispozizzjonijiet tal-ASAs u tal-ftehimiet
ta’ kummercjalizzazzjoni.

(457) It-tabella 8 tistabbilixxi I-NPVs tal-flussi tal-flus mistennija mill-ftehimiet ma’ Ryanair abbazi tar-Rapport tal-
MEOP tal-2014. Il-fatt li dawk -NPVs huma kollha pozittivi jikkonferma li kien razzjonali ghall-maniger tal-
ajruport li jikkonkludi I-ftehimiet ma’ Ryanair.

Tabella 8

L-NPVs tal-flussi tal-flus mistennija mill-ftehimiet ma’ Ryanair — ir-Rapport tal-MEOP tal-2014 ()

Ftehim NPV matul it-terminu tal-ftehim (Pmiljuni ta’ EUR) ()
L-ASA tas-sena 2000 [4-8] (*)
L-ASA tal-2002 [3-6]
L-ASA tal-2003 [9-12]
L-ASA tal-2006 [6-9]
L-ASA tal-2010 [9-12]

(") L-analizi tinkludi “valur terminali” li jiehu fkunsiderazzjoni l-benefic¢ji futuri ghal So.Ge.A.AL i rrizultaw wara l-iskadenza
tal-ftehimiet tal-2006 u tal-2010 (ara l-premessa 471) u teskludi I-perjodu li ghalih applikaw b'mod retrospettiv il-ftehimiet
tal-2006 u tal-2010 (ara I-premessa 485).

2 Gew applikati r-rati ta’ referenza tal-Kummissjoni sabiex jigu skontati I-flussi ta’ flus mistennija.

Kopert mill-obbligu tas-segretezza professjonali.

—_——
-

(458) Is-suppozizzjonijiet ikkunsidrati ghall-fini tal-analizi tal-profittabbilta rikostruwita huma spjegati fid-dettall fil-
premessi 459-471.

i. Dhul minn attivitajiet ajrunawtici

(459) L-Italja hadet fkunsiderazzjoni kategoriji differenti ta’ dhul minn attivitajiet ajrunawtici, b'mod partikolari dhul
minn tariffi bhal dawk fuq l-inzul, il-groundhandling u l-qtugh tal-biljetti. Fejn kienu disponibbli, intuzaw it-tariffi
stipulati fl-ASAs. Ghal dawk it-tariffi mhux specifikati fl-ASAs, is-suppozizzjonijiet kienu bbazati fuq id-dejta tal-
fatturi pprovduta minn Ryanair. Madankollu, l-Italja spjegat li d-dejta tal-fatturi ta’ Ryanair dwar it-tariffi hija
konsistenti mat-tariffi ppubblikati ta’ So.Ge.A.AL ghas-servizzi kollha pprovduti fl-ajruport, minbarra I-
immaniggjar. Ryanair inghatat skont fuq it-tariffi tal-immaniggjar, li kien jirrifletti l-iskala tal-operazzjonijiet tat-
trasportatur fl-ajruport, kif rifless fl-ASAs.

(460) Sabiex tikseb dhul inkrementali minn attivitajiet ajrunawtici, So.Ge.A.AL issupplimentat l-informazzjoni dwar il-
passiggieri u t-tlugh u l-inzul ta’ Ryanair mill-ASAs b'informazzjoni miksuba mill-pjanijiet tan-negozju.

(461) L-ASAs tas-snin 2000, 2002 u 2003 ma stipulaw ebda projezzjoni ta’ traffiku. Ghalhekk, il-previzjonijiet tat-
traffiku, li jservu bhala I-bazi tal-analizi tal-ASAs tas-snin 2000, 2002 u 2003, inkisbu mill-pjan tan-negozju tas-
sena 2000 ta’ So.Ge.A.AL, li kien fih projezzjonijiet ghat-traffiku ta’ Ryanair fl-ajruport. Ghalkemm 1-ASAs tal-
2006 u tal-2010 stipulaw certi miri ta’ traffiku ghal Ryanair, I-Italja spjegat li dawn il-miri ma kinux jirriflettu 1-
aspettattivi ta’ So.Ge.A.AL tal-livell globali tat-traffiku ta’ Ryanair fl-ajruport. Minflok, So.Ge.A.AL kienet
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tal-fehma li I-miri kienu jirrapprezentaw impenji kuntrattwali minimi minn Ryanair. Ghalhekk, il-projezzjonijiet
tat-traffiku ghall-ASAs tal-2006 u tal-2010 kienu bbazati fuq il-pjanijiet tan-negozju mfasslin minn So.Ge.A.AL
fl-eqreb punt fiz-zmien qabel gew iffirmati I-ASAs tal-2006 u tal-2010 (jigifieri, il-projezzjonijiet tat-traffiku
huma bbazati fuq il-pjanijiet tan-negozju tal-2004 u tal-2009 ta’ So.Ge.A.AL).

(462) Minhabba li l-pjanijiet tan-negozju ta’ So.Ge.A.AL ma jkoprux il-perjodu kollu tal-ftehimiet kuntrattwali taghha
mal-linji tal-ajru, sabiex l-analizi tal-profittabbilta tigi estiza ghall-perjodu kollu tal-ftehimiet ma’ Ryanair, il-previz-
jonijiet tat-traffiku tal-ajru (rotazzjonijiet) u tat-tluq tal-passiggieri gew Zviluppati ghas-snin mhux koperti mill-
pjanijiet tan-negozju fzewg passi. L-ewwel nett, I-ghadd ta’ tlugh u nzul ta’ Ryanair kien imbassar permezz tal-
aggornar tal-ghadd ta’ tlugh u nzul ghas-sena ta’ qabel inkluz fil-pjan tan-negozju, billi wiehed jassumi tkabbir
annwali ta’ 19 % fit-tlugh u l-inzul. Dan il-fattur ta’ tkabbir huwa bbazat fuq it-tkabbir medju mistenni mill-pjan
tan-negozju tas-sena 2000 matul il-perjodu bejn 1-2004 u 1-2006. It-tieni, 1-ghadd ta’ passiggieri li jitilqu ghall-
perjodu li jifdal inkiseb mill-kapacita tal-postijiet annwali, implikata mill-ghadd ta’ tlugh u nzul, billi wiched
jassumi fattur tat-taghbija ta’ 82 %, jigifieri I-fattur medju tat-taghbija ghan-netwerk kollu ta’ Ryanair fiz-zmien li
gew iffirmati I-ftehimiet.

ii. Dhul minn attivitajiet mhux ajrunawtici
(463) Is-suppozizzjonijiet ghad-dhul minn attivitajiet mhux ajrunawti¢i kienu bbazati fuq il-pjanijiet tan-negozju
mfasslin minn So.Ge.A.AL fl-eqreb punt tal-iffirmar ta’ kull ASA, kif stabbilit fit-Tabella 9:
Tabella 9

Suppozizzjonijiet dwar id-dhul mistenni minn attivitajiet mhux ajrunawtici

Dhul minn attivitajiet mhux ajrunawtici ghal kull pas-
Ftehim siggier li jitlaq Sors
ASA tal-2000 1,96-2,38 Pjan tan-negozju tas-sena
2000
ASA tal-2002 2,17-2,38 Pjan tan-negozju tas-sena
2000
ASA tal-2003 2,17-2,38 Pjan tan-negozju tas-sena
2000
ASA tal-2006 4,31-4,64 Pjan tan-negozju tal-2004
ASA tal-2010 6,02-6,47 Pjan tan-negozju tal-2009

(464) Ghall-perjodu ta’ kull ASA mhux kopert mill-pjanijiet tan-negozju rispettivi, l-ahhar previzjoni disponibbli tad-
dhul minn attivitajiet mhux ajrunawtic¢i ghal kull passiggier li jitlag kienet riportata fkull sena sal-ahhar tal-
ftehim. Perezempiju, fil-pjan tan-negozju tas-sena 2000, l-ahhar sena li ghaliha hija disponibbli previzjoni hija 1-
2006. Skont il-pjan tan-negozju, f1-2006, id-dhul minn attivitajiet mhux ajrunawtici ghal kull passiggier li jitlag
kien ta’ EUR 2,38. Ghal kull sena li jifdal tal-ASA tal-2006, kien prezunt l-istess livell ta” dhul minn attivitajiet
mhux ajrunawtici ghal kull passiggier li jitlag.

iii. Spejjez inkrementali

(465) Fin-nuqqas ta’ informazzjoni dwar l-ispejjez inkrementali mistennija assocjati mal-operat ta’ Ryanair fiz-zmien li
gie ffirmat kull wiehed mill-ASAs, l-ispejjez inkrementali gew stmati mill-Italja abbazi tar-relazzjoni bejn l-ispejjez
operattivi tal-ajruport u l-ghadd ta’ passiggieri.

(466) Gie segwit approc¢¢ ta’ rigressjoni sabiex jigi identifikat kif ivarjaw l-ispejjez operattivi hekk kif jinbidel l-ghadd ta’
passiggieri, bil-ghan i jigu stmati l-ispejjez inkrementali li setghu jkunu mistennija b'mod ragonevoli minn
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So.Ge.A.AL fiz-zmien meta gew iffirmati I-ASAs ma’ Ryanair. Fl-ewwel pass, twettqet analizi ta’ rigressjoni sabiex
jigi identifikat l-impatt ta’ bidla fl-ghadd ta’ passiggieri tal-ajruport fuq l-ispejjez operattivi tal-istess ajruport. Fit-
tieni pass, l-istima tal-ispejjez operattivi addizzjonali bhala rizultat tal-ftehimiet ma’ Ryanair inkisbet mir-rizultati
miksuba fl-ewwel pass, flimkien mal-previzjonijiet tal-ghadd ta’ passiggieri ta’ Ryanair.

(467) Gew ikkunsidrati I-komponenti tal-ispejjez li gejjin:

(a) l-ispejjez inkrementali tal-persunal
(b) l-ispejjez inkrementali tal-prodotti u s-servizzi, tas-sigurta, tal-inventarji u tal-materjal

() il-hlasijiet lejn incentivi ghal rotot godda, il-kummercjalizzazzjoni ufjew il-hlasijiet ghal ezitu pozittiv lil
Ryanair jew AMS

(d) l-ispejjez tal-koncessjoni

(468) Spejjez tal-persunal: Il-pjan tan-negozju ta’ So.Ge.A.AL tas-sena 2000 jinkludi l-ispejjez tal-persunal addizzjonali
mehtiega bhala rizultat tal-ftehimiet ma’ Ryanair sal-2006. Ghalhekk, ghall-finijiet tal-valutazzjonijiet tal-ASAs
tas-snin 2000, 2002 u 2003, l-ispejjez inkrementali tal-persunal inkisbu mill-pjan tan-negozju ta’ So.Ge.A.AL tas-
sena 2000. Madankollu, il-pjanijiet tan-negozju tal-2004 u tal-2006 ma jipprovdu ebda dejta dwar l-ispejjez
inkrementali. Sabiex jinkisbu estimi tal-ispejjez tal-persunal li huma inkrementali ghall-ftehimiet ma’ Ryanair wara
1-2006, twettqet analizi statistika abbazi tad-dejta dwar l-ispejjez aggregati tal-persunal tal-ajruport, sabiex b’hekk
jigi ddeterminat il-proporzjon tal-ispejjez, li varja bil-bidliet fl-ghadd ta’ passiggieri ('””). L-istima tal-ispejjez tal-
persunal addizzjonali mbaghad inkisbet mir-rizultati ta’ rigressjoni kkombinati mal-ghadd stmat ta’ passiggieri ta’
Ryanair.

(469) Spejjez ohrajn: Bl-istess mod, twettqet analizi ta’ rigressjoni sabiex jigu stmati l-ispejjez inkrementali tal-prodotti u
tal-materjal ('°%), tas-servizzi (%), tas-sigurta u tal-inventarji, hekk kif dawn l-ispejjez ma ssemmewx fil-pjanijiet
tan-negozju. L-incentivi ghar-rotot godda, it-tariffi tal-kummer¢jalizzazzjoni ufjew il-hlasijiet ghal ezitu pozittiv
pagabbli lil Ryanair gew inkluzi bhala spiza ghall-ajruport. L-ispejjez ta’ koncessjoni inkrementali (1'% kienu
bbazati fuq l-ispejjez ghal kull unita fil-livell tal-ajruport, immultiplikati bil-previzjonijiet tat-traffiku ghal Ryanair.

(470) Skont I-Italja, So.Ge.A.AL ma kellhiex l-ghan li tirkupra l-ispiza tat-terminal il-gdid tal-passiggieri mit-tariffi
mhallsin minn Ryanair. Fi kliem iehor, l-ispejjez ta’ investiment konnessi mat-terminal il-gdid mhumiex
imputabbli ghal ebda wiched mill-ftehimiet ma’ Ryanair u, ghalhekk, mhumiex parti mill-ispejjez inkrementali.

(471) I-hlasijiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni lil AMS ittiehdu fkunsiderazzjoni bhala spejjez ghall-ajruport. Fl-istess hin,
“valur terminali” zdied bhala dhul ghall-ajruport sabiex jaghti kont ghall-benefic¢ji tal-ftehimiet dwar is-servizzi
ta’ kummer¢jalizzazzjoni u tal-ftehimiet dwar is-servizzi pprovduti fl-ajruport 1, fil-fehma tal-Italja, jissoktaw anki
wara l-iskadenza tal-ftehim dwar is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni. Il-“valur terminali” jigi kkalkolat abbazi tal-
istess approc¢ segwit minn Ryanair u spjegat fid-dettall fil-premessi 443-446.

(472) It-tabella 10 tipprezenta I-NPV (") tal-flussi tal-flus li seta’ jkun mistenni mill-ftehimiet ma’ Ryanair abbazi tas-
suppozizzjonijiet spjegati fid-dettall fil-premessi 459 sa 471.

(17) Id-dejta dwar l-ispejjez inkrementali uzata fir-rigressjoni qabel id-data tal-konkluzjoni tal-ftehimiet tal-2006 u tal-2010, li kellha tkun
disponibbli ghal So.Ge.A.AL fid-data li fiha I-maniger tal-ajruport dahal fil-ftehimiet inkwistjoni. Madankollu, minhabba li d-dejta dwar
l-ispejjez hija disponibbli biss ghall-perjodu bejn 1-1998 u 1-2010, li kieku kien segwit approc¢ simili ghall-ftehimiet tas-snin 2000,
2002 u 2003, kien ikun hemm biss Zewg punti, tliet punti jew erba’ punti disponibbli, rispettivament, sabiex titwettaq l-analizi tar-
rigressjoni, li mhijiex bizzejjed sabiex jinkisbu rizultati robusti. Konsegwentement, ghal dawn il-ftehimiet, ir-rigressjoni hija bbazata fuq
id-dejta dwar l-ispejjez ghall-perjodu bejn1-1998 u1-2010.

("%) L-ispejjez tal-materjal, tar-reklamar, tal-kartolerija, tal-karburanti, il-biljetti tal-imbarkazzjoni, in-noti tal-assistenza, it-tikketti tal-
bagalji, l-uniformijiet ghall-impjegati.

(1) L-ispejjez tal-assigurazzjoni tal-vetturi, tal-manutenzjoni u t-tiswija tal-apparat u tal-vetturi, spejjez ohrajn relatati mal-vetturi, il-
frekwenzi tar-radju, il-manutenzjoni tal-apparat li jintuza fic-check-in.

("% Mill-2003 il quddiem, it-tariffi tal-koncessjoni annwali mhallsin mill-manigers tal-ajruporti bdew jigu ddeterminati fuq il-bazi tad-dejta
tat-traffiku ppubblikata kull sena mill-Ministeru tal-Infrastruttura u t-Trasport-ENAC. Fdan is-sens, ara l-premessa (156) ta’ din id-
Decizjoni.

(1) L—NP\J/ ta’ serje ta’ zmien tal-flussi tal-flus mistennija, kemm dawk li jidhlu kif ukoll li johorgu, huwa definit bhala s-somma skontata tal-
flussi tal-flus individwali mistennija matul il-perjodu rilevanti. L-NPV huwa ghodda standard li tintuza mill-imprizi sabiex jivvalutaw il-
profittabbilta ta’ progett.
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Tabella 10

L-NPVs tal-flussi tal-flus mistennija mill-ftehimiet ma’ Ryanair — ir-rapport tal- MEOP tal-2014

Ftehim . . . . T . NPV matul it-terminu tal-
(data tal-iffirmar) Perjodu li matulu kien mistenni japplika I-ftehim frehim (Pmiljuni ta’ EUR) ()
ASA tal-2000 i .
. Mit-22 ta’ Gunju 2000 sal-21 ta’ Gunju 2010 [4-8]
(it-22 ta’ Gunju 2000)
ASA tal-2002
Mill-1 ta’ Jannar 2002 sal-31 ta’ Dicembru 2012 [3-6]
(il-25 ta’ Jannar 2002)
ASA tal-2003 Mill-1 ta’ Settembru 2003 sal-1 ta’ Settembru [9-12]
(I-1 ta’ Settembru 2003) 2014
ASA tal-2006
Mill-1 ta’ Jannar 2006 sal-31 ta’ Dicembru 2010 [6-9]
(it-3 ta’ April 2006)
ASA tal-2010
Mill-1 ta’ Jannar 2010 sal-31 ta’ Dicembru 2013 [9-12]
(I-20 ta’ Ottubru 2010)

(1) Gew applikati r-rati ta’ referenza tal-Kummissjoni sabiex jigu skontati I-flussi ta’ flus mistennija.

(473) I-Kummissjoni tinnota li ghall-fini tal-analizi tal-profittabbilta tal-ASAs tal-2006 u tal-2010, I-Italja kkunsidrat tul
ta’ ghaxar snin ghall-ASA tal-2006 u ta’ disa’ snin ghall-ASA tal-2010, minflok il-perjodu li matulu kien mistenni
li jibda japplika inizjalment il-ftehim, jigifieri hames snin u erba’ snin, rispettivament. Madankollu, l-Italja
pprovdiet lill-Kummissjoni wkoll bir-rizultati tal-analizi tal-profittabbilta meta hadet fkunsiderazzjoni t-tul inizjali
tal-ASAs tal-2006 u tal-2010, kif strettament definit fdawk il-ftehimiet.

(474) Fid-difiza tal-pozizzjoni taghha, I-Italja sostniet li fiz-zmien li gew iffirmati kull wieched mill-ftehimiet ma’ Ryanair,
So.Ge.A.AL kellha aspettattivi ragonevoli li dawn kienu ser jiggeddu fuq termini simili. Bmod partikolari, abbazi
tad-dispozizzjoni esplicita fI-ASA tal-2006 li I-ftehim jista’ jigi estiz ghal terminu addizzjonali ta’ hames snin sal-1
ta’ Jannar 2016, So.Ge.A.AL stenniet li dan il-ftehim jiggedded fuq termini simili. B'mod simili, I-ASA tal-2010
kien mistenni li jkopri l-perjodu bejn I-1 ta’ Jannar 2010 u 1-31 ta’ Dicembru 2013, bil-potenzjal li I-ASA jigi
estiz ghal terminu addizzjonali ta’ hames snin sal-31 ta’ Dicembru 2018.

(475) I-Kummissjoni ma tistax taccetta dan l-argument.

(476) L-ewwel nett, la I-ftehim tal-2006 u langas dak tal-2010 ma jistipulaw l-estensjoni awtomatika tal-ftehim ladarba
dan ikun lesta t-terminu shih tieghu.

(477) Minflok, 1-ASA tal-2006 jistipula li So.Ge.A.AL timpenja ruhha, mal-iskadenza tat-terminu tal-ftehimiet, li
tinnegozja mill-gdid pakkett xieraq ta’ servizzi ta’ uzu tal-ajruport ma’ Ryanair ghal terminu addizzjonali ta’
hames snin, diment li jigu ssodisfati certi kundizzjonijiet, b'mod partikolari li t-trasportatur jissodisfa 1-obbligi
tieghu ftermini tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni b'mod shih u li So.Ge.A.AL tikseb il-koncessjoni sabiex
topera l-ajruport wara 1-1 ta’ Jannar 2011. Il-Kummissjoni hija tal-fehma li, abbazi ta’ dik id-dispozizzjoni
wehidha, f-2006 So.Ge.A.AL ma setghetx tistrich fuq estensjoni, mhux l-inqas fuq termini simili, meta tali
estensjoni tkun ipotetika u tiddependi b'mod partikolari fuq ir-rieda ta’ Ryanair illi tac¢ettaha. Tabilhaqq, id-
dispozizzjoni msemmija fuq ma torbotx legalment lil Ryanair ghall-konkluzjoni ta’ ftehim gdid mal-maniger tal-
ajruport u langas ma tipprovdi Certezza fir-rigward tal-osservanza minn kwalunkwe parti tal-kundizzjonijiet
inkwistjoni, b'mod partikolari minhabba l-incertezza sinifikanti fdak li ghandu x’jagsam mal-ghoti tal-koncessjoni
komprensiva lill-operatur tal-ajruport fdak iz-zmien.
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(478) Il-Kummissjoni hija tal-fehma 1i 1-ASA tal-2010 jipprovdi sahansitra inqas certezza fir-rigward tal-estensjoni
potenzjali tieghu. L-Artikolu 2 — “Terminu” jaqra: “il-ftehim jista’ jigi estiz ghal perjodu addizzjonali ta’ hames
snin skont il-kundizzjonijiet u t-termini stabbiliti hawnhekk, jew kif emendati mill-partijiet, bil-kundizzjoni li jkun
jista’ jintlahaq kunsens bil-miktub minn qabel miz-zewg partijiet mill-inqas sitt xhur qabel l-iskadenza tat-terminu
inizjali. (...) Kwalunkwe tigdid sussegwenti ta’ dan il-ftehim ghandu jigi nnegozjat bejn il-Partijiet, mill-ingas sitt
xhur qabel l-iskadenza tat-terminu addizzjonali.” Ghalhekk, huwa evidenti li kwalunkwe estensjoni tal-ftehim
ghandha tkun giet soggetta ghal negozjati bejn il-partijiet u, ghalhekk, ma setghetx tkun prezunta minn So.Ge.A.
AL fiz-zmien meta kien iffirmat [-ASA tal-2010.

(479) It-tieni, il-Kummissjoni tinnota li fil-fajl tal-kaz ma hemm ebda evidenza li turi li t-tensjonijiet tal-2009 bejn
So.Ge.A.AL u Ryanair poggew ir-relazzjoni kuntrattwali mat-trasportatur friskju. Fdak iz-zmien, Ryanair
ikkundizzjonat il-kontinwazzjoni tal-operazzjonijiet taghha fl-ajruport ta’ Alghero fuq il-konkluzjoni ta’ ftehim
addizzjonali. Fil-fatt, huwa evidenti mill-minuti tal-Bord tad-Diretturi ta’ So.Ge.A.AL tas-7 ta’ Lulju 2009, tad-9 ta’
Settembru 2009 u tat-23 ta’ Frar 2010 ipprovduti mill-Italja li d-decizjoni tal-maniger tal-ajruport li
eventwalment jiffirma 1-ASA 1-gdid ma’ Ryanair ghal perjodu ta’ hames snin hadet fkunsiderazzjoni I-fatt li 1-
ftehim tal-ahhar ma stabbilixxa ebda penali ghat-terminazzjoni bikrija tal-ftehim. B'mod partikolari:

— Ryanair intalbet bil-qawwa kollha sabiex tikkonkludi ftehim addizzjonali, li "certament ghandu jirrizulta fiz-
zieda tal-valur tal-kontribuzzjonijiet ta’ ko-kummer¢jalizzazzjoni. Jekk dan il-ftehim ma jigix iffirmat
minnufih, it-trasportatur ghandu jwaqqaf l-operat tar-rotot kollha mill-ajruport ta” Alghero (''?);

— kien diskuss dokument li jispjega l-evoluzzjoni tal-arrangamenti ma’ Ryanair u l-istat attwali tar-relazzjonijiet
mal-linja tal-ajru, li jipprezenta dawk li fil-fehma ta’ Ryanair ghandhom ikunu l-passi li jmiss, li kienu jinkludu
l-kancellazzjoni jew it-tnaqqis tal-frekwenza tat-titjiriet intra-UE u s-sostituzzjoni taghhom ma’ rotot
nazzjonali ('%);

— il-Bord stagsa dwar il-margini tan-negozjar, jekk hemm, fir-rigward tar-relazzjoni kuntrattwali ma’ Ryanair,
“minhabba li l-azzjonisti ma tawx mandat lill-Bord sabiex jittermina I-ftehim mat-trasportatur” ('%).

(480) Mill-minuti tal-Assemblea tal-Azzjonisti ta’ So.Ge.A.AL tas-26 ta’ Ottubru 2001 jirrizulta wkoll li I-kumpanija
kkunsidrat li tittermina -ASA tas-sena 2000 qabel l-iskadenza tieghu u li dan iggenera dibattiti twal fost I-
azzjonisti.

(481) Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni tikkonkludi li fiz-zmien li gew konkluzi 1-ASAs ta’ Ryanair tal-2006 u tal-2010,
So0.Ge.A.AL ma setghetx tistenna li dawk il-ftehimiet jigu estizi, jew ghall-inqas ma setghetx tistenna li dawn jigu
estizi taht l-istess termini kuntrattwali.

(482) I-Kummissjoni tinnota wkoll li, abbazi tal-informazzjoni sottomessa mill-Italja, il-ftehim ma’ linja tal-ajru ohra
soggetta ghall-investigazzjoni, Germanwings, ma lestiex it-terminu shih tieghu u t-trasportatur opera biss mill-
ajruport f1-2007. Matul il-kors tal-investigazzjoni, l-Italja kkjarifikat li I-linja tal-ajru ddecidiet li twaqqaf l-ope-
razzjonijiet mill-ajruport minhabba li ma setghetx tiggenera bizzejjed traffiku biex tilhaq ekwilibriju minn
perspettiva finanzjarja.

(483) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li ghall-fini tal-analizi tal-profittabbilta tal-ASAs tal-2006 u tal-2010, huwa
biss il-perjodu stipulat mill-ASAs, jigifieri hames snin ghall-ASA tal-2006 u erba’ snin ghall-ASA tal-2010, li
ghandu jittiehed fkunsiderazzjoni (I-NPVs fit-Tabella 10 gew ikkalkolati abbazi tat-tul inizjali tal-ftehimiet, kif
stabbilit fl-ASAs).

(484) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li -ASAs tal-2006 u tal-2010, kif ukoll il-ftehimiet dwar is-servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni ffirmati bejn So.Ge.A.AL, Ryanair u AMS, kienu applikati b'mod retrospettiv, kif gej:

(@) 1-ASA tal-2006 u l-ftehim dwar is-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni gew iffirmati fit-3 ta” April 2006, izda
kienu applikati b'mod retrospettiv mill-1 ta’ Jannar 2006;

(b) 1-ASA tal-2010 u l-ftehim dwar is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni gew iffirmati f1-20 ta’ Ottubru 2010,
izda kienu applikati b’'mod retrospettiv mill-1 ta’ Jannar 2010.

("% Minuti tal-Bord tad-Diretturi ta’ So.Ge.A.AL tas-7 ta’ Lulju 2009.
(*%) Minuti tal-Bord tad-Diretturi ta’ So.Ge.A.AL tad-9 ta’ Settembru 2009.
("'*) Minuti tal-Bord tad-Diretturi ta’ So.Ge.A.AL tat-23 ta’ Frar 2010.
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(485) Il-Kummissjoni tinnota wkoll li, skont So.Ge.A.AL, it-termini tal-ftehimiet li kienu qeghdin jigu diskussi ma’
Ryanair u AMS fil-perjodi li ghalihom il-ftehimiet tal-2006 u tal-2010 applikaw b'mod retrospettiv (jigifieri bejn
Jannar 2006 u April 2006, fil-kaz tal-ftehimiet tal-2006 u bejn Jannar 2010 u Ottubru 2010, fil-kaz tal-ftehimiet
tal-2010) kienu simili ghat-termini tal-ftehimiet li eventwalment gew iffirmati fApril 2006 u Ottubru 2010. Fi
kliem iehor, il-ftehimiet konkluzi fApril 2006 u Ottubru 2010 sempli¢iment ifformalizzaw it-termini li kienu
magbula qgabel il-perjodu li matulu dawn il-ftehimiet kienu applikati b’mod retrospettiv. Abbazi ta’ dan, il-
Kummissjoni hija tal-fehma li I-kunsiderazzjoni ta’ kull ftehim matul it-terminu skedat tieghu hija konformi ma’
approcc ex ante u li, ghalhekk, fl-analizi tal-profittabbilta tal-ftehimiet tal-2006 u tal-2010, il-perjodu li ghalih il-
ftehimiet applikaw b'mod retrospettiv ma ghandux jigi eskluz.

(486) Madankollu, abbazi tar-ragunijiet spjegati fid-dettall hawn fugq, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-beneficcji li jista’
jistenna MEO prudenti minn ftehim dwar is-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni jkunu strettament limitati ghat-
terminu tal-operat tat-trasportatur fl-ajruport, kif stabbilit fil-ftehim dwar is-servizzi pprovduti fl-ajruport. Abbazi
ta’ dan, il-Kummissjoni hija tal-fehma li kwalunkwe “valur terminali” li ghandu l-ghan li jirrifletti I-beneficcji
futuri tas-servizzi ta’ kummerdjalizzazzjoni wara t-terminu tal-applikazzjoni ta’ dawk il-ftehimiet ghandu jithalla
barra mill-analizi. II-Kummissjoni tinnota wkoll li I-Italja ma kkunsidratx li “valur terminali” jammonta ghall-
benefi¢cji miksuba wara l-iskadenza tat-terminu tal-ftehimiet konkluzi minn So.Ge.A.AL ma’ Alitalia, Meridiana,
Volare u Germanwings (ara l-premessa 528).

(487) Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssib li l-approc¢ mehud mill-Italja fl-istima tal-ghadd ta’ passiggieri u fil-kalkolu,
abbazi ta’ dan, tad-dhul inkrementali mistenni minn attivitajiet ajrunawti¢ci u mhux ajrunawtici (minghajr
pregudizzju ghall-valutazzjoni fil-premessa precedenti dwar il-“valur terminali”) huwa wiehed tajjeb. Ghalkemm
il-Kummissjoni hija tal-fehma li s-suppozizzjonijiet li jikkoncernaw il-projezzjonijiet tat-traffiku normalment
ghandhom ikunu esklussivament ibbazati fuq il-frekwenzi tar-rotot u l-miri tal-passiggieri stipulati fl-ASAs u fuq
il-fattur tat-taghbija li seta’ jkun mistenni b'mod ragonevoli minn So.Ge.A.AL fiz-zmien li gie konkluz kull ASA
ma’ Ryanair, meta wiched iqis li fdak iz-zmien li gew iffirmati 1-ASAs tal-2006 u tal-2010 So.Ge.A.AL kienet
gieghda tistenna li t-traffiku ta’ Ryanair kien ser jagbez il-miri minimi stabbiliti fil-ftehimiet, il-Kummissjoni
tagbel li l-aspettattivi ta’ So.Ge.A.AL fiz-zmien li gew iffirmati I-ftehimiet, kif stabbiliti fil-pjanijiet tan-negozju,
jirrapprezentaw l-aktar sors prec¢iz sabiex jigu dedotti l-previzjonijiet ta’ So.Ge.A.AL tat-traffiku ta’ Ryanair fiz-
zmien meta gew iffirmati I-ASAs tal-2006 u tal-2010.

(488) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis l-aspettattivi ta’ So.Ge.A.AL fir-rigward tal-fattur tat-taghbija ta’ Ryanair, fiz-
zmien tal-iffirmar ta’ kull wiched mill-ftehimiet, bhala ragonevoli, minhabba li dawn kienu bbazati fuq I-
esperjenza u l-gharfien tal-mudell kummer¢jali tal-linja tal-ajru.

(489) I-Kummissjoni tinnota li, skont l-Italja, So.Ge.A.AL ma kellhiex I-ghan li tirkupra l-ispiza tat-terminal gdid tal-
passiggieri mit-tariffi mhallsin minn Ryanair. Fdan ir-rigward, tabilhaqq jidher li kien l-izvilupp tat-turizmu
b'mod generali li kien jehtieg l-espansjoni tal-kapacita tat-terminal tal-ajruport ta’ Alghero sabiex jakkomoda t-
tkabbir anticipat fit-traffiku. Qabel saru l-investimenti fl-ajruport ta’ Alghero, minkejja I-potenzjal sinifikanti, 1-
izvilupp tas-settur tat-turizmu kien imfixkel minn nuqqas ta’ konnettivita internazzjonali. L-ajruport ta’ Alghero
lahaq limitazzjonijiet ftermini tal-kapacita f1-2003 u 1-2004 u, ghalhekk, kienu mehtiega aktar investimenti
sabiex l-ajruport ikun jista’ jakkomoda aktar passiggieri. Il-pjan tan-negozju ta’ So.Ge.A.AL mill-2004 ippreveda li
l-ghadd totali ta’ passiggieri fl-ajruport kien ser jizdied b'madwar 30 % f1-2008, imqabbel mal-livelli qabel I-
espansjoni tal-kapacita tal-ajruport f1-2004. Filwaqt li jidher ¢ar mill-pjanijiet tan-negozju mfasslin minn So.Ge.A.
AL fi zmien differenti matul il-perjodu taht investigazzjoni li -maniger tal-ajruport iddependa fuq il-linji tal-ajru
low-cost bhala l-ixprunatur ewlieni tat-tkabbir (u li I-kumpanija kienet ser terga’ lura ghall-vijabbilta ladarba
tinghata l-koncessjoni komprensiva), dan l-ghan ma kellu ebda rabta mar-relazzjoni ma’ linja tal-ajru specifika.
Tabilhaqq, ebda wiched mill-ASAs ma’ Ryanair ma jsemmi xi investimenti li jridu jitwettqu mill-maniger tal-
ajruport. Fdan is-sens, il-Kummissjoni tinnota li l-investiment fl-espansjoni tat-terminal kien approvat minn CIPE
f1-1997 u, ghalhekk, hafna gabel ma Ryanair bdiet topera fl-ajruport ta’ Alghero. L-applikazzjoni lil ENAC ghall-
koncessjoni komprensiva kienet parti mill-istrategija ta’ So.Ge.A.AL bil-ghan i ssahhah is-settur tat-turizmu billi
tattira trasportaturi low-cost. Din l-istrategija kienet tehtieg l-espansjoni tal-kapacita tat-terminal sabiex dan ikun
jista’ jakkomoda t-tkabbir tat-traffiku anticipat, koncessjoni “komprensiva” sabiex jigu Zgurati operazzjonijiet
effikaci u effettivi fl-ajruport u kuntratti ma’ trasportaturi low-cost. Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni taccetta li I-
ispejjez tal-investiment konnessi mat-terminal il-gdid ma huma imputabbli ghal ebda wiched mill-ftehimiet ma’
Ryanair u, ghalhekk, mhumiex parti mill-ispejjez inkrementali.

(490) I-Kummissjoni tinnota wkoll li l-ispejjez inkrementali mistennija kienu stmati mill-Italja wara li gie segwit
appro¢¢ minn isfel ghal fug. Giet segwita analizi tar-rigressjoni sabiex jigi identifikat kif l-ispejjez operattivi
jvarjaw skont il-bidla fl-ghadd ta’ passiggieri, bil-ghan li jigu stmati l-ispejjez inkrementali li setghu kienu
mistennija minn So.Ge.A.AL fiz-zmien tal-iffirmar tal-ASAs ma’ Ryanair. Fl-ewwel pass, twettqet analizi ta’
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rigressjoni sabiex jigi identifikat l-impatt ta’ bidla fl-ghadd ta’ passiggieri tal-ajruport fuq l-ispejjez operattivi tal-
istess ajruport. Fit-tieni pass, l-istima tal-ispejjez operattivi addizzjonali bhala rizultat tal-frehimiet ma’ Ryanair
inkisbet mir-rizultati miksuba fl-ewwel pass, flimkien mal-previzjonijiet tal-ghadd ta’ passiggieri ta’ Ryanair.

(491) Ghall-ASAs tal-2006 u tal-2010, id-dejta dwar l-ispejjez inkrementali uzata mill-Italja fir-rigressjoni tmur lura
ghal qabel il-konkluzjoni tal-ftehimiet li kellhom ikunu disponibbli ghal So.Ge.A.AL fid-data meta l-maniger tal-
ajruport dahal fil-ftehimiet inkwistjoni. Madankollu, minhabba li d-dejta dwar l-ispejjez hija disponibbli biss ghall-
perjodu 1998-2010, li kieku kien segwit approcc simili ghall-ftehimiet tas-snin 2000, 2002 u 2003, kien ikun
hemm biss zewg, tliet u erba’ punti ta’ dejta disponibbli, rispettivament, sabiex titwettaq l-analizi tar-rigressjoni.
[I-Kummissjoni tagbel li dan mhuwiex bizzejjed sabiex jinkisbu rizultati robusti. Fin-nuqqas ta’ dejta ex ante
suffi¢jenti li tippermetti r-rikostruzzjoni tal-analizi tal-profittabbilta abbazi ta’ dejta li kellha tkun disponibbli ghal
So.Ge.A.AL fiz-zmien li kienu ffirmati 1-ftehimiet inkwistjoni, il-Kummissjoni tikkunsidra b'mod e¢¢ezzjonali (ara
l-premessa 284) li, ghal dawn il-ftehimiet, rigressjoni bbazata fuq dejta tar-rizultati ghall-perjodu kollu bejn I-
1998 u 1-2010 hija indikatur accettabbli ta’ x’kellhom ikunu l-aspettattivi ragonevoli ta” MEO.

(492) Abbazi tas-suppozizzjonijiet spjegati fid-dettall hawn fuq, il-Kummissjoni ghamlet ir-rikostruzzjoni tal-analizi tal-
profittabbilta ex ante tal-ftehimiet ma’ Ryanair abbazi tal-ispejjez u d-dhul inkrementali li setghu jkunu mistennija
b’'mod ragonevoli minn operatur fl-ekonomija tas-suq li jagixxi minflok So.Ge.A.AL fiz-zmien tal-konkluzjoni ta’
kull wiched mill-ftehimiet li qeghdin jigu investigati fil-kaz prezenti. Tabilhaqq, jidher ¢ar mid-diversi pjanijiet
tan-negozju mfasslin minn So.Ge.A.AL li l-maniger tal-ajruport ippreveda zieda tat-traffiku abbazi tal-istrategija
tieghu i jsahhah is-settur tat-turizmu billi jattira traffiku internazzjonali bi spejjez baxxi, li kien meqjus bhala li
jipproduci introjtu konsiderevolment oghla mill-passiggieri milli mill-attivitajiet domestici (*"°).

(493) It-tabella ta’ hawn taht tipprezenta I-NPV tal-flussi tal-flus mistennija mill-ftehimiet ma’ Ryanair abbazi tas-

suppozizzjonijiet spjegati fid-dettall hawn fuq.

Tabella 11

NPVs tal-flussi tal-flus mistennija mill-ftehimiet ma’ Ryanair

NPV matul it-terminu tal-

Ftehim Il-perjodu li matulu kien mistenni japplika I-ftehim frehim (Pmiljuni ta’ EUR) ()
L-ASA tal-2000 Mit-22 ta’ Gunju 2000 sal-21 ta’ Gunju 2010 [4-8]
L-ASA tal-2002 Mill-1 ta’ Jannar 2002 sal-31 ta’ Dicembru 2012 [3-6]

Mill-1 ta’ Settembru 2003 sal-1 ta’ Settembru

L-ASA tal-2003 5014 [9-12]
L-ASA tal-2006 Mill-1 ta’ Jannar 2006 sal-31 ta’ Dicembru 2010 [3-6]
L-ASA tal-2010 Mill-1 ta’ Jannar 2010 sal-31 ta’ Dicembru 2013 [2-4]

(1) Gew applikati r-rati ta’ referenza tal-Kummissjoni sabiex jigu skontati I-flussi ta’ flus mistennija.

(494) Billi r-rizultat skontat mistenni huwa pozittiv ghal kull wiehed mill-ftehimiet ma’ Ryanair, il-Kummissjoni hija
sodisfatta li kull wiehed mill-ASAs ma’ Ryanair kien mistenni li jkun profittabbli fiz-zmien meta gew konkluzi u,
ghalhekk, fil-konkluzjoni tal-ftehimiet inkwistjoni, So.Ge.A.AL ma tat ebda vantagg ekonomiku lil Ryanair u,
ghalhekk, dawn ma jikkostitwixxu ebda ghajnuna mill-Istat.

(%) Ghalkemm din l-istrategija halliet il-frott u So.Ge.A.AL setghet tikseb tkabbir sinifikanti fil-volumi tat-traffiku skont l-aspettattivi
taghha, il-maniger tal-ajruport ma setax igabbel it-tkabbir fil-volumi tat-traffiku maz-zieda fil-profittabbilta, minkejja l-appogg
finanzjarju pprovdut mill-awtoritajiet pubblici. Dan kien dovut l-aktar ghad-dewmien sinifikanti fl-ghoti tal-koncessjoni
“komprensiva”.
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Ftehimiet ma’ trasportaturi ohrajn ghajr Ryanair
Ftehimiet ma’ Alitalia, Volare, Meridiana u Germanwings
(495) I-Kummissjoni investigat il-ftehimiet tal-immaniggjar u tal-kummerdjalizzazzjoni ta’ So.Ge.A.AL ma’ Alitalia,
Volare, Meridiana u Germanwings, kif spjegati fid-dettall fit-Tabella 12:
Tabella 12
Il-ftehimiet ta’ So0.Ge.A.AL ma’ Alitalia, Volare, Meridiana u Germanwings
Alitalia
30.11.2010 Ftehim tal-immaniggjar 1.12.2010-1.12.2015
20.10.2010 Ftehim tal-kummer¢jalizzazzjoni 7.6.2010-30.09.2010
Volare
29.11.2007 Ftehim tal-immaniggjar 28.10.2007-31.10.2010
29.11.2007 Ftehim tal-kummercjalizzazzjoni 28.10.2007-31.10.2010
Meridiana
28.4.2010 Ftehim tal-immaniggjar 4.2010-4.2011
20.10.2010 Ftehim tal-kummercjalizzazzjoni 6.2010-10.2010
Germanwings
19.3.2007 Ftehim tal-immaniggjar 25.3.2007-31.10.2009
25.3.2007 Ftehim tal-kummer¢jalizzazzjoni 2007-2009
i. Dwar il-valutazzjoni kongunta tal-ftehimiet tal-immaniggjar u tal-kummercjalizzazzjoni
(496) I-Kummissjoni l-ewwel tinnota li fkull kaz, hemm indikazzjonijiet qawwija li dawk il-ftehimiet kienu nnegozjati

u konkluzi bhala parti minn tranzazzjoni wahda u, ghalhekk, ghandhom jigu evalwati bhala mizura wahda.
B'mod partikolari:

(@) il-ftehim ta’ kummercjalizzazzjoni ma’ Meridiana, li kien japplika b’'mod retroattiv ghall-perjodu bejn Gunju u
Ottubru 2010, stabbilixxa fl-Artikolu 1 — “L-Ghan tal-Ftehim” li: “Meridiana timpenja ruhha li topera r-rotot
imsemmija fuq [Milan, Verona, Bari] skont il-programmi operattivi definiti minn qabel u, ghalhekk, li topera
programm ta’ Komunikazzjoni u Kummer¢jalizzazzjoni bi gbil ma’ So.Ge.A.AL". Barra minn hekk, il-ftehim
jistabbilixxi l-possibbilta ghat-tigdid tal-ftehim, diment li Meridiana tilhaq certi miri relatati mal-passiggieri;

(b) skont il-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni, li kien japplika b'mod retroattiv ghall-perjodu bejn Gunju u
Settembru 2010, Alitalia kellha tiddefinixxi Programm ta’ Komunikazzjoni u Kummer¢jalizzazzjoni li jkollu 1-
ghan li jippromwovi r-regjun, anki permezz tat-tnedija tar-rotot il-godda (Barcellona, Parigi u Brussell);

(¢) il-ftehimiet tal-immaniggjar u tal-kummercjalizzazzjoni ma’ Volare kienu konkluzi fl-istess data. Il-ftehim ta’
kummercjalizzazzjoni ma’ Volare jistabbilixxi: “Dan il-Ftehim Addizzjonali jirrapprezenta parti sostanzjali
mill-Ftehim Standard dwar il-Groundhandling. Ghalhekk, dan ser jibga' fis-sehh sakemm jigi fi tmiemu I-
Ftehim Standard dwar il-Groundhandling, tkun xi tkun ir-raguni, fliema Zmien jintemmu wkoll dan il-Ftehim
Addizzjonali u d-drittijiet u l-obbligi kollha pprovduti permezz tieghu.” Il-ftehim ta’ kummercjalizzazzjoni
jistabbilixxi wkoll il-miri tal-passiggieri li jimpenja ruhu li jilhaq it-trasportatur;
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(d) il-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni ma’ Germanwings “jistabbilixxi l-ghanijiet u I-miri li ghandhom jintlahqu
minn Germanwings skont it-talbiet ta” AHO [ta” Alghero]. Il-partijiet jikkonfermaw li l-parametri uzati ghad-
dikjarazzjoni tal-ghan li jintlahqu l-ghanijiet u l-miri msemmija fuq ser ikunu rrapprezentati mill-ghadd
annwali ta’ passiggieri u titjiriet operati minn Germanwings lejn/minn AHO [Alghero]”. Il-ftehim jistabbilixxi
I-hlasijiet ghal ezitu pozittiv u kontribuzzjoni ta’ darba li ghandha tithallas minn So.Ge.A.AL.

(497) Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li tezisti rabta cara bejn il-ftehimiet dwar is-servizzi pprovduti fl-ajruport
u I-ftehimiet ta’ kummercjalizzazzjoni, fis-sens li dawn tal-ahhar kienu bbazati fuq il-konkluzjoni tal-ftehim dwar
is-servizzi pprovduti fl-ajruport u s-servizzi pprovduti mit-trasportaturi.

ii. Dwar l-approcc segwit sabiex jigu stmati l-ispejjez u d-dhul inkrementali

(498) Ma twettqet ebda analizi ex ante tal-profittabbilta tal-ftehimiet ma’ dawk il-linji tal-ajru minn So.Ge.A.AL qabel il-
konkluzjoni taghhom. Kif issemma hawn fuq, permezz ta’ ittra datata 1-25 ta’ Marzu 2014, I-Italja pprovdiet lill-
Kummissjoni b’analizi ex ante rikostruwita tal-profittabbilta tal-ftehimiet konkluzi ma’ Air One/Alitalia, Meridiana,
Volare u Germanwings abbazi tad-dejta li kellha tkun disponibbli ghal MEO li jagixxi minflok So.Ge.A.AL fiz-
zmien li gew konkluzi l-ftehimiet inkwistjoni, kif ukoll fid-dawl tal-izviluppi prevedibbli fdak iz-zmien.

(499) Skont I-Italja, l-approc¢ segwit ghall-analizi rikostruwita jirrifletti I-metodologija li kellha tigi adottata minn MEO
u r-rizultati mill-valutazzjoni tal-profittabbilta ta’ dawk il-ftehimiet juru li dawn il-ftehimiet kienu mistennija li
jkunu wkoll profittabbli ghal So.Ge.A.AL fuq bazi ex ante.

(500) L-analizi hija bbazata fuq l-approcc stabbilit fil-premessi 501 sa 524.

(501) Id-dhul inkrementali minn attivitajiet ajrunawtici nkiseb permezz tal-applikazzjoni tat-tariffi tal-ajruport rilevanti li
mistennija jithallsu minn kull linja tal-ajru, flimkien mal-previzjonijiet tat-traffiku ghal-linja tal-ajru rispettiva
ghas-servizzi kollha pprovduti, minbarra l-groundhandling. Id-dhul minn attivitajiet ajrunawtici tal-ground-
handling huwa bbazat fuq it-tariffi nnegozjati bejn So.Ge.A.AL u kull linja tal-ajru. Il-previzjonijiet tat-traffiku
huma bbazati fuq il-livelli tat-traffiku tal-linja tal-ajru fis-sena ta’ gabel l-iffirmar tal-ftehim jew fuq il-miri tat-
traffiku stipulati fil-ftehimiet rilevanti.

(502) Id-dhul inkrementali minn attivitajiet mhux ajrunawtici huwa bbazat fuq l-aspettattivi ta’ So.Ge.A.AL fiz-zmien li
kienu ffirmati I-ftehimiet tal-2007 u tal-2010 mal-linji tal-ajru dwar id-dhul minn attivitajiet mhux ajrunawtici ta’
madwar EUR 5,00-6,00 ghal kull passiggier li jitlaq bhala rizultat tal-izvilupp tat-terminal il-gdid (ara wkoll it-
Tabella 9).

(503) Id-dhul operattiv inkrementali inkiseb billi ttiehdu fkunsiderazzjoni l-kategoriji tal-ispejjez inkrementali li kienet
gieghda tistenna So.Ge.A.AL fiz-zmien tal-iffirmar ta’ kull ftehim ma’ Air One/Alitalia, Volare, Meridiana u
Germanwings u kien jinkludi: l-ispejjez inkrementali tal-persunal, l-ispejjez inkrementali tal-immaniggjar, l-ispejjez
inkrementali tal-oggetti, tas-servizzi u tal-materjal, l-ispejjez inkrementali tal-koncessjoni u l-pagamenti tal-
kummer¢jalizzazzjoni ta’ darba relatati mar-rotot godda u mal-hlasijiet ghal ezitu pozittiv.

(504) L-analizi tar-rigressjoni twettqet fuq l-ghadd ta’ passiggieri u fuq l-ispejjez fil-livell tal-ajruport sabiex jigi
identifikat l-impatt ta’ bidla fl-ghadd ta’ passiggieri tal-ajruport ta’ Alghero fuq l-ispejjez totali tal-ajruport.

(505) Ghall-fini tal-analizi tal-profittabbilta tal-ftehimiet tal-2010 ma’ Alitalia u Meridiana, I-Italja wettqet ir-rigressjoni
fuq id-dejta dwar l-ispejjez ghall-perjodu ta’ qabel l-iffirmar tal-ftehimiet, jigifieri bejn 1-1998 u 1-2009, li kellha
tkun disponibbli ghal So.Ge.A.AL fid-data meta hija dahlet fil-ftehimiet inkwistjoni.

(506) Madankollu, skont l-Italja, l-ghadd ta’ punti tad-dejta disponibbli gabel l-iffirmar tal-ftehimiet tal-2007 ma’
Germanwings u Volare (1998-2006) huwa baxx hafna. L-estimi li jirrizultaw tal-ispejjez inkrementali tal-persunal
u tal-materjal huma ta’ EUR 2,7 u EUR 9,3, rispettivament, ghal kull passiggier li jitlaq, li jitqiesu bhala gholjin
b'mod eccezzjonali. Fdan il-kaz, iz-zieda jew it-thassir ta’ punt wiched tad-dejta jhallu impatt materjali fuq ir-
rizultati. Abbazi ta’ dan, l-analizi tal-profittabbilta trendi NPV negattiv ghal Germanwings, filwaqt li I-NPV tal-
ftehim ma’ Alitalia jibqa’ pozittiv. Skont l-Italja, l-estimi mir-rigressjonijiet tal-ispejjez isiru aktar stabbli hekk kif 1-
ghadd ta’ punti tad-dejta jizdied u, ghalhekk, fir-rigward tal-ftehimiet tal-2007 ma’ Germanwings u Volare, ir-
rigressjoni ghandha tkopri l-perjodu shih mill-1998 sal-2010.
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(507) Fit-tieni pass, l-estimi tal-ispejjez addizzjonali totali bhala rizultat tal-ftehimiet specifici bejn So.Ge.A.AL u I-linji
tal-ajru rispettivi nkisbu abbazi tar-rizultati miksuba fl-ewwel pass, flimkien mal-previzjonijiet rispettivi tal-ghadd
ta’ passiggieri ta’ kull linja tal-ajru.

(a) L-ispejjez inkrementali mistennija tal-immaniggjar, tal-prodotti, tas-servizzi u tal-materjal matul it-terminu ta’
kull ftehim huma bbazati fuq l-ispejjez medji tal-immaniggjar ghal kull ATM u fuq l-ispejjez medji tal-
prodotti, tas-servizzi u tal-materjal ghal kull passiggier fil-livell tal-ajruport matul is-sena immedjatament
gabel l-iffirmar tal-ftehim. Dawn l-ispejjez unitarji jizdiedu permezz tal-inflazzjoni mistennija fkull sena u
jigu mmultiplikati bil-previzjonijiet tat-traffiku rispettivi ghal kull linja tal-ajru;

(b) L-ispejjez tal-koncessjoni jvarjaw skont l-ghadd ta’ passiggieri. L-ispejjez tal-koncessjoni inkrementali huma
bbazati fuq l-ispejjez medji tal-koncessjoni ghal kull passiggier fil-livell tal-ajruport matul is-sena qabel kien
iffirmat kull ftehim, immultiplikati bil-previzjonijiet tat-traffiku ghal-linja tal-ajru rispettiva u jizdiedu
permezz tal-inflazzjoni.

(508) Il-fatturi tat-taghbija prezunti fl-analizi tal-profittabbilta tal-ftehimiet konkluzi ma’ Alitalia, Germanwings, Volare
u Meridiana huma bbazati fuq l-gharfien u l-esperjenza precedenti ta’ So.Ge.A.AL rigward l-operazzjonijiet u I-
mudell tan-negozju ta’ kull linja tal-ajru (*'°), kif spjegat fid-dettall fit-Tabella 13.

Tabella 13

Is-suppozizzjonijiet tal-fatturi tat-taghbija

Linja tal-ajru Fattur tat-taghbija
Air One/Alitalia mhux disponibbli
Germanwings 60
Volare 50
Meridiana 65

— Air One/Alitalia
(509) Il-projezzjonijiet tat-traffiku ghal Air One/Alitalia matul it-terminu tal-ftehim tal-immaniggjar inkisbu kif gej:

(a) il-projezzjonijiet tat-traffiku assoc¢jati mal-bidu tat-tliet rotot internazzjonali lejn/minn Barcellona, Brussell u
Parigi huma bbazati fuq il-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni. Kien prezunt li Air One/Alitalia topera tliet
titjiriet fil-gimgha ghal kull rotta;

(b) il-projezzjonijiet tat-traffiku ghat-titjiriet domesti¢ci huma bbazati fuq l-ghadd ta’ titjiriet operati minn Air
One/Alitalia fI-2009, imsahha minn suppozizzjoni li t-traffiku domestiku ser jizdied b’1 % kull sena.

("%) Ghal Germanwings u Meridiana, il-fattur tat-taghbija huwa specifikat fil-ftehimiet ma’ So.Ge.A.AL. Ghal Volare, il-fattur tat-taghbija
huwa bbazat fuq l-gharfien precedenti ta’ So.Ge.A.AL dwar l-operazzjonijiet tal-linja tal-ajru. Billi Volare operat ghadd ta’ rotot
domestici, kien prezunt fattur tat-taghbija aktar baxx. Fil-kaz ta’ Alitalia, il-previzjonijiet tat-traffiku ma tnisslux minn suppozizzjoni
partikolari ghall-fattur tat-taghbija minhabba li Alitalia operat mudelli differenti ta’ ajruplani (bin-numru massimu ta’ siggijiet ghal kull
ajruplan ivarja minn 90 sa 180), skont il-jum tal-gimgha u l-istagun. Il-previzjonijiet tat-traffiku tnisslu abbazi tal-esperjena u I-gharfien
precedenti fir-rigward tal-operazzjonijiet tal-linja tal-ajru.
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(510) Il-projezzjonijiet tat-traffiku ntuzaw ghall-kisba tad-dhul inkrementali mistenni u tal-ispejjez inkrementali
mistennija. Id-dhul inkrementali mistenni minn attivitajiet ajrunawtici huwa bbazat fuq il-projezzjonijiet tat-
traffiku u t-tariffi tal-ajruport ippubblikati ghas-servizzi kollha minbarra l-immaniggjar. It-tariffi tal-immaniggjar
huma bbazati fuq il-ftehim tal-immaniggjar tal-2010. Id-dhul mistenni minn attivitajiet mhux ajrunawtici nkiseb
kif spjegat fid-dettall fil-premessa 502).

(511) L-ispejjez inkrementali mistennija nkisbu abbazi tas-suppozizzjonijiet spjegati fid-dettall fil-premessi 503-508 u
jinkludu I-pagament ta’ kummer¢jalizzazzjoni ta’ darba minn So.Ge.A.AL sabiex tigi incentivata t-tnedija tar-rotot
internazzjonali ta’ Air One/Alitalia mill-ajruport ta’ Alghero.

(512) Abbazi ta’ dawk is-suppozizzjonijiet, I-NPV tal-flussi tal-flus mistennija mill-ftehimiet tal-2010 ma’ Air
One/Alitalia, kif ikkalkolat mill-Italja, huwa pprezentat fit-Tabella 14.

Tabella 14

L-NPVs tal-flussi tal-flus mistennija mill-ftehim ma’ Air One/Alitalia tal-2010 (fmiljuni ta’ EUR)

Sena 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Profitti inkrementali [0-1] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6]
NPV (1) (matul it-terminu tal-fte- | [10-14]

him)

() Bl-uzu ta’ rata ta’ skont ta’ 2,45 %.

— Volare

(513) Il-previzjonijiet tat-traffiku ghal Volare huma bbazati fuq I-ATMs stabbiliti fil-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni,

jigifieri 28 titjira f1-2007, 207 titjiriet ghall-2008 u 1-2009 u 180 titjira ghall-2010.

(514) Id-dhul inkrementali minn attivitajiet ajrunawtici kien ibbazat fuq it-tariffi tal-ajruport ippubblikati u fuq il-ftehim
tal-immaniggjar, flimkien mal-projezzjonijiet tat-traffiku. Id-dhul inkrementali minn attivitajiet mhux ajrunawtici
kien stmat skont l-approc¢ deskritt fil-premessa 502.

(515) L-ispejjez inkrementali kienu bbazati fuq it-tariffi medji ghal kull unita u fuq il-projezzjonijiet tat-traffiku bbazati
fuq is-suppozizzjonijiet spjegati fid-dettall fil-premessi 503-508 u jinkludu l-pagament ta’ darba ta’ EUR [...]

ghall-ewwel sena ta’ attivita.

(516) Fil-kalkolu tal-NPV muri fit-Tabella 15, l-analizi tar-rigressjoni kienet ibbazata fuq id-dejta dwar l-ispejjez minn
qabel l-iffirmar tal-ftehim, jigifieri bejn 1-1998 u 1-2006.

Tabella 15

L-NPVs tal-flussi tal-flus mistennija mill-ftehim ma’ Volare tal-2007 (feluf ta’ EUR)

Sena 2007 2008 2009 2010
Profitti inkrementali [13-18] [50-100] [100-125] [100-125]
NPV (1) (matul it-terminu tal-ftehim) [250-300]

() Bl-uzu ta’ rata ta’ skont ta’ 6,42 %.
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— Meridiana

(517) I-previzjonijiet tat-traffiku ghal Meridiana, li jservu bhala l-bazi tas-suppozizzjonijiet dwar id-dhul inkrementali u
l-ispejjez inkrementali mistennija, huma bbazati fuq I-ghadd ta’ ATMs fuq ir-rotot lejn/minn Milan, Verona u Bari,
kif specifikat fil-ftehim ta” kummercjalizzazzjoni tal-2010.

(518) Id-dhul inkrementali minn attivitajiet ajrunawtici kien ibbazat fuq it-tariffi tal-ajruport ippubblikati u fuq il-ftehim
tal-immaniggjar, flimkien mal-projezzjonijiet tat-traffiku. Id-dhul inkrementali minn attivitajiet mhux ajrunawtici
kien stmat skont l-approcc deskritt fil-premessa 502.

(519) L-ispejjez inkrementali kienu bbazati fuq it-tariffi medji ghal kull unita u fuq il-projezzjonijiet tat-traffiku spjegati
fid-dettall fil-premessi 503-508 u jinkludu l-pagament ta’ darba ta’ EUR [...].

(520) II-Kummissjoni tinnota li I-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni ma’ Meridiana kien mistenni li japplika ghal sena
wahda, fil-perjodu bejn Gunju 2010 u Ottubru 2010 u stipulat li dan jista’ jigi estiz sabiex ikopri s-snin 2011 u
2012 jekk l-ghadd ta’ passiggieri li jingarru mil-linja tal-ajru jagbez certi limiti minimi. L-Italja spjegat li fiz-zmien
meta gew iffirmati I-ftehimiet, So.Ge.A.AL stenniet li Meridiana twassal il-livell minimu mehtieg ta’ traffiku tal-
passiggieri u, ghalhekk, li Meridiana ggedded il-ftehim ta’ kummercjalizzazzjoni (u konsegwentement tal-
immaniggjar) ma’ So.Ge.A.AL fuq termini simili.

(521) Abbazi ta’ dawk is-suppozizzjonijiet, -NPV tal-flussi tal-flus mistennija mill-ftehimiet tal-2010 ma’ Meridiana
huwa pprezentat fit-Tabella 16. Kif muri fit-Tabella 16, ghall-fini tal-analizi tal-profittabbilta, 1-Italja hadet fkunsi-
derazzjoni l-perjodu 2010-2013.

Tabella 16

L-NPVs tal-flussi tal-flus mistennija mill-ftehim ma’ Meridiana tal-2010 ghall-perjodu 2010-2013
(Peluf ta’ EUR)

Sena 2010 2011 2012 2013
Profitti inkrementali - [150-200] | [400-450] [400-450] [400-450]
NPV (1) (matul it-terminu tal-ftehim) [950-1 100]

() Bl-uzu ta’ rata ta’ skont ta’ 2,24 %.

— Germanwings

(522) Il-previzjonijiet tat-traffiku ghal Germanwings huma bbazati fuq -ATMs fil-mira stipulati fil-ftehim tal-2007 u
jservu bhala l-bazi ghall-aspettattivi ta’ SO.GE.A.AL fir-rigward tad-dhul inkrementali u tal-ispejjez inkrementali
fiz-zmien li hija dahlet fil-ftehim.

(523) Id-dhul inkrementali minn attivitajiet ajrunawtici kien ibbazat fuq it-tariffi tal-ajruport ippubblikati u fuq il-ftehim
tal-2007, flimkien mal-projezzjonijiet tat-traffiku. Id-dhul inkrementali minn attivitajiet mhux ajrunawtici kien
stmat skont l-approc¢ deskritt fil-premessa 502.

(524) L-ispejjez inkrementali kienu bbazati fuq it-tariffi medji ghal kull unita u fuq il-projezzjonijiet tat-traffiku u
jinkludu l-pagament ta’ darba ta’ EUR [...] fl-ewwel sena, kif ukoll il-hlasijiet ghal ezitu pozittiv (l-analizi tassumi
li Germanwings kellha tilhaq il-miri relatati mal-passiggieri). Fil-kalkolu tal-NPV muri fit-Tabella 17, l-analizi tar-
rigressjoni kienet ibbazata fuq dejta dwar l-ispejjez li tmur lura ghal qabel l-iffirmar tal-ftehim, jigifieri bejn
1-1998 u 1-2006.
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Tabella 17

L-NPVs tal-flussi tal-flus mistennija mill-ftehim ma’ Germanwings tal-2007 (feluf ta’ EUR)

Sena 2007 2008 2009
Profitti inkrementali - [130-150] - [20-30] - [5-10]
NPV (1) (matul it-terminu tal-ftehim) - [150-200]

() Bl-uzu ta’ rata ta’ skont ta’ 6,42 %.

iii. Valutazzjoni

(525) I-Kummissjoni tagbel mas-solidita tal-approc¢ mehud mill-Italja fl-istima tal-ghadd ta’ passiggieri u fil-kalkolu,
abbazi ta’ dan, tad-dhul inkrementali mistenni minn attivitajiet ajrunawti¢i u mhux ajrunawtici.

(526) L-istess jghodd fir-rigward tal-kalkolu tal-ispejjez inkrementali, li jinkludu l-hlasijiet tal-kummer¢jalizzazzjoni.
Madankollu, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-analizi tar-rigressjoni ghandha tkun ibbazata fuq dejta li kellha
tkun disponibbli ghal So.Ge.A.AL fil-mument li ddahhlu fis-sehh il-ftehimiet u, ghalhekk, ghandha titmexxa biss
ghall-perjodu ta’ qabel l-iffirmar ta’ dawk il-ftehimiet, jigifieri, fdan il-kaz, bejn 1-1998 u 1-2006 ghall-ftehimiet
ma’ Germanwings u Volare u bejn 1-1998 u 1-2009 ghall-ftehimiet ma’ Alitalia u Meridiana.

(527) Kuntrarju ghall-ftehimiet tas-snin 2000, 2002 u 2003 ma’ Ryanair, li ghalihom il-Kummissjoni accettat li ma
tista’ titmexxa ebda rigressjoni sinifikanti fuq il-bazi ta’ dejta ex ante dwar l-ispejjez u, ghalhekk, intuzat id-dejta
dwar l-ispejjez ghall-perjodu bejn 1-1998 u 1-2008 bhala indikatur ta’ dak li seta’ jistenna MEO ragonevoli fiz-
zmien li kienu konkluzi dawk il-ftehimiet (ara l-premessa 491), fil-kaz tal-ftehim tal-2007 ma’ Germanwings u
tal-ftehim tal-2010 ma’ Meridiana kienu disponibbli aktar punti ta’ dejta sabiex titwettaq ir-rigressjoni fuq dejta ex
ante dwar l-ispejjez, li kellhom ikunu disponibbli ghal So.Ge.A.AL fiz-zmien li hija dahlet fil-ftehimiet inkwistjoni.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota wkoll li kien accettat approce simili mill-Italja ghall-analizi tal-ftehimiet
tal-2006 ma’ Ryanair, li jmorru lura ghal qabel l-iffirmar tal-ftehim tal-2007 ma’ Germanwings.

(528) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tichu nota tal-appro¢¢ tal-ltalja li ma tikkunsidrax ‘valur terminali’ bhala li
jaghti kont ghall-benefic¢ji miksuba wara l-iskadenza tat-terminu tal-ftehimiet konkluzi minn So.Ge.A.AL ma’
Alitalia, Meridiana, Volare u Germanwings. Dak l-appro¢¢ huwa konformi mar-ragunament tal-Kummissjoni kif
zviluppat fil-premessi 445-450.

(529) I-Kummissjoni tinnota wkoll li, b'mod simili ghall-ASAs tal-2006 u tal-2010 ma’ Ryanair, il-ftehimiet ta’
kummer¢jalizzazzjoni ma’ Meridiana u Alitalia kienu japplikaw b'mod retrospettiv bejn Gunju 2010 u
Ottubru 2010. So.Ge.A.AL spjegat li matul dak il-perjodu, So.Ge.A.AL kient gieghda tiddiskuti termini simili
ghall-ftehim li kien iffirmat aktar tard ma’ Meridiana u Alitalia fI-20 ta’ Ottubru 2010. Ghalhekk, il-Kummissjoni
tagbel li dan l-approc¢¢ huwa konsistenti ma’ dak ta’ MEO.

(530) Fl-ahharnett, il-Kummissjoni tinnota li I-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni ma’ Meridiana (applikabbli fil-perjodu
bejn Gunju 2010 u Ottubru 2010) stabbilixxa li huwa jista’ jigi estiz sabiex ikopri s-snin 2011 u 2012 jekk I-
ghadd ta’ passiggieri li jingarru mil-linja tal-ajru jagbez il-limiti minimi stipulati fih. L-Italja spjegat li fiz-zmien
meta gew iffirmati I-ftehimiet, So.Ge.A.AL stenniet li Meridiana twassal il-livell minimu mehtieg ta’ traffiku tal-
passiggieri u, ghalhekk, li Meridiana ggedded il-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni (u konsegwentement tal-
immaniggjar) ma’ So.Ge.A.AL fuq termini simili.

(531) I-Kummissjoni ma tistax taccetta dan l-argument. L-ewwel nett, il-ftehim tal-immaniggjar ma’ Meridiana ma
stabbilixxa ebda dispozizzjoni esplicita dwar it-tigdid possibbli tieghu. Tali klawzola kienet inkluza biss fil-ftehim
ta’ kummer¢jalizzazzjoni. Filwaqt li 1-Kummissjoni tagbel li l-estensjoni possibbli tal-ftehim ta’ kummerdjaliz-
zazzjoni, li tassumi li Meridiana lahqet il-miri tat-traffiku, ser tirrizulta fl-estensjoni ghal perjodu ta’ Zmien simili
tal-ftehim tal-immaniggjar mat-trasportatur, il-fatt jibqa’ li fiz-zmien li kien iffirmat il-ftehim tal-immaniggjar, ma
kien hemm ebda obbligu legali li kien jorbot lil Meridiana sabiex tissokta bl-operazzjonijiet mill-ajruport wara t-
termini inizjali tal-ftehim, jigifieri April 2011. Barra minn hekk, il-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni kien iffirmat
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(532)

(533)

(534)

(535)

fl-20 ta’ Ottubru 2010, jigifieri aktar minn sitt xhur wara li kien iffirmat il-ftehim tal-immaniggjar. Il-
Kummissjoni hija tal-fehma li fApril 2010, meta kien iffirmat il-ftehim tal-immaniggjar, So.Ge.A.AL ma setghetx
tiddependi fuq it-tigdid ta’ kwalunkwe wiehed mill-ftehimiet fuq termini simili, b'tali tigdid ikun ipotetiku.
Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-analizi tal-profittabbilta ghandha tichu fkunsiderazzjoni biss it-tul ta’
zmien inizjali tal-ftehim, jigifieri sena wahda.

Fl-istess hin, il-Kummissjoni tichu nota tal-approcc tal-Italja li tiggustifika l-aspettattivi ta’ So.Ge.A.AL fir-rigward
tat-tigdid tal-ftehim tal-immaniggjar sempliciment abbazi tal-possibbilta ta’ estensjoni tal-ftehim ta’ kummercjaliz-
zazzjoni (minflok tal-ftehim tal-immaniggjar). I-Kummissjoni tqis li dan l-approc¢¢ jaghmel l-argument espress
matul l-investigazzjoni minn Ryanair u AMS li I-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni u I-ftehim dwar is-servizzi
pprovduti fl-ajruport jistghu jigu distinti facilment bhala difficli biex jigu accettati.

[I-Kummissjoni bniet l-analizi mill-gdid abbazi tal-kunsiderazzjonijiet fil-premessi 525 sa 532. L-NPVs li rrizultaw
ghal dawk il-ftehimiet fiz-zmien meta dawn gew konkluzi, fil-perjodu li matulu kienu mistennija japplikaw, huma
pprezentati fit-Tabella 18.

Tabella 18

L-NPVs tal-ftehimiet bejn So.Ge.A.AL u Air One/Alitalia, Meridiana, Volare u Germanwings

I-perjodu li matulu kien mistenni NPV matul it-terminu tal-ftehim

Linja tal-ajru japplika 1-ftehim (Peluf ta’ EUR)

Volare 2007-2010 [250-300]

Air One/Alitalia 2010-2015 [12 500-13 000]

Meridiana 2010-2011 - [150-200]

Germanwings 2007-2009 - [150-200]

Minhabba li r-rizultat skontat mistenni huwa negattiv ghall-ftehimiet ma’ Meridiana u Germanwings, il-
Kummissjoni ssib li So.Ge.A.AL ma agixxietx bhal MEO fil-konkluzjoni ta’ dawk il-ftehimiet. Il-maniger tal-
ajruport ma setax jistenna li jkopri mill-inqas l-ispejjez inkrementali migjuba minn kwalunkwe wiehed minn
dawk il-kuntratti. B'hekk, billi So.Ge.A.AL ma agixxietx bhal MEO, id-decizjoni taghha li tikkonkludi I-ftehimiet
fuq dawk it-termini tat vantagg ekonomiku lil Germanwings u Meridiana.

Il-harsa generali lejn l-ispejjez u d-dhul inkrementali li setghu jkunu mistennija fiz-zmien li gew konkluzi -
ftehimiet ma’ Meridiana u Germanwings hija migbura fil-qosor fit-Tabella 19.
Tabella 19

Il-profittabbilta inkrementali tal-ftehimiet ma’ Germanwings u Meridiana

Germanwings 2007 2008 2009
[-Passiggieri Mistennija 15 000 15 000 15 000
Id-Dhul Inkrementali Mistenni minn Attivitajiet [...] [...] [...]
Ajrunawtici
Id-Dhul Inkrementali Mistenni minn Attivitajiet [...] [...] [...]
Mhux Ajrunawtici
L-Ispejjez Inkrementali Mistennija [...] [...] [...]
Is-Sostenn ta’ Kummer¢jalizzazzjoni ghall-Ispej- [...] [...] [...]
jez
Ir-Rizultat Nominali Mistenni - 140 482 -24 616 - 8745
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Meridiana 2010

[-Passiggieri Mistennija 59 631

Id-Dhul Inkrementali Mistenni minn Attivitajiet Ajrunawtici [..]

Id-Dhul Inkrementali Mistenni minn Attivitajiet Mhux Ajrunaw- [...]

tici

L-Ispejjez Inkrementali Mistennija [...]

Is-Sostenn ta’ Kummer¢jalizzazzjoni ghall-Ispejjez [..]

Ir-Rizultat Nominali Mistenni -175 174

(536) Bkuntrast, il-ftehimiet ma’ Volare u Alitalia setghu jkunu mistennija li jwasslu ghal rizultat skontat pozittiv.
Ghalhekk, fil-konkluzjoni ta’ dawk il-ftehimiet, So.Ge.A.AL ma tat ebda vantagg ekonomiku lil dawk it-traspor-
taturi.

iv. Konkluzjoni

(537) Abbazi tal-analizi tal-profittabbilta sottomessa mill-Italja fir-rigward tal-ftehimiet konkluzi minn So.Ge.A.AL ma’
Alitalia u Volare, il-Kummissjoni hija sodisfatta li kien ikun razzjonali ghal MEO ggwidat minn prospetti ta’ profit-
tabbilta li jaccetta t-termini ta’ dawk il-ftehimiet fid-data meta gew iffirmati. Ghalhekk, dawk il-ftehimiet ma
jinvolvu ebda ghajnuna lit-trasportaturi tal-ajru.

(538) Madankollu, abbazi tal-valutazzjoni fil-premessi 525 sa 536, il-Kummissjoni tikkonkludi li ma kienx razzjonali
ghal So.Ge.A.AL li tikkonkludi I-ftehimiet ma’ Meridiana u Germanwings. Kull wiehed minn dawk il-ftehimiet
jinvolvi vantagg ekonomiku lit-trasportatur tal-ajru kkoncernat.

Ftehimiet ma’ bmibaby, Air Italy u Air Vallée

(539) Kif issemma aktar ‘il fuq, permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Gunju 2014, l-Italja pprovdiet lill-Kummissjoni bl-analizi ex
ante tal-profittabbilta tal-ftehimiet konkluzi minn So.Ge.A.AL mal-linji tal-ajru l-ohrajn soggetti ghall-investi-
gazzjoni, jigifieri, bmibaby, Air Italy u Air Vallée.

(540) Il-ftehimiet tal-immaniggjar rilevanti ffirmati bejn So.Ge.A.AL u Air Italy, Air Vallée u bmibaby huma migbura fil-
qosor fit-Tabella 20:

Tabella 20
Ftehimiet tal-immaniggjar ma’ bmibaby, Air Italy u Air Vallée
Linja tal-ajru It-tul mistenni tal-ftehim It-tariffa tal_imminri?z%j? r ghal kull tlugh

Air Italy Mill-1 ta’ Gunju 2008 sal-31 ta’ Dicem- 600

bru 2010
Air Vallée Mid-9 ta’ Awwissu 2010 sat-30 ta’ Aw- 300

wissu 2010
Bmbaby Mid-29 ta’ Mejju 2010 sat-30 ta’ Settem- 700

bru 2010

(541) Il-metodologija segwita mill-Italja sabiex tezamina I-profittabbilta inkrementali tal-ftehimiet konkluzi bejn
So0.Ge.A.AL u Air Italy, Air Vallée u bmibaby hija spjegata fid-dettall fil-premessi 542 sa 545.

(542) Id-dhul inkrementali minn attivitajiet ajrunawtici jinkludi dhul mit-tariffi fuq l-inzul, mit-tariffi tal-immaniggjar

tal-bagalji, mit-tariffi tal-passiggieri, mill-immaniggjar tal-ajruplani u mill-qtugh tal-biljetti. It-tariffi kollha, ghajr
dawk ghall-immaniggjar, kienu bbazati fuq l-iskema ppubblikata tat-tariffi tal-ajruport. Id-dhul inkrementali minn
attivitajiet mhux ajrunawtici kien stmat skont l-approc¢ deskritt fil-premessa 502.
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(543) L-ispejjez inkrementali mistennija jinkludu l-ispejjez relatati mal-persunal ('), mal-immaniggjar, mal-prodotti, is-
servizzi u l-materjal, kif ukoll allokazzjoni tal-ispejjez ta” koncessjoni ta’ So.Ge.A.AL. Billi I-ftehimiet rilevanti
ffirmati minn So.Ge.A.AL ma’ Air Vallée u bmibaby ma kinux jikkoncernaw servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni, 1-
analizi ma tikkunsidrax il-pagamenti ghall-kummer¢jalizzazzjoni. Twettqet analizi tar-rigressjoni fuq l-ghadd ta’
passiggieri u l-ispejjez fil-livell tal-ajruport abbazi ta’ dejta ex ante li kellha tkun disponibbli ghal So.Ge.A.AL fil-
mument meta ddahhlu fis-sehh il-ftehimiet inkwistjoni, jigifieri bejn 1-1998 u 1-2007 ghall-ftehim ma’ Air Italy u
bejn 1-1998 u 1-2009 ghall-ftehimiet ma’ Air Vallée u bmibaby.

(544) It-tabella 21 tigbor fil-qosor il-profitti inkrementali li mistennija jakkumulaw ghal So.Ge.A.AL mill-ftehim ma’ Air
Italy. L-NPV tal-profitti inkrementali li setghet tistenna So0.Ge.A.AL mill-ftehim ma’ Air Italy jammonta ghal
EUR 99 330 ().

Tabella 21

L-NPVs tal-flussi tal-flus mistennija mill-ftehim ma’ Air Italy tal-2008 (EUR)

Sena 2008 2009 2010
Il-profitti inkrementali [30 000-40 000] | [30 000-40 000] | [30 000-40 000]
NPV (1) (matul it-terminu tal-ftehim) [90 000-110 000]

() Bl-uzu ta’ rata ta’ skont ta’ 6 %.

(545) It-tabella 22 tigbor fil-qosor il-profitti inkrementali li mistennija jakkumulaw ghal So.Ge.A.AL mill-ftehimiet ma’
Air Vallée u bmibaby. L-NPVs tal-profitti inkrementali li setghet tistenna So.Ge.A.AL mill-ftehimiet ma’ Air Vallée
u bmibaby jammontaw ghal EUR 3 399 u EUR 25 330 rispettivament (''°). Skont I-Italja, l-estimi tal-NPV huma
relattivament baxxi minhabba li I-ftehimiet konkluzi bejn So.Ge.A.AL, Air Vallée u bmibaby kienu mistennija li
jkopru biss perjodu ta’ sena wahda (jew inqas minn sena).

Tabella 22

L-NPVs tal-flussi tal-flus mistennija mill-ftehimiet ma’ Air Vallée u bmibaby (EUR)

Air Vallée Bmibaby

[l-profitti inkrementali [3 000-3 500] [25 000-26 000]

(546) I-Kummissjoni tinnota li l-approc¢ mehud mill-Italja fl-istima tal-ghadd ta’ passiggieri u fil-kalkolu tad-dhul
inkrementali mistenni minn attivitajiet ajrunawti¢i u mhux ajrunawti¢i u tal-ispejjez inkrementali tal-ftehimiet
konkluzi minn So.Ge.A.AL ma’ Air Italy, Air Vallée u bmibaby huwa l-istess bhal dak applikat ghall-ftehimiet
mat-trasportaturi l-ohrajn. Konsegwentement, il-Kummissjoni tikkonkludi li dawk il-ftehimiet kienu mistennija li
jkunu profittabbli ghal So.Ge.A.AL fiz-zmien meta kienu ffirmati.

12.2.1.3. Is-selettivitd

(547) I-vantagg ekonomiku identifikat fil-premessa 534 inghata fuq bazi selettiva, minhabba li kienu biss Meridiana u
Germanwings li bbenifikaw minnu. Il-vantagg johrog mill-ftehim dwar is-servizzi pprovduti fl-ajruport u mill-
ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni nnegozjati individwalment miz-zewg trasportaturi li ma gewx konkluzi

("”) Minhabba l-impenji baxxi tat-traffiku, ma kien mehtieg ebda persunal addizzjonali sabiex iservi lil Air Vallée jew bmibaby.
("'®) Bl-uzu ta’rata ta’ skont ta’ 5,55 %.
(""%) Bl-uzu ta’rata ta’ skont ta’ 2,24 %.
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mat-trasportaturi l-ohrajn li joperaw fl-ajruport taht l-istess termini. Tabilhaqq, il-Kummissjoni tinnota li I-
ftehimiet kollha soggetti ghall-investigazzjoni fdan il-kaz huma sostanzjalment differenti u jirrizultaw fi flussi ta’
flus differenti bejn So.Ge.A.A.AL u t-trasportaturi li joperaw mill-ajruport ta” Alghero.

12.2.1.4. Id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummerc

(548) Mizura moghtija minn Stat titqies bhala li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni
meta din tkun tista’ ttejjeb il-pozizzjoni kompetittiva tal-benefi¢jarju, imgabbla ma’ dik ta’ intraprizi ohrajn li
maghhom jikkompeti (**°). Ghall-finijiet pratti¢i kollha, tista’ tigi prezunta distorsjoni tal-kompetizzjoni hekk kif
Stat jaghti vantagg finanzjarju lil intrapriza fsettur liberalizzat fejn ikun hemm kompetizzjoni (mill-ingas
potenzjali). Il-kazistika tal-Qrati Ewropej stabbilixxiet li kwalunkwe ghotja ta’ ghajnuna lil intrapriza li tezercita I-
attivitajiet taghha fis-suq intern tista’ taffettwa l-kummerc bejn l-Istati Membri ('*!).

(549) Minn mindu dahal fis-sehh it-tielet pakkett dwar il-liberalizzazzjoni tat-trasport bl-ajru fl-1 ta’ Jannar 1993 (**3),
it-trasportaturi tal-ajru jistghu joperaw liberament titjiriet fuq konnessjonijiet intra-Ewropej. Kif osservat il-Qorti
tal-Gustizzja,

“meta intrapriza topera f'settur li fih [...] jikkompetu produtturi minn diversi Stati Membri, kwalunkwe ghajnuna
li hija tista’ tir¢ievi minghand l-awtoritajiet pubblici tista’ taffettwa I-kummer¢ bejn l-Istati Membri u tfixkel il-
kompetizzjoni, billi I-prezenza kontinwa taghha fis-suq timpedixxi lill-kompetituri milli jzidu s-sehem mis-suq
taghhom u jnaqqsu ¢-cansijiet taghhom li jzidu l-esportazzjonijiet” ('2%).

(550) II-Kummissjoni sabet li So.Ge.A.AL tat vantagg selettiv lil Germanwings u Meridiana. Dawk il-linji tal-ajru huma
attivi fsuq liberalizzat u kompetittiv u l-vantagg li nghataw seta’ jtejjeb il-pozizzjoni kompetittiva taghhom fis-suq
ghas-servizzi ta’ trasport bl-ajru lejn/mill-ajruport ta’ Alghero ghad-detriment ta’ trasportaturi tal-ajru ohrajn fl-
Unjoni. Fdan id-dawl, il-Kummissjoni ssib li l-vantagg moghti lil Germanwings u Meridiana jista’ jwassal ghal
distorsjoni tal-kompetizzjoni u jaffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

12.2.1.5. Konkluzjoni dwar il-ftehimiet mal-linji tal-ajru

(551) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-mizuri adottati minn So.Ge.A.AL skont il-ftehim tal-2010 ma’
Meridiana u l-ftehim tal-2007 ma’ Germanwings kienu jinvolvu ghajnuna mill-Istat lil dawk il-linji tal-ajru, liema
ghajnuna kienet tammonta ghal madwar EUR 175 174 u EUR 140 482, rispettivament. Minhabba li I-ghajnuna
involuta fkull wiehed minn dawn il-ftehimiet iddahhlet fis-sehh minghajr ma kienet awtorizzata mill-
Kummissjoni, hija tikkostitwixxi ghajnuna illegali mill-Istat.

12.2.2. Il-kompatibbilta tal-ghajnuna moghtija lil-linji tal-ajru
(552) Fir-rigward tal-ghajnuna tal-bidu, il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014 jiddikjaraw li:

“il-Kummissjoni ser tapplika l-principji stabbiliti fdawn il-linji gwida ghall-mizuri ta’ ghajnuna tal-bidu kollha
nnotifikati, li fir-rigward taghhom hija tintalab tiechu decizjoni mill-4 ta’ April 2014, anki meta l-mizuri gew
innotifikati qabel dik id-data. Skont l-avviz tal-Kummissjoni dwar id-determinazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-
valutazzjoni tal-ghajnuna illegali mill-Istat, il-Kummissjoni ser tapplika r-regoli li kienu fis-sehh fiz-zmien meta
nghatat l-ghajnuna ghall-ghajnuna tal-bidu illegali moghtija lil-linji tal-ajru. Ghaldaqgstant, hija ma tapplikax il-
principji stabbiliti fdawn il-linji gwida fil-kaz tal-ghajnuna tal-bidu illegali moghtija lil-linji tal-ajru qabel 1-4 ta’
April 2014

("% 1-Kawza 730/79 Philip Morris Holland BV vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej [1980] Gabra 267, il-paragrafu 11 u l-kawzi
kongunti T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 sa 607/97, T-1/98, T-3/98 sa T-6/98 u T-23/98 Alzetta Mauro u ohrajn vs
il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej [2000] Gabra 11-2325, il-paragrafu 80. )

(") I-Kawza 730/79 Philip Morris Holland BV vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej [1980], Gabra 2671, il-paragrafi 11 u 12 u l-Kawza
T-214/95 Het Vlaamse Gewest (ir-Regjun tal-Fiandra) vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej [1998] Gabra 1I-717, il-paragrafi 48-50.

("?) Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2407/92 tat-23 ta’ Lulju 1992 dwar licenzjar ta’ air carriers (GU L 240, 24.8.1992, p. 1), ir-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2408/92 tat-23 ta’ Lulju 1992 dwar l-access ghat-trasportaturi tal-ajru tal-Komunita ghal rotot tal-
ajru intra-Komunitarji (GU L 240, 24.8.1992, p. 8) u r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2409/92 tat-23 ta’ Lulju 1992 dwar in-
nollijiet u r-rati ghal servizzi tal-ajru (GU L 240, 24.8.1992, p. 15).

(*¥) 1-Kawza C-305/89 L-Italja vs il-Kummissjoni [1991] GabraI-1603, il-paragrafu 26.
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(553) Min-naha taghhom, il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005 jistipulaw li:

“il-Kummissjoni ser tivvaluta l-kompatibbilta ta’ [...] l-ghajnuna tal-bidu moghtija minghajr l-awtorizzazzjoni
taghha u li, ghalhekk, tikser I-Artikolu 88(3) tat-Trattat [issal-Artikolu 108 (3) tat-Trattat], abbazi ta’ dawn il-linji
gwida, jekk il-hlas tal-ghajnuna beda wara li I-linji gwida gew ippubblikati fII-Gurnal Uffidjali tal-Unjoni Ewropea.”

(554) Billi l-ftehimiet ma’ Meridiana u Germanwings gew konkluzi wara l-pubblikazzjoni tal-Linji Gwida dwar I-
Avjazzjoni tal-2005 fil-Gurnal Uffi¢jali nhar id-9 ta’ Dicembru 2005, dawk il-linji gwida jikkostitwixxu I-bazi
legali applikabbli ghall-valutazzjoni tal-kompatibbilta taghhom mas-suq intern.

12.2.2.1. Il-valutazzjoni tal-kompatibbilta skont il-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005

(555) Il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005 jistabbilixxu, fil-punt 79, bosta kundizzjonijiet li ghandhom jigu
rrispettati sabiex l-ghajnuna tal-bidu tkun tista’ tinstab kompatibbli mas-suq intern skont l-Artikolu 107(3)(¢) tat-
Trattat.

i. L-ghajnuna tithallas lit-trasportaturi tal-ajru b'licenzja valida mahruga minn Stat Membru skont ir-Regolament
(KEE) Nru 2407/92

(556) Fdan il-kaz, il-benefi¢jarji huma trasportaturi tal-ajru kif definiti mir-Regolament (KE) Nru 1008/2008 ('*4).
Ghalhekk, l-ewwel kundizzjoni stabbilita mil-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005 hija ssodisfata.

ii. L-ghajnuna tithallas ghar-rotot li jghaqqdu ajruport regjonali fil-kategorija C jew D ma’ ajruport iehor fI-UE

(557) Mill-2005, l-ajruport ta’ Alghero kkwalifika bhala ajruport regjonali tal-kategorija C skont il-Linji Gwida dwar 1-
Avjazzjoni tal-2005. L-ghajnuna nghatat lil dawk il-linji tal-ajru li fethu rotot godda mill-ajruport ta’ Alghero lejn
ajruporti ohrajn li jinsabu fl-Unjoni. B'hekk, it-tieni kundizzjoni hija osservata.

iii. L-ghajnuna tapplika biss ghall-ftuh ta’ rotot godda jew skedi godda, li jwasslu ghal zieda fil-volum nett tal-
passiggieri. Din l-ghajnuna ma ghandhiex tinkoraggixxi li t-traffiku sempliciment jigi ttrasferit minn linja tal-
ajru ghal ohra jew minn kumpanija ghal ohra. B'mod partikolari, hija ma ghandhiex twassal ghal rilokazzjoni
tat-traffiku li ma tkunx gustifikata fir-rigward tal-frekwenza u l-vijabbilta tas-servizzi ezistenti li jitilqu minn
ajruport iehor fl-istess belt, fl-istess konurbazzjoni (‘%) jew fl-istess sistema ta’ ajruporti ('2°), li jservu l-istess
destinazzjoni jew destinazzjoni simili taht l-istess kriterji

(558) L-ghajnuna nghatat sabiex tinkoraggixxi lil-linji tal-ajru jniedu rotot godda mill-ajruport ta’ Alghero lejn
destinazzjoni wahda jew aktar fl-Unjoni, sabiex b’hekk iwasslu ghal zieda fil-volum nett tal-passiggieri. Ma hemm
ebda ajruport iehor fl-istess belt jew konurbazzjoni. Barra minn hekk, ebda wahda mir-rotot inkwistjoni ma
kienet servuta minn servizz ferrovjarju ta’ velocita gholja. B’hekk, it-tielet kundizzjoni stabbilita mil-Linji Gwida
dwar l-Avjazzjoni tal-2005 hija ssodisfata.

iv. Fl-ahhar mill-ahhar, ir-rotta li tircievi I-ghajnuna ghandha turi li hija profittabbli, jigifieri ghandha mill-inqas
tkopri l-ispejjez taghha, minghajr finanzjament pubbliku. Ghal din ir-raguni, l-ghajnuna tal-bidu ghandha tkun
digressiva u ta’ tul limitat

(559) L-ghajnuna moghtija lil Germanwings u Meridiana kienet limitata ghat-tul tal-ftehimiet konkluzi ma’ So.Ge.A.AL,
jigifieri sena u tliet snin rispettivament. Madankollu, ma giet imposta ebda kundizzjoni fil-ftehimiet li permezz
taghha r-rotot operati mit-trasportaturi mill-ajruport ta’ Alghero kellhom ikunu fl-ahhar mill-ahhar profittabbli
fuq bazi awtonoma. Il-Kummissjoni tinnota wkoll li, filwaqt li l-ammont ta’ ghajnuna li r¢eviet Germanwings, kif
elenkat fit-Tabella 19, kien digressiv, Germanwings wagfet topera fl-ajruport ta’ Alghero fl-2007 u, ghalhekk, qatt
ma operat minghajr finanzjament pubbliku.

("**) Wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008, ir-Regolament (KEE) Nru 2407/92 thassar u, skont l-Artikolu 27 tar-
Regolament (KE) Nru 1008/2008, ir-referenzi ghar-Regolament imhassar ghandhom jitqiesu bhala referenzi ghar-Regolament (KE) Nru
1008/2008.

(*#) Ir-Regolament (KEE) Nru 2408/92.

(") Kif definit taht I-Artikolu 2(m) tar-Regolament (KEE) Nru 2408/92.
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v. L-ammont ta’ ghajnuna ghandu jkun strettament marbut mal-ispejjez eligibbli

(560) L-ispejjez eligibbli huma definiti fil-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005 bhala -“ispejjez tal-bidu addizzjonali li
jkunu saru fit-tnedija tar-rotta jew tal-frekwenza gdida [...] li l-operatur tal-ajru ma jkollux ghaliex igorr ladarba
din tkun gieghda tahdem kif suppost”. L-Italja ma affermatx li I-finanzjament moghti lil Germanwings u
Meridiana kien limitat sabiex ikopri l-ispejjez eligibbli u li l-ispejjez operattivi regolari ma kinux ser jigu
ssussidjati. Ghalhekk, din il-kundizzjoni mhijiex irrispettata.

vi. L-ghajnuna digressiva tista’ tinghata ghal perjodu massimu ta’ tliet snin. L-ammont ta’ ghajnuna fi kwalunkwe
sena wahda ma jistax jagbez il-50 % tal-ispejjez eligibbli totali ghal dik is-sena u l-ghajnuna totali ma tistax
tagbez medja ta’ 30 % tal-ispejjez eligibbli

(561) Il-ftehimiet mal-linji tal-ajru inkwistjoni ma jaghmlu ebda referenza ghall-ispejjez tal-linji tal-ajru u ma jistipulawx
li I-ghajnuna ghandha tkun limitata ghal certu percentwal tal-ispejjez eligibbli. Ghalhekk, il-Kummissjoni ssib li
din il-kundizzjoni mhijiex issodisfata.

vii. Il-perjodu li matulu tinghata l-ghajnuna tal-bidu lil linja tal-ajru ghandu jkun sostanzjalment inqas mill-
perjodu li matulu l-linja tal-ajru timpenja ruhha li topera mill-ajruport inkwistjoni

(562) I-Kummissjoni tinnota li ma giet imposta ebda kundizzjoni li r-rotot miftuha mit-trasportaturi ghandhom ikunu
vijabbli wara l-perjodu meta jigi ssussidjat l-operat taghhom.

viii. Il-hlasijiet tal-ghajnuna ghandhom ikunu marbuta mal-izvilupp nett tal-ghadd ta’ passiggieri ttrasportati

(563) Il-Kummissjoni tinnota li hemm rabta cara bejn l-ghadd ta’ passiggieri ttrasportati u l-ammont ta’ ghajnuna.
B'mod partikolari, il-ftehimiet ma’ Germanwings u Meridiana jistabbilixxu Il-hlasijiet ghal ezitu pozittiv li
ghandhom jithallsu minn So.Ge.A.AL jekk il-linji tal-ajru jilhqu I-miri tat-traffiku stipulati.

ix. Kwalunkwe korp pubbliku li jippjana li jaghti ghajnuna tal-bidu lil linja tal-ajru ghal rotta gdida, kemm jekk
permezz ta’ ajruport jew le, ghandu jaghmel il-pjanijiet tieghu pubblici fi Zmien tajjeb u b’pubblicita adegwata
sabiex il-linji tal-ajru interessati kollha jkunu jistghu joffru s-servizzi taghhom. B'mod partikolari, in-notifika
ghandha tinkludi d-deskrizzjoni tar-rotta, kif ukoll il-kriterji oggettivi ftermini tal-ammont u t-tul tal-
ghajnuna

(564) Matul l-investigazzjoni, I-Italja affermat li l-intenzjoni tal-ajruport li jikkonkludi ftehimiet mal-linji tal-ajru
interessati li jifthu rotot godda li jitilqu mill-ajruport ta’ Alghero kienet irreklamata bizzejjed fost it-trasportaturi
interessati potenzjali. Madankollu, ma giet ipprovduta ebda prova fdak ir-rigward. B'mod partikolari, ma tezisti
ebda indikazzjoni li l-ajruport ta’ Alghero ghamel l-intenzjoni tieghu li jaghti l-ghajnuna lil-linji tal-ajru, u I-
kundizzjonijiet tal-ghoti ta’ tali ghajnuna, maghrufa fi zmien tajjeb u b’pubblicita adegwata. Ghalhekk, il-
procedura ghall-ghazla tat-trasportaturi tal-ajru ma kinitx cara bizzejjed sabiex ikun Zgurat it-trattament mhux
diskriminatorju tal-applikanti tat-trasportaturi interessati.

x. Meta tissottometti l-applikazzjoni taghha, kwalunkwe linja tal-ajru li tipproponi servizz lil korp pubbliku li
joftri li jaghti ghajnuna tal-bidu ghandha tipprovdi pjan ta’ negozju li juri, fuq perjodu sostanzjali, il-vijabbilta
tar-rotta wara li tkun skadiet l-ghajnuna. Il-korp pubbliku ghandu jwettaq ukoll analizi tal-impatt tar-rotta 1-
¢dida fuq ir-rotot kompetituri qabel I-ghoti tal-ghajnuna tal-bidu

(565) La Il-Italja u lanqas il-partijiet interessati ma pprovdew evidenza fl-investigazzjoni li t-trasportaturi kellhom
jipprovdu pjan ta’ negozju ghar-rotot inkwistjoni minn gabel sabiex juru I-vijabbilta tar-rotta inkwistjoni fuq bazi
awtonoma wara perjodu partikolari. Min-naha taghha, So.Ge.A.AL ma affermatx li kienet wettqet valutazzjoni tal-
impatt tar-rotot godda inkwistjoni fuq rotot ohrajn. Ghalhekk, din il-kundizzjoni mhijiex osservata.

xi. L-Istati ghandhom jizguraw li l-lista ta’ rotot li jircievu I-ghajnuna tigi ppubblikata kull sena ghal kull ajruport,
fejn fkull kaz jigu indikati s-sors tal-finanzjament pubbliku, il-kumpanija beneficjarja, l-ammont tal-ghajnuna
mhallsa u l-ghadd ta’ passiggieri kkoncernati

566) Ma hemm ebda indikazzjoni li l-ajruport ta’ Alghero ppubblika kull sena I-lista ta’ rotot li jiréievu finanzjament

(566) ) jrup ghero pp J j
pubbliku, li tindika s-sors tal-finanzjament, it-trasportatur tal-ajru, l-ammont ta’ ghajnuna effettivament imhallsa
u l-ghadd ta’ passiggieri ttrasportati. Ghalhekk, din il-kundizzjoni mhijiex irrispettata.
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xii. Fejn applikabbli, ghandhom jigu previsti proceduri ta’ appell fil-livell tal-Istati Membri intizi biex jizguraw li
ma jkun hemm ebda diskriminazzjoni fl-ghoti tal-ghajnuna

(567) L-Italja ma sostnietx li l-proceduri ta’ appell kienu fis-sehh sabiex jindirizzaw l-ilmenti rigward l-ghoti tal-
ghajnuna lit-trasportaturi li joperaw rotot mill-ajruport ta’ Alghero. Ghalhekk, din il-kundizzjoni mhijiex
osservata.

xiii. Ghandhom jigu implimentati mekkanizmi ta’ penali fkaz li trasportatur jonqos milli jirrispetta l-impenji li
kien ta fir-rigward ta’ ajruport fiz-Zmien meta thallset l-ghajnuna. Sistema ghall-irkupru tal-ghajnuna jew
ghat-tehid ta’ garanzija inizjalment iddepozitata mit-trasportatur tippermetti lill-ajruport jizgura li llinja tal-
ajru tonora l-impenji taghha

(568) Il-Kummissjoni tinnota li I-ftehimiet mat-trasportaturi jistabbilixxu sistema ta’ penali fkaz li l-linji tal-ajru ma
josservawx il-miri tat-traffiku stipulati fihom. B’hekk, din il-kundizzjoni hija ssodisfata.

xiv. L-ghajnuna tal-bidu ma tistax tigi kkombinata ma’ tipi ohrajn ta’ ghajnuna moghtija ghall-operat ta’ rotta,
bhal ghajnuna ta’ natura socjali moghtija lil certi kategoriji ta’ passiggieri u kumpens ghat-twettiq ta’ servizzi
pubblic¢i. Barra minn hekk, tali ghajnuna ma tistax tinghata meta l-access ghal rotta jkun gie rizervat ghal
trasportatur wiehed skont I-Artikolu 4 tar-Regolament (KEE) Nru 2408/92 u, b'mod partikolari, il-
paragrafu 1(d) ta’ dak I-Artikolu. Barra minn hekk, skont ir-regoli tal-proporzjonalita, tali ghajnuna ma tistax
tigi kkombinata ma’ ghajnuna ohra moghtija bil-ghan li tkopri l-istess spejjez, inkluza I-ghajnuna mhallsa fi
Stat iehor

(569) L-Italja kkonfermat li l-ghajnuna inkwistjoni ma nghatatx ghall-bidu tar-rotot soggetti ghall-OSP skont ir-
Regolament (KE) Nru 1008/2008. Madankollu, I-Italja ma kkonfermatx li l-ghajnuna ma kinitx ikkombinata ma’
ghajnuna ohra sabiex tkopri l-istess spejjez.

(570) Ghalhekk, l-ghajnuna lil-linji tal-ajru ma tistax tinstab bhala li tikkostitwixxi ghajnuna tal-bidu kompatibbli skont
il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005. Ghalhekk, l-ghajnuna mill-Istat implimentata ghal Meridiana u
Germanwings tikkostitwixxi ghajnuna illegali u inkompatibbli mill-Istat li ghandha tigi rkuprata.

12.3. KONKLUZJONI
(571) Ghalhekk, il-Kummissjoni ssib li:

(a) L-Italja implimentat I-ghajnuna ghall-investiment lill-ajruport ta’ Alghero fi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-
Trattat. L-ghajnuna ghall-investiment hija kompatibbli mas-suq intern skont it-tifsira tal-Artikolu 107(3)(¢) tat-
Trattat;

(b) Is-sussidji msemmija fil-premessa 257 moghtija lill-maniger tal-ajruport ta’ Alghero qabel it-12 ta’ Dicembru
2000 jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Decizjoni;

(c) L-Italja implimentat I-ghajnuna operattiva moghtija lill-ajruport ta’ Alghero fi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-
Trattat. L-ghajnuna operattiva hija kompatibbli mas-suq intern skont it-tifsira tal-Artikolu 107(3)(¢) tat-Trattat;

(d) I-ftehimiet dwar is-servizzi pprovduti fl-ajruport (jew il-ftehimiet tal-immaniggjar) u I-ftehimiet ta’ kummerc-
jalizzazzjoni konkluzi minn So.Ge.A.AL ma’ Ryanair, Air One/Alitalia, Volare, bmibaby, Air Vallée u Air Italy
ma jikkostitwixxu ebda ghajnuna mill-Istat;

(e) H-ftehimiet tal-immaniggjar u I-ftehimiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni konkluzi minn So.Ge.A.AL ma’ Meridiana

u Germanwings jikkostitwixxu ghajnuna illegali u inkompatibbli mill-Istat.

13. IRKUPRU

(572) Skont it-Trattat u l-kazistika stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni hija kompetenti sabiex tiddeciedi li I-
Istat Membru kkoncernat ghandu jabolixxi jew ibiddel 1-ghajnuna ('¥’) meta jsib li din hija inkompatibbli mas-suq
intern. I-Qorti sostniet ukoll b'mod konsistenti li l-obbligu ta’ Stat li jabolixxi l-ghajnuna megjusa

(") 1-Kawza C-70/72 Il-Kummissjoni vs il-Germanja [197 3] Gabra 813, il-paragrafu 13.
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(573)

(574)

(575)

(576)

mill-Kummissjoni bhala inkompatibbli mas-suq intern huwa mfassal biex jistabbilixxi mill-gdid is-sitwazzjoni li
kienet tezisti qabel (1%). Fdak il-kuntest, il-Qorti ddikjarat li l-ghan jintlahaq ladarba l-benefi¢jarju jkun hallas lura
l-ammonti moghtija permezz ta’ ghajnuna illegali, biex b’hekk jitlef il-vantagg li kien igawdi fuq il-kompetituri
tieghu fis-suq u jerga’ lura ghas-sitwazzjoni li kien fiha qabel il-hlas tal-ghajnuna ('¥).

Wara dik il-kazistika, 1-Artikolu 14 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 (**°) stabbilixxa li “meta
jittiehdu decizjonijiet negattivi fir-rigward tal-ghajnuna illegali, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li I-Istat
Membru kkoncernat jichu I-mizuri kollha mehtiega sabiex jirkupra I-ghajnuna minghand il-beneficjarju.”

Ghalhekk, l-ghajnuna mill-Istat imsemmija fit-Tabella 19, li giet implimentata ghal Meridiana u Germanwings,
ghandha tigi rrimborzata lill-Italja, diment li din tkun thallset.

Fir-rigward tal-ammonti li ghandhom jigu rkuprati, il-Kummissjoni ser tikkunsidra l-analizi ex ante tal-ispejjez u
d-dhul inkrementali mistennija tal-ftehimiet kif stabbiliti fit-Tabella 19, bil-kunsiderazzjonijiet addizzjonali li
gejjin:

(a) Ghal kull ftehim jew kombinazzjoni ta’ ftehimiet inkwistjoni, l-ammont ta’ ghajnuna annwali li jrid jigi
rkuprat ghandu jikkorrespondi ghall-fluss tal-flus inkrementali negattiv annwali fiz-zmien meta ttiehdet id-
decizjoni li jigi ffirmat il-ftehim, ghal kull sena tal-applikazzjoni tal-kuntratt. Dawk il-flussi ta’ flus negattivi
jikkorrespondu ghall-ammont ta’ finanzjament mehtieg sabiex il-valur nett prezenti tal-ftehim ikun pozittiv u
allura 1-ftehim ikun konformi mas-sugq.

(b) I-Kummissjoni hija tal-fehma li l-perjodu ta’ zmien li ghandu jigi kkunsidrat ghall-analizi tal-profittabbilta
ghal Germanwings huwa 1-2007. Kif issemma fil-premessa 117, Germanwings kienet topera mill-ajruport ta’
Alghero biss {1-2007. Tabilhaqq, il-vantagg effettiv ricevut mill-kumpanija tal-linja tal-ajru huwa limitat ghat-
tul effettiv tal-ftehimiet inkwistjoni, hekk kif ladarba gie fi tmiemu I-ftehim, Germanwings ma rceviet ebda
vantagg iehor mill-ajruport.

It-tabella 23 tindika l-ammonti ta’ rkupru indikattivi (flussi inkrementali negattivi) bit-tnaqqis korrispondenti
ghall-ftehim ma’ Germanwings, li ghadu ma lestiex it-terminu shih tieghu.

Tabella 23

.....

irkuprata

Ammont indikattiv to- | Ammont totali diga rrimborzat (PEUR)

L 250/119

Identita tal-benefi¢jarju

Ammont indikattiv
totali tal-ghajnuna rice-
vuta (FEUR)

tali tal-ghajnuna li
ghandha tigi rkuprata
(PEUR)
(Kapital)

Kapital

Imghax ta’ rkupru

Germanwings

140 482

140 482

Meridiana

175 174

175174

(577)

Sabiex jittiched inkunsiderazzjoni l-vantagg effettiv ricevut mil-linji tal-ajru u mis-sussidjarji taghhom skont il-
ftehimiet, l-ammonti indikati fit-Tabella 23 jistghu jigu aggustati, skont l-evidenza ta’ sostenn ipprovduta mill-
Italja, abbazi ta’ (i) id-differenza bejn, fuq naha wahda, il-hlasijiet effettivi kif ipprezentati ex post, li saru mil-linji
tal-ajru fir-rigward tat-tariffi tal-ajruport u, fuq in-naha I-ohra, il-flussi tal-flus previsti (ex ante) fuq dawn l-entrati
ta’ dhul u murijja fit-Tabella 19, u (i) id-differenza bejn, fuq naha wahda, il-hlasijiet tal-kummercjalizzazzjoni
effettivi kif ipprezentati ex post, li thallsu lil-linji tal-ajru skont il-ftehimiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni u, fuq in-naha
l-ohra, l-ispejjez tal-kummercjalizzazzjoni kif previsti ex ante, li jikkorrespondu ghall-ammonti indikati fit-
Tabella 19.

(%) Il-kawzi kongunti C-278/92, C-279/92 u C-280/92 Spanja vs il-Kummissjoni [1994] Gabra 1-04103, il-paragrafu 75.

(") Nl-Kawza C-75/97 II-Belgju vs il-Kummissjoni [1999] Gabra I-3671, il-paragrafi 64-65.

(%) Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ I-Artikolu
108 tat-trattat dwar il-funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 83, 27.3.1999, p. 1).
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(578) Barra minn hekk, mal-ammont ta’ ghajnuna, I-Italja ghandha Zzid l-imghaxijiet ta’ rkupru, ikkalkolati mid-data li
fiha l-ghajnuna illegali kienet ghad-dispozizzjoni tal-benefi¢jarju sad-data tal-irkupru taghha ('), skont il-
kapitolu V tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 (**2). Billi fil-kaz inkwistjoni, il-flussi tal-flus li
jikkorrespondu ghall-ammonti ta’ ghajnuna huma kumplessi u thallsu fdati differenti matul is-sena, kif ukoll
minhabba li z-zew¢ kuntratti damu ghaddejjin ghal sena wahda biss kull wiehed, il-Kummissjoni hija tal-fehma li
huwa accettabbli, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-imghaxijiet ta’ rkupru, li l-mument tal-hlas tal-ghajnuna lil
Germanwings u Meridiana jitqies bhala d-data tat-terminazzjoni (bikrija) tal-ftehimiet rispettivi.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

1. L-ghotjiet diretti ghall-infrastruttura, ghall-fittings u x-xoghlijiet u ghat-taghmir moghtija mill-Italja lill-ajruport ta’
Alghero jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. L-ghajnuna mill-Istat inghatat
mill-Italja fi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat.

2. L-ghajnuna mill-Istat imsemmija fl-paragrafu 1 hija kompatibbli mas-suq intern skont it-tifsira
tal-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat.
Artikolu 2

1. L-injezzjonijiet ta’ kapital implimentati mill-Italja ghall-ajruport ta’ Alghero jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat skont
it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. L-ghajnuna mill-Istat inghatat mill-Italja fi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat.

2. L-ghajnuna mill-Istat imsemmija fil-paragrafu 1 hija kompatibbli mas-suq intern skont it-tifsira tal-Artikolu 107(3)
(c) tat-Trattat.

Artikolu 3
[I-mizuri implimentati mill-Italja ghal Ryanair, Air One/Alitalia, Volare, bmibaby, Air Vallée u Air Italy ma jikkostitwixxu
ebda ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

Artikolu 4

1. Il-mizuri implimentati mill-Italja ghal Meridiana u Germanwings jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira
tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. L-ghajnuna mill-Istat inghatat mill-Italja fi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat.

2. L-ghajnuna mill-Istat imsemmija fl-paragrafu 1 hija inkompatibbli mas-suq intern.

Artikolu 5
1.  L-Italja ghandha tirkupra l-ghajnuna mill-Istat inkompatibbli msemmija fl-Artikolu 4 minghand il-beneficjarji.

2. Issomom li jridu jigu rkuprati ghandhom igorru imghax mid-data li fiha tqiesu bhala li tpoggew ghad-
dispozizzjoni tal-benefi¢jarji sal-irkupru effettiv taghhom.

(") Ir-Regolament (KE) Nru 659/1999, ic¢itat, I-Artikolu 14, il-paragrafu 2.
("*?) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 tal-21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li
jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE (GU L 140, 30.4.2004, p. 1).
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3. L-imghax ghandu jigi kkalkolat fuq bazi komposta bkonformita mal-Kapitolu V tar-Regolament (KE) Nru
794/2004.

4. L-ltalja ghandha tikkancella I-hlasijiet tal-ghajnuna pendenti kollha msemmija fl-Artikolu 4 b'effett mid-data tal-
adozzjoni ta’ din id-Decizjoni.

Artikolu 6

1. L-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 5 ghandu jkun immedjat u effettiv.

2. L-Italja ghandha tizgura li din id-Decizjoni tigi implimentata fi zmien erba’ xhur wara d-data tan-notifika taghha.

Artikolu 7
1. Fi zmien xahrejn wara n-notifika ta’ din id-Decizjoni, I-Italja tissottometti l-informazzjoni li gejja:
(a) l-ammont totali tal-ghajnuna ricevuta mill-beneficjarji;
(b) l-ammont totali (il-kapital u l-imghaxijiet fuq l-irkupru) li jridu jigu rkuprati minghand kull benefijarju;

(c) deskrizzjoni ddettaljata tal-mizuri li diga ttiehdu u li huma ppjanati li jittiehdu sabiex tinzamm konformita ma’ din
id-Decizjoni;

(d) dokumenti li juru li I-benefi¢jarji kienu ordnati jhallsu lura I-ghajnuna.

2. L-Italja zzomm lill-Kummissjoni informata dwar il-progress tal-mizuri nazzjonali mehuda sabiex timplimenta din

id-Decizjoni sakemm tlesti l-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 4. Fuq semplici talba mill-Kummissjoni, hija

tissottometti minnufih informazzjoni dwar il-mizuri li diga hadet u li qed tippjana li tichu biex tkun konformi ma’ din

id-Decizjoni. Hija tipprovdi wkoll informazzjoni ddettaljata dwar l-ammonti tal-ghajnuna u l-imghax fuq l-irkupru li diga
jkunu gew irkuprati minghand il-benefi¢jarji.

Artikolu 8

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Taljana.

Maghmul fi Brussell, I-1 ta’ Ottubru 2014.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA
Vici President
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