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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2015/1583
tal-4 ta’ Awwissu 2014

dwar l-iskema ta’ Ghajnuna SA.18859 (11/C) (ex 65/10 NN) implimentata mir-Renju Unit —
Ghajnuna mill-Imposta fuq -Aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq (ex N 2/2004)

(notifikata bid-dokument C(2014) 5466)

(It-test bl-Ingliz biss huwa awtentiku)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)
IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 108(2) tieghu,
Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea u, b'mod partikolari, I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li talbet lill-partijiet interessati biex jissottomettu I-kummenti taghhom skont dawk id-dispozizzjonijiet ('), u wara li
qieset il-kummenti taghhom,

Billi:

1. PROCEDURA

(1) Ir-Renju Unit innotifika lill-Kummissjoni dwar l-intenzjoni tieghu li jintroduci ezenzjoni mit-taxxa fl-Irlanda ta’
Fuq, applikata ghal aggregat mhux ipprocessat estratt fl-Irlanda ta’ Fuq u sfruttat kummer¢jalment hemmbhekk u
ghal prodotti pprocessati minn aggregati mhux ipprocessati estratti fl-Irlanda ta’ Fuq sfruttati kummer¢jalment
hemm minn imposta fuq l-aggregati stabbilita fir-Renju Unit (il-“mizura”) permezz ta’ ittra tal-5 ta’ Jannar 2004,
irregistrata fid-9 ta’ Jannar 2004.

(2)  Il-mizura giet notifikata bhala modifika tal-ezenzjoni originali mill-Imposta tal-Aggregati fl-Irlanda ta’ Fuq (%) li
kienet approvata mill-Kummissjoni fid-Decizjoni taghha tal-24 ta’ April 2002 fil-kaz N863/01 () (id-Decizjoni
N863/01).

(3)  Fis-7 ta’ Mejju 2004, il-Kummissjoni adottat decizjoni “minghajr l-ebda oggezzjoni” rigward il-mizura (%) (id-
Decizjoni tas-7 ta’ Mejju 2004).

(4)  Fit-30 ta’ Awwissu, -Assocazzjoni ta’ Aggregati Brittanika, Healy Bros. Ltd u David K. Trotter & Sons Ltd newdew
appell kontra d-Decizjoni tas-7 ta’ Mejju 2004 (l-azzjoni kienet irregistrata taht il-Kaz T-359/04).

(5)  Fid-9 ta’ Settembru 2010, il-Qorti Generali annullat id-Decizjoni tas-7 ta’ Mejju 2004 (°). Skont din is-sentenza,
il-Kummissjoni ma kellhiex dritt tadotta legalment id-Decizjoni li ma tqajjimx oggezzjonijiet minhabba li ma
kinitx ezaminat il-kwistjoni tal-possibbilta ta’ diskriminazzjoni fiskali bejn il-prodotti domestici fil-kwistjoni u I-
prodotti importati li joriginaw mill-Irlanda. II-Kummissjoni ma appellatx din is-sentenza.

(6)  Fil-15 ta’ Dicembru 2010 u fil-21 ta’ Dicembru 2011, ir-Renju Unit ipprezenta informazzjoni addizzjonali li
tikkoncerna l-mizura, inkluzi dokumenti li jikkoncernaw is-sospensjoni tal-implimentazzjoni tal-mizura mill-1 ta’
Dicembru 2010 bir-revoka tar-Regolament tal-2004 tal-Imposta tal-Aggregat (Kreditu tat-Taxxa ghall-Irlanda ta’
Fug) (S.I. 2004/1959)].

(7)  I-Kummissjoni talbet informazzjoni addizzjonali permezz ta’ ittra tat-2 ta’ Frar 2011. Ir-Renju Unit ipprezenta
informazzjoni ulterjuri permezz ta’ ittri tas-7 ta’ Marzu 2011 u tal-10 ta’ Gunju 2011.
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(8)  Permezz ta’ ittra datata t-13 ta’ Lulju 2011, il-Kummissjoni nfurmat lir-Renju Unit li hija kienet iddecidiet Ii tiftah
il-procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat fir-rigward tal-ghajnuna.

(9)  Id-decizjoni tal-Kummissjoni li tinbeda l-procedura giet ippubblikata f1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (%) (id-
"Decizjoni ta’ Ftuly). Il-Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati biex jissottomettu l-kummenti taghhom dwar
l-ghajnuna.

(10)  I-Kummissjoni r¢eviet zewg kummenti minghand partijiet interessati, it-tnejn li huma fit-23 ta’ Settembru 2011.
Hija baghtithom lir-Renju Unit fl-10 ta’ Novembru 2011, li nghata l-opportunita li jirreagixxi; il-kummenti tar-
Renju Uniti waslu permezz ta’ ittra datata 1-25 ta’ Novembru 2011.

(11) Ir-Renju Unit issottometta aktar informazzjoni fis-17 ta’ Settembru 2012 u fl-10 ta’ Ottubru 2012. II-
Kummissjoni talbet iktar informazzjoni fit-23 ta’ Jannar 2014 u fis-7 ta’ Frar 2014, li r-Renju Unit ipprovda
fl-1 ta’ April 2014 u rispettivament fl-4 ta’ Gunju 2014.

2. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-MIZURA

2.1. L-Imposta fuq I-Aggregat

(12) L-Imposta fuq 1-Aggregat (I-“AGL") hija taxxa ambjentali fuq l-isfruttar kummerdjali ta’ aggregati u hija applikata
ghall-gebel, ramel jew zrar. Hija kienet introdotta mir-Renju Unit beffett mill-1 ta’ April 2002 ghal finijiet
ambjentali sabiex jigi massimizzat l-uzu ta’ aggregat riciklat u alternattivi ohrajn ghal aggregat mhux ipprocessat
u ghall-promozzjoni tal-estrazzjoni effi¢jenti u ghall-uzu ta’ aggregat mhux ipprocessat, li huwa rizorsa naturali
mhux rinnovabbli. L-ispejjez ambjentali mill-estrazzjoni tal-aggregat li qed jigi indirizzat permezz tal-AGL
jinkludu fastidju minhabba l-istorbju, it-trabijiet, it-theddida ghall-bijodiversita u d-degradazzjonijiet vizivi.

(13) L-AGL hija applikata ghal aggregat mhux ipprocessat estratt fir-Renju Unit u ghall-aggregat pur importat fl-ewwel
uzu jew bejgh tieghu fir-Renju Unit (). Ir-rata fiz-zmien tan-notifika originali kienet ta’ GBP 1,60 ghal kull
tunnellata (). L-AGL hija applikata wkoll ghall-isfruttar kummerd¢jali tal-aggregat pur uzat fil-manifattura ta’
prodotti pprocessati. Ma tapplikax ghall-aggregat ipprocessat u riciklat u aggregat pur esportat mir-Renju Unit.

2.2. L-ezenzjoni originali mill-AGL fl-Irlanda ta’ Fuq

(14)  Fid-Decizjoni taghha N863/01, il-Kummissjoni kkunsidrat li l-introduzzjoni progressiva tal-AGL fl-Irlanda ta’ Fuq
kienet kompatibbli mad-dispozizzjonijiet fit-Taqsima E.3.2 tal-Linji gwida tal-Komunita dwar l-ghajnuna mill-Istat
ghall-harsien tal-ambjent () (“il-Linji gwida tal-2001 dwar -Ghajnuna Ambjentali”). L-ghajnuna approvata kienet
tikkonsisti fi skema digressiva ta’ ezenzjoni mit-taxxa ta’ hames snin, li bdiet f1-2002 u spiccat {1-2007. L-
ezenzjoni mill-AGL originali fl-Irlanda ta’ Fuq kienet tkopri biss l-isfruttar kummercjali tal-aggregat uzat fil-
manifattura ta’ prodotti pprocessati.

2.3. L-ezenzjoni mill-AGL modifikata fl-Irlanda ta’ Fuq

(15) Din id-Decizjoni tikkoncerna esklussivament l-ezenzjoni mill-AGL modifikata fl-Irlanda ta’ Fuq, li kienet applikata
ghal aggregat mhux ipprocessat estratt fl-Irlanda ta’ Fuq u sfruttat kummerc¢jalment hemmhekk u ghal prodotti
pprocessati minn aggregat mhux ipprocessat estratt fl-Irlanda ta’ Fuq sfruttat kummer¢jalment hemmbhekk.

2.3.1. Modifika

(16) Kif spjegat fil-premessi 12 sa 14 tad-Decizjoni ta’ Ftuh, ir-Renju Unit qies li ¢-¢irkostanzi specjali fl-Irlanda ta’ Fuq
talbu ghal estensjoni tal-qasam ta’ applikazzjoni tal-ezenzjoni mill-AGL fl-Irlanda ta’ Fuq.

(°) Idem [1].

(') L-AGL hija applikata ghal aggregat importat mhux mahdum, izda mhux ghal aggregat li jkun jinsab fi prodotti processati importati.

() Fit-2 ta’ April 2008, jigifieri I-gurnata li minnha kienu applikabbli 1-Linji gwida ghall-Ghajnuna Ambjentali tal-2008, il-livell tal-AGL
kien ta’ GBP[tunnellata 1,95.

() GUC 37,3.2.2001,p. 3.
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(17) L-iskema ta’ ezenzjoni originali (introduzzjoni ffazijiet ta’ AGL) giet modifikata. L-ezenzjoni applikata ghat-tipi
kollha tal-aggregat pur, jigifieri mhux biss ghall-aggregat uzat fil-manifattura ta’ prodotti processati, kif kien il-kaz
ghal ezenzjoni originali fid-Decizjoni N863/01, izda wkoll ghal aggregat pur uzat direttament fl-istat nej (*°).

(18) L-ezenzjoni giet stabbilita ghal 80 % tal-livell tal-AGL dovut, u kienet mahsuba bhala arrangament tranzitorju.
Dahlet fis-sehh fl-1 ta’ April 2004 u kellha tkompli sal-31 ta’ Marzu 2011 (jigifieri disa’ snin mill-bidu tal-AGL,
fl-1 ta’ April 2002).

(19) L-iskema ta’ ezenzjoni giet sospiza fl-1 ta’ Dicembru 2010.

2.3.2. Ftehimiet ambjentali

(20)  Sabiex jintlahqu l-objettivi ambjentali b'mod aktar effettiv, ir-Renju Unit ghamel l-ezenzjoni bil-kondizzjoni li r-
rikorrenti formalment josservaw il-ftehimiet innegozjati mar-Renju Unit, bl-impenn tar-rikorrenti ghal programm
ta’ titjib fil-prestazzjoni ambjentali matul iz-Zmien tal-ezenzjoni.

(21)  I-kriterji ewlenin ghad-dhul fl-iskema kienu li:

(a) il-permessafi ta’ ppjanar rekwizita/i u permessi ambjentali regolatorji, ec¢. kellhom ikunu stabbiliti ghal kull
sit eligibbli; kif ukoll

(b) l-operatur tas-sit kien mehtieg li “jirregistra” ghal regim ta’ awditjar ambjentali. L-ewwel awditu kellu jigi
kkummissjonat u pprezentat fi zmien 12-il xahar mid-data ta’ dhul ghall-iskema u aggornat kull sentejn,
minn hemm il quddiem.

(22) Kull ftehim gie mfassal individwalment skont ic-cirkustanzi tal-barriera, filwaqt li jitgiesu, perezempju, 1-
istandards attwali u lok ghal titjib. L-ogsma ta’ prestazzjoni koperti kienu: il-kwalita tal-arja; l-arkeologija u 1-
geodiversita; il-bijjodiversita, l-ispluzjonijiet; ir-responsabbilta tal-Komunita; it-trab; l-efficjenza fl-uzu tal-energija;
l-ilma ta’ taht l-art; il-pajsagg u I-fastidju viziv; il-hsejjes; il-hzin u t-trattament taz-zejt u tal-kimika; ir-restawr u I-
kura ta’ wara; l-uzu ta’ alternattivi ghal aggregat primarju; l-ilma tal-wic¢; l-effetti barra mis-sit ta’ trasport; u 1-
immaniggar tal-iskart.

(23) Id-Dipartiment tal-Ambjent fl-Irlanda ta’ Fuq kien responsabbli ghall-monitoragg ta’ dawk il-ftehimiet, u I-
ezenzjoni giet irtirata ghal dawk il-kumpaniji li ghandhom nuqqasijiet sinifikanti.

2.3.3. L-ispejjez tal-produzzjoni tal-aggregat, il-prezz tal-bejgh u l-elasticita tal-prezzijiet tad-domanda
(24)  Fir-rigward l-ispejjez tal-produzzjoni tal-aggregat, ir-Renju Unit spjega li dawn ivarjaw b'mod sinifikanti minn
barriera ghall-barriera u li l-istess ikun validu ghall-prezzijiet (!). Il-prezz medju tal-bejgh ex barriera ghal

klassijiet differenti ta’ aggregat gie migbur fit-Tabella 1 (*?). ll-margnijiet ta’ profitt kienu ghal darb’ohra varjabbli,
izda l-industrija stmat li 2 % sa 5 % kien livell tipiku.

Tabella 1

Prezz tal-bejgh

It-tip ta’ blat Il-prezz ex-quarry qabel it-taxxa (GBP[tunnellata)
Bazalt 4,21
Gebel imrammel 4,37

(") L-aggregat estratt fl-Irlanda ta’ Fuq u mibghut lejn kwalunkwe destinazzjoni fil-Gran Brittanja kien suggett ghall-AGL bir-rata shiha. Dak
kien ukoll il-kaz ghall-aggregat estratt fl-Irlanda ta’ Fuq li kien uzat fil-manifattura ta’ prodotti pprocessati ttrasportati lejn il-Gran
Brittanja. Li zgura li l-aggregat u prodotti pprocessati mill-Irlanda ta’ Fuq ma kellhomx vantagg kompetittiv fis-suq tal-Gran Brittanja.

(") L-informazzjoni giet sottomessa mir-Renju Unit ghall-finijiet ta’ valutazzjoni tal-mizura fuq il-bazi tal-Linji gwida ghall-Ghajnuna
Ambjentali tal-2008. Dikjarazzjoni tal-2009 tal-Minerali DETL

(') L-ispejjez ta’ distribuzzjoni jiddependu fuq id-distanzi tat-trasport tal-merkanzija, bl-ispejjez tat-trasportazzjoni tal-merkanzija fil-
medda ta’ GBP 0,15-0,20 ghal kull tunnellata ghal kull mil, b’aggregat li qed jitwassal fzona 10 sa 15-il mil, jiddependi fuq i¢-¢irkostanzi
lokali.
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It-tip ta’ blat Il-prezz ex-quarry qabel it-taxxa (GBP[tunnellata)
Gebla tal-gir 3,72
Ramel & Zrar 4,80
Ohrajn 5,57
Prezz medju pezat 4,42

(25) Wara d-Decizjoni ta’ Ftuh, ir-Renju Unit ipprovda aktar informazzjoni fir-rigward tal-ispejjez ta’ produzzjoni tal-
aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq u l-Gran Brittanja. Hemm spejjez oghla tal-elettriku u ghall-permess tal-ippjanar fl-
Irlanda ta’ Fuq meta mqabbla mal-Gran Brittanja. L-ispejjez tal-elettriku ta’ impriza ta’ dags Zghir/medju fl-Irlanda
ta’ fuq huma fmedja ta’ madwar 14p/kWh u 11p/kWh ghal ditti ta’ daqs simili fir-Renju Unit kollu. Konsumaturi
kbar u kbar hafna tal-elettriku fl-Irlanda ta’ Fuq se jhallsu, fuq medja, 10p/kWh, meta mqgabbla ma’ 8p/kWh fir-
Renju Unit kollu. L-istimi pprovduti mill-industrija jissuggerixxu li l-ispejjez tal-elettriku u tal-fjuwil se jikkos-
titwixxu bejn 30-46p ghal kull tunnellata ta’ aggregat li jkun prodott. Barra minn hekk, il-barrieri tal-Irlanda ta’
Fuq jiffac¢jaw spejjez tal-ippjanar akbar b'mod sinifikanti mill-kontrapartijiet taghhom fil-Gran Brittanja u r-
Repubblika tal-Irlanda. Ir-Renju Unit ipprovda tqabbil bejn l-ispejjez bhala sostenn ta’ dik id-dikjarazzjoni.

(26)  Fir-rigward, b'mod generali, id-differenza fil-livelli ta’ prezzijiet bejn I-Irlanda ta’ Fuq u 1-Gran Brittanja, ir-Renju
Unit kien spjega li I-fornituri fl-Irlanda ta’ Fuq qatt ma kienu kapaci jimponu l-istess prezz bhal fil-Gran Brittanja.
Ir-Renju Unit kien wera dan bhala I-medja tal-prezzijiet tal-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq u l-Gran Brittanja bejn 1-
2001 u 1-2008. L-imposta bir-rata shiha kienet ghalhekk tkun tirrapprenzenta proporzjon akbar tal-prezz tal-
bejgh fsuq diga soppress. Din l-inabilita storika li l-ispejjez jigu mghoddija lill-konsumaturi ilha fattur sinifikanti
fnuqqas ta’ investiment ftitjib ambjentali u hija ggustifikata fatturi ekonomici (frammentazzjoni tas-suq) u fatturi
geologici.

(27)  Wara d-Decizjoni ta’ Ftuh, ir-Renju Unit ipprovda aktar informazzjoni dettaljata b’kunsiderazzjoni tal-medja totali
tal-prezzijiet. Milli jidher, hlief fil-kaz ta’ materjal aggregat spegjalist ta’ valur kbir, ma jaghmilx sens ekonomiku li
tittrasporta aggregat mill-Irlanda ta’ Fuq lejn il-Gran Brittanja jew sahansitra fil-Gran Brittanja mill-Iskozja,
perezempju, ghall-uzu fLondra. It-Tabella 2 turi l-prezzijiet medji ex-quarry fl-Irlanda ta’ Fuq u fil-Gran Brittanja
bejn 1-2006 u 1-2011, fil-kaz tal-Irlanda ta’ Fuq, u f1-2012 fil-kaz tal-Gran Brittanja.

Tabella 2 (%)

Medja tal-prezzijiet ex-quarry

lsosena l-prezz ghal kull tunnellata fl-Irlanda ta’ Fuq Tl-prezz ghal kull tunnellata fil-Gran Brittanja
(GBP) (GBP)
Ramel u Zrar Blat Imfarrak Ramel u Zrar Blat Imfarrak
2006 3,81 3,60 9,18 7,34
2007 4,68 4,07 9,08 7,01
2008 3,74 4,84 10,05 8,11
2009 4,80 4,30 10,04 8,03
2010 3,38 4,25 10,47 7,90
2011 2,93 4,30 10,70 7,77
2012 10,02 8,28

(") Dejta ghall-Irlanda ta’ Fuq minn mill-Istharrig Annwali tal-Minerali tad-Dipartiment tal-Intraprizi, tal-Kummer¢ u tal-Investiment
tal-Irlanda ta’ Fuq u dejta ghall-Gran Brittanja minn ONS, liema dejta hi migbura permezz tal-Istharrig Annwali tal-Minerali
Misjuba.
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(28)  Aktar informazzjoni dettaljata rigward il-prezzijiet li jikkonvergu fkonkluzjoni wahda fir-Renju Unit kienet
irrappurtata fil-passat (premessa 26), jigifieri li - AGL bir-rata shiha jkollha ghalhekk tirrapprezenta proporzjon
hafna akbar tal-prezz tal-bejgh f'suq diga soppress. Id-dejta turi li ramel u zrar jew gebel imfarrak ta’ materjal
aggregat mill-Irlanda ta’ Fuq ma jkunux kapaci jikkompetu ma’ prezzijiet medji fil-Gran Brittanja ladarba l-ispejjez
GBP [...] (*) ghal kull tunnellata ta’ trasport fuq bil-bahar ikunu kkunsidrati. Dan il-prezz baxx ta’ aggregat b'mod
generali jipprojbixxi I-bejgh tieghu fi swieq imbieghda kif, anki ghal [...] GBP ghal kull tunnellata, vjagg ta’ [...]
mil izid kwazi [...] % tal-prezz ex-quarry. Huwa probabbli li, fil-parti l-kbira tal-kazijiet, l-eqreb barriera se tkun
tista’ toffri prezz aktar kompetittiv.

(29)  Fir-rigward tal-elasticita tal-prezz tad-domanda, ir-Renju Unit kien spjega, li l-elasticita tal-prezz tad-domanda ghal
aggregat ivarja minn 0,2 sa 0,5. L-ezaminazzjoni tar-Renju Unit ta’ kwantita ta’ aggregat u dejta dwar il-prezzijiet
ghal Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq issuggeriet li ghal hafna tipi ta’ aggregat l-elasticita tal-prezz kienet tvarja
minn kwazi xejn ghal madwar 0,52. Wara d-Decizjoni ta’ Ftuh, ir-Renju Unit wera li l-istimi dwar l-elasticita tal-
prezz tad-domanda ghall-art principali tar-Renju Unit ma jistghux jigu applikati ghall-Irlanda ta’ Fuq minhabba d-
differenzi bejn iz-zewg swieq. Ghalhekk, i¢-¢ifri prodotti inizjalment ma humiex rilevanti ghas-suq tal-Irlanda ta’
Fuq. Ir-Renju Unit indika li ppruva jiddetermina l-elasticita applikabbli biss ghall-Irlanda ta’ Fuq, izda li d-dejta
rilevanti ghall-kalkolu kienet nieqsa.

(30) Wara d-Decizjoni ta’ Ftuh, ir-Renju Unit ipprovda informazzjoni li turi kif id-differenzi fil-prezzijiet taffettwa d-
domanda fis-suq tal-Irlanda ta’ Fuq. L-informazzjoni waslet ghal tali finijiet minn erba’ mill-hames Il-akbar
kumpaniji fis-settur tal-isfruttar tal-barrieri fl-Irlanda ta’ Fuq. Minhabba li l-ispejjez tat-trasportazzjoni ghandhom
it-tendenza li jillimitaw s-suq li fih il-barrieri jistghu jbieghu l-prodotti taghhom bi prezzijiet kompetittivi, kienet
difficli biex tigi stabbilita korrelazzjoni diretta bejn il-prezzijiet u l-ishma tas-suq. It-talba u s-sehem tas-suq huma
aktar probabbli li jirreagixxu ghall-bidu jew it-tlestija ta’ progetti kbar ta’ kostruzzjoni fiz-zona lokali milli minn
differenzi fil-prezz man-nazzjon. Barra minn hekk, dawk il-kumpaniji li jkollhom l-akbar sehem tas-suq fl-Irlanda
ta’ Fuq ukoll xi drabi jbieghu prodotti specjalizzati ta’ kwalita oghla, b’hekk paragun bejn il-produtturi ghad-
determinazzjoni ta’ tendenza tas-suq ma jkunx korrett. Madanakollu, ir-Renju Unit juri li d-differenzi fil-prezz
jaffetwaw id-domanda, izda pjuttost fuq bazi aktar lokali. Kumpaniji li joperaw qrib il-fruntiera mar-Repubblika
tal-Irlanda, jigifieri bejn wiehed u iehor fi 23 mil mill-fruntiera, urew li huma esperjenzaw tnaqqis sinifikanti fil-
bejgh meta huma jzidu l-prezzijiet taghhom. Giet ipprovduta dejta specifika fir-rigward ta’ [...] u [...]. It-Tabella 3
turi l-impatt tal-bidliet tal-prezzijiet fi [...] u [...] [...] il-post bejn 1-2009 u 1-2013 turi tnaqqis sinifikanti fil-
volumi ta’ bejgh u dhul wara t-tnehhija tas-sospensjoni tal-ezenzjoni fl-2010. Meta tipprova tghaddi t-taxxa
b'mod shih, [...] u [...] [...] is-sit tilef [...] % tal-bejgh tieghu — tnaqqis sinifikanti.

Tabella 3

L-impatt tal-bidliet tal-prezzijiet fi [...] u [...] [...] il-post bejn 1-2009 u 1-2013

Is-sena Tunnellati Bejgh ll-prezz medju
2009 (..) (...) (..
2010 (... (.. (...)
2011 (..) (..) (...)
2012 (...) (...) (...)
2013 (... (.. (...)

(31) Siti ta’ prodotti pprocessati qrib il-fruntiera mar-Repubblika tal-Irlanda wkoll esperjenzaw tnaqqis sinifikanti tal-
bejgh taghhom meta jippruvaw jghaddu l-ispejjez ta’ imposta fuq l-aggregat b'mod shih. Perezempju, [...] [...] f
[...], li huwa biss mil mill-fruntiera, ra l-produzzjoni tieghu tonqos minn [...] m?® f1-2005 ghal biss [...] m? fl-
2013, wara zieda fil-prezzijiet tal-materjali tieghu.

(*) Sigriet kummercjali.
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(32) Barra minn hekk, ir-Renju Unit ipprovda informazzjoni li turi l-evoluzzjoni tal-infrastruttura u hidma ohra tas-
settur pubbliku bejn 1-2000 u 1-2012. L-evoluzzjoni turi zieda fil-produzzjoni ta’ xoghol pubbliku fil-perjodu
bejn 1-2007 u 1-2009 segwita bi tnaqgis u zieda zghira f1-2012. Madankollu, il-Kummissjoni tinnota li x-xoghlijiet
ta’ kostruzzjoni b'mod generali gew influwenzati mir-ricessjoni ekonomika, ghalhekk, xejriet bhal dawn ma
jistghux jigu kkunsidrati fuq bazi awtonoma minhabba li dawn jistghu jkunu minhabba l-ambjent ekonomiku u
xejriet fis-suq tal-kostruzzjoni.

(33) Ir-Renju Unit ipprovda ukoll il-prezzijiet tal-offerti ghall-perjodu 2007 sa 2013 ghal aggregati mixtrija mid-
Dipartiment ta’ Akkwist tat-Toroq tal-Irlanda ta’ Fuq (Tabella 4) inkluzi l-ispejjez tat-trasport lejn l-impjanti tad-
Dipartiment tat-Toroq lokali. Id-dejta turi b’'mod car li wara 1-2010, meta giet sospiza l-ezenzjoni tal-AGL, il-
prezzijiet jew nagsu, xi drabi b’'mod drammatiku, jew zdiedu bi ftit, izda hafna ingas mill-ammont tar-rata shiha
tal-AGL, GBP 1,95. Dan juri li anke fir-rigward tal-bejgh pubbliku, il-produtturi tal-aggregat tal-Irlanda ta’ Fug ma
setghux jghaddu 1-AGL lill-klijenti taghhom. Dan huwa aktar evidenti hekk kif is-settur pubbliku huwa ingas
probabbli li jigi milqut mill-krizi ekonomika u xoghol ta’ kostruzzjoni tas-settur pubbliku, bhal dik imwettqa
mid-dipartiment tat-toroq, Zied is-sehem tieghu mir-rata globali fid-domanda ghal aggregati.

Tabella 4

Il-prezzijiet tal-offerta ghall-perjodu 2007 sa 2013 ghal aggregati mixtrija mid-Dipartiment ta’ Akkwist
tat-Toroq tal-Irlanda ta’ Fuq

Is-sena 10 mm zrar (GBP) Ramel ghall-konkrit (GBP) Gebel tat-tip 3 (GBP)
2007 8,43 9,52 4,67
2008 8,49 9,52 4,70
2009 (..) (..) (..)
2010 (..) (..) (..)
2011 (..) (..) (..)
2012 (..) (..) (..)
2013 (..) (..) (..)

2.3.4. Is-Suq tal-Aggregat tal-Irlanda

(34)  Billi I-barrieri tal-Irlanda ta’ Fuq biss ibbenefikaw mill-iskema ta’ ezenzjoni tal-AGL u mhux il-bqija tar-Renju Unit,
ir-Renju Unit ipprovda informazzjoni dwar ghaliex is-suq tal-aggregat tal-Irlanda ta’ Fuq huwa suq geografiku
differenti minn dak tas-suq generali tar-Renju Unit u fejn jinsabu d-differenzi.

(35) Ir-Renju Unit juri li s-swieq tal-aggregati fl-Irlanda ta’ Fuq u fil-Gran Brittanja huma separati u distinti minn
xulxin, bi ftit i xejn interazzjoni. Is-suq tal-aggregat ghandu t-tendenza li jkun ta’ natura lokali minhabba I-
ispejjez relattivament gholjin ghat-trasportazzjoni ta’ materjal fir-rigward il-prezzijiet tal-bejgh tieghu. Bl-uzu ta’
dejta disponibbli mid-Dipartiment ghat-Trasport, ir-Renju Unit ikkalkula li l-ispiza medja tat-trasportazzjoni bit-
triq ta’ tunnellata ta’ aggregat jammonta ghal GBP 0,855 kull tunnellata ghal kull mil. Dan il-prezz baxx ta’
prodotti tal-aggregat ifisser li vjaggi twal se jwasslu biex prodotti aggregati jkunu inqas kompetittivi mill-materjali
li jinkiseb minn barrieri li huma aktar lokali lill-klijent. Barra minn hekk, esportaturi ta’ materjal aggregat stmaw
li l-ispiza tat-trasport bil-bahar aggregat bejn l-Irlanda ta’ Fuq u 1-Gran Brittanja tkun madwar GBP [...] ghal kull
tunnellata. Il-garr bil-bahar imbaghad jigi supplimentat bil-garr bit-triq mehtieg mill-barriera ghall-port u mill-
mollijiet tal-wasla ghall-post tal-uzu. Ir-Renju Unit ikompli juri li t-trasport ta’ aggregat bejn iz-zewg regjuni
mhuwiex ekonomiku hlief fil-kaz ta’ gebel ikkulurit aktar specjalizzat jew materjal aggregat bi prezz oghla. Huwa
stmat li anke ghal dawk il-materjali, x'aktarx li jkun hemm aktar GBP [...] — [...] ghal kull tunnellata fl-ispiza
tat-trasport bit-triq tal-merkanzija minn moll fil-Gran Brittanja sal-eqreb impjant ta’ tahlit tal-asfalt.



L 250/24 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 25.9.2015

(36) Il-provvista ta’ aggregat tjvarja hafna bejn l-Irlanda ta’ Fuq u 1-Gran Brittanja minhabba kemm id-disponibbilta ta’
materjali u l-ghadd ta’ kumpaniji operattivi differenti ta’ barrieri. Minhabba n-natura geologika taghha, l-Irlanda
ta’ Fuq tgawdi mill-aktar varjetd wiesa’ ta’ tipi ta’ blat ta’ kwalunkwe daqs komparabbli fir-regjun tar-Renju Unit.
I-barrieri huma relattivament mifruxa b'mod ugwali madwar l-Irlanda ta’ Fuq. Filwaqt li pajjizi differenti
ghandhom depoziti akbar ta’ certi tipi ta’ blat, gebel imfarrak aggregat huma kwazi interkambjabbli, jizguraw
abbundanza ta’ blat tajbin ghal uzu bhala aggregatt fiz-zona kollha. Ghall-kuntrarju, l-Ingilterra m'ghandhiex -
istess varjeta geologika. Minhabba d-depoziti diversi u rikki ta’ blat, mifruxin b'mod uniformi madwar il-pajjiz u
qrib is-swieq ewlenin kollha, l-Irlanda ta’ Fuq ghandha forniment ferm akbar ta’ prodotti interkambjabbli mis-suq
fil-Gran Brittanja. Li jwassal ghal livelli oghla ta’ kompetizzjoni fl-Irlanda ta’ Fuq u jnaqqas il-margnijiet tal-
produtturi tal-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq sabiex izidu l-prezzijiet taghhom.

(37)  Kif indikat mir-Renju Unit, fejn proporzjon ferm akbar ta’ barrieri indipendenti u n-numru oghla ta’ barrieri ghal
kull mil kwadru fl-Irlanda aggregat jizgura wkoll aktar kompetizzjoni fost il-fornituri. Fil-Gran Brittanja, il fuq
minn 75 % tal-aggregati kollha huma pprovduti mill-hames akbar kumpaniji (**). B’kuntrast, l-aqwa hames
kumpaniji fl-Irlanda ta’ Fuq jirrapprezentaw biss madwar 39 % tal-produzzjoni globali totali tal-aggregat
hemmhekk.

(38) Ir-Renju Unit juri li z-zewg swieq huma kkaratterizzati minn xejriet tad-domanda differenti hekk kif it-tnaqgis fid-
domanda ghal aggregati matul u mit-tnaqqis ekonomiku kien ferm akbar fl-Irlanda ta’ Fuq milli fil-Gran Brittanja.
Barra minn hekk, hekk kif tonqos il-produzzjoni tal-kostruzzjoni u d-domanda ghall-aggregati, tintensifika 1-
kompetizzjoni fost l-operaturi ta’ barrieri ghall-bgija tad-domanda.

(39) L-Irlanda ta’ Fuq ghandha aktar volonta lejn operazzjonijiet awtonomi, b'integrazzjoni vertikali bejn il-
produzzjoni tal-aggregati, ta’ siment u konkrit hafna inqas komuni fi hdan is-suq fl-Irlanda ta’ Fuq meta mqabbla
produzzjoni ta’ aggregat. Dawn l-istess kumpaniji wkoll jikkontrollaw 70 % tal-produzzjoni tal-konkrit imhallat
lest, u proporzjon kbir tal-impjanti tat-tahlit tal-asfalt kollha, it-tnejn swieq ewlenin ghal bejgh aggregat. B'hekk,
meta I-kostruzzjoni, il-produzzjoni u d-domanda jongsu ghall-konkrit u l-asfalt, l-ikbar hames kumpaniji fil-Gran
Brittanja ghandhom kontroll fuq it-tnaqqis aggregati taghhom fil-kapacitajiet tal-produzzjoni tal-aggregat. Fil-fatt,
il-provvista ta’ aggregati se taggusta aktar malajr ghad-domanda fil-Gran Brittanja, bil-limitazzjoni tal-pressjoni 'l
isfel fuq il-prezzijiet. L-Irlanda ta’ Fuq hija differenti minhabba n-nuqqas ta’ integrazzjoni vertikali tas-sug, il-
produttivita tal-kostruzzjoni u mid-domanda ghall-aggregat li qed tonqos, il-kompetizzjoni fost l-operaturi ta’
barrieri ghall-bgija tad-domanda qed tintensifika. Din taghmel is-suq tal-Irlanda ta’ Fuq hafna iktar kompetittiv
minn dak tal-Gran Brittanja, b'numru ikbar ta’ barrieri ghal kull mil kwadru u per capita u proporzjon akbar ta’
barrieri indipendenti li jippruvaw ibighu l-prodotti taghhom lill-impjanti indipendenti, awtonomi, dawk li
jipprocessaw il-prodotti.

(40)  Barra minn hekk, ir-Renju Unit wera li s-swieq tal-aggregati tal-Irlanda ta’ Fuq u tar-Repubblika tal-Irlanda huma
simili hafna.

2.3.5. L-espozizzjoni ghall-kummer¢

(41) Wara d-Decizjoni ta’ Ftuh, ir-Renju Unit ipprovda informazzjoni dwar l-espozizzjoni ghall-kummerc¢ lill-industrija
tal-aggregati tal-Irlanda ta’ Fuq bejn 1-2002 u 1-2013. L-istatistika uffi¢jali tista’ taghti biss cifri amalgamati
biannwali minhabba regoli ta’ Zvelar ta’ Her Majesty’s Revenue and Customs (HMRC). Ma jippermettux tqassim
skont it-tip ta’ skopertura fit-total u ghal xi snin l-istatisti¢i tal-kummer¢ ma kinux disponibbli. Kien hemm aktar
diffikultajiet minhabba n-nuqqas ta’ dejta uffi¢jali dwar il-produzzjoni ta’ prodotti pprocessati ta’ konkrit u ta’
asfalt. Fdawk il-kazijiet, ir-Renju Unit ghamel uzu mill-istimi () tas-suq ipprovduti mill-Quarry Products
Association Northern Ireland (“QPANI"). Minhabba li ma tezistix statistika nazzjonali ghal kategoriji ohra ta’

(") T-koncentrazzjoni ta’ numru zghir ta’ kumpaniji kbar u l-integrazzjoni vertikali tal-operazzjonijiet taghhom nghataw bhala uhud mir-
ragunijiet ghall-Ufficéju tal-Kummeré¢ Gust biex jirreferi ghas-swieq tal-aggregati, tas-siment u l-konkrit ghall-Kummissjoni tal-
Kompetizzjoni f Awwissu 2011. Fl-istess perjodu ta’ riferiment, -Uffi¢¢ju tal-Kummer¢ Gust jiddistingwi s-suq tal-Irlanda ta’ Fuq mis-
suq generali tar-Renju Unit minhabba |-karatteristici tieghu. Barra minn hekk, I-Uffi¢¢ju tal-Kummeré Gust gies li s-suq tal-aggregat tal-
Irlanda ta’ Fuq ma johlogx l-istess thassib dwar il-kompetizzjoni bhas-suq generali tar-Renju Unit.

(**) Dawn l-aktar li jiddependu fuq ¢ifri mir-rapport ta’ Grant Thornton’s InterTradelreland, ippubblikat f1-2012, u l-projezzjoni tad-dejta 'l
quddiem u lura skont il-bidliet percentwali annwali b’mod generali fil-produttivita tal-kostruzzjoni fl-Irlanda ta’ Fuq. I¢-¢ifri kienu wkoll
verifikati bhala li jkunu stimi gusti minn operaturi ewlenin fi hdan l-industrija.
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prodotti, ir-Renju Unit ipprovda l-ahjar stimi ta’ kalkoli tal-iskoperturi kummergjali ta’ blat imfarrak, prodotti
ipprocessati tal-konkrit, asfalt u ramel. Madankollu, anke meta wiehed iqis dawn il-limitazzjonijiet, ir-Renju Unit
huwa tal-opinjoni li d-dejta dwar l-espozizzjoni ghall-kummer¢ turi l-grad ta’ kummerc bejn ir-Repubblika tal-
Irlanda u l-Irlanda ta’ Fuq. L-iskopertura kummer¢jali hija deskritta fit-Tabella 5. I¢-cifri huma bbazati fuq ic-cifri
annwali jew biannwali ghall-importazzjonijiet u ghall-esportazzjonijiet annwali u ghall-produzzjoni annwali u li
kienu ukoll provduti lill-Kummissjoni.

Tabella 5

L-espozizzjoni ghall-kummerc

Aggregat ta’ Blat Imfarrak (GBP)

2006-2007 2008-2009
Importazzjonijiet 13 699 717 5986 891
Esportazzjonijiet 28 519 715 19 938 824
Il-valur stmat tal-bejgh domes- | 160 426 000 | 143 524 581
tiku
L-espozizzjoni ghall-kummer¢ 24,25 % 17,34 %

(Importazzjonijiet + Esportazzjo-
nijiet)/(Importazzjoni-
jiet + Bejgh)

Prodotti Pprocessati tal-Konkrit (GBP)
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Importazzjonijiet 10 10 9 7 7,5 7,5
Esportazzjonijiet 70 35 28 21 16 15
Il-valur stmat tal-bejgh domes- 325 276 210 210 216 226
tiku
L-espozizzjoni ghall-kummer¢ 23,9 % 15,7 % 16,9 % 129% | 10,5% | 9,6 %

(Importazzjonijiet + Esportazzjo-
nijiet)/(Importazzjoni-
jiet + Bejgh)

Prodotti pprocessati tal-asfalt u r-ramel (*) (GBP)

2007-2008 2009-2010 2011-2012
Importazzjonijiet ta’ prodotti ta’ | 1 540 633 1909 210 4 489 366
asfalt u ramel
Esportazzjonijiet ta’ prodotti ta’ | 12 382 394 6 220 782 4670 559
asfalt u ramel
Valur stmat tal-bejgh domestiku | 384 518 301 | 310 666 790 | 293 343 700
ta’ prodotti ta’ asfalt u ramel
Espozizzjoni ghall-kummer¢ 3,61 % 2,60 % 3,08 %

(Importazzjonijiet + Esportazzjo-
nijiet)/(Importazzjoni-
jiet + Bejgh)

(") Ir-Renju Unit wera li l-importazzjoni ta’ prodotti ta’ asfalt u ramel zdied fdaqqa fis-snin 2011-12 wara s-sospensjoni tal-
AGL {1-2010. Madankollu, bhala rizultat tar-regoli ta’ zvelar tal-HMRC, huwa difficli li taghraf kemm minn din iz-Zieda hija
minhabba r-ramel u kemm minnha hija r-rizultat ta’ prodotti pprocessati tal-asfalt. Madankollu, huwa probabbli li proporz-
jon kbir ta’ dik iz-zieda huwa attribwibbli fprodotti pprocessati tal-asfalt importati mir-Repubblika tal-Irlanda. Filwaqt li r-
ramel xorta jkun suggett ghall-AGL meta jkun importat fir-Renju Unit, prodotti pprocessati tal-asfalt mhumiex u ghalhekk
ikunu jistghu jibbenefikaw minn spejjez ta’ produzzjoni aktar baxxi u jkunu aktar kompetittivi fuq l-istess suq fl-Irlanda ta’

Fuq minn asfalt lokali.
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(42) In-numri fit-Tabella 5 juru li l-industrija tal-aggregat tal-Irlanda ta’ Fuq hija soggetta ghal grad sinifikanti ta’
skopertura tal-bejgh ta’ blat imfarrak taghha. Ir-Renju Unit juri li limportazzjonijiet mhux iddikjarati tal-aggregat
fl-Irlanda ta’ Fuq zdiedu b'mod sinifikanti wara l-introduzzjoni tal-AGL f1-2002. Dan il-livell mhux iddikjarat tal-
importazzjoni huwa probabbli li gie accellerat ghal darb’ohra wara s-sospensjoni tal-ezenzjoni tal-AGL f1-2010.
Stharrig li sar f1-2002 mill-Universita ta’ Ulster ghadd in-numru ta’ trakkijiet li jgibu l-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq
fit-tmien l-aktar gsim tal-fruntieri importanti. Ir-rizultati ta’ dan l-istharrig urew li sa 89 trakk kienu qed jittras-
portaw l-aggregat kuljum. It-total annwali ta’ importazzjonijiet iddikjarati ufficjalment kienu jehtiegu biss
243 trakk ghas-sena kollha. Dan issuggerixxa li l-livell reali tal-importazzjonijiet ta’ aggregat setghu kienu sa
133 darba dak irregistrat mill-istatistika ufficjali f1-2002, u dan ifisser li l-istima ta’ skoperturi kummercjali
x'aktarx tissottovaluta l-livell attwali ta’ skopertura ghall-kummerc.

2.3.6. Tnagqgqis tal-bejgh u tat-trasferimenti

(43) Rigward it-trasferiment tal-ispejjez ta’ produzzjoni mizjuda lill-klijenti finali u l-potenzjal ta’ tnaqqis ta’ bejgh, ir-
Renju Unit kien ipprovda informazzjoni li turi li, wara l-introduzzjoni tat-taxxa fl-2002, il-prezz medju tal-
aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq kien zdied b’ferm inqas milli kien ikun mistenni kieku I-AGL ghaddiet b’'mod shih, u li
dan kien marbut ma’ tnaqqis tal-bejgh legittimu, li kien proprozjonalment hafna akbar mit-tnaqgis irregistrat fil-
Gran Brittanja.

(44)  Ir-Renju Unit kien ukoll spjega li I-bejgh ta’ aggregat u mili ta’ grad baxx, waqa’ fis-sena li ntemmet fil-31 ta’
Marzu 2003 meta mqabbel mal-livelli esperjenzati fis-sentejn ta’ qabel 1-AGL. Il-produzzjoni minn barrieri
legittimi fis-sena kalendarja 2002 kienet inqas ferm mit-tendenza stabbilita tal-bejgh aggregat (generalment, matul
dawn l-ahhar 30 sena, kien hemm tendenza ta’ Zieda fbejgh tal-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq). Fil-Gran Brittanja -
produzzjoni totali nagset {1-2002 b’5,7 %, meta mqabbel ma’ zieda zghira mis-sena ta’ qabel (madankollu, ix-xejra
fl-analizi wriet li, fil-Gran Brittanja, il-produzzjoni generalment kellha tendenza ta’ tnaqgis matul l-ahhar 10 snin).

(45) Ir-Renju Unit kien spjega wkoll li ladarba t-taxxa kienet giet introdotta ghal GBP 1,60 ghal kull tunnellata, il-
prezz medju tal-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq kien zdied b'madwar GBP 0,25-0,30 ghal kull tunnellata {I-2002 meta
mqabbel mal-2001, billi fil-Gran Brittanja l-prezz tela’ minn GBP 1-1,40 ghal kull tunnellata. Anke meta jitqies li
l-aggregat uzat fi prodotti processati, li bbenefikaw minn ezenzjoni ta’ 80 % skont l-iskema ta’ kreditu digressiva
originali fl-Irlanda ta’ Fuq, hija inkluza fdin il-medja, li jimplika li l-operaturi tal-barrieri fl-Irlanda ta’ Fuq kienu
ged ikollhom jassorbu proporzjon sostanzjali tal-imposta. Fuq is-suppozizzjoni li I-prodotti processati uzaw nofs
il-produzzjoni tal-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq, u li l-prezz taghhom ma kienx affettwat mill-imposta f1-2002, li
jimplika skont ir-Renju Unit li, bhala medja, aktar minn GBP 1 ghal kull tunnellata tal-imposta li kellha tigi
assorbita fuq kull tunnellata ta’ aggregat mibjugh ghall-uzu fl-istat nej tieghu.

(46) Wara d-Decizjoni ta’ Ftuh, ir-Renju Unit ipprovda spjegazzjonijiet ulterjuri ghall-affermazzjoni taghhom
fpremessa 45 li, ladarba I-AGL giet introdotta, il-prezz medju fl-Irlanda ta’ Fuq zdied b’ferm inqas mir-rata tat-
taxxa, filwaqt li fil-Gran Brittanja zdied b’GBP 1-1,40 ghal kull tunnellata peress li l-manifatturi ta’ prodotti
pprocessati minn aggregati qatt ma hallsu r-rata shiha tal-AGL. Ir-Renju Unit wera stimi li bejn terz u nofs -
aggregat kollu prodott fl-Irlanda ta’ Fuq huwa uzat fil-manifattura ta’ prodotti processati. Anki kieku, ghall-
argument, wiehed kellu jiehu c¢ifra oghla u japplika ezenzjoni shiha ta’ 100 % li applikat ghall-prodotti
pprocessati matul l-ewwel sena tat-taxxa, u ghalhekk wiehed jassumi li ma kien hemm l-ebda Zieda fl-ispejjez ta’
produzzjoni brizultat tal-imposta fuq 50 % ta’ aggregati, allura dan biss jirdoppja z-zieda fil-prezz fuq il-50 % li
jifdal. Tali rduppjar jindika li z-zieda fil-prezz miksub kien GBP 0,50-60 ghal kull tunnellata, li ghadu aktar baxx
b'mod sinifikanti minn dak miksub fil-Gran Brittanja, u ma joqrobx lejn l-ispiza Zejda addizzjonali ta’ GBP 1,60
ghal kull tunnellata imposta mill-imposta fl-ewwel tal-applikazzjoni.

(47)  Barra minn hekk, ir-Renju Unit ipprovda dejta migbura minn kampjuni rapprezentattivi lill-industrija tal-aggregat
tal-Irlanda ta’ Fuq fir-rigward ix-xejriet tal-produzzjoni tal-aggregat, il-fatturat u I-gligh. Madankollu, ix-xejriet
murija huma marbuta u ma jistghux jigu dizasso¢jati mit-tendenzi tas-suq tal-kostruzzjoni u r-ricessjoni
ekonomika li bdiet f1-2008.

(48) Id-dejta wriet li l-profittabbilta u l-prezzijiet kienu diga dagstant baxxi qabel is-sospensjoni tal-iskema ta’
ezenzjoni li assorbiment shih tat-taxxa ma jkunx finanzjarjament vijabbli. Il-kumpaniji minflok urew li t-taxxa
giet mghoddija, u, min-naha l-ohra, kellhom jaccettaw aktar telf fil-bejgh, flimkien ma’ dawk diga kkawzati minn
cirkostanzi ekonomici difficli. Sabiex ikomplu joperaw in-negozji taghhom, l-industrija ttardjat investimenti
kapitali kritici, u kecciet xi persunal. Il-prospetti tal-istharrig jindikaw li l-mghoddija ta” GBP 1,95 kull tunnellata
imposta fuq il-klijjenti kienet ta’ sfida minhabba li l-prezzijiet lill-klijenti jkollhom jizdiedu bejn 50 % u 66 %.
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Minhabba wkoll il-klima ekonomika, il-klijenti qed iZzommu lura li jhallsu prezz oghla u minflok jew jiddifferixxu
l-investiment jew ifittxu lil kompetituri ghal materjali alternattivi jew prezz aktar kompetittiv. Dan huwa ta’ hsara
kummer¢jali ghan-negozji tal-aggregat tal-Irlanda ta’ Fuq li jirrizulta ftelf ta’ klijenti, tnaqqis fil-volumi tal-bejgh u
pressjoni 1 isfel fuq il-margnjiet ta’ profitt ulterjuri.

(49)  Ghalhekk, ghalkemm id-dejta li tingabar minn kampjuni rapprezentattivi tal-industrija tal-aggregat tal-Irlanda ta’
Fuq hija indikazzjoni tajba tal-evoluzzjoni tad-dhul mill-bejgh u l-profitti tal-industrija tal-aggregat tal-Irlanda ta’
Fuq, dawn ma jistghux jigu dizassocjati mill-kuntest ekonomiku u mhumiex konkluzivi biex jivvalutaw l-effetti
tal-AGL shiha fuq bazi awtonoma.

2.3.7. Informazzjoni ohra

(50) Il-bagit annwali stmat tal-iskema ta’ ezenzjoni (rizorsi tal-Istat mitlufin) varja fiz-zmien tan-notifika originali bejn
GBP 15-il miljun (2004-2005) u GBP 35 miljun (2010-2011).

(51)  Fir-rigward tan-numru ta’ beneficjarji, gie stmat li madwar 170 tal-operaturi tal-barrieri jkunu eligibbli ghall-
ezenzjoni.

(52) L-awtorita tal-ghoti ta’ ezenzjoni tal-AGL fl-Irlanda ta’ Fuq kienet I-HMRC.

2.3.8. Ragunijiet li wasslu ghall-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali

(53)  Kif spjegat fil-premessi 47 sa 54 tad-Decizjoni ta’ Ftuh, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar jekk l-ezenzjoni mill-
AGL immodifikata applikabbli fl-Irlanda ta’ Fuq kinitx konformi mat-Trattat, b’'mod partikolari l-Artikolu 110
taghha. Dawn id-dubji kienu jipprekludu lill-Kummissjoni milli ssib il-mizura kompatibbli mas-suq intern fdan I-
istadju.

(54) I-Kummissjoni kkunsidrat li I-AGL kienet tammonta ghal taxxa interna fis-sens tal-Artikolu 110 tat-Trattat.
Sussegwentement hija gieset li kien hemm distinzjoni fl-applikazzjoni tal-AGL bejn il-produtturi fl-Irlanda ta’ Fuq
u l-produtturi minn Stati Membri ohra li ma jistghux ikunu ggustifikati.

(55)  Kif spjegat fil-premessa 56 tad-Decizjoni ta’ Ftuh, il-Kummissjoni gieset, abbazi tal-gurisprudenza rilevanti, bhala
rizultat tal-annullament tad-Decizjoni tas-7 ta” Mejju 2004, li I-mizura kif applikabbli minn dik id-data (u sas-
sospensjoni taghha fl-1 ta’ Dicembru 2010) ghandha tigi kkunsidrata bhala illegali. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni ddikjarat li ghandha dejjem tevalwa l-kompatibbilta tal-ghajnuna illegali mill-Istat mas-suq intern
b’konformta mal-kriterji sostantivi stabbiliti fkull strument fis-sehh fiz-Zzmien meta tinghata l-ghajnuna (*%). Hekk
kif l-ghajnuna ghandha titqies bhala illegali u kienet moghtija matul il-perjodu li jkopri l-applikabbilta tal-Linji
gwida ghall-Ghajnuna Ambjentali tal-2001 kif ukoll wara l-pubblikazzjoni tal-Linji gwida ghall-Ghajnuna
Ambjentali tal-2008 (), il-Kummissjoni evalwat il-kompatibbilta tal-iskema ta’ ezenzjoni tal-AGL skont il-
legizlazzjoni fis-sehh fiz-zmien meta I-ghajnuna tkun inghatat kif gej:

(a) il-Linji gwida dwar -Ghajnuna Ambjentali tal-2001; kif ukoll

(b) il-Linji gwida dwar -Ghajnuna Ambjentali tal-2001 mit-2 ta’ April 2008.

(56) Dwar il-valutazzjoni tal-mizura skont il-Linji gwida dwar I-Ghajnuna Ambjentali tal-2001, il-Kummissjoni waslet
ghall-konkluzjoni li l-kundizzjonijiet ta’ kompatibbilta stabbiliti hemmhekk jistghu jigu kkunsidrati bhala
sodisfatti. Madankollu, hija fakkret li fid-dawl tad-dubji espressi fir-rigward tal-Artikolu 110 tat-Trattat, hija kienet
prekluza milli ssib il-mizura kompatibbli mas-suq intern fuq il-bazi tal-Linji gwida ghall-Ghajnuna Ambjentali tal-
2001 fdan l-istadju.

(57)  Fir-rigward il-kompatibbilta tal-mizura skont il-Linji gwida dwar 1-Ghajnuna Ambjentali tal-2008, il-Kummissjoni
kkonkludiet:

(a) li ezenzjoni tal-AGL fl-Irlanda ta’ Fuq tikkontribwixxi mill-inqas indirettament ghal titjib fil-harsien ambjentali
u li ma timminax l-objettiv generali segwit mill-AGL fkonformita mal-punt 151 tal-Linji gwida dwar I-
Ghajnuna Ambjentali tal-2008;

(*) Avviz mill-Kummissjoni dwar id-determinazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-valutazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat illegali (GU C 119,
22.5.2002, p. 22). )
(*”) Linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-protezzjoni ambjentali tal-2008 (GU C 82, 1.4.2008, p. 1).
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(b) li Il-benefiGjarji tal-ezenzjoni huma definiti bl-uzu ta’ kriterji i huma oggettivi u trasparenti skont
il-punt 158(a) tal-Linji gwida dwar 1-Ghajnuna Ambjentali tal-2008;

(0) li t-taxxa minghajr tnaqqis twassal ghal zieda sostanzjali fl-ispejjez tal-produzzjoni mehtiega skont il-
punt 158(b) tal-Linji gwida ghall-Ghajnuna Ambjentali tal-2008;

(d) li l-kundizzjoni ta’ proporzjonalita tal-ghajnuna kif prevista mill-punt 159 tal-Linji gwida dwar I-Ghajnuna
Ambjentali tal-2008 qed tigi sodisfatta minhabba li l-benefi¢jarji ta’ ezenzjoni tal-AGL fl-Irlanda ta’ Fuq
ghadhom ihallsu 20 % tat-taxxa.

(58)  Ghalkemm l-informazzjoni pprovduta mir-Renju Unit turi zieda sinifikanti fl-ispejjez tal-produzzjoni minhabba I-
AGL, li normalment jaghmluha probabbli li tali zieda ma tistax tigi riflessa minghajr tnaqgis importanti fil-bejgh,
il-Kummissjoni fdan l-istadju ma setghetx tikkonkludi fid-dawl tal-informazzjoni moghtija, b'mod partikolari
informazzjoni mhux dettaljata bizzejjed, li l-kondizzjoni tal-kompatibbilta fil-punt 158(c) tal-Linji gwida dwar I-
Ghajnuna Ambjentali tal-2008 kienet sodisfatta.

(59)  Skont il-punt 158(c) tal-Linji gwida dwar -Ghajnuna Ambjentali tal-2008, il-konformita mal-kriterji ta’ necessita
tehtieg li z-zieda sostanzjali fl-ispejjez tal-produzzjoni msemmija fil-premessa 58 ma jistghux jigu mghoddija
mill-klijenti minghajr ma jkun hemm tnaqqis sostanzjali fil-bejgh. Fdan ir-rigward, l-Istati Membri jistghu
jipprovdu stimi ta’ elasticita ta’, inter alia, il-prezz ta’ prodott tas-settur ikkoncernat fis-suq geografiku rilevanti kif
ukoll stimi ta’ bejgh mitluf ufjew profitti mnaqqsa ghall-kumpaniji fis-settur jew fil-kategorija kkoncernata.

(60) I-Kummissjoni nnotat fdan il-kuntest li l-argumenti tar-Renju Unit li z-zieda fl-ispejjez tal-produzzjoni ma
setghetx tigi mghoddija minghajr ma twassal ghal tnaqqis importanti fil-bejgh, kienu bbazati fuq tqabbil bejn iz-
zieda fil-prezz minhabba l-introduzzjoni tal-AGL (madwar GBP 0,25-0,30 ghal kull tunnellata fI-2002 meta
mqabbla ma’ 2001 fl-Irlanda ta’ Fuq, billi fil-Gran Brittanja l-prezz zdied b’GBP 1-1,40 ghal kull tunnellata). Fir-
rigward tat-tnaqqis (legittimu) ta’ bejgh fl-Irlanda ta’ Fuq, il-Kummissjoni nnotat li dan ivarja ftotal ghat-tipi
kollha ta’ aggregati bejn — 17,6 % (2001-2003) u — 22,8 % (2002-2003) u kien b'mod proporzjonali hafna akbar
minn dak irregistrat fil-Gran Brittanja. Il-Kummissjoni kkunsidrat li dawn l-argumenti jistghu jitqiesu bhala
indikazzjoni tad-diffikultajiet li nstabu fil-mghoddija tal-ispejjez mizjuda tal-produzzjoni fl-Irlanda ta’ Fuq.

(61) I-Kummissjoni madankollu osservat li r-Renju Unit ma pprovdiex dejta dettaljata bizzejjed li turi u tikkwantifika
l-impatt fuq dawn l-argumenti tal-fatt li l-manifatturi ta’ prodotti pprocessati minn aggregati li gatt ma hallsu
peress li l-introduzzjoni tal-modulazzjoni shiha tal-AGL fl-Irlanda ta’ Fuq kienet iddahhlet ffazijiet.

(62) Barra minn hekk, fdak li jirrigwarda d-dimostrazzjoni ta’ tnaqgis ta’ bejgh, ir-Renju Unit ma kienx ipprovda
spjegazzjonijiet li jikkoncernaw l-izvilupp ta’ swieq tal-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq wara 1-2002. Figura 2 tar-
Rapport tal-Quarry Products Association Northern Ireland lill-Office of Fair Trading Market Study dwar is-Settur
tal-Aggregati fir-Renju Unit (*®) kif imressaq mir-Renju Unit wriet zieda fil-produzzjoni mill-2004 sal-2007.

(63) Ir-Renju Unit kien indika fis-sottomissjoni tieghu li 1-“ispejjez izidu I-fatturat tal-operaturi affettwati u jnaqqsu 1-
profitti taghhom”. Madankollu, ma giet pprovduta l-ebda dejta li tappogga dik l-istqarrija.

(64) Biex juri l-konformita tieghu mal-kondizzjoni ta’ kompatibbilta skont il-punt 158(c) tal-Linji gwida dwar I-
Ghajnuna Ambjentali tal-2008, ir-Renju Unit kien ipprezenta biss dejta fuq livell generali tal-industrija, ma gew
ipprovduti l-ebda kampjuni rapprezentattivi ta’ benefi¢jarji individwali bbazati, perezempju, fuq id-dags taghhom.

(65)  Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni nnotat li l-osservazzjonijiet tar-Renju Unit issuggerew li ghal hafna tipi ta’ aggregati
l-prezz tal-elasticita kien jvarja minn kwazi xejn ghal madwar 0,52, jigifieri jidher li hu relattivament mhux
elastiku. Fil-principju tfisser li z-zieda fl-ispejjez ta’ produzzjoni setghu jigu mghoddija lill-klijenti finali. Ir-Renju
Unit ma kienx ipprovda spjegazzjonijiet ohrajn u lanqas l-kalkoli li jikkoncernaw specifikament l-impatt ta’
nuqgas relattiv ta’ elasticita kif konkluz fuq l-argumenti moghtija fir-rigward (l-inkapacita) li jghaddu jizdiedu -
ispejjez ta’ produzzjoni lill-klijenti finali.

('%) Ara: http:/[webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402142426/http:/[www.oft.gov.uk/OFTwork/markets-work/aggregates/,
accessat fit-18 ta’ Lulju 2014.
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3. IL-KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI

3.1 Kummenti li waslu mill-QPANI fit-23 ta’ Settembru 2011

(66) QPANI sostniet li l-produtturi tal-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq jiddahhlu fl-iskema ta’ ezenzjoni in bona fede, waqt li
tkun qaghdet fuq il-fatt li r-Renju Unit kien fittex l-approvazzjoni tal-Kummissjoni u li -Kummissjoni harget
decizjoni pozittiva. Barra minn hekk, huma dahlu fi ftehimiet ambjentali li kien ifisser investimenti sinifikanti
min-naha taghhom.

(67) L-applikanti li sfidaw id-decizjoni tal-Kummissjoni li tapprova l-iskema ta’ eZenzjoni gatt ma taw prova b’ezempji
li kien hemm diskriminazzjoni reali kontra l-aggregati importati.

(68)  QPANI tallega li kwalunkwe rkupru tal-ghajnuna mill-Istat jikser l-aspettattivi legittimi lill-operaturi tal-barrieri fl-
Irlanda ta’ Fuq li I-ghajnuna kienet legali. Billi l-operaturi tal-barrieri diga investew ghal titjib ambjentali, ordni ta’
tkupru jkun ifisser li dawn tal-ahhar ihallsu l-ispejjez darbtejn. Barra minn hekk, l-irkupru jkun kuntrarju ghall-
principju ta’ ¢ertezza legali.

(69) QPANI tkompli ssemmi li l-aggregat importat lejn I-Irlanda ta’ Fuq minn dejjem kien minimu. Dawn juru li wara
l-introduzzjoni tal-AGL, l-importazzjonijiet fil-fatt zdiedu bhala zvilupp akbar tad-djar privati u zieda fil-
kostruzzjoni tas-settur pubbliku.

(70) Rigward l-impossibbilta li -AGL tigi mghoddija lill-klijenti, QPANI tinvoka li z-zieda sinifikanti fl-ispejjez tal-
produzzjoni, diga rikonoxxuta mill-Kummissjoni, ma setghetx tigi mghoddija minhabba l-kapacita zejda tas-settur
tal-aggregat u s-suq hafna iktar kompetittiv fl-Irlanda ta’ Fuq. Barra minn hekk, fl-Irlanda ta’ fuq hemm volum
imdaqqas ta’ materjal ezentat mill-applikazzjoni tat-taxxa, bhal shale, li jintuza kemm fis-setturi pubblici u privati
u fprogetti ta’ kostruzzjoni mill-bdiewa. Stharrig ta’ QPANI tal-bejgh privat ta’ kull xahar ta’ gebel (Settembru
2001 — Settembru 2002) wera tnaqqis konsiderevoli fin-negozju minn April 2002 meta mqabbla mas-sena ta’
qabel. Il-fergha tal-istatistika tad-Dipartiment tal-Intraprizi, il-Kummer¢ u l-Investimenti (NI) fid-dikjarazzjoni
annwali tal-minerali tal-2002 zvelat tnaqgis ta’ madwar 2,7 miljun tunnellata fis-sena tal-produzzjoni tal-aggregat
fl-Irlanda ta’ Fuq li jirrapprezenta madwar 11 % tal-produzzjoni.

(71)  QPANI ssostni li l-inkjesta tal-Kumitat ghall-Affarijiet tal-Irlanda ta’ Fuq, “Introduzzjoni ta’ Imposta fuq l-Aggregat
— Sena Wara, it-tielet rapport tas-sessjoni 2003-2004” tigbor evidenza cara li turi l-impatt fuq il-bejgh aggregat
u l-livelli tal-impjiegi permezz tal-introduzzjoni tal-AGL.

(72)  QPANI targumenta li r-raguni ghal din iz-zieda fil-produzzjoni tal-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq mill-2004 sal-2007
kien rizultat ta’ aktar attivita ta’ kostruzzjoni fi hdan il-provingja.

(73) QPANI targumenta wkoll li z-zieda fl-ispejjez tal-operaturi affettwat il-margini ta’ profitt kif muri mill-fatt li z-
zidiet fil-prezzijiet kienu biss qed jizdiedu minn GBP 0,25 sa 0,30 kif intqal fil-premessa 81 tad-Decizjoni ta’
Ftuh. B'hekk huma kienu geghdin jassorbu l-bicca l-kbira taz-zieda fl-ispejjez ta” produzzjoni kkawzati mill-AGL
u, minhabba n-natura generali u intensiva ta’ kapital gholi ta’ din l-industrija, sar evidenti li I-margnijiet tal-profitt
stretti kienu qed jongsu aktar.

(74)  QPANI targumenta li d-dejta dwar l-elasticita tal-prezzijiet tirrigwarda s-suq tal-aggregat fil-Gran Brittanja u ma
tirriflettix is-sitwazzjoni fl-Irlanda ta’ Fuq.

3.2 Kummenti li waslu mill-British Aggregates Association (“BAA”) fit-23 ta’ Settembru 2011

(75) II-BAA ssostni li jkun imposibbli li r-Renju Unit retroattivament jirrettifika diskriminazzjoni fiskali ta’ prodotti
importati minn Stati Membri ohrajn. Huwa mistqarr li anki jekk ir-Renju Unit kellu jhallas lura kwalunkwe
ammont imhallas bhala imposta fuq l-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq ghal prodotti importati minn Stati Membri ohra,
din ma setghetx tnehhi l-effett disswaziv gravi ta’ diskriminazzjoni fiskali. Ghalhekk, l-approvazzjoni retroattiva
ta’ skema ta’ ezenzjoni ma tkunx possibbli.
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(76) II-BAA tallega li l-iskema ta’ ezenzjoni tal-AGL ma tkunx skont il-Linji gwida dwar -Ghajnuna Ambjentali tal-
2001. Allegatament I-AGL ma ghandhiex impatt notevoli fuq l-ambjent kif mehtieg mill-punt 51(2)(a) tal-Linji
gwida dwar l-Ghajnuna Ambjentali tal-2001; l-iskema ta’ ezenzjoni tal-2004 ma kinitx approvata meta I-AGL giet
adottata kif mehtieg skont il-punt 51(2)(b) tal-Linji gwida dwar 1-Ghajnuna Ambjentali tal-2001; 20 % mhuwiex
proporzjon sinifikanti tat-taxxa kif mehtieg skont il-punt 51(1)(b) tal-Linji gwida dwar 1-Ghajnuna Ambjentali tal-
2001.

(77) 1-BAA tkompli billi tiddikjara li l-iskema ta’ ezenzjoni mhijiex konformi skont il-Linji gwida dwar 1-Ghajnuna
Ambjentali tal-2008. L-ezenzjoni tal-AGL tippregudika l-objettiv ambjentali segwit mill-AGL, ghall-kuntrarju tal-
punt 151 tal-Linji gwida dwar I-Ghajnuna Ambjentali tal-2008, peress li tat lok ghal “importazzjoni” ta’ aggregati
mill-Irlanda ta’ Fuq lejn il-Gran Brittanja sa mill-2004. Dan jissuggerixxi li kienu ged jigu evitati r-regoli li jehtiegu
li l-aggregat jigi estratt fl-Irlanda ta’ Fuq izda jintuza fil-Gran Brittanja, jigu ntaxxati bir-rata shiha.

(78)  Barra minn hekk, il-BAA tistqarr li l-ezenzjoni tal-AGL mhijiex konformi mal-punt 158(c) tal-Linji gwida dwar I-
Ghajnuna Ambjentali tal-2008 hekk kif ma gietx ippruvata l-impossibbilta li tigi mghoddija z-zieda sostanzjali fl-
ispejjez tal-produzzjoni. B'mod specifiku, id-dejta ekonomika mressqa mir-Renju Unit, imsemmija fil-premessi 21
sa 23 tad-Decizjoni ta’ Ftuh, hija dubjuza u possibilment qarrieqa. Il-prezzijiet medji imressqa mir-Renju Unit,
allegatament, huma bla sinifikat, minhabba li hemm hafna tipi differenti ta’ aggregat u, b’mod korrispondenti,
numru kbir ta’ prezzijiet. Barra minn hekk, il-prezz ex-quarry jiddependi wkoll fuq il-post tal-barriera u d-
distanza minn siti ta’ kostruzzjoni. Ghalhekk, paragun tal-prezz medju ghall-Irlanda ta’ Fuq (Zona relattivament
zghira u rurali) u prezz medju ghall-Gran Brittanja kollha mhuwiex rilevanti. Allegatament, jekk tabilhaqq il-
prezzijiet ex-quarry fl-Irlanda ta’ Fuq kienu 50 % inqgas mill-prezzijiet fil-Gran Brittanja, kien ikun hemm talba
kbira ghal aggregat tal-Irlanda ta’ Fuq fil-Gran Brittanja. [I-BAA ssostni li l-ispejjez tat-trasportazzjoni mill-Irlanda
ta’ Fuq lejn Londra mhumiex oghla minn spejjez tat-trasport mill-Iskozja ghal Londra.

4. KUMMENTI MIR-RENJU UNIT LI WASLU FIL-25 TA’ NOVEMBRU 2011

(79)  Ir-Renju Unit jargumenta li l-ghajnuna ma ghandhiex tigi meqjusa bhala ghajnuna illegali u li, sabiex tigi evalwata
l-kompatibbilta tal-mizura mas-suq intern, jistghu jigu applikati biss il-linji gwida dwar l-ghajnuna ambjentali tal-
2011.

(80)  Ir-Renju Unit jargumenta li -Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni I-fatt li d-decizjoni taghha tas-7 ta’
Mejju 2004 li tapprova li l-ghajnuna giet iddikjarata nulla minhabba n-nuqqas illegali tal-Kummissjoni li tiftah 1-
investigazzjoni formali. [l-mizura kienet notifikata lill-Kummissjoni u kienet approvata qabel ma tinghata
kwalunkwe ezenzjoni tat-taxxa. Meta nghatat l-ghajnuna, hija ma kinitx ghajnuna illegali.

(81)  Ir-Renju Unit jallega li minhabba li d-Decizjoni tas-7 ta’ Mejju 2004 kienet nulla, il-Kummissjoni fil-fatt ma haditx
decizjoni skont l-Artikolu 4 tar-Regolament tal-Kunsill Nru 659/1999 (%) (“ir-Regolament Procedurali”), fil-limitu
ta’ zmien ta’ xahrejn. Ghalhekk, il-mizura ghandha titqies bhala awtorizzata. Jekk I-Artikolu 4(6) tar-Regolament
Procedurali hu applikat fuq notifika inizjali, allura l-ghajnuna giet meqjusa bhala approvata fI-2004, u I-
Kummissjoni m’ghandha l-ebda kompetenza biex tadotta decizjoni gdida skont I-Artikolu 4. Minflok, il-mizura
ghandha tigi ttrattata bhala ghajnuna ezistenti, li hija soggetta ghal riezami biss dwar l-effetti futuri taghha u li
ma tistax tkun soggetta ghal ordni ta’ rkupru retrospettiv. Madankollu, ittiehdet dec¢izjoni skont l-Artikolu 4(3),
ghalkemm illegalment u minkejja li hija sussegwentement iddikjarata bla effett, fliema kaz 1-Artikolu 4(6) tar-
Regolament Procedurali ma jibqax iktar applikabbli. Ir-Renju Unit isostni li ghandu jkun intitolat li jibbaza ruhu
fuq il-fatt li decizjoni ta’ approvazzjoni skont l-Artikolu 4(3) tar-Regolament Procedurali giet mehuda gabel ma
nghatat l-ezenzjoni mit-taxxa, sabiex l-ghoti ta’ ghajnuna ma kinitx illegali fis-sens li tinghata minghajr I-
approvazzjoni tal-Kummissjoni.

(82)  Ir-Renju Unit isostni li, fdan il-kaz, ir-raguni li I-ghajnuna hija kkunsidrata bhala illegali huwa biss li d-Decizjoni
tas-7 ta’ Mejju 2004 giet iddikjarata nulla peress li nagset milli tiftah l-investigazzjoni formali fI-2004. Mhuwiex
il-kaz li r-Renju Unit kien, fiz-zmien li l-mizura dahlet fis-sehh, fi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat. Fl-
evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-mizura mas-suq intern, il-Linji gwida biss dwar l-Ghajnuna Ambjentali
ghandhom jigu applikati. [I-Kummissjoni ghandha tipprocedi biex tevalwa I-ghajnuna fuq il-bazi tan-notifika fl-
2004 u tapplika r-regoli applikabbli fdak iz-zmien.

(") Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93
[illum 1-Artikolu 108 tat-Trattat], (GUL 83, 27.3.1999, p. 1).
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(83)  Peress li r-Renju Unit isostni li l-ghajnuna mhijiex kontra 1-ligi, dan jallega li I-Kummissjoni mhijiex intitolata li
tagsam l-ghajnuna moghtija bejn il-perjodi meta I-Linji gwida dwar I-Ghajnuna Ambjentali tal-2001 u I-Linji
gwida ghall-Ghajnuna Ambjentali tal-2008 kienu rispettivament fis-sehh. Minn dan isegwi li, peress li I-
Kummissjoni sabet li I-mizura kienet skont il-Linji gwida dwar I-Ghajnuna Ambjentali tal-2001, l-ghajnuna kollha
moghtija skont l-iskema ghandha tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern.

(84) Ir-Renju Unit jirrifjuta l-argumenti mressqa mill-British Aggregates Association (“BAA”) fir-risposta tieghu ghad-
Decizjoni ta’ Ftuh, li fiha I-BAA ssostni li I-mizura, hekk kif innotifikata fI-2004, ma osservatx il-Linji gwida dwar
|-Ghajnuna Ambjentali tal-2001. Ir-Renju Unit jenfasizza I-fatt li I-Kummissjoni diga kkonstatat kif iddikjarat fil-
premessa 63 tad-Decizjoni ta’ Ftuh li I-AGL kellha effetti ambjentali sinifikanti u li -BAA ma tikkontestax il-
konkluzjoni tal-Kummissjoni li ftehimiet konkluzi ma’ kumpaniji tal-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq jibbenefikaw minn
80 % ta’ ezenzjoni tal-AGL jkollhom effetti ambjentali pozittivi u ma tippregudikax l-objettivi imfittxija permezz
tal-AGL. Barra minn hekk, ir-Renju Unit juri li -mizura approvata mill-Kummissjoni fl-2004 kienet estensjoni tal-
iskema ta’ ezenzjoni li kienet originarjament introdotta fl-istess hin tat-taxxa. Il-punt 51(2)(b) tal-Linji gwida
ghall-Ghajnuna Ambjentali tal-2001 ma jehtiegx li kull aspett singolu ta’ din id-deroga jrid jkun gie stabbilit jew
implimentat fiz-zmien meta giet introdotta t-taxxa. Fdan il-kaz qatt ma jkun possibbli li tigi introdotta deroga
modifikata u l-punt 51(2) jkun dispozizzjoni superfluwa. Barra minn hekk, ir-Renju Unit qed jipproponi li 1-
punt 51(1)(b) tal-Linji gwida ghall-Ghajnuna Ambjentali tal-2001 hu sodisfatt u, billi l-Kummissjoni diga
rrikonoxxiet fil-premessa 67 tad-Decizjoni ta’ Ftuh li r-rekwizit li jithallas 20 % tal-AGL jirrapprezenta rekwizit ta’
hlas ghal proporzjon sinifikanti tat-taxxa. Il-kwistjoni dwar jekk dak il-proporzjon ikun sinifikanti trid tqes ukoll
li l-operaturi tal-barriera li huma eligibbli ghall-ezenzjoni ghandhom ihallsu l-ispejjez ghal titjib fir-rendiment
ambjentali globali u li 1-prezzijiet tal-aggregat huma generalment irhas fl-Irlanda ta’ Fuq milli fil-bgija tar-Renju
Unit. Ftermini assoluti, il-valur monetarju ta’ 20 % tat-taxxa nazzjonali pagabbli ghalhekk huwa akbar milli fil-
bgjja tar-Renju Unit.

(85) Ir-Renju Unit isostni li l-kuncett li l-iskema tal-ezenzjoni setghet tikkostitwixxi taxxa diskriminatorja kontra I-
Artikolu 110 tat-Trattat huwa zbaljat. L-importazzjonijiet mill-Irlanda lejn ir-Renju Unit huma ntaxxati b’'mod
ekwivalenti ghall-produzzjoni fir-Renju Unit, inkluza l-produzzjoni fl-Irlanda ta’ Fuq fejn il-kundizzjonijiet ghall-
ezenzjoni ma jkunux sodisfatti. Ghalhekk, ma hemm l-ebda diskriminazzjoni bejn prodotti importati mill-Irlanda
lejn ir-Renju Unit u oggetti prodotti fir-Renju Unit. L-Irlanda ta’ Fuq mhijiex Stat Membru, b’tali mod li ma
hemmx lok 1i jigi applikat l-Artikolu 110 tat-Trattat biex jiddetermina li t-trattament fiskali specifiku ta’ certi
produtturi fi hdan l-imsemmija zona jikkostitwixxi diskriminazzjoni kontra prodotti importati minn Stati Membri
ohra u mibjugha fdik iz-Zona. Ir-Renju Unit jallega li d-diskriminazzjoni ghandha tigi evalwata ghall-prodotti
nazzjonali, u, peress li prodotti nazzjonali fir-Renju Unit huma suggetti ghall-AGL shiha, ma jista’ jkun hemm I-
ebda diskriminazzjoni. Barra minn hekk, il-fatt li certi produtturi fzona partikolari ta’ Stat Membru huma
moghtija ezenzjoni mit-taxxa hija kwistjoni ghall-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 107 tat-Trattat
u mhux l-Artikolu 110. Huwa biss l-Artikolu 107(3) tat-Trattat li ghandu jkun applikabbli ghal mizuri ta’
ghajnuna fiskali moghtija lill-produtturi u mhux l-Artikolu 110. Li kieku, l-ghajnuna fiskali kollha lil produtturi
tkun trid tigi estiza ghal prodotti minn Stati Membri ohra. Barra minn hekk, ma tezisti l-ebda regola fil-ligi tal-
Unjoni li tezigi ghajnuna moghtija permezz ta’ ezenzjoni mit-taxxa lill-produtturi fparti ta’ Stat Membru ghandha
tkun disponibbli ugwalment ghall-importaturi ta’ prodotti simili minn Stati Membri ohra.

(86) Ir-Renju Unit ma jaccettax li l-ghajnuna hija illegali, izda li kieku kellha tigi megjusa hekk mill-Kummissjoni,
jemmen li ordni ta’ tkupru ma jkunx xieraq. Ordni ta’ rkupru jikser l-aspettattivi legittimi tal-benefi¢jarji u jkun
sproporzjonat.

5. VALUTAZZ)ONI TAL-MIZURA

5.1 Ghajnuna tal-Istat fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat (ex Artikolu 87(1) KE)

(87) L-ghajnuna tal-Istat hija definita fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat bhala ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija
minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-
kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi, safejn tolqot il-kummer¢ bejn I-Istati Membri.
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(88) L-ezenzjoni tal-AGL inghatat permezz tar-rizorsi tal-Istat, fforma ta’ tnaqqis tar-rata tat-taxxa, lill-kumpaniji li
jinsabu fuq parti ddefinita tat-territorju tar-Renju Unit (I-Irlanda ta’ Fuq), li tiffavorixxihom billi jnaqqsu l-ispejjez
li normalment huma jkollhom ihallsu. Il-benefi¢jarji tal-ghajnuna huma involuti fl-estrazzjoni ta’ aggregati jew fil-
manifattura ta’ prodotti pprocessati, li huma attivitajiet ekonomici li jinvolvu kummer¢ bejn I-Istati Membri.

(89)  Ghaldagstant, il-Kummissjoni kkonkludiet fil-premessa 39 tad-Decizjoni ta’ Ftuh li I-mizura notifikata tikkos-
titwixxi ghajnuna mill-Istat fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat (l-ex Artikolu 87(1) tat-Trattat li jistab-
bilixxi I-Komunita Ewropea).

5.2 Valutazzjoni tal-ghajnuna tal-Istat
5.2.1 Bazi legali

(90)  Kif deskritt fil-premessa 55, il-Kummissjoni kkonkludiet li peress li l-ghajnuna ghandha tigi kkunsidrata bhala
ghajnuna illegali, u, meta jitqies l-objettiv ambjentali tal-mizura, il-Kummissjoni ghandha tivvaluta l-kompatibbilta
tal-mizura skont l-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat, ibbazat fuq il-bazi legali fis-sehh fdak il-waqt li nghatat I-
ghajnuna, kif gej:

(a) il-Linji gwida dwar -Ghajnuna Ambjentali tal-2001; kif ukoll

(b) il-Linji gwida dwar -Ghajnuna Ambjentali tal-2001 mit-2 ta’ April 2008.

(91)  Ir-Renju Unit iqis, ghar-ragunijiet deskritti fil-premessi 79 sa 83, li I-ghajnuna m’ghandhiex tigi megjusa bhala
ghajnuna illegali u li din ghandha tigi vvalutata biss fuq il-bazi tal-Linji gwida ghall-Ghajnuna Ambjentali tal-
2001.

(92) Minbarra s-sejbiet taghha fdan ir-rigward fid-Decizjoni ta’ Ftuh, minhabba l-pozizzjoni espressa mir-Renju Unit,
il-Kummissjoni tfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja sostniet b'mod konsistenti li fejn decizjoni pozittiva mill-
Kummissjoni hija kkontestata fit-termini preskritti u annullata mill-Qorti, il-principji generali tad-dritt tal-Unjoni,
u b'mod partikolari l-prin¢ipji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, ma jipprekludux li I-
Kummissjoni tiddikjara li mizura ta’ ghajnuna partikolari tikkostitwixxi ghajnuna illegali u inkompatibbli u ordnat
l-irkupru. FCELF I (%), il-Qorti ddikjarat li “I-ghajnuna implementata wara d-decizjoni pozittiva tal-Kummissjoni hija
prezunta legali sad-decizjoni ta’ annullament ta’ dik id-decizjoni mill-qorti Komunitarja. Imbaghad, fid-data ta’ din id-
decizjoni tal-ahhar, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 231 KE, jigi prezunt li I-ghajnuna inkwistjoni ma gietx iddikjarata
bhala kompatibbli mid-decizjoni annullata, b'tali mod li l-implementazzjoni taghha ghandha tigi kkunsidrata bhala illegali”.
FCELF II (*) il-Qorti tikkonferma s-sejbiet taghha li “decizjoni pozittiva mill-Kummissjoni ma tistax taghti lok ghal
stennija legittima mill-parti tal-beneficjarju tal-ghajnuna, minn naha, meta din id-decizjoni tkun giet ikkontestata fhin
tajjeb quddiem il-gudikatura tal-Komunitd, u li tkun sussegwentement giet annullata u lanqas, min-naha l-ohra, sakemm
ma jiskadi t-terminu ghall-prezentata ta’ rikors jew, fil-kaz li jigi pprezentat rikors, sakemm il-qorti Komunitarja ma tkunx
tat decizjoni finali fdan ir-rigward”.

(93)  Ghalhekk, il-Kummissjoni tibqa’ tal-opinjoni li I-ezenzjoni tal-AGL ghandha tigi kkunsidrata bhala li hija ghajnuna
illegali. Konsegwentement, l-ghajnuna moghtija wara t-2 ta’ April 2008 tkun skont il-Linji gwida dwar l-Ghajnuna
Ambjentali tal-2008. Madankollu, anki kif qed jistqarr ir-Renju Unit, l-ezenzjoni tal-AGL kellha titgies bhala
ghajnuna ezistenti, hija xorta wahda ghandha tigi adattata skont il-punt 200 tal-Linji gwida dwar I-Ghajnuna
Ambjentali tal-2008.

5.2.2 Ksur tal-Artikolu 110 tat-Trattat

(94)  Kif spjegat fil-premessi 53 u 54, il-Kummissjoni kkunsidrat li l-ezenzjoni tal-AGL li ma tinghatax ghall-prodotti
impurtati lejn l-Irlanda ta’ Fuq minn Stati Membri ohra tista’ tikser l-Artikolu 110 tat-Trattat.

(95) L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 110 tat-Trattat jidher li jipprekludi skema nazzjonali bhal dik applikabbli ta’
ezenzjoni tal-AGL fl-Irlanda ta’ Fuq li tipprovdi ghal tnaqgis tar-rata tal-AGL fir-rigward tal-aggregat mhux
ipprocessat estratt fl-Irlanda ta’ Fuq minn produtturi li jkunu dahlu fi ftehimiet ambjentali, filwaqt li prodotti
identi¢i importati minn Stati Membri ohra huma eskluzi mill-iskema tar-rata mnaqqsa u ghalhekk huma ntaxxati

(*) C-199/06 — CELF u Ministre de la Culture et de la Communication, paragrafu 63, 2008 I-00469.
(*") C-1/09 — CELF u Ministre de la Culture et de la Communication, paragrafu 45, 2010 [-02099. Ara wkoll T-116/01 — P & O European
Ferries (Vizcaya) vs [I-Kummissjoni, paragrafu 205, 2003 11-02957.
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bir-rata shiha tal-AGL (*). Kuntrarjament ghas-sottomissjoni tar-Renju Unit deskritta fil-premessa 85, il-fatt li I-
iskema tar-rata mnaqgsa ghandha tapplika ghal zona definita biss, ma tbiddilx din l-interpretazzjoni. Fil-fatt jekk
dispozizzjonijiet, bhall-iskema tal-ezenzjoni tar-Renju Unit, kienu permessi, I-Istati Membri jkunu jistghu jevitaw
facilment il-principju tan-nondiskriminazzjoni stabbilit fl-Artikolu 110 tat-Trattat.

(96) 11-Qorti tal-Gustizzja sabet (**), hekk kif isostni r-Renju Unit, li “il-ligi tal-Komunita ma tirrestringix il-liberta ta’ kull
Stat Membri li jistabbilixxi sistema tat-taxxa li tiddistingwi bejn certi prodotti, anke prodotti li huma simili fi hdan it-tifsira
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 90 KE.” Tali divrenzjar, madankollu, huwa biss kompatibbli mad-dritt Komunitarju,
“jekk ifittex Ii jilhaq l-objettivi li huma kompatibbli mar-rekwiziti tat-Trattat u tad-dritt sekondarju u jekk ir-regoli dettaljati
tieghu huma ta’ natura li jevitaw kull forma ta’ diskriminazzjoni, diretta jew indiretta, fir-rigward tal-importazzjonijiet li
gejjin minn Stati Membri ohra, jew ta’ protezzjoni favur prodotti nazzjonali li jikkompetu maghhom”. Fir-rigward ta’
ezenzjoni tal-AGL, it-trattament differenti tal-aggregat importat huwa manifestament mhux konformi mar-
rekwiziti ghal distinzjoni kif stabbilit mill-Qorti.

(97) I-principju gwida fir-rigward tal-ligi tal-Unjoni huwa li l-princ¢ipji tat-Trattat ghandhom jigu interpretati u
applikati b'mod li jaghti effett lill-ghanijiet taghhom. L-Artikolu 110 tat-Trattat jistabbilixxi dispozizzjonijiet
specifici dwar it-tassazzjoni internazzjonali, li jipprojbixxu lill-Istati Membri milli jimponu taxxi interni ta’ natura
diskriminatorja. Sabiex mizura fiskali, li tikkostitwixxi ghajnuna, tkun valida, il-Kummissjoni ghandha ghalhekk,
tkun sodisfatta li l-mizura inkwistjoni, l-ewwel nett, ma tiksirx l-Artikolu 110 tat-Trattat, u min-naha l-ohra,
tissodisfa I-kondizzjonijiet rilevanti kollha stipulati fl-Artikoli 107 u 108 (). M'hemm l-ebda raguni biex jitqies li
mizura ta’ ghajnuna fil-forma ta’ ezenzjoni mit-taxxa li hija applikata biss fparti ta’ Stat Membru tikkostitwixxi
eccezzjoni minn din l-interpretazzjoni.

(98) Madankollu, il-Kummissjoni tinnota li r-Renju Unit impenja ruhu permezz tal-ittra tieghu mill-1 ta” April 2014
sabiex jirrimedja l-inkompatibbilta ta’ ezenzjoni tal-AGL mal-Artikolu 110 tat-Trattat billi jirrimborza l-ammonti
migbura li huma inkompatibbli mas-suq intern skont il-kriterji deskritti fil-premessi 99 sa 103. L-ambitu tar-
rimedju huwa li jippermetti l-akkwisti tal-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq minn Stati Membri ohrajn, u li tithallas ir-rata
shiha tal-AGL matul il-perjodu fejn thaddmet l-iskema ta’ ezenzjoni tal-AGL bejn 1-2004 u 1-2010, li tibbenefika
minn kreditu tal-imposta fuq l-aggregat ta’ 80 % li kien disponibbli ghall-operaturi ta’ barrieri fl-Irlanda ta’ Fuq li
hadu sehem fl-ezenzjoni tal-AGL. L-ghan tal-introduzzjoni tal-iskema proposta ghandu jkun li jindirizzaw
kwalunkwe ingustizzja li setghet issehh.

(99) I-Kummissjoni tinnota l-impossibbilta, allegata mir-Renju Unit fl-ittra tieghu tas-17 ta’ Settembru 2012, li
jidentifika -barrieri barranin li bieghu l-aggregat suggett ghall-AGL li kienu importati u uzati fl-Irlanda ta’ Fug. Il-
Kummissjoni tinnota wkoll li, fil-verita, entitajiet li jhallsu -AGL ma kinux barrieri barranin, izda l-importaturi
rregistrati ghall-hlas tat-taxxa. Ghalhekk, jidher xieraq u konsistenti mal-prattika tal-kazijiet tal-Kummissjoni (*) li
l-entitajiet 1i effettivament ihallsu t-taxxa u li kkawzaw li l-aggregati li jghaddu l-punt tat-taxxa huma dawk
intitolati ghal rimborz. L-iskema retroattiva proposta tizgura li kwalunkwe persuna li tipprovdi evidenza ghal hlas
tal-kontijiet ghal HMRC ghall-AGL bir-rata shiha fuq l-akkwisti ta’ aggregat li gew impurtati lejn l-Irlanda ta’ Fuq
minn Stati Membri ohra bejn I-1 ta’ April 2004 u t-30 ta’ Novembru 2010 (“il-perjodu rilevanti”), u ssodisfat il-
kriterji ambjentali specifici u I-kundizzjonijiet specifici, tista’ tkun elegibbli ghal intitolament ta’ kreditu ta’ 80 %
fuq it-taxxa mhallsa.

(100) Peress li l-iskema retroattiva tehtieg li tizgura li huma biss l-importazzjonijiet ta’ aggregati minn barrieri li
jissodisfaw l-istess standards ambjentali bhall-barrieri tal-Irlanda ta’ Fuq li kienu eligibbli ghall-ezenzjoni
jibbenefikaw minn mekkanizmu ta’ rimborz, ir-Renju Unit kellu jipprovdi ghal mekkanizmu ta’ verifika. II-
Kummissjoni tirrikonoxxi li biex l-iskema retroattiva tkun verament applikabbli u mhux ta’ piz bla bzonn, ir-
Renju Unit mhux se jivverifika jekk il-barrieri barranin lahqux l-istandards ezatti imposti fuq il-barrieri tal-Irlanda
ta’ Fuq, hekk kif fir-realtd dawn ma kien ikollhom l-ebda incentiv biex jaghmlu dan, izda tal-anqas kienu jkun
bhall-istandards ambjentali pprovduti fdak iz-zmien skont il-legizlazzjoni rilevanti tal-Unjoni trasposta fil-legizlaz-
zjonijiet nazzjonali rispettivi. Id-Dipartiment tal-Ambjent (DoE) tal-Irlanda ta’ Fuq ghandu jizgura l-istandards
ambjentali ta’ kwalunkwe rikorrent potenzjali u ghandu jkun hemmw perjodu ghar-registrazzjoni ta’ sena li jibda
mill-pubblikazzjoni tal-abbozz ta’ legizlazzjoni dwar ezenzjoni retroattiva fir-Renju Unit.

(*) Aral-kaz C-221/06, Stadtgemeinde Frohnleiten u Gemeindebetriebe Frohnleiten, paragrafi 56-73, 2007 [-09643

(*) Idem 22

(*) E.Szyszczak, Research Handbook on European State Aid Law, Edward Elgar Publishing Limited, UK, 2011, p. 287.

(*) C-43/02 (ex NN 75/01) — il-Lussemburgu, C-7/05 — is-Slovenja, NN 162/A/2003 u N 317/A[2006 — l-Awstrija, C-4/09 (ex
N 679/97) — Franza.
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(101) Biex ikun intitolat ghal ezenzjoni, ir-rikorrent ghandu juri li l-barriera barra r-Renju Unit li minnha origina 1-
aggregat u japplika ghall-DOE fl-Irlanda ta’ Fuq ghal certifikat 1i l-istandards ambjentali li huma konformi mal-
legizlazzjoni tal-Unjoni gew sodisfatti mill-barriera fdak iz-zmien. Id-DOE ghandu mbaghad jikkonsulta lill-
awtoritajiet fi Stati Membri ohrajn biex jigu Zzgurati l-istandards applikabbli u l-konformita taghhom. Jekk ikun
sodisfatt, id-DOE imbaghad johrog certifikat ta” konformita li jkun disponibbli ghal HMRC (*%) ghall-izgurar li din
kellha l-informazzjoni necessarja sabiex tipprocessa t-talbiet ghal hlas lura ta’ taxxa. Ghal applikazzjonijiet dwar I-
istess barriera, l-istess certifikat ikun applikabbli.

(102) It-talbiet ghar-rimborz ghandhom jinkludu din l-evidenza dokumentata: l-aggregati gew akkwistati minn barriera
minn Stat Membru iehor matul il-perjodu rilevanti; il-barriera tkun giet iccertifikata mid-DoE; thallset ir-rata
shiha tal-AGL; u l-ebda ezenzjoni ghal skopijiet ohra ma giet mitluba. Prova ta’ akkwist ghandha tikkonsisti minn
dokumentazzjoni kummerdjali xierqa li turi d-data ta’ tranzazzjoni u l-origini tal-aggregat. Il-kont tal-imposta fuq
l-aggregati tal-kontribwenti registrati jista’ jservi bhala prova li thallset ir-rata shiha tal-AGL u li l-ebda ezenzjoni
ohra ma giet mitluba. Dan hwau parti mir-regsitri ta’ dawk li jhallsu t-taxxi, hekk kif l-awtoritajiet ikunu provduti
biss bl-ammont totali tal-imposta dovuta fuq aggregat taxxabbli uzat kummer¢jalment. II-Kummissjoni
tirrikonoxxi d-diffikultajiet li rikorrenti possibbli jistghu jkollhom sabiex jipprovdu tali dokumentazzjoni
minhabba l-perjodu twil ta’ Zmien li ghadda mill-introduzzjoni tal-ezenzjoni tal-AGL (¥). Madankollu, hi tiechu
nota li r-Renju Unit ged jitlob biss prova ragonevoli disponibbli ghall-ezenzjoni retroattiva, fid-dawl tal-fatt li ma
hemm l-ebda registri pubbli¢i b’din l-informazzjoni kollha.

(103) Ir-rimedju retroattiv propost mir-Renju Unit ghandu I-karatteristic¢i ewlenin li gejjin:

(a) Se jigi ppubblicizzat b’'mod qawwi, inkluz permezz ta’ reklamar fl-istampa nazzjonali fl-Irlanda ta’ Fuq u fir-
Repubblika tal-Irlanda. Peress li l-punt tat-taxxa ghall-imposta fuq l-aggregat jorigina minn sit barra mir-Renju
Unit hu meta aggregat huwa sfruttat kummercjalment, jigifieri jkun suggett ghal ftehim ta’ forniment fir-
Renju Unit, uzat ghal skopijiet ta’ kostruzzjoni jew jithallat ma’ xi haga ohra ghajr l-ilma, entitajiet possib-
bilment eligibbli jistghu jigu identifikati b'mod l-aktar preciz billi wiched jibbaza fuq l-informazzjoni ta’
registrazzjoni tal-imposta fuq l-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq. Ghalhekk, l-ippubblicizzar tal-iskema retroattiva se
jinkludi, fost l-ohrajn, ittri lil kull negozju bl-imposta tal-aggregat irregistrat fl-Irlanda ta’ Fuq, inkluz kull min
seta’ jigi rregistrat matul il-perjodu rilevanti izda li minn dak iz-zmien 'l hawn tnehha mir-registru.

(b) Se jkun illegizlat fil-Karta Finanzjarja fattibbli li jmiss wara d-Decizjoni tal-Kummissjoni. Ir-Renju Unit
informa lill-Kummissjoni li x-xoghol fuq l-abbozz ta’ ligi kien diga beda fApril 2014 waqt li diga qed
jipprovdi lill-Kummissjoni b’kampjun tal-formoli ta’ ritorn tal-AGL. Huwa previst li l-iskema retroattiva tista’
tidhol fis-sehh fApril jew Mejju 2015.

(c) Hija se tipprovdi perjodu ta’ registrazzjoni ta’ sena mad-DOE mill-punt fejn l-abbozz tal-ligi jigi ppubblikat, li
jizgura li d-DOE jkollu bizzejjed Zmien biex jinvestiga l-barrieri rilevanti.

(d) Dan se jdum ghaddej ghal 4 snin mill-punt li tigi approvata l-legizlazzjoni (jigifieri wara 1-Kunsens Irjali ghall-
Karta Finanzjarja rilevanti).

(e) Mhux se tkun limitata f'termini tad-dags tal-fond.

(f) Hija se tinkludi hlasijiet ta’ imghax ghar-rimborz retrospettiv tal-imposta. Ir-rata tal-interessi ghandha tigi
kkalkolata abbazi tal-Artikolu 9 tar-Regolament (KE) Nru 794/2004 (*¥).

(@) Se jizgura li l-hlasijiet ikunu pprocessati malajr kemm jista’ jkun (il-perjodu ezatt se jiddependi fuq kemm
idumu l-awtoritajiet fi Stati Membri ohra biex jivverifikaw il-kredenzjali ambjentali ta’ barrieri li minnhom gie
importat l-aggregat lejn 1-Irlanda ta’ Fuq).

(104) I-Kummissjoni ghalhekk tikkunsidra li r-Renju Unit impenja ruhu li jistabbilixxi strument xieraq biex jirrimedja
kull diskriminazzjoni li setghet issehh fil-passat.

(**) HMRC amministra l-iskema tal-imposta u ta’ ezenzjoni.

(¥) Negozji fir-Renju Unit huma normalment mehtiega li jZommu registri tat-taxxa ghal sitt snin ghal skopijiet ta’ taxxa fuq l-aggregat.

(**) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) nru 794/2004 tal- 21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659% 1999 li
jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat KE (GU L 140, 30.4.2004, p. 1).
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5.2.3 Valutazzjoni skont il-Linji gwida ghall-Ghajnuna Ambjentali tal-2011

(105) Kif indikat fil-premessa 56, il-Kummissjoni ma setghetx tikkonkludi b’'mod pozittiv il-valutazzjoni taghha tal-
ezenzjoni tal-AGL skont il-Linji gwida ghall-Ghajnuna Ambjentali tal-2001 minhabba dubji li kellha fir-rigward
tal-Artikolu 110 tat-Trattat. Peress li r-Renju Unit se jistabbilixxi strument xieraq biex jirrimedja kull diskrimi-
nazzjoni li tirrizulta mill-mizura, il-Kummissjoni issa tista’ tikkonkludi li I-mizura hija kompatibbli mas-suq intern
fuq il-bazi tal-Linji gwida ghall-Ghajnuna Ambjentali tal-2001.

(106) I-Kummissjoni tinnota l-osservazzjonijiet ipprezentati mill-BAA fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-mizura fid-
Decizjoni ta’ Ftuh u dwar il-kummenti mir-Renju Unit fdan ir-rigward. Il-Kummissjoni ssib li l-ebda argument
¢did ma gie pprezentat li ma kienx diga ttiched inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni u li ma hemm l-ebda raguni
ghalfejn l-valutazzjoni taghha fid-Decizjoni ta’ Ftuh ghandha tinbidel.

5.2.4 Valutazzjoni skont il-Linji gwida ghall-Ghajnuna Ambjentali tal-2008

(107) I-Kummissjoni vvalutat fid-Decizjoni ta’ Ftuh il-kompatibbilta tal-mizura mas-suq intern fuq il-bazi tal-Linji
gwida ghall-Ghajnuna Ambjentali tal-2008. Il-valutazzjoni tal-Kummissjoni kienet pozittiva fkull aspett minbarra
ghall-konformita mal-punt 158(c) tal-Linji gwida ghall-Ghajnuna Ambjentali tal-2008, jigifieri permezz ta’ kriterji
ta’ necessita li jirrikjedu li z-zieda sostanzjali fl-ispejjez tal-produzzjoni kkawzati mill-AGL ma setghux jigu
trasferiti lill-klijenti minghajr ma jwasslu ghal tnaqqis importanti fil-bejgh mill-benefi¢jarji ta’ ezenzjoni tal-AGL
fl-Irlanda ta’ Fuq.

(108) Fid-Decizjoni ta’ Ftuh, il-Kummissjoni osservat li r-Renju Unit ma kienx ha inkunsiderazzjoni b'mod xieraq I-
impatt tal-fatt li -manifatturi ta’ prodotti pprocessati minn aggregati li gatt ma kienu hallsu I-AGL shiha fuq il-
medja ta’ zidiet fil-prezzijiet fl-Irlanda ta’ Fuq meta mqabbla ma’ zidiet fil-prezzijiet fil-Gran Brittanja f1-2001 u
2002 wara l-introduzzjoni tal-AGL. Ir-Renju Unit issa pprovda stima dwar l-impatt ta’ prodotti pprocessati bhal
dawn fuq id-dejta li turi i, fil-fatt, il-livell taz-zidiet fil-prezzijiet jindika l-impossibbilta li tghaddi I-AGL (ara I-
premessa 46).

(109) Barra minn hekk, fdak li jirrigwarda d-dimostrazzjoni ta’ tnaqgis ta’ bejgh, il-Kummissjoni nnotat li r-Renju Unit
ma kienx pprovda spjegazzjonijiet dwar l-izvilupp ta’ swieq tal-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq wara 1-2002. Id-dejta li
giet ipprovduta wriet zieda fil-produzzjoni mill-2004 sal-2007. Kif indikat fil-premessi 47 sa 49, id-dejta minn
kampjun rapprezentattiv tal-produtturi tal-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq giet ipprovduta, inkluzi xejriet ta’
produzzjoni. Madankollu, dawn jidhru li jkunu segwew mill-qrib ix-xejriet tal-kostruzzjoni u gew affettwati
serjament mir-ricessjoni ekonomika f1-2008 u ghalhekk ma jkunux kompletament rilevanti biex juru tnaqqis tal-
bejgh minhabba l-introduzzjoni tal-AGL.

(110) I-Kummissjoni nnutat ukoll fid-Decizjoni ta’ Ftuh li ma giet ipprezentata l-ebda dejta ghall-appogg tas-
sottomissjoni li z-zieda fl-ispejjez affettwat id-dhul tal-operaturi u nagset l-profitti taghhom. Minkejja diffikultajiet
kbar biex tingabar l-informazzjoni rilevanti, ir-Renju Unit ipprovda informazzjoni b’appogg ta’ din l-allegazzjoni,
kif deskritt fit-Tagsimiet 2.3.4 sa 2.3.7. Barra minn hekk, ir-Renju Unit ipprovda informazzjoni li wriet il-
kompetizzjoni kbira li jridu jiffacjaw il-produtturi tal-aggregat tal-Irlanda ta’ Fuq u l-margnijiet Zghar taghhom
ghal zidiet fil-prezzijiet minhabba provvista ikbar ta’ prodotti interkambjabbli, in-nuqqas ta’ integrazzjoni vertikali
tas-suq, ghadd kbir ta’ produtturi li ghandhom ishma zghar fis-suq (ara l-premessi 34 sa 40).

(111) I-Kummissjoni nnutat ukoll, fid-Decizjoni ta’ Ftuh, li d-dejta dwar l-elasticita tal-prezz tad-domanda mitluba
enfasizzat il-fatt li d-domanda tkun rigida. Ir-Renju Unit issa wera li d-dejta rispettiva kienet qed tirreferi ghar-
Renju Unit kollu u ma setghetx tkun rilevanti ghall-Irlanda ta’ Fuq biss. Il-Kummissjoni tirrikonoxxi li l-ispjegaz-
zjonijiet tar-Renju Unit li l-elasticita specifika tas-suq tal-Irlanda ta’ Fuq ma tistax tigi kkalkolata.

(112) I-Kummissjoni tinnota li, wara kumment tal-BAA li d-dejta ekonomika mressqa mir-Renju Unit, indikat fil-
premessi 21 sa 23 tad-Decizjoni ta’ Ftuh hija dubjuza u possibilment qarrieqa, ir-Renju Unit ipprovda aktar dejta
dettaljata (premessa 27) fir-rigward il-prezzijiet tal-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq u fil-Gran Brittanja. Id-dejta turi li I-
AGL bir-rata shiha kienet fil-fatt rapprezentanti hafna aktar ta’ proporzjon tal-prezz tal-bejgh f'suq diga soppress.
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(113) I-Kummissjoni gieset ukoll ir-raguni ghalfejn 1-AGL setghet tigi mghoddija fuq il-konsumaturi fil-Gran Brittanja,
izda mhux fl-Irlanda ta’ Fuq. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tirrikonoxxi l-valutazzjoni tar-Renju Unit kif
deskritt fil-premessi 34 sa (40), ikkonfermata mill-Office of Fair Trading (OFT) fir-rapport tieghu fuq I-
Aggregati (¥) li s-suq tal-aggregati tal-Irlanda ta’ Fuq huwa suq geografiku differenti minn dak tal-Gran Brittanja u
li jista’ jkun hemm inqas diskrezzjoni biex il-produtturi tal-aggregat tal-Irlanda ta’ Fuq jghaddu l-imposta shiha
lill-klijenti taghhom.

(114) I-Kummissjoni tinnota wkoll li l-ambitu ghal zidiet fil-prezzijiet fl-Irlanda ta’ Fuq huwa wkoll limitat, apparen-
tement, fil-parti -kbira permezz ta’ spejjez tal-produzzjoni oghla li jiffac¢jaw fhafna ogsma. Ir-Renju Unit wera li
d-dejta pprovduta minn erba’ mill-ahjar hames kumpaniji fi hdan l-industrija Zvelat li -margnijiet ta’ qligh li diga
huma estremament stretti, b’hafna barrieri jahdmu b'telf ghal xi snin, ukoll minhabba spejjez oghla minhabba
permessi tal-elettriku u tal-ippjanar (ara l-premessa 25).

(115) I-Kummissjoni tinnota li, ghalkemm mhux mifruxa fi snin u skont it-tip ta’ aggregati, id-dejta pprovduta mir-
Renju Unit u deskritta fit-Taqsima 2.3.6, fil-fatt turi li lill-industrija tal-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq kienet qed
tiffac¢ja skopertura kummercjali gholja, b’'mod generali aktar minn 10 % u lahqet il-24,25 %. Kif gie osservat mir-
Renju Unit, minhabba importazzjonijiet li ma gewx iddikjarati mill-Irlanda ta’ Fugq, l-espozizzjoni ghall-kummer¢
tista’ possibbilment anke tkun hafna oghla. Fil-prattika precedenti taghha (*), il-Kummissjoni diga kkunsidrat li
esponiment tal-kummer¢ li jagbez 1-10 % jikkostitwixxi riskju ghall-kompetittivita tal-industrija rispettiva. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li skopertura kummercjali gholja flimkien ma’ ishma tas-suq baxxi
taghmilha impossibbli li jigu mghoddija l-ispejjez addizzjonali sostanzjali fuq il-klijenti (*') minghajr fil-volumi ta’
bejgh.

(116) I-Kummissjoni madankollu tinnota li d-dejta ta’ asfalt u ramel ma ssegwix din it-tendenza u ghandha hafna inqas
skopertura ghall-kummer¢. Madankollu, ramel u asfalt ma jsegwux l-istess xejriet bhall-aggregat mhux ipprocessat
iehor jew ipprocessat. B'mod generali, i¢-Cifri juru tnaqgis fl-importazzjonijiet u fl-esportazzjonijiet. Madankollu,
l-importazzjonijiet tar-ramel u l-asfalt jidhru li rduppjaw fdawn l-ahhar snin. Li, naturalment, jaffettwa l-kalkolu
tal-parametru ta’ skopertura ghall-kummerc¢. Ghandu jissemma wkoll li l-aggregati processati importati qatt ma
kienu responsabbli ghall-AGL, i jfisser li wara s-sospensjoni ta’ ezenzjoni tal-AGL, meta l-asfalt fl-Irlanda ta’ Fuq
kien suggett ghall-AGL shiha, l-asfalt importat awtomatikament gie ferm irhas. Ghaldaqgstant, it-tendenza tal-
importazzjonijiet tista’ tigi influwenzata minn din id-differenza fil-prezz.

(117) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li s-suq tal-aggregat ghal kull tip ta’ aggregat pur jirrapprezenta suq ta’
prodott uniku. Dan huwa minhabba l-interkambjalita ta’ aggregati mhux ipprocessati differenti u giet
ikkonfermata mill-OFT fir-rapport taghha tal-2012 (**) meta evalwat is-swieq ghal aggregati (aggregat pur), siment
u konkrit mhallat lest u ma gassmitx is-suq tal-aggregat. Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li d-diversi livelli
ta’ esponiment ta’ kummerc ghal ramel u asfalt b’paragun ma’ tipi ohra ta’ aggregati mhumiex rilevanti ghall-
valutazzjoni taghha hekk kif I-ewwel nett, ramel u asfalt huma mehudin flimkien, meta dawn huma fi swieq ta’
prodotti differenti, ramel li jappartjeni ghall-ewwel kategorija ta’ blat imfarrak aggregat u asfalt i hu aggregat
ipprocessat, u, it-tieni nett, ic-¢ifri huma influwenzati minn xejriet tal-importazzjonijiet, probabbilment dwar
asfalt.

(118) Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni hija tal-fehma li r-Renju Unit issa wera li zieda sinifikanti fl-ispejjez tal-
produzzjoni minhabba [-AGL ma setghetx tigi riflessa minghajr tnaqqis importanti fil-bejgh u li I-kundizzjoni tal-
kompatibbilta li hemm fil-punt 158(c) tal-Linji gwida ghall-Ghajnuna Ambjentali tal-2008 jintlahag.

(119) I-Kummissjoni ghalhekk tista’ tikkonkludi pozittivament dwar l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-mizura mal-
Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat fuq il-bazi tal-Linji gwida ghall-Ghajnuna Ambjentali tal-2008.

6. KONKLUZJONI

(120) Kif spjegat fil-premessa 40 tad-Decizjoni ta’ Ftuh, il-Kummissjoni kkonstatat li r-Renju Unit kien implimenta
illegalment l-ezenzjoni mmodifikata tal-AGL fl-Irlanda ta’ Fuq bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat. Madankollu,
il-Kummissjoni, fid-dawl tal-obbligi ghar-rimedju retroattiv mehud mir-Renju Unit, sabet li l-ezenzjoni tal-AGL
modifikata hija kompatibbli mal-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat fuq il-bazi tal-Linji gwida ghall-Ghajnuna
Ambjentali tal-2001 u tal-Linji gwida ghall-Ghajnuna Ambjentali tal-2008.

(*) Aggregati — Ir-raguni tal-OFT biex issir referenza tal-investigazzjoni tas-suq lill-Kummissjoni tal-kompetizzjoni minn Jannar 2012
(") N 327/08 — id-Danimarka, premessa 64.

(*') Idem 31, premessa 66.

() Idem 29
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ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-ezenzjoni modifikata tal-lmposta fuq l-Aggregat li r-Renju Unit implimenta bejn I-1 ta® April 2004 u
t-30 ta’ Novembru 2010 hija kompatibbli mas-suq intern skont it-tifsira tal-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, sakemm ir-Renju Unit jissodisfa l-impenji stipulati fl-Artikolu 2.

Artikolu 2

1. Biex inehhu d-diskriminazzjoni li sofrew il-kumpaniji li importaw l-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq fil-hlas shih tal-
Imposta tal-Aggregat minghajr ma setghu jibbenefikaw mill-ezenzjoni modifikata minn dik I-Imposta applikata fl-Irlanda
ta’ Fuq, l-awtoritajiet tar-Renju Unit ghandhom jimplimentaw mekkanizmu biex b'mod retroattiv ihallsu lura 80 % tal-
imposti kollha migburin minn importaturi tal-aggregat fl-Irlanda ta’ Fuq, bejn 1-1 ta’ April 2004 u t-30 ta’ Novembru
2010.

2. Il-mekkanizmu ta’ rimborz ghandu jipprovdi ghal perjodu ta’ registrazzjoni ta’ sena mad-Dipartiment tal-Ambjent
tal-Irlanda ta’ Fuq mid-data tal-pubblikazzjoni tal-abbozz ta’ legizlazzjoni. Il-mekkanizmu ta’ rimborz ghandu jdum ghal
erba’ snin mid-data tad-dhul fis-sehh tieghu.

3. Irrimborz ghandu jkun stabbilit b’ligi ghall-Karta tal-Finanzi li jmiss fattibbli wara din id-Decizjoni.

4. Il-mekkanizmu ta’ rimborz ma ghandux ikun limitat ftermini tad-daqs tal-fond u se jinkludi hlasijiet ta’ imghax
brata ikkalkulata skont l-Artikolu 9 tar-Regolament (KE) Nru 794/2004 tal-21 ta’ April 2004 i jimplimenta r-
Regolament (KE) Nru 659/1999.

5. Ir-Renju Unit ghandu jippubbli¢izza b'mod estensiv il-mekkanizmu tar-rimborz, inkluz permezz ta’ reklamar fl-
istampa nazzjonali fl-Irlanda ta’ Fuq u r-Repubblika tal-Irlanda.

Artikolu 3

Fi Zmien sena mid-data li fiha din id-Decizjoni tigi nnotifikata, ir-Renju Unit ghandu jinforma lill-Kummissjoni dwar il-
mizuri mehuda sabiex jikkonforma maghha.

Huwa ghandu jibghat lill-Kummissjoni rapporti annwali dwar il-progress tal-procedura ta’ rimborz imsemmija fl-

Artikolu 2, i jibdew mid-data li fiha din id-Decizjoni tigi nnotifikata sa tmiem il-perjodu ta’ erba’ snin imsemmi fl-
Artikolu 2(2).

Artikolu 4

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq.

Maghmul fi Brussell, I-4 ta” Awwissu 2014.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA
Vici President
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