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DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2015/1300
tas-27 ta’ Marzu 2015

dwar liskema ta’ ghajnuna — Ghajnuna lil kumpaniji farmacewti¢i Germanizi fdiffikultajiet
finanzjarji permezz tal-ezenzjonijiet mir-rohs mandatarju SA. 34881 (2013/C) (ex 2013/NN)
(ex 2012/CP) — implimentata mill-Germanja

(Notifikata bid-dokument C(2015) 1975)

(It-test Germaniz biss huwa awtentiku)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li talbet lill-partijiet interessati biex jissottomettu l-kummenti taghhom skont id-dispozizzjonijiet i¢citati hawn
fuq ("), u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  Fl-24 ta’ Mejju 2012, il-Kummissjoni réeviet ilment minn kumpanija farmacewtika Germaniza li tallega li I-
ezenzjoni mir-rohs tal-manifattur ghal prodotti farmacewti¢i moghtija lill-kompetituri taghha, skont il-ligi
Germaniza tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

(2)  Fit-8 ta’ Gunju 2012, il-Kummissjoni ressqet verzjoni mhux kunfidenzjali tal-ilment lill-awtoritajiet Germanizi,
talbet ghal kummenti dwar l-ilment kif ukoll ghal taghrif addizzjonali.

(3)  Bittra datata s-27 ta’ Lulju 2012, il-Germanja pprovdiet kummenti dwar l-ilment u ressqet l-informazzjoni
addizzjonali mitluba. Fil-31 ta’ Lulju 2012, il-Germanja ssottomettiet verzjoni mhux kunfidenzjali ta’ din it-
twegiba. Fl-24 ta’ Awwissu 2012, il-Kummissjoni baghtet verzjoni mhux kunfidenzjali lill-ilmentatur, u talbet lil
dan tal-ahhar jekk iridx ikompli jsegwi I-kwistjoni fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet moghtija mill-Germanja.

(4)  L-ilmentatur baqa’ jsostni l-allegazzjonijiet tieghu. Permezz ta’ ittra datata s-26 ta’ Settembru 2012, huwa pprovda
kummenti dwar l-argumenti tal-Germanja. Fil-21 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni pprezentat ir-risposta tal-
ilmentatur lill-Germanja, li dwarha l-awtoritajiet Germanizi kkummentaw b'ittra datata t-13 ta’ Dicembru 2012.

(5)  Fis-6 ta’ Dicembru 2012, saret laggha mal-ilmentatur.

(6)  Fit-30 ta’ Jannar u I-5 ta’ April 2013, l-ilmentatur ressaq aktar informazzjoni.

(7)  Permezz ta’ ittra datata 1-24 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni infurmat lill-Germanja li kienet iddecidiet li tibda 1-
procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) fir-rigward tal-ghajnuna.

(8)  Id-decizjoni tal-Kummissjoni li tibda l-procedura giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewropea (). Il-
Kummissjoni talbet lill-partijiet interessati sabiex jissottomettu l-kummenti taghhom dwar il-mizura.

(9)  Permezz ta’ ittra datata t-30 ta’ Settembru 2013, il-Germanja ssottomettiet kummenti dwar id-dec¢izjoni li tinbeda
l-procedura ta’ investigazzjoni formali. Barra minn hekk, il-Kummissjoni rc¢eviet diversi kummenti minn partijiet
terzi interessati kif ukoll minghand l-ilmentatur.

() GUC297,12.10.2013,p. 76.
() Aran-notata’ qgiegh il-pagna 1.
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(10)  Fis-6 ta’ Jannar 2014, verzjonijiet mhux kunfidenzjali ta’ dawn il-kummenti ghaddew lill-Germanja, li nghatat 1-
opportunita li tirreagixxi. l-kummenti tal-Germanja waslu permezz ta’ ittra datata I-14 ta’ Frar 2014.

2. L-ILMENT

(11)  L-ilmentatur, il-kumpanija Allergopharma Joachim Ganzer KG, ibbazata fReinbek hdejn Hamburg, hija involuta u
tispecjalizza fir-ricerka, il-manifattura u d-distribuzzjoni ta’ prodotti ghal dijanjozi u terapija tal-mard allergiku.

(12)  L-ilmentatur jallega li l-ezenzjoni mir-rohs tal-manifattur ghall-prodotti farmacewti¢i moghtija lill-kompetituri
skont it-Taqsima 130a tal-Ktieb V tal-Kodici tas-Sigurta So¢jali Germaniza tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

(13) Barra minn hekk, l-ilmentatur jallega li l-benefic¢jarji tal-ezenzjoni huma kumpaniji fdiffikulta. Skont l-ilmentatur,
il-mizura trid titqies bhala ghajnuna operatorja illegali peress li I-ghajnuna ma tissodisfax ir-rekwiziti legali tal-linji
gwida tal-Komunita dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar ta’ imprizi fdiffikulta () (minn issa
“l quddiem il-Linji Gwida S&R”).

3. DESKRIZZJONI TAL-MIZURA

(14) Il-mizura inkwistjoni tikkonsisti fi skema Germaniza dwar l-ezenzjoni mir-rohs mandatorju fuq ¢erti prodotti
farmacewtici.

3.1. Is-sistema tal-assigurazzjoni tas-sahha fil-Germanja

(15) 1-Germanja ghandha sistema universali b'zewg tipi ta’ assigurazzjoni tas-sahha: fondi ghas-sahha pubblika
(gesetzliche Krankenversicherung) u assigurazzjoni tas-sahha privata (private Krankenversicherung).

(16)  Il-fondi ghas-sahha pubblika: 85-90 % tal-popolazzjoni Germaniza huma kopert minn fondi ghas-sahha pubblika.
Is-sistema tal-assigurazzjoni tas-sahha pubblika hija ffinanzjata minn kontribuzzjonijiet minn membri fuq naha
wahda u fondi mill-bagit generali tal-Istat fuq in-naha l-ohra. Kull membru individwali u l-impjegatur tieghu
jhallsu percentwal tas-salarju gross fix-xahar ta’ dik il-persuna bhala kontribuzzjoni. Il-percentwal jigi ddeterminat
mil-ligi u japplika b’'mod ugwali ghal ghall-fornituri pubbli¢i kollha. Barra minn hekk, 1-Istat jikkontribwixxi certu
ammont ta’ spejjez mhux relatati mal-assigurazzjoni. Il-kontribuzzjonijiet tal-membri kollha tas-sistema pubblika
u l-kontribuzzjonijiet tal-Istat jingabru fil-“fond tas-sahha” centrali (Gesundheitsfonds), amministrat mill-Awtorita
Federali tal-Assigurazzjoni (Bundesversicherungsamt). Imbaghad il-“fond tas-sahha” jhallas lil kull fornitur somma
shiha ghal kull membru, u l-ammont ghal kull membru jkun jiddependi mill-eta tieghu, il-generu u l-istat tas-
sahha.

(17)  L-assigurazzjoni tas-sahha privata: 10-15 % tal-popolazzjoni jaghzlu assigurazzjoni tas-sahha privata. Din is-sistema
privata hija ffinanzjata eskluzivament permezz ta’ primjums imhallsa mill-membri taghha, li huma bbazati fuq
ftehim individwali mal-kumpanija tal-assigurazzjoni li tiddefinixxi s-sett ta’ servizzi koperti u l-percentwal ta’
kopertura, li min-naha tieghu jiddependi fuq l-ammont tas-servizzi maghzula u r-riskju tal-persuna u l-eta tad-
dhul fis-sistema privata. [l-primjums huma wkoll uzati biex jinbnew dispozizzjonijiet ghal zieda fl-ispejjez tas-
sahha mal-eta, kif mehtieg bil-ligi.

3.2. L-ezenzjoni mir-rohs tal-manifattur fuq prodotti farmacewti¢i skont il-ligi Germaniza

(18) Bejn Awwissu 2010 u Di¢embru 2013, l-imprizi farmacewti¢i fil-Germanja kienu generalment obbligati li jaghtu
rohs ta’ 16 % tal-prezz ta’ privattiva ta’ medicini bir-ricetta tat-tabib barra mis-sistema bi prezz fiss lill-fornituri
kollha tal-assigurazzjoni tas-sahha, jigifieri lil fondi ghas-sahha pubblika kif ukoll il-kumpaniji tal-assigurazzjoni
privata tas-sahha. Bejn 1-1 ta’ Jannar u 1-31 ta’ Marzu 2014 dan ir-rohs mandatorju tnaqqas ghal 6 %, u

() GU C 244, 1.10.2004, p. 2. (‘I-linji Gwida 2004’). Il-Linji Gwida inizjalment applikati sad-9 ta’ Ottubru 2009. Madankolly, il-
Kummissjoni ddecidiet li testendi t-tul ta’ zmien taghhom l-ewwel sad-9 ta’ Ottubru 2012 (Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-
prolongazzjoni tal-Linji Gwida tal-Komunitd dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-Salvatagg u r-Ristrutturar ta’ ditti fdiffikultd, GU C 156,
9.7.2009, p. 3) u wara, fil-kuntest tal-modernizzazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat (SAM), sakemm il-Linji Gwida S&R jigu sostitwiti minn
regoli godda dwar I-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar ta’ kumpaniji fdiffikulta (Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar I-
estensjoni tal-applikazzjoni tal-linji gwida tal-Komunita dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar ta’ imprizi fdiffikulta
tal-1 ta’ Ottubru 2004, GU C 296, 2.10.2012, p. 3). Fl-1 ta’ Awwissu 2014, il-Linji Gwida l-godda dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-
salvatagg u r-ristrutturar ta’ imprizi mhux finanzjarji fdiffikulta (GU C 249, 31.7.2014, p. 1) dahlu fis-sehh (“Il-Linji Gwida tal-2014").
Madankollu, skont il-punti 137 u 138 ta’ dawn il-Linji Gwida l-godda, fkazijiet fejn I-ghajnuna tkun inghatat qabel il-pubblikazzjoni ta’
dawn il-Linji Gwida PIl-Gurnal Uffijali tal-Unjoni Ewropea, din trid tigi vvalutata abbazi tal-Linji Gwida applikabbli fiz-zmien meta
nghatat l-ghajnuna. Il-Germanja kkonfermat li l-ebda ezenzjoni gdida ma tinghata taht l-iskema nazzjonali wara l-adozzjoni tad-
decizjoni ta’ bidu ghall-procedura ta’ investigazzjoni formali (fl-24 ta’ Lulju 201 3), sakemm decizjoni finali dwar il-kwistjoni tigi adottata
mill-Kummissjoni. Fdan l-isfond, il-Linji Gwida applikabbli huma I-Linji Gwida tal-2004.
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mill-1 ta’ April 2014 "il quddiem ir-rohs kien zdied bi ftit ghal 7 % (bl-eccezzjoni ta’ medic¢ini generici, li
ghalihom ir-rohs baga’ 6 % anki wara 1-1 ta’ April 2014). Fl-istess hin, l-imprizi farmacewti¢i huma, sal-
31 ta’ Dicembru 2017, obbligati li jzommu l-prezzijiet taghhom fil-livell tal-1 ta” Awwissu 2009 (moratorju fuq
il-prezz).

(19) Kemm ir-rohs mandatorju (irrispettivament tal-percentwal ezatt) kif ukoll il-moratorju fuq il-prezz jikkostitwixxu
“iffrizar tal-prezzijiet” skont it-tifsira tal- Artikolu 4(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 89/105 (*). L-Artikolu 4(2) ta’ dik
id-Direttiva jistipula li fkazijiet eccezzjonali detentur ta’ awtorizzazzjoni ghat-tqeghid fis-suq ta’ prodotti
farmacewtici ghandu d-dritt li japplika ghal deroga minn iffrizar tal-prezzijiet, jekk din tkun gustifikata minn
“ragunijiet partikolari”. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, abbazi ta’ dan I-Artikolu, I-Istati Membri huma obbligati li fil-
kazijiet kollha jipprovdu ghal possibbiltd ta’ applikazzjoni ghal tali deroga (). Il-ligi Germaniza tistipula li I-
imprizi farmacewti¢i jkunu jistghu japplikaw ghal ezenzjoni (°) mir-rohs mandatorju u li awtorita federali, 1-
Uffic¢ju Federali Germaniz tal-Ekonomija u tal-Kontroll tal-Esportazzjonijiet (Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle, minn hawn ’il quddiem il-“BAFA”), jiddeciedi jekk jilqax din l-ezenzjoni fuq bazi ta’ kaz b’kaz.

(20)  B'mod aktar specifiku, skont it-Tagsima 130a (4) tal-Ktieb V tal-Kodici tas-Sigurtd So¢jali Germaniza, u kif spjegat
aktar permezz ta’ fuljett ta’ informazzjoni ippubblikat mill-BAFA dwar il-protezzjoni tal-process tat-tehid tad-
decizjonijiet taghha ("), “ragunijiet partikolari” jezistu jekk l-iffrizar tal-prezzijiet johloq piz finanzjarju mhux
accettabbli affettwati fuq il-grupp ta’ negozju (jew impriza individwali, izda fkaz biss li ma tkunx tappartjeni
ghall-grupp ta’ negozju). Piz finanzjarju ma jkunux ikkunsidrat li ma jkunx accettabbli jekk l-impriza affettwata
ma tkunx tista’ tevita nuqqas ta’ likwidita permezz tar-rizorsi proprji taghha, il-kontribuzzjonijiet mill-azzjonisti
taghha jew mizuri ohra.

(21)  Skont il-folja ta’ informazzjoni ippubblikata mill-BAFA, l-elementi decizivi li gew ikkunsidrati minnu biex jigi
stabbilit jekk tinghatax ezenzjoni huma dawn li gejjin:

(a) dhul mill-operat gabel it-taxxa ghat-tliet snin finanzjarji precedenti;

(b) evidenza mill-applikant ghal ezenzjoni ghall-izvilupp tal-gligh u I-likwidita tieghu matul it-tliet snin
precedenti abbazi tal-indikaturi principali tan-negozju tieghu (ez. il-margni EBIT tieghu, ir-redditu fuq 1-
ekwita, l-ekwita u l-proporzjon tad-dejn, il-likwiditd u l-proporzjon tad-dejn) u spjegazzjoni tal-effetti tal-
iffrizar tal-prezzijiet fuq dawn l-indikaturi;

(c) prova mill-applikant tal-piz addizzjonali fuq il-grupp tan-negozju/l-impriza mill-iffrizar tal-prezzijiet abbazi
ta’ evidenza tal-ammont tar-rohs li effettivament diga thallas;

(d) valutazzjoni generali tas-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja tal-applikant li minbarra s-sitwazzjoni ta’ dhul/
gligh, tichu inkunsiderazzjoni, b’mod partikolari wkoll l-assi u l-likwidita tieghu. Ghal dan l-ghan, ir-rapport
retrospettiv tal-flussi tal-flus u r-rapport prospettiv tal-flussi tal-flus (pjan finanzjarju), kif ukoll pjan ta’
likwidita ghat-tliet snin li gejjin u pjan finanzjarju fuq perjodu qasir ghat-12-il xahar li gejjin, iridu jigu
sottomessi mill-applikant.

(22)  Biex jinghataw ezenzjoni, l-applikanti jridu jaghtu prova ta’ rabta ta’ kawzalita diretta bejn l-iffrizar tal-prezzijiet u
d-diffikultajiet finanzjarji taghhom. B'mod partikolari, irid jintwera li d-diffikultajiet finanzjarji ma jirrizultawx
minn kawzi strutturali, u jekk xi mizuri xierqa ta’ negozju biex jigu evitati jew limitati d-diffikultajiet finanzjarji
ghadhom disponibbli, dawn iridu jitqiesu bhala prijorita. Kull mizura ta’ negozju diga kkunsidrata ghal dak il-
ghan trid tigi deskritta mill-impriza fit-talba taghha.

(23)  L-applikant irid juri li jissodisfa l-kriterji kollha ghal ezenzjoni abbazi tal-opinjoni esperta minn kontabilista
kwalifikat. Din l-opinjoni esperta trid tikkonferma esplicitament ir-rabta ta’ kawzalita diretta bejn l-iffrizar tal-
prezzijiet u d-diffikultajiet finanzjarji tal-applikant u trid taghti r-ragunijiet.

(24)  Ghal dan l-ghan, il-kontabilista jrid janalizza r-rapport finanzjarju tat-tliet snin precedenti kif ukoll il-pjan ta’
likwidita tat-tliet snin li gejjin fir-rigward tal-effett tar-rohs fuq is-sitwazzjoni finanzjarja tal-applikant. Huwa jrid
jivverifika l-kalkoli u l-prezentazzjonijiet dwar l-indikaturi ewlenin tan-negozju u d-dhul u s-sitwazzjoni ta’

(*) Id-Direttiva tal-Kunsill 89/105/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1988 dwar it-trasparenza ta’ mizuri li jirregolaw il-prezzijiet ta’ prodotti
medicinali ghall-uzu tal-persuna u li jkunu parti mill-pjan ta’ sistemi nazzjonali ta’ assigurazzjoni tas-sahha (GU L 40, 11.2.1989, p. 8).

() Kawzi Maghquda C-352/07 sa C-356/07, C-365/07 sa C-367/07 u C—400/07 Menarini et al UE:C:2009:217, paragrafu 58).

(°) Ezenzjonijiet li jew ikunu ezenzjoni shiha mir-rohs mandatorju jew tnaqqis fir-rohs. Dan ifisser li, ghall-perjodu bejn Awwissu 2010 u
Dicembru 2013, li matulu r-rohs mandatorju kien ta’ 16 %, il-BAFA seta’ jnaqqas ir-rohs ta’ 10 punti percentwali, fejn il-kumpaniji
affettwati kienu obbligati jaghtu biss rohs ta’ 6 % minflok is-16 % kollu.

() See http:/[www.bafa.de/bafa/de/weitere_aufgaben/herstellerabschlaege/publikationen/merkblatt.pdf.
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likwidita. Fdan l-isfond, il-kontabilista jrid jivvaluta jekk il-piz addizzjonali introdott mill-iffrizar tal-prezzijiet
huwiex tant sinifikanti li I-kapacitajiet finanzjarji tal-impriza huma fil-periklu fuq perjodu qasir sa medju.

(25) L-applikazzjonijiet ghal ezenzjonijiet iridu jkunu bbazati fuq ir-rapporti finanzjarji awditjati tas-sena ta’ qabel
(sena n — 1). Jekk il-kundizzjonijiet ghal ezenzjoni jigu ssodisfati, il-BAFA jaghti “ezenzjoni preliminari” ghas-sena
finanzjarja kurrenti (sena n) biz-zieda ta’ 180 jum. L-applikant huwa obbligat li jipprovdi dejta aggornata ghas-
sena kurrenti (sena n) fi Zmien 120 jum wara t-tmiem tas-sena finanzjarja. Jekk dan it-taghrif aggornat ma
jinghatax fi Zmien ta’ 120 jum ta’ skadenza, il-BAFA awtomatikament jaghti decizjoni finali negattiva, li tirrevoka
d-decizjoni preliminari precedenti. Jekk id-dejta aggornata turi li l-kundizzjonijiet ghal ezenzjoni fil-fatt kienu
twettqu matul is-sena n, il-BAFA jaghti decizjoni finali pozittiva (“ezenzjoni finali”). Jekk, madankollu, id-dejta turi
li l-kundizzjonijiet ma gewx issodisfati matul is-sena n, il-BAFA jaghti decizjoni finali negattiva, li tirrevoka
decizjoni preliminari precedenti.

(26)  Abbazi tal-informazzjoni ipprovduta mill-awtoritajiet Germanizi, disa’ kumpaniji nghataw ezenzjonijiet
preliminari jew finali bejn Awwissu 2010 u Dicembru 2013 ghal perjodi differenti (l-ebda kumpanija ma nghatat
ezenzjoni ghall-perjodu kollu 2010-2013). Barra minn hekk, zewg kumpaniji l-ewwel inghataw eZenzjoni
preliminari, li madankollu giet revokata permezz ta’ decizjoni finali negattiva.

(27) Fl-2013, inghataw hames ezenzjonijiet preliminari ulterjuri (bid-decizjoni tal-BAFA mehuda gabel Lulju 2013),
tnejn minnhom sa tmiem is-sena. Skont l-obbligu ta’ sospensjoni previst fl-Artikolu 108(3) tat-TFUE, sakemm
decizjoni finali dwar il-kwistjoni tigi adottata mill-Kummissjoni, il-BAFA mhuwiex se jaccetta kwalunkwe
decizjoni finali dwar dawn l-ezenzjonijiet preliminari, u lanqas ma se tkun qed jiehu kull decizjoni fir-rigward ta’
hames applikazzjonijiet addizzjonali ghal ezenzjoni preliminari ipprezentati wara d-data tad-decizjoni li taghti
bidu ghall-procedura ta’ investigazzjoni formali (Lulju 2013).

(28)  Skont il-Germanja, l-ammont totali finali tal-ezenzjonijiet finali moghtija sal-31 ta’ Dicembru 2013 huwa ta’
EUR 6,268 miljun, li minnhom l-ikbar benefi¢jarju réieva EUR 5,037 miljun. Il-Germanja tistma li l-ammont
addizzjonali li jirrizulta minn ezenzjonijiet moghtija preliminari ghall-2013 huwa ta’ madwar EUR 6 miljun.
B'hekk, skont dokumenti moghtija mill-Germanja, l-ammont totali ta’ ezenzjonijiet moghtija (jew finali inkella
preliminari) huwa madwar EUR 12-13 miljun.

3.3. Ragunijiet ghall-bidu tal-procedura

(29) F-24 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni ddecidiet li tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali fkonformita mal-
Artikolu 108(2) (minn hawn ‘il quddiem “id-decizjoni ta’ ftuh”).

(30) I-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni preliminari li l-mizura tinvolvi rizorsi tal-Istat, b'mod partikolari
minhabba l-osservazzjoni li I-legizlazzjoni Germaniza tistabbilixxi l-prezzijiet li 1-fondi ta’ assigurazzjoni (pubblic¢i
u privati) iridu jhallsu ghall-prodotti farmacewtici u li I-BAFA, awtorita tal-Istat, billi jaghtu ezenzjonijiet mir-rohs
mandatorju, jizgura li dawn l-assigurazzjonijiet medici jhallsu prezz oghla ghall-prodotti inkwistjoni.

(31)  Peress li I-kuncett ta’ “ragunijiet partikolari” mhuwiex iddefinit b'mod ¢ar bizzejjed u preciz fid-Direttiva 89/105,
li jhalli lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni dwar kif jiddefinixxuh, il-Kummissjoni ikkunsidrat li I-mizura
hija imputabbli ghall-Germanja.

(32) Barra minn hekk, minhabba n-nuqqas ta’ att ta’ mandat definit b'mod car ghal kull ezenzjoni, il-Kummissjoni
cahdet l-argument li l-mizura tista’ titqies bhala mizura ta’ interess ekonomiku generali, izda gieset li pjuttost
tikkostitwixxi vantagg selettiv favur certi imprizi farmacewtici attivi fil-produzzjoni ta’ Certi oggetti.

(33) Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni gieset li huwa probabbli li I-mizura tfixkel il-kompetizzjoni u taffettwa l-kummer¢
bejn I-Istati Membri.

(34) Fdan l-isfond, il-Kummissjoni adottat il-fehma preliminari li l-mizura tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

(35) I-Kummissjoni qajmet dubji serji dwar il-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna mas-suq intern. Hija sostniet li I-
benefi¢jarji taht l-iskema jridu jigu kkunsidrati imprizi fdiffikulta skont it-tifsira tal-Linji Gwida S&R u li dawk il-
Linji Gwida ghandhom, ghaldagstant, ikunu 1-bazi legali li tippermetti biex tigi vvalutata I-kompatibbilta tal-
ghajnuna. Peress li ma jidhirx li -mizura qed tissodisfa I-kundizzjonijiet skont dawn il-Linji Gwida ghal ghajnuna
ta’ salvatagg jew ta’ ristrutturar, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni preliminari li I-ghajnuna mhijiex
kompatibbli mas-suq intern.
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4. KUMMENTI MINN PARTIJIET INTERESSATI

(36) Matul il-process tal-procedura ta’ investigazzjoni formali, il-Kummissjoni réeviet kummenti mill-ilmentatur u
minn diversi partijiet interessati, fosthom ammont sostanzjali ta’ sottomissjonijiet mill-Bundesverband der Pharma-
zeutischen Industrie (I-Asso¢jazzjoni Federali tal-Industrija Farmacewtika, minn hawn il quddiem “l-BPI") u
sottomissjonijiet minn kumpaniji farmacewtici li jew inghataw ezenzjoni skont l-iskema inkella kienu applikaw
ghal tali ezenzjoni.

(37) L-ilmentatur sostna l-argument tieghu li I-mizura tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompatibbli. B'mod
partikolari huwa enfasizza li I-mizura hija imputabbli ghall-Germanja, minhabba li d-Direttiva 89/105 tistipula
rekwizit procedurali li jipprovdi ghall-possibbilta ta’ applikazzjoni ghal ezenzjonijiet izda jhalli d-decizjoni fidejn
|-Istati Membri, jekk qatt dawn l-ezenzjonijiet jinghatawx.

(38) II-BPI enfasizzat li d-dec¢izjoni tal-fruh ma qisitx 1i l-applikanti ghall-ezenzjoni mill-iffrizar tal-prezzijiet iridu
jaghtu prova ta’ rabta ta’ kawzalita bejn id-diffikultajiet finanzjarji taghhom u l-iffrizar tal-prezzijiet imsemmi, li
jfisser li l-applikanti maghzula ma kienux ikunu fdiffikultajiet finanzjarji kieku ma kienx hemm l-iffrizar tal-
prezzijiet. Barra minn hekk, hija sostniet li ebda rizorsa tal-Istat ma hija involuta minhabba li kemm fornituri tal-
assigurazzjoni tas-sahha privati kif ukoll pubblici ghandhom jitqiesu bhala indipendenti mill-Istat. Hija
pprezentat, b’analogija ma’ gurisprudenza simili tal-Qorti tal-Gustizzja dwar mizuri fiskali generali, li I-mizura
mhijiex selettiva, izda tikkostitwixxi mizura generali minhabba li l-kostituzzjoni Germaniza tezigi li l-legizlatur
jadotta klawzoli ta’ salvagwardja li jevitaw interferenza eccessiva mad-drittijiet ta’ partijiet privati. II-BPI
argumentat ukoll li I-mizura mhijiex imputabbli ghall-Germanja, minhabba li l-implimentazzjoni tal-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 89/105 hija direttament prevista mil-ligi primarja tal-UE, jigifieri l-Artikoli 15, 16 u 52 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ‘il quddiem il-“Karta”) (¥). Madankollu, fkaz li I-Kummissjoni
tikkonkludi li I-mizura tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, il-BPI ssostni li 1-Linji Gwida tas-S&R isegwu ghanijiet
differenti (ir-ristrutturar ta’ ditti fdiffikulta) mill-mizura (klawzola ta’ salvagwardja li tipprevenjeni l-legizlazzjoni
Germaniza milli twassal ghall-falliment imprizi li normalment huma b’sahhithom) u ghaldagstant ma ghandhomx
ikunu applikabbli. B'hekk, il-kompatibbilta mas-suq intern ghandha tigi vvalutata direttament skont it-TFUE.
B'mod partikolari, il-BPI issostni li I-Artikolu 168(7) tat-TFUE jiddikjara li I-UE trid tirrispetta r-responsabbiltajiet
tal-Istati Membri fir-rigward tad-definizzjoni tal-politika tas-sahha taghhom, kif ukoll l-organizzazzjoni u I-ghoti
ta’ servizzi tas-sahha u kura medika, inkluz l-allokazzjoni tar-rizorsi assenjati ghal servizzi tas-sahha u kura
medika.

(39) Kif intqal hawn fuq, minbarra s-sottomissjonijiet mill-ilmentatur u 1-BPI, il-Kummissjoni rceviet kummenti minn
disa’” kumpaniji farmacewtici. Dawn il-kumpaniji kollha huma benefi¢jarji skont l-iskema jew kienu applikaw,
minghajr success, ghal ezenzjoni. Minhabba li parti mill-argumenti jikkoin¢idu, is-sottomissjonijiet minn dawn id-
disa’ partijiet interessati huma migbura fil-qosor flimkien hawn taht.

(40)  Skont dawn is-sottomissjonijiet il-mizura tikkostitwixxi semplicement regolazzjoni tal-prezzijiet u, minhabba n-
nuqgas ta’ trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat lill-beneficjarji, ma tinvolvix rizorsi tal-Istat. Il-flus involut huwa
pjuttost flus li huwa eskluzivament attribwibbli lill-benefi¢jarji. Barra minn hekk, hija stagsiet ukoll jekk il-flus
ikunux qatt taht il-kontroll tal-Istat, minhabba li huwa sostnut li I-fondi tal-assigurazzjoni tas-sahha huma korpi
indipendenti mill-Istat u bhala tali I-mezzi finanzjarji taghhom m’ghandhomx jitqiesu bhala rizorsi tal-Istat.

(41)  Barra minn hekk, ghadd ta’ partijiet interessati jsostnu li I-prodotti taghhom huma fost l-irhos fis-suq. Dan huwa
veru b'mod partikolari fir-rigward tal-importaturi paralleli, li joffru prodotti importati bi prezz konsiderevolment
aktar baxx mill-produtturi. Il-partijiet interessati jargumentaw li, minghajr l-ezenzjonijiet mill-iffrizar tal-prezzijiet,
se jkollhom jiddikjaraw falliment. Billi dan se jfisser li se jkollhom ihallu s-suq, il-prodotti l-iktar ghaljin biss se
jibqghu disponibbli. Ghaldaqgstant, billi jinghataw ezenzjonijiet u jinzammu fis-suq, il-mizura fil-fatt tnaqqas il-
kostijiet ghall-fondi tal-assigurazzjoni tas-sahha, jigifieri li minghajr il-mizura l-kostijiet u t-trasferimenti ta’ fondi
pubbli¢i lill-kumpaniji farmacewtici se jizdiedu.

(42) Barra minn hekk, huwa argumentat li -mizura mhijiex imputabbli ghall-Istat Germaniz, minhabba li l-ezenzjo-
nijiet ippjanati jirrigwardaw biss l-implimentazzjoni obbligatorja tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 89/105.

(43) Il-partijiet interessati jsostnu wkoll li r-rohs mandatorju ta’ 16 % tal-fatturat iwassal ghal falliment, b'mod
partikolari, ditti zghar u ta’ dags medju li kienu imprizi b’sahhithom qabel l-introduzzjoni tar-rohs, izda li I-
margni ta’ profitt taghhom mhuwiex sinifikanti bizzejjed biex ikun jista’ jkopri l-kostijiet addizzjonali. Fdan ir-
rigward, il-partijiet interessati jigbdu l-attenzjoni b'mod partikolari lejn il-fatt li l-kombinazzjoni tal-iffrizar tal-
prezzijiet mal-moratorju fuq il-prezzijiet jipprevjeni li d-ditti jikkumpensaw ghall-kostijiet addizzjonali tal-iffrizar

(% GUC326,26.10.2012, p. 391.
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tal-prezzijiet permezz ta’ zieda fil-prezzijiet. Ghaldagstant, huwa argumentat li l-possibbilta i jinghataw ezenzjo-
profitt zghir. Fdan is-sens, il-mizura trid titqies bhala klawzola ta’ salvagwardja, li tnaqqas l-impatt tal-iffrizar tal-
prezzijiet ghal livell proporzjonat. Huwa argumentat li, minghajr tali klawzola ta’ salvagwardja, l-iffrizar tal-
prezzijiet ikun bi ksur tal-liberta li wiehed imexxi negozju, kif stabbilit fl-Artikolu 16 tal-Karta. Fdan ir-rigward,
il-beneficjarji kollha jindikaw li minghajr l-iffrizar tal-prezzijiet ma kienux ikunu imprizi fdiffikulta finanzjarja.
Fid-dawl ta’ din ir-rabta ta’ kawzalita diretta bejn il-legizlazzjoni li tintroduci l-iffrizar tal-prezzijiet u d-diffikul-
tajiet finanzjarji taghhom, il-beneficjarji jenfasizzaw l-importanza ta’ klawzola ta’ salvagwardja.

(44) Barra minn hekk, bosta partijiet interessati jispjegaw li l-iffrizar tal-prezzijiet gie introdott biss ftit wara li kundiz-
zjonijiet aktar stretti dwar ic-Certifikazzjoni ta’ hafna mill-prodotti taghhom, dahlu fis-sehh, li jzid b'mod
sinifikanti l-kostijiet taghhom. Il-legizlazzjoni li tistabbilixxi dawn il-kundizzjonijiet aktar stretti rrikonoxxiet il-fatt
li dan iwassal ghal kostijiet addizzjonali. Madankollu, minhabba moratorju fuq il-prezzijiet flimkien mar-rohs
mandatorju, il-kumpaniji affettwati ma kinux kapaci jikkumpensaw ghal dawn l-ispejjez addizzjonali. Ghalhekk
huma jargumentaw li l-mizura mhijiex selettiva minhabba li tapplika ghall-imprizi kollha li huma soggetti ghal
dan il-piz doppju.

(45) Fl-ahhar nett, il-partijiet interessati jsostnu li, minhabba l-ammonti zghar involuti ma jkun hemm I-ebda
distorsjoni tal-kompetizzjoni. Barra minn hekk, diversi benefi¢jarji jsostnu, li ma jkun hemm l-ebda effett fuq il-
kummer¢ bejn I-Istati Membri minhabba li dawn joperaw fil-Germanja biss u bi prodotti biss li huma ¢¢ertifikati
fil-Germanja.

5. KUMMENTI MILL-GERMANJA

(46) 1l-Germanja baqghet issostni l-pozizzjoni taghha li I-mizura ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat.

(47)  Skont il-Germanja, il-mizura tikkostitwixxi biss parti minn qafas generali li jirregola I-livelli tal-prezzijiet ghal
prodotti farmacewti¢i. 1l-Germanja tosserva li jezistu diversi mekkanizmi li jirregolaw il-prezzijiet ghal certi
prodotti farmacewtici jew certi produtturi, il-mizura inkwistjoni fdin il-kawza tikkostitwixxi biss wahda
minnhom. Fdan ir-rigward, il-Germanja targumenta li d-decizjoni mill-BAFA biex jinghataw ezenzjonijiet ma
twassalx direttament u minnha nnifisha ghal xi trasferiment ta’ fondi mill-fornituri tal-assigurazzjoni tas-sahha
lill-imprizi eligibbli, izda semplicement tistabbilixxi certu prezz ghal prodott specifiku. Tali trasferiment ta’ fondi
jsehh ladarba biss tabib jippreskrivi ¢certu medicina u ghalhekk, mhuwiex direttament marbut ma’ xi azzjoni minn
awtorita tal-Istat jew xi korp pubbliku jew privat stabbilit mill-Istat biex jamministra l-fondi.

(48) Fdan ir-rigward, il-Germanja, barra minn hekk, tqis li -mizura mhijiex imputabbli ghall-Istat, minhabba li hija
biss l-implimentazzjoni tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 89/105 lill-Istat. [l-Germanja ssostni li dan 1-Artikolu jistab-
bilixxi obbligu li tigi pprovduta l-possibbilta ghal talba ghal ezenzjoni mill-iffrizar tal-prezzijiet. Minkejja li hija
thalli t-tifsira preciza tal-kuncett ta’ “ragunijiet partikolari” miftuha, interpretazzjoni li generalment u ex ante
taghmel 1-ghoti ta’ ezenzjoni impossibbli ma tkunx kompatibbli mal-obbligu li tigi implimentata d-Direttiva. Il-
BAFA twettaq valutazzjonijiet kaz b’kaz tal-applikazzjonijiet u, fost ragunijiet ohra possibbli, taghti ezenzjonijiet
mill-iffrizar tal-prezzijiet, jekk l-applikant ikun fdiffikultd finanzjarja minhabba l-iffrizar tal-prezzijiet. l-Germanja
tqis li l-ebda interpretazzjoni ohra tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 89/105 minn dik li jinghataw ezenzjonijiet lill-
imprizi li ma setghux igorru l-piz finanzjarju tal-iffrizar tal-prezzijiet ma tkun xierqa, minhabba li l-ezenzjoni ta’
kumpaniji li jistghu jgorru l-piz huma stess (jew kumpaniji li jinsabu fdiffikulta anki minghajr l-iffrizar tal-
prezzijiet) mhijiex mehtiega.

(49) Fdan ir-rigward, il-Germanja qed issostni wkoll li mid-decizjoni ta’ ftuh jirrizulta li [-Kummissjoni waslet ghall-
konkluzjoni preliminari li kull ezenzjoni mill-iffrizar tal-prezzijiet tikkostitwixxi vantagg selettiv u ghalhekk
ghajnuna mill-Istat, irrispettivament mir-ragunijiet li ghalihom ghandha tinghata. Madankollu, I-Artikolu 4(2) tad-
Direttiva 89/105 jobbliga lill-Istati Membri biex jiddeciedu dwar l-applikazzjonijiet ghal dawn l-ezenzjonijiet.
Ghalhekk, mhuwiex car jekk l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 89/105 tista’ qatt tinghata
minghajr ma tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat u, jekk iva, kif dan jista’ jsir fkonformita mal-ligi tal-ghajnuna
mill-Istat.

(50)  Barra minn hekk, il-Germanja ssostni li l-istituzzjonijiet tal-UE jridu jevitaw l-inkonsistenzi li jistghu jirrizultaw fl-
implementazzjoni tad-diversi dispozizzjonijiet tal-ligi tal-Unjoni, specjalment fcirkustanzi bhal dawk ta’ dan il-
kaz, fejn ir-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat kif ukoll id-Direttiva 89/105 isegwu objettiv komuni. Ghaldagstant,
irid jigi prezunt li l-legizlatur Ewropew diga stabbilixxa li l-ezenzjonijiet mill-iffrizar tal-prezzijiet ma jwasslux
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ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni u li ghalhekk, ma hemm l-ebda lok ghal valutazzjoni sussegwenti skont ir-
regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat. Li jigi konkluz li dawn l-ezenzjonijiet jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat ikun
ifisser li I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 89/105 jitnehhielu kull kontenut.

(51)  Fl-ahhar nett, fil-kaz li l-Kummissjoni tasal ghall-konkluzjoni li I-mizura tikkostitwixxi ghajnuna inkompatibbli
mas-suq intern, il-Germanja titlob li e¢¢ezzjonalment id-de¢izjoni ma ghandhiex tipprovdi ghall-irkupru tal-
ghajnuna. Hija ssostni li dan ikun iggustifikat mic-Cirkustanzi partikolari tal-kaz, specjalment minhabba li I-
Artikolu 4(2) tad-Direttiva 89/105 jitlob li I-Istati Membri jipprovdu ghal ezenzjonijiet mill-iffrizar tal-prezzijiet u
ma hemm l-ebda indikazzjoni fid-Direttiva jew fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tali ezenzjonijiet jistghu
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat. Fdan ir-rigward, il-Germanja tenfasizza wkoll li -Kummissjoni gatt ma sostniet
qabel id-decizjoni tal-fruh li ezenzjonijiet ibbazati fuq l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 89/105 jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat, u lanqas ma qajmet thassib dwar il-possibbilta ta’ kunflitt bejn dan I-Artikolu u r-regoli dwar
l-ghajnuna mill-Istat fir-revizjoni li ghaddejja tad-Direttiva 89/105.

6. VALUTAZZJONI
6.1. L-ezistenza tal-ghajnuna

(52)  Skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE, kull ghajnuna moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat
fkull forma li tghawweg jew thedded li tghawweg il-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew il-
produzzjoni ta’ certi oggetti, sa fejn tolqot il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern.
Minn dan isegwi li, sabiex mizura tal-Istat tkun tista’ tigi kkwalifikata bhala ghajnuna mill-Istat fit-tifsira tal-
Artikolu 107(1) tat-TFUE, il-kriterji kumulattivi li gejjin iridu jigu ssodisfati: l-involviment tar-rizorsi tal-Istat; 1-
imputabbilta ghall-Istat; vantagg selettiv ghal impriza; u effetti ta’ distorsjoni (potenzjali) fuq il-kompetizzjoni u 1-
kummer¢ fl-Unjoni.

L-involviment tar-rizorsi tal-Istat

(53) Sabiex il-vantaggi jigu kklassifikati bhala ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107 tat-TFUE, iridu jinghataw direttament
jew indirettament permezz ta’ rizorsi tal-Istat. Id-distinzjoni maghmula bejn l-“ghajnuna moghtija minn Stat
Membru” u l-ghajnuna moghtija “permezz ta’ rizorsi tal-Istat” ma jfissirx li l-vantaggi kollha moghtija minn Stat,
sew jekk iffinanzjati permezz ta’ rizorsi tal-Istat jew le, jikkostitwixxu ghajnuna, izda hija indirizzata biss biex
tinkludi fil-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat kemm il-vantaggi li jinghataw direttament mill-Istat kif ukoll dawk li
jinghataw permezz ta’ korp pubbliku jew privat, innominat jew stabbilit minn dan l-Istat (°).

(54) I-fatt li mizura li taghti vantagg mhijiex iffinanzjata direttament mill-Istat, izda minn korp pubbliku jew privat
mahtur jew stabbilit mill-Istat sabiex jamministra l-ghajnuna, ma ghandux jeskludi mizura milli tkun iffinanzjata
permezz ta’ rizorsi tal-Istat (%).

(55) Pdan il-kaz, il-legizlazzjoni Germaniza rilevanti (permezz ta’ moratorju fuq il-prezz u rohs tal-manifattur) tistab-
bilixxi l-prezz li I-fondi tal-assigurazzjoni jridu jhallsu ghal prodotti farmacewtici. Billi taghti ezenzjonijiet taht
valutazzjoni, il-BAFA (awtorita federali) tizgura li dawn il-fondi jhallsu prezz oghla ghall-prodotti inkwistjoni,
jigifieri prodotti ta’ kumpaniji meqjusa li jinsabu fdiffikulta finanzjarja bizzejjed biex jiggustifika eccezzjoni ghal
prezz fiss generalment applikabbli.

(56)  Kif indikat hawn fuq (premessa 16), 85-90 % tal-popolazzjoni Germaniza huma koperti minn fondi ghas-sahha
pubblika, filwaqt li parti wahda biss tal-popolazzjoni taghzel assigurazzjoni tas-sahha privata. Dan ifisser li I-fondi
ghas-sahha pubblika l-aktar i jkollhom ihallsu prezzijiet oghla minhabba l-ezenzjonijiet inkwistjoni. Din il-mizura
ghalhekk tohloq spejjez addizzjonali ghal fondi ghas-sahha pubblika, u b’hekk tinvolvi telf ta’ rizorsi tal-Istat (*').

(57) Bhekk, din il-kawza hija differenti mis-sitwazzjoni fil-kwistjoni ta’ PreussenElektra (%), fejn il-Qorti tal-Gustizzja
ezaminat biss jekk “obbligu impost fuq imprizi privati li jipprovdu l-elettriku biex jixtru elettriku prodott minn sorsi
ta’ energija rinnovabbli bi prezzijiet minimi fissi” involvewx “xi trasferiment dirett jew indirett ta’ rizorsi mill-Istat
lil imprizi li jipproducu dan it-tip ta’ elettriku” (*?).

(58)  Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-mizura tinvolvi rizorsi tal-Istat.

%) 1l-kawza C-379/98 PreussenElektra UE:C:2001:160, paragrafu 58..
%) Il-Kawza C-78/76 Steinike & Weinling vs Germany UE:C:1977:52, paragrafu 21.
') Ara, b’analogija, il-Kawza C-200/97 Ecotrade UE:C:1998:579, paragrafi 38 u 41.
12) 1l-Kawza C-379/98 PreussenElektra UE:C:2001:160.
) 1l-paragrafu 59 tas-sentenza c¢itata hawn fuq, enfasi mizjuda. Ara wkoll il-paragrafi 55 u 56 tas-sentenza, fejn il-Qorti ¢carat il-kamp ta’
applikazzjoni tad-domanda maghmula lilha.
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L-imputabbilta ghall-Istat

(59) Sabiex taga’ taht id-definizzjoni ta’ ghajnuna tal-Istat fit-tifsira tal-Artikolu 107(1), il-mizura trid tkun imputabbli
ghall-Istat ().

(60)  Kif intqal hawn fuq, il-Germanja ssostni li l-mizura mhijiex imputabbli ghall-Istat peress li hija biss l-implimen-
tazzjoni ta’ obbligu li jipprovdi ghal ezenzjonijiet mill-iffrizar tal-prezzijiet stabbiliti fl-Artikolu 4(2) tad-Direttiva
89/105. Filwaqt li I-Germanja tirrikonoxxi li t-terminu “ragunijiet partikolari” huwa pjuttost wiesgha, hija ssostni
li r-raguni ghal din il-formulazzjoni wiesgha hija li taghmilha possibbli ghall-Istati Membri li jirreagixxu ghal
kundizzjonijiet tas-suq li qed jinbidlu. Madankollu, skont il-Germanja, dan ma jbiddilx il-fatt li -Artikolu 4(2) tad-
Direttiva 89/105 jistabbilixxi obbligu li jinghataw ezenzjonijiet abbazi ta’ ragunijiet partikolari u bhala tali ma
jaghtix lill-Istati Membri diskrezzjoni dwar jekk jaghtux ezenzjonijiet jew le.

(61)  I-Kummissjoni tinnota li, fsitwazzjonijiet fejn l-Istati Membri sempli¢ciment ikunu qed jittrasponu obbligu ¢ar u
preciz impost fughom minn dispozizzjoni ta’ legizlazzjoni tal-UE fil-ligi nazzjonali, huma tabilhaqq ikunu qed
jissodisfaw biss l-obbligu taghhom skont it-TFUE biex tigi implimentata l-ligi tal-UE fil-ligi nazzjonali u li tali
implimentazzjoni hija, ghalhekk, mhux imputabbli lilhom. Fdan ir-rigward, il-Qorti Generali ddecidiet,
perezempiju, fis-sentenza Deutsche Bahn vs Il-Kummissjoni, li l-implimentazzjoni mill-Germanja ta’ obbligu ¢ar u
preciz li ma jkunx impost id-dazju tas-sisa armonizzat fuq il-fjuwil uzat ghall-finijiet tan-navigazzjoni bl-ajru
kummer¢jali stabbiliti fid-Direttiva tal-Kunsill 92/81/KEE (**) kien, bhala implimentazzjoni ta’ dan l-obbligu fil-ligi
nazzjonali, mhux imputabbli ghall-Germanja izda, fir-realta, jirrizulta minn att tal-legizlatur tal-Unjoni ('°).

(62) Madankollu, fir-rigward ta’ dan il-kaz, fis-sitt premessa tad-Direttiva 89/105 huwa indikat li r-rekwiziti skont din
id-Direttiva la jaffettwaw il-politika tal-Istati Membri sabiex jigu ddeterminati l-prezzijiet tal-prodotti medicinali u
lanqas il-politika nazzjonali ghall-iffissar tal-prezzijiet u d-determinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali, hlief sa
fejn ikun necessarju sabiex tintlahaq it-trasparenza fit-tifsira ta’ din id-Direttiva. Kif ikkonfermat mill-Qorti tal-
Gustizzja fil-kawza Menarini et al, minn dan isegwi li l-prin¢ipju sottostanti tad-Direttiva 89/105 hija l-idea ta’
interferenza minima mill-Istati Membri fl-organizzazzjoni tal-politiki domestici tas-sigurta socjali taghhom (V).

(63) Fkonformita ma’ din l-idea bazika, -Artikolu 4(2) tad-Direttiva 89/105 hija fformulata ftermini generali hafna u,
b'mod partikolari, ma tiddefinixxix it-tifsira tal-kuncett ta’ “ragunijiet partikolari”. Fdan ir-rigward il-Qorti tal-
Gustizzja pprecizat li, filwaqt li 1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 89/105 jirrikjedi li I-Istati Membri jipprovdu ghall-
possibbilta li japplikaw ghal ezenzjoni mill-iffrizar tal-prezzijiet, din “il-possibbilta hija minghajr pregudizzju
ghall-ac¢ertazzjoni, mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, li huwa kaz ec¢¢ezzjonali u li hemm ragunijiet
partikolari, fit-tifsira ta’ din id-dispozizzjoni” (*%).

(64) Minn dan jirrizulta li huwa fidejn l-Istati Membri biex jistabbilixxu meta jezistu ragunijiet partikolari u li
ghalhekk ghandhom margni ta’ diskrezzjoni konsiderevoli meta jigi biex jiddeterminaw skont liema kundizzjo-
nijiet jaghtu l-eZenzjonijiet. B'hekk, il-kuncett ta’ “ragunijiet partikolari” fl-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 89/105
mhuwiex car u preciz bizzejjed biex jiggustifika l-istess konkluzjoni bhal fil-kawza Deutsche Bahn, jigifieri li 1-
mizura nazzjonali ma taghmel xejn ghajr li fl-ordni legali nazzjonali tohloq obbligu impost mil-legizlatur tal-
Unjoni.

(65) Fil-kaz Deutsche Bahn id-dispozizzjoni rilevanti tal-ligi tal-Unjoni, jigifieri l-Artikolu 8(1)(b) tad-Direttiva 92/81,
stabbiliet obbligu car u prec¢iz li ma jkunx impost id-dazju tas-sisa armonizzat fuq il-fjuwil uzat ghall-finijiet tan-
navigazzjoni kummer¢jali bl-ajru. Dan I-Artikolu halla lill-Istati Membri ¢ertu margni ta’ diskrezzjoni rigward it-
termini tal-kundizzjonijiet tal-implimentazzjoni ta’ din l-ezenzjoni (%), billi pprovda li l-ezenzjonijiet mid-dazju
tas-sisa ghandhom jinghataw mill-Istati Membri “skont il-kundizzjonijiet li huma jistabilixxu ghall-iskopijiet biex
jassiguraw l-applikazzjoni korretta u cara tat-tali ezenzjonijiet u tal-prevenzjoni ta’ kull evazjoni, evitar jew
abbuz”.

(") Ara, perezempju, il-Kawza C-482/99 Franza vs Il-Kummissjoni (Stardust Marine) UE:C:2002:294, paragrafu 24; Il-Kawza C-677/11 Doux
Elevage UE:C:2013:348, paragrafu 27.

(**) Id-Direttiva tal-Kunsill 92/81/KEE tad-19 ta’ Ottubru 1992 dwar l-armonizzazzjoni tal-istrutturi tad-dazji tas-sisa fuq iz-zjut minerali
(GUL 316, 31.10.1992, p. 12).

(*) 1-Kawza T-351/02 Deutsche Bahn vs Commission UE:T:2006:104, paragrafu 102.

(*”) T-Kawzi Kongunti C-352/07 sa C-356/07, C-365/07 sa C-367/07 u C-400/07 A. Menarini et al UE:C:2009:217, paragrafu 36.

(**) Ibid., paragrafu 58.

(*) 1-Kawza T-351/02 Deutsche Bahn vs Il-Kummissjoni UE:T:2006:104, paragrafu 105.
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(66) Madankollu, fdan il-kaz, l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 89/105 ma jiddefinixxix it-terminu “ragunijiet partikolari” u,
b’hekk, jaghti lill-Istati Membri margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni fir-rigward tal-kundizzjonijiet li permezz taghhom
ikunu jistghu jaghtu ezenzjonijiet minn dak l-iffrizar tal-prezzijiet. Din is-setgha diskrezzjonali tmur lil hinn mis-
semplici diskrezzjoni rigward il-kontenut tal-mizuri ta’ implimentazzjoni, izda thalli fidejn l-Istati Membri biex
jiddeciedu fliema kundizzjonijiet jaghtu l-ezenzjonijiet (**). B’hekk, filwaqt li fil-kawza Deutsche Bahn id-Direttiva
rilevanti identifikat b'mod car meta kellhom jinghataw l-ezenzjonijiet, jigifieri fir-rigward tal-fjuwil uzat ghal
navigazzjoni kummer¢jali bl-ajru, fdan il-kaz I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 89/105/KEE jhalli d-dec¢izjoni meta
jinghataw l-ezenzjonijiet fidejn I-Istati Membri.

(67) Minn dan isegwi li, skont I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 89/105, l-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni
fir-rigward tas-sustanza tal-ambitu tal-ezenzjonijiet. Kif iddikjarat hawn fuq, dan jaghmilha impossibbli li wiehed
jasal ghall-istess konkluzjonijiet bhal fil-kaz ta’ Deutsche Bahn.

(68)  Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-mizura hija imputabbli ghall-Germanja.

Vantagg selettiv ghal impriza

(69) L-ewwel nett il-Kummissjoni tosserva li l-benefi¢jarji eligibbli huma imprizi farmacewtic¢i li huma impenjati
b'mod car fattivita ekonomika. Bhala tali, il-benefi¢jarji ghandhom jitgiesu bhala imprizi skont it-tifsira tal-
Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(70)  Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li I-ghotja ta’ ezenzjoni mill-iffrizar tal-prezzijiet twassal ghal zieda fil-
fatturat u l-introjtu ghall-imprizi li jibbenefikaw minnu. L-ezenzjoni trid, ghalhekk, titqies bhala vantagg li
jinghata lill-benefi¢jarji meta mgabbla mal-kompetituri taghhom.

(71) Dwar is-selettivita tal-mizura, huwa car li, wara process ta’ applikazzjoni, valutazzjoni ta’ kaz b’kaz u decizjoni
mill-BAFA, numru limitat biss ta’ imprizi li joperaw fsettur specifiku (prodotti farmacewtici) u li jissodisfaw il-
kriterji specifici (li jkunu fdiffikultajiet finanzjarji) jibbenefikaw minn din il-mizura. Fdan is-sens, ma tistax titgies
bhala sempli¢i regolazzjoni tal-prezzijiet, peress li twassal ghal prezzijiet ta’ beneficcju ghal certi kumpaniji
b'deroga mis-sistema generali ta’ regolazzjoni tal-prezzijiet permezz tal-iffrizar tal-prezzijiet. Ghaldagstant, il-
mizura trid titqies bhala selettiva.

(72) PFdan ir-rigward, l-argument imressaq minn BPI, li I-kundizzjoni ta’ selettivita ma gietx issodisfata minhabba li 1-
mizura trid titqies bhala mizura generali skont il-ligi (kostituzzjonali) Germaniza, ma jistax jigi appoggat. Biex
dan l-argument jigi appoggat, il-punti ta’ BPI fir-rigward tal-gurisprudenza li fiha I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
mizura li taghti eccezzjoni ghall-applikazzjoni tas-sistema fiskali generali ta’ Stat Membru mhijiex selettiva u,
b’hekk, ma tikkostitwix ghajnuna minkejja li taghti vantagg lil impriza, jekk din il-mizura “tirrizulta direttament
mill-princ¢ipji bazi¢ci jew ta’ gwida tas-sistema tat-taxxa [imsemmija]” (*!). Fdan il-kaz, il-BPI essenzjalment

Kostituzzjoni Germaniza.

(73) Fdan ir-rigward il-Kummissjoni tosserva li l-punt ta’ riferiment biex jigi stabbilit jekk l-eccezzjonijiet inkwistjoni
jaghtux vantagg selettiv lil certi imprizi hija s-sistema tal-iffrizar tal-prezzijiet, li minnha jidderogaw, u mhux il-
principji generali tal-Kostituzzjoni Germaniza. Madankollu, il-BPI ma ssostnix, u lanqas a fortiori ma turi, li I-

prezzijiet.

(74) Fkull kaz, fis-sentenza invokata mill-BPI 1-Qorti ddecidiet li l-ezenzjonijiet mill-mizuri tat-taxxa soggetti ghal
procedura ta’ awtorizzazzjoni biss jitqiesu li ma jkunux selettivi jekk il-margni ta’ diskrezzjoni tal-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti huwa limitat ghall-verifika dwar jekk certi kundizzjonijiet stabbiliti mil-ligi humiex
issodisfati (). Madankollu, fdan il-kaz, il-kostituzzjoni Germaniza bl-ebda mod ma tistipula meta ghandhom
jinghataw l-ezenzjonijiet. Bhala tali, din ma tispecifikax xi kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ ezenzjonijiet mill-iffrizar
tal-prezzijiet u ma tillimitax id-diskrezzjoni ta’ BAFA biex semplicement tivverifika li dawn il-kundizzjonijiet jigu
ssodisfati.

(75) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-mizura taghti vantagg selettiv lill-imprizi.

Id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummerc fl-Unjoni

(76)  Fl-ahhar nett, sabiex taqa’ taht id-definizzjoni ta’ ghajnuna tal-Istat fit-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE, il-
mizura trid tghawweg jew thedded li tghawweg il-kompetizzjoni u taffettwa l-kummer¢ bejn l-Istati Membri.

(*) Ara wkoll il-Kawzi Kongunti c¢itati hawn fuq C-352/07 sa C-356/07, C-365/07 sa C-367/07 u C-400/07 A. Menarini et al UE:
C:2009:217, paragrafu 58.

(*) Ara, perezempju, il-Kawza C-6/12 P Oy UE:C:2013:525, paragrafu 22.

(*) 1Ibid., paragrafi 23-25.
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(77) PFdan ir-rigward il-Kummissjoni tinnota li l-benefi¢jarji skont l-iskema tal-kummer¢ jaghmlu l-kummerc¢ ta’
prodotti farmacewtici u li hemm kompetizzjoni gawwija bejn il-partecipanti tas-suq fis-settur farmacewtiku. Bhala
tali, il-vantagg moghti lill-beneficjarji skont l-iskema x’aktarx li tghawweg il-kompetizzjoni.

(78)  Barra minn hekk, skont il-Qorti tal-Gustizzja, meta vantagg moghti minn Stat Membru jsahhah il-pozizzjoni ta’
kategorija ta’ imprizi meta mqabbla ma’ imprizi li jikkompetu fkummer¢ intra-Komunitarju dawn tal-ahhar iridu
jitqiesu bhala affettwati minn dak il-vantagg (**). Huwa bizzejjed li r-ricevitur tal-vantagg jikkompeti ma’ imprizi
ohra fi swieq miftuha ghall-kompetizzjoni. Fdan ir-rigward il-Kummissjoni tosserva li I-prodotti farmacewtici
huma kkummer¢jalizzati hafna bejn I-Istati Membri u li s-suq farmacewtiku huwa miftuh ghall-kompetizzjoni.

(79)  Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tikkonkludi li hemm il-possibilita li I-mizura tghawweg il-kompetizzjoni u taffettwa
l-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

Konkluzjoni dwar l-ezistenza tal-ghajnuna

(80) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-ezenzjonijiet mill-iffrizar tal-prezzijiet moghtija
skont l-iskema inkwistjoni jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fit-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

6.2. Kompatibbilta mas-suq intern

(81) Minhabba li [-mizura tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, jehtieg li tigi ezaminata l-kompatibbilta taghha mas-suq
intern.

(82) Kif intqal aktar ’il fuq, l-ezenzjonijiet mill-iffrizar tal-prezzijiet jinghataw jekk impriza hija soggetta ghal piz
finanzjarju mhux accettabbli minhabba r-rohs mandatorju. Huwa prezunt li piz finanzjarju jkun accettabbli jekk
l-impriza inkwistjoni ma tkunx tista’ tevita nuqqas ta’ likwidita permezz tar-rizorsi proprji taghha, il-kontribuzzjo-
nijiet mill-azzjonisti taghha jew mizuri ohra.

)«

(83) Dan il-kuncett ta’ piz finanzjarju mhux accettabbli huwa simili ghad-definizzjoni ta’ “impriza fdiffikulta” skont il-
Linji Gwida tas-S&R, li jipprovdu li ditta hija meqjusa li tkun fdiffikulta meta ma tkunx tista’, kemm jekk
permezz tar-rizorsi proprji taghha jew bil-fondi li tkun tista’ tikseb mill-proprjetarju taghhafazzjonisti jew mill-
kredituri, li tirkupra t-telf 1i minghajr intervent estern mill-awtoritajiet pubblici kwazi certament se jwassalha biex
tfalli fi Zmien qasir jew medju (*¥).

(84) Bhekk, bl-applikazzjoni tad-definizzjoni ta’ piz inaccettabbli stabbilit £din l-iskema, huwa probabbli li fit-tifsira
tal-Linji Gwida S&R, il-kumpaniji fdiffikulta se jkunu eligibbli ghal ezenzjoni, li fil-principju, jkun jitlob li 1-
ghajnuna tigi vvalutata skont dawk il-Linji Gwida.

(85)  Madankollu, il-Kummissjoni tiehu nota ta¢-cirkostanzi unici ta’ dan il-kaz.

(86)  Skont id-Direttiva 89/105, I-Istati Membri huma permessi li jintroducu l-iffrizar tal-prezzijiet jekk jigu ssodisfati I-
kundizzjonijiet kollha skont id-Direttiva. Kif intqal hawn fuq, I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva jipprovdi li l-imprizi
affettwati mill-iffrizar tal-prezzijiet jistghu, fkazijiet eccezzjonali, japplikaw ghal deroga jekk din tkun iggustifikata
permezz ta’ ragunijiet partikolari.

(87) Fis-sentenza taghha fil-kawza Menarini et al, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 89/105
jrid jigi interpretat fis-sens li: “L-Istati Membri jridu jipprovdu, fil-kazijiet kollha, il-possibbilta, ghal impriza
kkoncernata minhabba mizura ta’ ffrizar jew ta’ tnaqqis tal-prezzijiet tal-prodotti medicinali kollha jew ta’ certi
kategoriji taghhom, li titlob deroga mill-prezz stabbilit skont dawn il-mizuri” (¥).

(88)  Ghaldagstant, l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 89/105 jistabbilixxi obbligu ghall-Istati Membri li jipprevedu ghall-
possibbilta li japplikaw ghal deroga mill-iffrizar tal-prezzijiet (anki jekk, kif innutat hawn fuq, tali obbligu
mhuwiex car u preciz bizzejjed sabiex jigi konkluz li l-implimentazzjoni taghha mhijiex imputabbli ghall-Istat). Il-
Germanja introduciet l-iskema taht valutazzjoni fl-implimentazzjoni ta’ dan l-obbligu.

(89)  Fdan ir-rigward il-Kummissjoni tigbed l-attenzjoni b'mod partikolari ghall-fatt, li gie enfasizzat ukoll fis-sottomiss-
jonijiet li waslu mill-partijiet interessati u mill-Germanja matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali, li huma
biss l-imprizi li jistghu jaghtu prova ta’ rabta ta’ kawzalita diretta bejn id-diffikultajiet finanzjarji taghhom u

(*) Ara, b’'mod partikolari, il-Kawza 730/79 Philip Morris vs Il-Kummissjoni UE:C:1980:209, paragrafu 11; Il-Kawza C-53/00 Ferring UE:
C:2001:627, paragrafu 21.

(*) Aral-punt 9 tal-Linji Gwida S&R.

(*) I-Kawzi Kongunti C-352/07 sa C-356/07, C-365/07 sa C-367/07 u C-400/07 Menarini et al UE:C:2009:217, paragrafu 58.
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l-iffrizar tal-prezzijiet introdotta mil-legizlazzjoni Germaniza huma eligibbli ghal ghajnuna skont l-iskema. Fi
kliem iehor, minghajr l-iffrizar tal-prezzijiet il-benefi¢jarji taht l-iskema ma jkunux imprizi fdiffikulta, li jfisser li,
minghajr l-ezenzjoni, l-iffrizar tal-prezzijiet, u bhekk il-legizlazzjoni Germaniza, kieku jwasslu biex imprizi
b’'sahhithom ifallu.

(90)  I-principju gwida tal-Linji Gwida tas-S&R huwa li jigi zgurat li ditti mhux effi¢jenti ma jithallewx b'mod artificjali
fis-suq. Bhala tali, il-Linji Gwida huma bbazati fuq il-premessa li l-hrug ta’ imprizi mhux effi¢jenti huwa parti
normali ta’ kif jahdem is-suq u, bhala tali, tibqa’ n-norma, filwaqt li s-salvatagg u r-ristrutturar ta’ ditti bhal dawn
iridu jibqghu l-ecc¢ezzjoni (*°).

(91)  Kumpaniji mhux effi¢jenti ma jistghux ikomplu joperaw (jigifieri jkopru I-kostijiet taghhom u jiksbu margni ta’
profitt sufficjenti) abbazi tal-prezzijiet tas-suq. Madankollu, fdan il-kaz u minhabba rabta ta” kawzalita stretta u
diretta bejn id-diffikultajiet tal-beneficjarji u l-iffrizar tal-prezzijiet, dawn il-benefi¢jarji ma jistghux jitqiesu bhala
kumpaniji mhux effi¢jenti. Is-sopravivenza taghhom fis-suq mhijiex mhedda mill-kapacita taghhom li jkopru I-
kostijiet taghhom abbazi tal-prezzijiet tas-suq izda pjuttost mill-intervent tal-Istat permezz tal-iffrizar tal-
prezzijiet, li jevita milli jitolbu prezzijiet tas-suq bhal dawn. Bhala tali, il-mira tal-eZenzjonijiet mill-iffrizar tal-
prezzijiet introdotti mill-iskema skont il-valutazzjoni ghalhekk mhijiex li jinzammu d-ditti mhux effi¢jenti fis-suq
b'mod artifi¢jali u b’hekk ma tmurx kontra l-prin¢ipji fundamentali tal-Linji Gwida S&R.

(92) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq u fic-cirkostanzi specifici ta’ dan il-kaz, il-Kummissjoni tqis li huwa xieraq,
ghalhekk, li permezz ta’ ec¢ezzjoni tivvaluta l-kompatibbilta tal-ghajnuna direttament skont it-TFUE. Din id-
Decizjoni, ghalhekk, tivvaluta I-kompatibilita tal-ezenzjonijiet partikolari, kif definit fl-iskema Germaniza
kkoncernata fdan il-kaz, mas-suq intern fuq il-bazi tal-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE.

(93) L-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE jipprovdi ghall-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna biex tiffacilita l-izvilupp ta’ certi
attivitajiet ekonomici jew ta’ certi ogsma ekonomici, fejn tali ghajnuna ma taffettwax b'mod negattiv il-kundizzjo-
nijiet tal-kummer¢ sal-punt li tkun kontra l-interess komuni.

(94)  Sabiex tkun kompatibbli mal-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE, mizura ta’ ghajnuna trid tilhaq objettiv definit b'mod
car ta’ interess komuni, trid titfassal tajjeb sabiex tilhaq dan l-objettiv u ma tridx taffettwa I-kompetizzjoni u I-
kummer¢ intra-UE sal-punt li tkun kontra l-interess komuni.

Objettiv definit tajjeb ta’ interess komuni

(95) It-tielet premessa tad-Direttiva 89/105 jirrikonoxxi li tigi promossa s-sahha pubblika billi jkun zgurat li jkun
hemm provvista bizzejjed ta’ prodotti farmacewtici bi prezz ragonevoli bhala l-objettiv primarju tal-iffrizar tal-
prezzijiet. l-htiega ghal sistemi tas-sahha sostenibbli, spe¢jalment fil-klima ekonomika fl-Ewropa fdawn l-ahhar
snin, giet enfasizzata wkoll mill-Kunsill tal-Ministri tas-Sahha fDicembru 2013 () u l-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir ghall-2014 (%), li enfasizzaw il-htiega li tittejjeb is-sostenibbilta finanzjarja tas-sistemi tal-kura tas-sahha.

(96)  Ghalhekk, l-iffrizar tal-prezzijiet, bhal dawk introdotti mill-Germanja, huma mahsuba biex izommu livell
sostenibbli tal-kostijiet fis-sistema tas-sahha pubblika li tippromwovi s-sahha pubblika. Madankollu, l-iffrizar tal-
prezzijiet jintroduci distorsjoni tas-suq hieles (*) u jista’, ghalhekk, ikun mehtieg li jigu pprovduti ezenzjonijiet
fcirkostanzi partikolari, spe¢jalment fejn id-distorsjoni kkawzata minhabba l-iffrizar tal-prezzijiet tkun b’tali mod
li ma jkunx fattibbli li jigi introdott l-iffrizar tal-prezzijiet fkull kaz. B’kunsiderazzjoni ta’ dan, l-Artikolu 4(2) tad-
Direttiva 89/105 jipprovdi li I-mizuri introdotti mill-Istati Membri biex jintlahaq l-objettiv ta’ interess komuni li
jinzamm prezz sostenibbli fil-livell fis-sistema tas-sahha pubblika jridu jikkunsidraw dan il-fatt u ghandhom
jippermettu l-possibbilta ta’ ezenzjonijiet mill-iffrizar tal-prezzijiet abbazi ta’ ragunijiet partikolari.

(97) L-iskema Germaniza kkoncernata tipprova li tilhaq l-objettiv imsemmi fid-Direttiva 89/105 li I-kostijiet tas-
sistema tas-sahha pubblika jinzammu fuq livell sostenibbli u, b’hekk, jippromwovu s-sahha pubblika u fl-istess
hin jigi zgurat, permezz tal-introduzzjoni tal-ezenzjonijiet, li l-effetti ta’ dawn il-mizuri ghall-imprizi affettwati
mhumiex daqshekk kbar li l-introduzzjoni taghhom ma tkunx fattibbli mill-bidu nett (*). Ghalhekk l-iskema
Germaniza introduciet klawzola ta’ salvagwardja li tizgura li I-ghan i jinzamm livell ta’ kostijiet sostenibbli tas-
sistema fis-sistema tas-sahha pubblika ma twassalx kieku li imprizi b’sahhithom ifallu.

(*) Ara fdan ir-rigward, il-punt 4 tal-Linji Gwida S&R.

(¥) Ara 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-process ta’ Riflessjoni dwar is-sistemi tas-sahha moderni, reattivi u sostenibbli (tal-
10 ta’ Dicembru 2013).

(%) COM(2013) 800.

(*) Minhabba li dawn jaghmluha impossibbli ghall-imprizi biex jistabbilixxu I-prezzijiet liberament.

(*) Ghal approc¢ simili ara 1-Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-protezzjoni ambjentali u l-energija 2014-2020, it-Tagsima 3.7
(GU C 200, 28.6.2014, p. 1).
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(98) I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li l-iskema taht valutazzjoni ssegwi objettiv definit sewwa ta’ interess
komuni fkonformita mad-Direttiva 89/105.

Mizura definita tajjeb biex jintlahaq Il-objettiv ta’ interess komuni

(99) Kif intgal aktar ’il fug, sabiex tkun kompatibbli mas-suq intern, mizura ta’ ghajnuna trid tkun definita sew biex
jinkiseb 1-objettiv identifikat ta’ interess komuni. Barra minn hekk, irid ikun b’'mod partikolari strument xieraq
biex jintlahaq dan l-objettiv u jrid isir b’'mod proporzjonat.

(100) Skont l-iskema Germaniza, l-imprizi biss li jistghu jaghtu prova li l-iffrizar tal-prezzijiet generali jaffettwahom
b'mod partikolarment qawwi, fis-sens li l-piz finanzjarju li jirrizulta mill-iffrizar tal-prezzijiet isir mhux
accettabbli, jistghu japplikaw ghal ezenzjoni. Ghalhekk, fkonformita mal-objettiv li jinzamm livell sostenibbli tal-
kostijiet fis-sistema tal-kura tas-sahha, ezenzjonijiet jinghataw biss fcirkostanzi limitati. Kif deskritt hawn fugq,
dawn il-kundizzjonijiet huma essenzjalment limitati biex jevitaw sitwazzjoni li fiha l-effetti tal-iffrizar tal-prezzijiet
ikunu jaghmlu l-introduzzjoni tieghu mhux fattibbli mill-bidu nett. Ghalhekk, l-imprizi biss li jistghu jaghtu
prova ta’ rabta ta’ kawzalita diretta bejn l-iffrizar tal-prezzijiet u d-diffikultajiet finanzjarji taghhom huma eligibbli
ghall-ezenzjoni. Dawn l-ezenzjonijiet ikunu mehtiega sabiex jizguraw li l-iffrizar tal-prezzijiet kieku jwassal biex
imprizi b’sahhithom ifallu.

(101) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-iskema taht valutazzjoni tikkostitwixxi strument xieraq biex jintlahaq I-
objettiv li jinzamm livell ta’ kostijiet sostenibbli fis-sistema tal-kura tas-sahha, filwaqt li jigi zgurat li l-mizuri
introdotti ghal dan l-ghan (l-iffrizar tal-prezzijiet) ma jkollux l-effett li jwassal biex imprizi b’sahhithom ifallu, li
kieku jaghmel l-introduzzjoni tal-iffrizar tal-prezzijiet tidher li ma kinitx fattibbli mill-bidu nett. II-Kummissjoni,
barra minn hekk, tosserva li l-ebda strument li johloq inqas distorsjoni ma jidher li huwa disponibbli milli 1i tigi
llimitata l-elegibbilta ta’ kumpaniji bhal dawn li jistghu jaghtu prova ta’ rabta ta’ kawzalita diretta bejn l-iffrizar
tal-prezzijiet u d-diffikultajiet finanzjarji taghhom.

(102) Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tosserva, kif deskritt hawn fuq fil-premessi 20-21, li l-benefi¢jarji potenzjali ghal
ghajnuna taht l-iskema jrid juru rabta ta’ kawzalita diretta bejn l-iffrizar tal-prezzijiet u d-diffikultajiet finanzjarji
taghhom. Dan ifisser b'mod partikolari li jrid jigi ppruvat li ma hemmx kawzi strutturali ghad-diffikultajiet
finanzjarji. Jekk xi mizura ta’ negozju xierqa biex jigu evitati jew limitati iid-diffikultajiet finanzjarji ghadha
disponibbli, din trid titqies bhala kwistjoni ta’ prijorita. Kull mizura ta’ negozju li diga ttiehdet ghal dak il-ghan
trid tigi deskritta mill-impriza fit-talba taghha.

(103) Dawn il-kundizzjonijiet kollha tal-eligibbilta fir-rigward tar-rabta ta’ kawzalita bejn l-iffrizar tal-prezzijiet u d-
diffikultajiet finanzjarji ghandhom jigu vverifikati fopinjoni esperta minn kontabilista kwalifikat. Il-kontabilista
jrid b'mod partikolari jikkonferma esplicitament din ir-rabta ta’ kawzalita, u jaghti r-ragunijiet. Il-kontabilista,
barra minn hekk, irid jivvaluta l-mizuri tan-negozju li diga ttiehdu mill-impriza sabiex jigu evitati jew limitati d-
diffikultajiet finanzjarji taghha.

(104) Kif imsemmi hawn fuq fil-premessa 25, dawn il-kundizzjonijiet huma soggetti ghal kontroll ex ante u ex post mill-
BAFA. Jekk kontroll ex post juri li l-kundizzjonijiet ma gewx issodisfati matul il-perjodu kollu kopert minn
ezenzjoni preliminari, il-BAFA tiehu decizjoni negattiva finali li thassar l-ezenzjoni preliminari.

(105) Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-kriterji ta’ eligibbilta ghall-ezenzjo-
nijiet mill-iffrizar tal-prezzijiet jizguraw li l-ghajnuna hija limitata strettament ghall-minimu necessarju. Barra
minn hekk, I-ghadd zghir ta’ ezenzjonijiet moghtija taht l-iskema (disa’ imprizi biss inghataw ezenzjonijiet mill-
2010 sal-2013, ghal aktar dettalji ara l-premessi 26-28) juri li I-BAFA applika dawn il-kriterji ta’ eligibbilta b'mod
strett. II-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li I-ghajnuna skont l-iskema hija proporzjonata.

Id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummerc fl-Unjoni

(106) Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tinnota li l-iskema ma tohlogx distorsjoni fil-kompetizzjoni u ma taffettwax il-
kummer¢ intra-UE b’'mod li jmur kontra l-interess komuni. Minhabba li l-kriterji stretti ta’ eligibbilta deskritti
hawn fuq, huma ftit hafna l-imprizi li bbenefikaw minn ghajnuna skont l-iskema u l-ammont totali ta” ghajnuna
moghti skont l-iskema (EUR 11-12 miljun ghall-perjodu minn Awwissu 2010 sa Dicembru 2013) jrid jigi
kkunsidrat, fid-dawl tas-suq rilevanti ghall-prodotti farmacewtici, li huwa relattivament zghir. L-effetti tal-
ghajnuna fuq il-kompetizzjoni u l-kummer¢ intra-UE huma ghalhekk pjuttost zghar u, fkull kaz, ma jwasslux
ghal xi tghawwig tal-kompetizzjoni li jmur kontra l-interess komuni.

7. KONKLUZJONI

(107) 1-Kummissjoni ssostni wkoll li I-Germanja implimentat illegalment I-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni bi ksur tal-
Artikolu 108(3) tat-TFUE. Madankollu, fid-dawl tal-valutazzjoni ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkunsidra li I-
iskema hija kompatibbli mas-suq intern skont I-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE,
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ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
Il-mizura li I-Germanja implimentat abbazi tat-Tagsima 130a(4) tal-Ktieb V tal-Kodi¢i tas-Sigurta Soc¢jali Germaniza

flimkien mal-Artikolu 4 tad-Direttiva 89/105 hija kompatibbli mas-suq intern skont it-tifsira tal-Artikolu 107(3)(c) tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Federali tal-Germanja.

Maghmul fi Brussell, is-27 ta’ Marzu 2015.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER

Membru tal-Kummissjoni
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