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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2015/314
tal-15 ta’ Ottubru 2014

dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.35550 (13/C) (ex 13/NN) (ex 12/CP) implimentata minn Spanja
Skema ghall-amortizzazzjoni tat-taxxa ta’ avvjament finanzjarju ghall-akkwist ta’ partecipazzjo-
nijiet azzjonarji barranin

(notifikata bid-dokument C(2014) 7280)

(It-test bl-Ispanjol biss huwa awtentiku)

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li sejhet lill-partijiet interessati sabiex jissottomettu l-kummenti taghhom skont id-dispozizzjoni(jiet) (i)ccitatai iktar
il fuq (') u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  Fit-28 ta’ Ottubru 2009, il-Kummissjoni adottat decizjoni negattiva bl-irkupru li jikkon¢erna I-ghajnuna moghtija
lil benefi¢jarji ta’ skema Spanjola li tippermetti li titnaqqas it-taxxa b'rabta mal-akkwist ta’ partecipazzjonijiet
azzjonarji fkumpaniji mhux residenti (minn hawn il quddiem “I-Ewwel Decizjoni”) (). Din id-decizjoni kienet
limitata ghal akkwisti fi hdan I-Unjoni u 1-Kummissjoni zammet il-procedura miftuha ghal akkwisti barra I-
Unjoni peress li l-awtoritajiet Spanjoli hadu impenn li jipprovdu dettalji godda dwar l-allegati ostakoli ghall-
fuzjonijiet transfruntiera barra 1-Unjoni.

(2)  Fit-12 ta’ Jannar 2011, il-Kummissjoni adottat decizjoni negattiva bl-irkupru, rigward l-ghajnuna moghtija lil
benefi¢jarji fuq il-bazi tal-legizlazzjoni kkontestata meta jsiru akkwisti extra-UE (minn hawn il quddiem “it-Tieni
Decizjoni”) (%).

(3)  Madankollu, il-Kummissjoni ddecidiet li tillimita l-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu ta’ rkupru li jinsab fl-Ewwel
u t-Tieni Decizjoni minhabba l-eZistenza ta’ aspettattivi legittimi.

(4)  Permezz tal-ittra elettronika tat-12 ta’ April 2012, l-awtoritajiet Spanjoli gharrfu lill-Kummissjoni li fil-
21 ta’ Marzu 2012 l-awtoritajiet Spanjoli adottaw interpretazzjoni amministrattiva vinkolanti gdida (*) (“consulta
vinculante”) tal-iskema ta’ ghajnuna kkoncernata, li trid tigi applikata wkoll ghal tranzazzjonijiet li sehhew qabel
din id-data.

(5)  Permezz tal-ittra tal-4 ta’ Lulju 2012, fil-kuntest tal-procedura ta’ rkupru tat-Tieni Decizjoni, il-Kummissjoni talbet
lill-awtoritajiet Spanjoli sabiex jiccaraw ghadd ta’ kwistjonijiet dwar l-interpretazzjoni amministrattiva 1-gdida.
Spanja baghtet il-kummenti taghha fil-5 ta’ Settembru 2012.

(6)  FOttubru 2012, b'referenza ghal din l-interpretazzjoni amministrattiva 1-gdida, il-Kummissjoni rregistrat kaz ex-
officio gdid () fir-Registru dwar -Ghajnuna mill-Istat taghha.

() GUC258,7.9.2013,p. 8.

() GUL7,11.1.2011, p. 48.

() GUL135,21.5.2011,p. 1.

(% Ara Consulta vinculante V0608-12 tal-21 ta’ Marzu 2012.
() SA 35550 (12/CP).
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(7)  Permezz tal-ittra tad-29 ta’ Ottubru 2012, il-Kummissjoni baghtet talba ghal informazzjoni lil Spanja. L-
awtoritajiet Spanjoli pprovdew l-informazzjoni mitluba fil-5 ta’ Dicembru 2012. Fit-12 ta’ Dicembru 2012 saret
laqgha teknika bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Spanjoli. Wara din il-laqgha, fid-19 ta’ Dicembru 2012 il-
Kummissjoni baghtet ittra ohra lil Spanja fil-kuntest tal-procedura ta’ rkupru, u fiha pprezentat ukoll id-dubji
taghha fuq kemm hija legittima l-interpretazzjoni amministrattiva l-gdida. Spanja ssottomettiet il-kummenti
taghha fl-14 ta’ Frar 2013.

(8)  Fis-26 ta’ April 2013, il-Kummissjoni baghtet ittra lill-awtoritajiet Spanjoli, u fiha kienet tesigi li dawn jirrevedu I-
interpretazzjoni amministrattiva 1-gdida tal-iskema ta’ ghajnuna fid-dawl tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat. Fil-
31 ta’ Mejju 2013, l-awtoritajiet Spanjoli wiegbu ghall-ittra tal-Kummissjoni.

(9)  Permezz tal-ittra tal-21 ta’ Gunju 2013, is-servizzi tal-Kummissjoni gharrfu lill-awtoritajiet Spanjoli li I-
Kummissjoni kienet qed tikkunsidra li tohrog inibizzjoni, li tesigi s-sospensjoni ta’ kwalunkwe ghajnuna mhux
skont il-ligi moghtija fid-dawl tal-interpretazzjoni amministrattiva l-gdida, u fiha stednithom jissottomettu 1-
kummenti taghhom. Fis-26 ta’ Gunju 2013, Spanja talbet estensjoni tad-data ta’ skadenza originarjament
stabbilita mill-Kummissjoni, li giet rifjutata dakinhar stess. Spanja ssottomettiet il-kummenti taghha fuq I-
inibizzjoni tas-sospensjoni permezz tal-ittra tal-1 ta’ Lulju 2013.

(10)  Peress li l-iskema emendata ma kinitx giet innotifikata skont 1-Artikolu 108(3) tat-Trattat u diga kienet giet
applikata qabel ma giet ricevuta l-approvazzjoni preliminari tal-Kummissjoni skont 1-Artikolu 107 tat-Trattat, il-
mizura giet irregistrata fir-Registru dwar I-Ghajnuna mill-Istat tal-Kummissjoni bhala ghajnuna mhux notifikata
bin-numru SA. 35550 (13/NN).

(11) Permezz ta’ ittra datata s-17 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni gharrfet lil Spanja li kienet iddecidiet li tibda I-
procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea fir-rigward tal-
ghajnuna.

(12)  1d-decizjoni tal-Kummissjoni li tibda l-proc¢edura giet ippubblikata f1l-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewropea (%). Il-
Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati sabiex jissottomettu l-kummenti taghhom.

(13) I-Kummissjoni r¢iviet kummenti minghand l-awtoritajiet Spanjoli u hames partijiet interessati. Il-Kummissjoni
ghaddiet il-kummenti tal-partijiet terzi interessati lil Spanja, li nghatat l-opportunita sabiex tagsam ir-reazzjonijiet
taghha. Il-kummenti taghha gew ricevuti fittra datata -25 ta’ Novembru 2013 u 1-20 ta’ Dicembru 2013.

(14) Permezz tal-ittra datata s-26 ta’ Marzu 2014, il-Kummissjoni baghtet talba ghall-informazzjoni lil Spanja. Fis-
7 ta’ Mejju 2014 l-awtoritajiet Spanjoli pprovdew l-informazzjoni mitluba.

2. DESKRIZZJONI TAL-MIZURA
2.1. Introduzzjoni
a) Artikolu 12(5)TRLIS

(15) 1Il-bazi guridika tal-iskema ta’ ghajnuna kkoncernata tinsab fil-Ligi Spanjola dwar it-Taxxa Korporattiva (Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, minn hawn 'il quddiem “TRLIS™), b'mod partikolari fl-Artikolu 12(5) moqri flimkien mal-Artikolu 21
tieghu.

(16) L-Artikolu 12(5) tat-TRLIS, li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2002, dahhal il-possibbilta li kumpanija residenti
Spanjola tnaqqas mill-bazi tat-taxxa korporattiva l-avvjament finanzjarju li jirrizulta mill-akkwist ta’ partecipazzjo-
nijiet azzjonarji fkumpanija mhux residenti li ghandha dhul eligibbli ghall-ezenzjoni mit-taxxa skont I-
Artikolu 21 tat-TRLIS (qabel kien I-Artikolu 20 (bis) LIS).

(17) L-avvjament finanzjarju huwa ddefinit mill-Artikolu 12(5) tat-TRLIS bhala l-parti tad-differenza bejn il-prezz tax-
xiri tal-partecipazzjoni azzjonarja u l-valur kontabilistiku taghha dakinhar tal-akkwist li ma gietx irregistrata taht
il-prodotti u d-drittijiet tal-kumpanija mhux residenti. Din il-parti tad-differenza tkun deducibbli mill-bazi tat-
taxxa, sal-massimu annwali ta’ wiehed fuq ghoxrin tal-valur taghha. Dan isir minghajr hsara ghar-regoli kontabi-
listici applikabbli.

(°) Aran-notata’ qiegh il-pagna 1.
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b) Il-kriterji tal-Artikolu 21 tat-TRLIS

(18)  L-Artikolu 21 tat-TRLIS jistabbilixxi r-rekwiziti li d-dhul tal-kumpanija mhux residenti ghandu jissodisfa sabiex il-
kumpanija residenti tkun tista’ tapplika t-tnaqqis tal-Artikolu 12(5) TRLIS:

(a) I-percentwal tal-partecipazzjoni azzjonarja —diretta jew indiretta- fl-ekwita tal-kumpanija mhux residenti jrid
ikun tal-inqas 5 %. Barra minn hekk, il-partecipazzjoni azzjonarja trid tkun ilha tal-kumpanija residenti ghal
tal-inqas sena bla interruzzjoni ();

(b) I-kumpanija mhux residenti trid tkun soggetta ghal taxxa barranija simili ghal taxxa korporattiva. Jittiched li
din il-kundizzjoni ntlahqet jekk il-pajjiz ta’ residenza tal-kumpanija fil-mira jkun iffirma konvenzjoni fiskali
ma’ Spanja sabiex tigi evitata t-taxxa internazzjonali doppja, li jkun fiha klawzola fuq l-iskambju ta’
informazzjoni (%);

(c) L-profitti ghandhom jirrizultaw minn attivitajiet kummercjali mwettqin barra I-pajjiz. It-tali kundizzjoni tkun
issodisfata meta tal-inqas 85 % tad-dhul ikun jissodisfa I-kriterji li gejjin (°):

(i) Id-dhul tal-kumpanija mhux residenti jsir barra l-pajjiz u ma jistax jigi inkluz fil-bazi tat-taxxa minhabba
l-applikazzjoni tar-regoli internazzjonali dwar it-trasparenza fiskali. B'mod partikolari, id-dhul jitqies li
jissodisfa dan ir-rekwizit jekk ikun frott l-attivitajiet li gejjin:

— Kummer¢ tal-operaturi meta l-prodotti jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tax-xerrejja fil-pajjiz jew it-
territorju ta’ residenza tal-kumpanija mhux residenti jew fi kwalunkwe pajjiz jew territorju barra
Spanja, diment li l-operazzjonijiet jitwettqu mill-kumpanija mhux residenti;

— Is=servizzi pprovduti fit-territorju fejn il-kumpanija mhux residenti ghandha d-domicilju fiskali taghha,
diment li l-operazzjonijiet jitwettqu mill-kumpanija mhux residenti;

— Is=servizzi finanzjarji pprovduti lil kljjenti li ma ghandhomx id-domicilju fiskali taghhom fi Spanja,
diment li l-operazzjonijiet jitwettqu mill-kumpanija mhux residenti;

— Is-servizzi tal-assigurazzjoni marbutin mar-riskji jinsabu fterritorju jew pajjiz barra Spanja, diment li
s-servizzi tal-assigurazzjoni jitwettqu mill-kumpanija mhux residenti.

(i) Dividendi jew ishma fuq profitti fkumpaniji mhux residenti li jirrizultaw minn partecipazzjonijiet
azzjonarji indiretti li jissodisfaw ir-rekwiziti li jinsabu fl-Artikolu 21(1)a) tat-TRLIS. Barra minn hekk, il-
qligh kapitali li jirrizulta mit-trazmissjoni tal-partecipazzjonijiet azzjonarji fkumpaniji mhux residenti
diment li jikkonformaw mar-rekwiziti tal-Artikolu 21(2) tat-TRLIS.

(19) Ta’ min jinnota li ghalkemm l-Artikolu 12(5) jaghmel kontroreferenza ghall-Artikolu 21 tat-TRLIS, dan tal-ahhar
tfassal sabiex jistabbilixxi I-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ta’ dividendi u dhul ta’ origini
barranija li jirrizultaw mill-akkwist ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji fkumpaniji mhux residenti bl-ghan li tigi
evitata taxxa internazzjonali doppja (*°).

c) Il-kuncett ta’ avvjament finanzjarju

(20) L-avvjament finanzjarju huwa kuncett fiskali li ddahhal mil-legizlatur Spanjol fl-Artikolu 12(5) tat-TRLIS u li
huwa marbut mal-kuncett kontabilistiku ta’ avvjament.

(21) L-avvjament huwa assi intangibbli li jirrapprezenta l-valur ta’ isem ta’ negozju rrapprezentat sew, relazzjonijiet
tajbin mal-klijenti, hiliet tal-impjegati u fatturi ohrajn bhal dawn li mistennijin jissarrfu fi qligh ikbar minn dak
apparenti fil-gejjieni. Minn perspettiva kontabilistika, l-avvjament huwa kkalkolat bhala d-differenza bejn il-prezz
tax-xiri ta’ kumpanija nieqes il-valur kontabilistiku tal-valur nett tieghu.

(22)  Skont l-informazzjoni sottomessa mill-awtoritajiet Spanjoli, jekk il-prezz imhallas ghal partecipazzjoni azzjonarja
fkumpanija jkun jagbez il-valur kontabilistiku tieghu, dan jista’ jkun minhabba Zewg ragunijiet differenti: 1) il-
valur intrinsiku mizjud tal-assi tal-kumpanija; 2) prezz eccessiv imhallas minhabba li kien mistenni jinkiseb qligh
ikbar fil-gejjieni. Il-kategorija msemmija l-ahhar tikkorrispondi ghall-avvjament finanzjarju.

) Aral-Artikolu 21(1) a) TRLIS.

%) Aral-Artikolu 21(1) b) TRLIS.

) Aral-Artikolu 21(1) ¢) TRLIS.
()

jirrizultaw mit-trasferiment ta’ titoli li jirrapprezentaw l-ekwita ta’ entitajiet mhux residenti fi Spanja” jinsab fit-Titolu IV tat-TRLIS.
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(23)  Skont I-Artikolu 12(5) tat-TRLIS, il-parti tad-differenza bejn il-prezz tax-xiri ta’ partecipazzjoni azzjonarja u I-
valur kontabilistiku taghha dakinhar tal-akkwist ghandha tigi rregistrata taht il-prodotti u d-drittijiet tal-
kumpanija mhux residenti skont il-kriterji stabbiliti fl-Ordni Amministrattiv 1815/1991 dwar il-konsolidazzjoni
tal-kontijiet. L-avvjament finanzjarju huwa l-parti ta’ dik id-differenza li ma gietx irregistrata taht il-prodotti u d-
drittijiet tal-kumpanija mhux residenti. L-avvjament finanzjarju jista’ jitnaqqas mill-bazi tat-taxxa, sal-massimu ta’
wiehed fuq ghoxrin tal-valur tieghu fis-sena.

(24)  Ghaldagstant, sabiex jigi stabbilit l-ammont tal-avvjament finanzjarju li jista’ jitnaqqas mill-bazi tat-taxxa, hemm
bzonn li jigu applikati l-passi li gejjin:

i. Tigi kkalkolata d-differenza bejn il-prezz ta’ xiri u l-valur kontabilistiku tal-partecipazzjoni azzjonarja tal-
kumpanija mhux residenti dakinhar tal-akkwist. Il-valur kontabilistiku ghandu jirrifletti s-sehem tal-ekwita li
jikkorrispondi mal-partecipazzjoni azzjonarja u mal-valur kontabilistiku tieghu.

ii. Tigi rregistrata din id-differenza taht il-prodotti u d-drittijiet tal-kumpanija mhux residenti skont il-kriterji
stabbiliti fl-Ordni Amministrattiv 1815/1991 dwar il-kontijiet ikkonsolidati.

iii. L-ammont (ta’ din id-differenza) li ma jistax jigi rregistrat taht il-prodotti u d-drittijiet tal-kumpanija mhux
residenti huwa l-avvjament finanzjarju. Jista’ jitnaqqas mill-bazi tat-taxxa sa wiehed fuq ghoxrin fis-sena.

d) D-kuncett ta’ akkwisti diretti u indiretti

(25)  Akkwist dirett jitgies li jkun ix-xiri minn kumpanija tal-partecipazzjonijiet azzjonarji fl-ekwita ta’ kumpanija.
Akkwist indirett huwa x-xiri minn kumpanija tal-partecipazzjonijiet azzjonarji fl-ekwita ta’ kumpanija fit-tieni
livell jew dawk ulterjuri bhala konsegwenza ta’ akkwist dirett precedenti. Ghaldaqgstant, il-kumpanija akkwirenti
takkwista indirettament partecipazzjonijiet azzjonarji fil-kumpaniji li jinsabu fit-tieni livell jew dawk ulterjuri.

(26) Madankollu, fid-dawl tal-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati, il-
Kummissjoni tosserva li l-kontroversja fdan il-kaz tinbet mill-akkwist indirett tal-partecipazzjonijiet azzjonarji
bhala konsegwenza ta’ akkwist dirett tal-partecipazzjonijiet azzjonarji fkumpanija azzjonarja mhux residenti.
Tabilhaqq, kumpaniji azzjonarji huma dawk li ghandhom ghan kummer¢jali primarju li jkunu proprjetarji tal-
ishma ta’ kumpaniji operattivi ohrajn. Il-kumpaniji azzjonarji ma jwettqux attivita ekonomika per se u, ghalhekk,
ma jistghux jiggeneraw avvjament (u, ghaldagstant, langas avvjament finanzjarju). L-avvjament huwa ggenerat
flivelli sussegwenti minn kumpaniji operattivi li jwettqu attivita ekonomika. B’hekk, il-kwistjoni kkoncernata
fdan il-kaz hija li jigi stabbilit jekk partecipazzjonijiet azzjonarji akkwistati indirettament permezz ta’ akkwist
dirett ta’ parteCipazzjoni azzjonarja fkumpanija azzjonarja mhux residenti jistghux jibbenefikaw mit-tnaqqis tal-
Artikolu 12(5) tat-TRLIS.

2.2. Modifiki fit-test tal-Artikolu 12(5) TRLIS

(27)  L-Artikolu 12 huwa intitolat “Aggustamenti tal-valur: it-telf tal-valur tal-assi”. Il-paragrafu 5 tieghu dahal fis-sehh
fl-1 ta’ Jannar 2002. Iddahhal fil-Ligi Spanjola dwar it-Taxxa Korporattiva 43/1995 tas-27 ta’ Dicembru permezz
tal-Artikolu 2(5) tal-Ligi 24/2001 tas-27 ta’ Dicembru (!). Wara, I-Artikolu 12(5) TRLIS gie inkorporat fl-Ordni
Ammkinistrattiv Legizlattiv 4/2004 tal-5 ta’ Marzu, li stabbilixxa verzjoni kkonsolidata tal-Ligi Spanjola dwar it-
Taxxa Korporattiva (*?).

(28)  L-Artikolu 12(5) TRLIS gie emendat bosta drabi minn mindu ddahhal fil-Ligi Spanjola dwar it-Taxxa Korporattiva.
L-abbozz inizjali tal-Artikolu 12(5) TRLIS introdott mil-Ligi 24/2001 stabbilixxa li d-differenza bejn il-prezz tax-
xiri tal-partecipazzjoni azzjonarja u l-valur kontabilistiku taghha fi zmien l-akkwist ghandha tkun attribwita
ghall-prodotti u d-drittijiet tal-kumpanija mhux residenti, skont il-kriterji stabbiliti fl-Ordni Amministrattiv
1815/1991 tal-20 ta’ Dicembru dwar il-Konsolidazzjoni tal-Kontijiet. FI-2007, ir-referenza li saret ghall-“ordni
Amministrattiv 1815/1991 tal-20 ta’ Dicembru dwar il-Konsolidazzjoni tal-Kontijiet” inbidlet ma’ referenza ghall-
“metodu ta’ integrazzjoni globali stabbilit fl-Artikolu 46 tal-Kodi¢i tal-Kummer¢ u regoli ta’ implimentazzjoni
ohrajn”.

(") Ligi 24/2001 tas-27 ta’ Dicembru 2001 dwar mizuri Amministrattivi, Fiskali u tal-Ordni So¢jali.
(") Ordni Amministrattiv Legizlattiv 4/2004 tal-5 ta’ Marzu, dwar il-verzjoni Konsolidata tal-Ligi Spanjola dwar it-Taxxa Korporattiva.
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(29)  Skont l-awtoritajiet Spanjoli, din l-emenda kienet ir-rizultat tal-adozzjoni tal-Ligi 16/2007 tal-4 ta’ Lulju dwar ir-
Riforma u I-Adattament tar-Regoli Kontabilistici ghall-Armonizzazzjoni taghhom mal-Ligi tal-UE (**). L-adozzjoni
tal-Ligi 16/2007 wasslet ghal numru ta’ modifiki fbosta Ligijiet u dispozizzjonijiet, bhall-Artikolu 12(5) TRLIS.
Peress li I-Ordni Amministrattiv 1815/1991 kellu jigi derogat u aggornat minhabba l-elementi fil-legizlazzjoni
dwar il-kontabbilta, saret referenza ghall-Kodi¢i tal-Kummere¢, ligi ta’ klassifikazzjoni superjuri. L-awtoritajiet
Spanjoli spjegaw li l-emenda msemmija hawn fuq hija modifika purament teknika: ma biddlitx ir-regoli ta’
konsolidazzjoni u langas ma influwenzat il-mod li bih huwa kkalkolat l-avvjament finanzjarju. L-awtoritajiet
Spanjoli jiddikjaraw li dejjem intuza l-metodu ta’ integrazzjoni globali sabiex jigi kkakolat l-avvjament finanzjarju
u li dan il-principju kontabilistiku kien jinsab kemm fl-Ordni Amministrattiv 1815/1991 kif ukoll fl-Artikolu 46
tal-Kodici Spanjol tal-Kummer¢.

(30) Wara li gew adottati I-Ewwel u t-Tieni Decizjoni, Spanja Ziedet paragrafu gdid mal-Artikolu 12(5) TRLIS sabiex
tikkonforma ma’ dawn iz-zewg Decizjonijiet tal-Kummissjoni. Ghad li I-Artikolu 12(5) TRLIS gie ddikjarat bhala
ghajnuna illegali u inkompatibbli, ma giex abolit b'mod formali peress li xorta seta’ jigi applikat mill-beneficjarji li
kellhom aspettattivi legittimi li l-ghajnuna moghtija ma kinitx ser tigi rkuprata u li ghalihom gie riknoxxut
perjodu ta’ transizzjoni fl-Ewwel u t-Tieni Decizjoni.

(31)  Spanja dahhlet it-tielet inciz fl-Artikolu 12(5) TRLIS li ddikjara li t-tnaqqis tal-avvjament finanzjarju ma ghandux
japplika ghall-akkwisti tal-partecipazzjonijiet azzjonarji fkumpaniji tal-UE mhux residenti mwettqin mill-
21 ta’ Dicembru 2007 'l quddiem (minghajr hsara ghall-Artikolu 1(3) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-
28 ta’ Ottubru 2009 u l-Artikolu 1(3) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-12 ta’ Jannar 2011 ghall-akkwisti meta
jkun ittiched impenn ta’ obbligu irrevokabbli gabel il-21 ta’ Dicembru 2007). Madankollu, fir-rigward tal-akkwisti
tal-partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ maggoranza fentitajiet residenti fpajjizi extra-UE akkwistati bejn il-
21 ta’ Dicembru 2007 u 1-21 ta’ Mejju 2011 (data tal-pubblikazzjoni f1l-Gurnal Uffi¢jali tat-Tieni Decizjoni), it-
tnaqqjs jista’ jigi applikati jekk jintwera bil-provi li hemm ostakoli legali espliciti ghall-kombinamenti ta’ operazz-
jonijiet transfruntieri skont it-tifsira tal-Artikolu 1(4) u (5) tat-Tieni Decizjoni tal-Kummissjoni tat-
12 ta’ Jannar 2011.

2.3. L-interpretazzjoni amministrattiva tal-Artikolu 12(5) TRLIS

(32) Id-dispozizzjoni legali ewlenija, I-Artikolu 12(5) TRLIS, ma ssemmix jekk it-tnaqgis tal-avvjament finanzjarju
jistax jigi applikat ghal akkwist dirett jew indirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji. Madankollu, 1-Artikolu 21
TRLIS jirreferi ghal partecipazzjonijiet azzjonarji diretti u indiretti meta jelenka l-kriterji li d-dhul tal-kumpanija
mhux residenti ghandu jissodisfa sabiex il-kumpanija residenti tkun tista’ tapplika t-tnaqqis tal-Artikolu 12(5)
TRLIS.

2.3.1. L-interpretazzjoni amministrattiva inizjali

(33) Matul il-procedura amministrattiva li wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjoni ta’ ftuh tal-2007, l-awtoritajiet Spanjoli
spjegaw lill-Kummissjoni li prattika amministrattiva konsistenti tal-amministrazzjoni fiskali Spanjola (Direccién
General de Tributos, minn hawn 'il quddiem id-“DGT”) kif ukoll il-gurisprudenza tal-Qorti Ekonomika u
Amministrattiva (Tribunal Econémico y Administrativo Central, minn hawn il quddiem “TEAC”) ippermettew
biss li jsir it-tnaqqis tal-avvjament finanzjarju li jirrizulta minn akkwisti diretti ta’ partecipazzjonijiet
azzjonarji (). Ir-ragunijiet imressqin mill-awtoritajiet Spanjoli kienu dawn li gejjin:

(a) L-Artikolu 12(5) TRLIS huwa metodu sabiex jigi deprezzat investiment, deprezzament li jaffettwa 1-bazi tat-
taxxa b'mod dirett. Il-gestjoni tat-tnaqqis jehtieg il-kontroll tal-investiment, u kontroll bhal dan jista’ jigi
ezercitat biss permezz ta’ akkwist dirett tal-partecipazzjonijiet azzjonarji fkumpaniji operattivi li jinsabu fl-
ewwel livell.

(b) Ir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 21 TRLIS dwar it-twettiq ta’ attivita ekonomika barra l-pajjiz mill-kumpanija
mhux residenti u li tkun soggetta ghal taxxa simili ghat-taxxa korporattiva ghandhom ir-regoli fiskali kontra
l-abbuz bhala l-iskop taghhom.

(c) Barra minn hekk, 1-Artikolu 12(5) TRLIS huwa limitat ghal akkwisti imwettgin fl-ewwel livell peress li I-
Artikolu 21 TRLIS jehtieg biss l-akkwist ta’ mill-inqas 5 % tal-ishma fl-ekwita tal-kumpanija mhux residenti
ghall-applikazzjoni tat-tnaqqis tal-Artikolu 12(5). Dan il-percentwal la jimplika konsolidazzjoni mal-
kumpanija mhux residenti li tinsab fl-ewwel livell u lanqas konsolidazzjoni mas-sussidjarji tal-kumpanija
mhux residenti li tinsab fit-tieni livell jew flivelli ulterjuri. Huwa biss wara l-konsolidazzjoni li l-avvjament
jista’ jirrizulta fit-tieni livell jew flivelli ulterjuri.

(") Ligi 16/2007 tal-4 ta’ Lulju 2007 dwar ir-riforma u l-adattament tar-regoli kontabilisti¢i ghall-armonizzazzjoni internazzjonali
taghhom fir-regoli kontabilistici tal-UE.
(") Ara l-ittra tal-4 ta’ Gunju 2007 mibghuta minn Spanja bhala twegiba ghal talba ta’ informazzjoni tas-26 ta’ Marzu 2007.
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(d) Irid jinghad ukoll li 1-Amministrazzjoni fiskali trid tissorvelja l-applikazzjoni tat-tnaqqis tal-avvjament
finanzjarju. Dan il-kontroll jista’ jsir biss permezz tal-kumpanija residenti fi Spanja. Tabilhaqq, l-amminis-
trazzjoni fiskali Spanjola facilment tista’ tissorvelja jekk il-partecipazzjonijiet azzjonarji jinsabux fl-ewwel
livell ghaliex il-partecipazzjonijiet azzjonarji huma parti mill-assi tal-kumpanija residenti fi Spanja. Ikun iktar
difficli ghall-amministrazzjoni fiskali Spanjola li tissorvelja l-avvjament li jirrizulta fkumpaniji mhux residenti
li jinsabu flivelli sussegwenti ghaliex il-partecipazzjonijiet azzjonarji jkunu rregistrati taht l-assi tal-kumpaniji
mhux residenti, li mhumiex obbligati li jkunu suggetti ghall-kontroll tal-amministrazzjoni fiskali Spanjola.

(34) Matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali li wasslet ghall-adozzjoni ta’ din id-deciZjoni, l-awtoritajiet Spanjoli
ntalbu jipprovdu lista tal-interpretazzjonijiet amministrattivi (consultas) tal-amministrazzjoni fiskali b’rabta mal-
applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS. L-awtoritajiet Spanjoli pprovdew (**) kopja tal-interpretazzjonijiet
amministrattivi 1490-02 tal-4 ta’ Ottubru 2002 u V0391-05 tal-10 ta’ Marzu 2005 (*%). Dawn l-interpretazzjo-
nijiet amministrattivi jikkonfermaw li mill-adozzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS, id-DGT eskludiet b'mod esplicitu
akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji li jirrizultaw mill-akkwist dirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji
ta’ kumpanija azzjonarja mill-applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS.

(35) L-awtoritajiet Spanjoli ntalbu jipprovdu wkoll lista tal-gurisprudenza tat-TEAC li tirreferi ghall-applikazzjoni tal-
Artikolu 12(5) TRLIS. L-awtoritajiet Spanjoli pprovdew (') kopja tal-erba’ Rizoluzzjonijiet mit-TEAC (') li
kkonfermaw l-eskluzjoni ta’ akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji li jirrizultaw minn akkwist dirett ta’
partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpanija azzjonarja mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS. Ir-
raguni ghall-eskluzjoni tal-akkwisti indiretti mill-applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS, li kienet stabbilita fil-
consultas tad-DGT u r-rizoluzzjonijiet tat-TEAC, tista’ tigi spjegata fil-qosor kif gej:

(a) Wiehed mir-rekwiziti tal-Artikolu 12(5) TRLIS huwa li l-avvjament li jirrizulta mid-differenza bejn il-prezz
tax-xiri tal-partecipazzjonijiet azzjonarji u l-valur kontabilistiku taghhom ghandu jigi attribwit ghall-assi tal-
kumpanija akkwistata mhux residenti.

(b) L-avvjament jiggenera fkumpaniji operattivi. Tabilhaqq, bhala rizultat tal-prestazzjoni ta’ attivita ekonomika,
assi intangibbli huwa ggenerat billi jigi derivat mill-portafoll tal-klijenti, il-post geografiku, I-gharfien, ir-rizorsi
umani, il-prestigju ec¢. Fl-ahhar, dan jirrizulta fi prezz tax-xiri oghla minn dak kontabilizzat bhala valur
kontabilistiku. Ghalhekk, avvjament finanzjarju jista’ jinbet biss mill-akkwist dirett ta’ kumpanija operattiva li
jirrizulta mid-differenza bejn il-prezz tax-xiri u l-valur kontabilistiku, diment li din id-differenza ma tkunx
attribwibbli ghall-valur mizjud tacitu ggenerat mill-assi tal-kumpanija.

(c) Sabiex jigi stabbilit l-ammont tal-avvjament finanzjarju (id-differenza bejn il-prezz tax-xiri u l-valur kontabi-
listiku mhux attribwbbli ghall-valur nett tal-kumpanija mhux residenti), hemm bzonn li jigu applikati t-tliet
passi li gejjin: 1) tigi kkalkolata d-differenza bejn il-prezz tax-xiri tal-partecipazzjoni azzjonarja u l-valur
kontabilistiku taghha. Il-valur kontabilistiku ghandu jirrifletti s-sehem tal-ekwita li jikkorrispondi ghas-sehem
li I-kumpanija residenti ghandha fil-kumpanija mhux residenti; 2) Id-differenza bejn iz-zewg valuri msemmijin
hawn fuq ghandha tigi assenjata ghall-assi tal-kumpanija mhux residenti sal-limitu tal-valur tas-suq tal-assi
inkwistjoni skont il-kriterji stabbiliti fir-regoli dwar il-konsolidazzjoni kontabilistika (*); 3) L-ammont li jifdal
huwa l-avvjament finanzjarju li jista’ jitnaqqas mill-bazi tat-taxxa sa limitu massimu ta’ hamsa fil-mija fis-sena.

(d) I-kumpaniji azzjonarji huma entitajiet li l-iskop kummer¢jali ewlieni taghhom huwa li jkunu sidien ta’ ishma
ta’ entitajiet operattivi ohrajn. Ghaldagstant, il-kumpaniji azzjonarji ma jwettqux negozu jew attivita
ekonomika per se. Skont I-Artikolu 12(5) TRLIS, jekk kumpanija residenti fi Spanja tikseb partecipazzjoni
azzjonarja fkumpanija azzjonarja mhux residenti (li l-attivita ewlenija taghha hija s-sjieda ta’ ishma u I-
gestjoni tal-assi ta’ kumpaniji operattivi ohrajn) id-differenza bejn il-prezz tax-xiri u I-valur kontabilistiku tal-
ekwita tal-kumpanija azzjonarja ghandha tigi rregistrata bhala assi tal-kumpanija azzjonarja sal-limitu tal-
valur tas-suq tal-assi inkwistjoni. Peress li l-assi ta’ kumpanija azzjonarja huma l-partecipazzjonijiet azzjonarji
fkumpaniji operattivi mhux residenti, il-valur tas-suq tal-assi taghha huma daqs il-prezz tax-xiri tal-ishma u,
ghaldagstant, ma jirrizulta ebda avvjament finanzjarju. Skont din l-interpretazzjoni, avvjament finanzjarju
jista’ jirrizulta biss minhabba akkwist dirett ta’ kumpanija operattiva li jirrizulta mid-differenza bejn il-prezz
tax-xiri u l-valur kontabilistiku, diment li din id-differenza tkun direttament attribwibbli ghall-valur mizjud
intrinsiku ggenerat mill-prodotti u d-drittijiet tal-kumpanija akkwistata.

(") Ara l-ittra tal-awtoritajiet Spanjoli tas-7 ta’ Mejju 2014 bhala twegiba ghal talba ghal informazzjoni tas-26 ta’ Marzu 2014.

(*) Skont l-informazzjoni pprovduta minn uhud mill-partijiet terzi interessati, hemm interpretazzjonijiet amministrattivi ohrajn marbutin
mal-Artikolu 12(5) TRLIS, jigifieri consultas vinculantes V316-05 u V2245-06.

(") Aran-nota ta’ qiegh il-pagna 5.

("*) Rizoluzzjoni 00/2842/2009; Rizoluzzjoni 00/4872/2009 u rizoluzzjonijiet kongunti, Rizoluzzjoni 00/5337/2009 u rizoluzzjoni
kongunta; Rizoluzzjoni 00/3637/2010 u rizoluzzjoni kongunta.

() L-Artikoli 23 u 24 ta’ 1815/1991.
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(36)  Il-prattika amministrattiva konsistenti tal-awtoritajiet Spanjoli li ppermettiet it-tnaqgis tal-avvjament finanzjarju li
jirrizulta b'mod esklussiv mill-akkwisti diretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpaniji operattivi baqghet fis-
sehh anki wara li gew adottati I-Ewwel u t-Tieni Decizjoni (*°).

2.3.2. L-interpretazzjoni amministrattiva l-gdida

(37) Fil-21 ta’ Marzu 2012, wara talba ghal opinjoni fiskali minghand kumpanija Spanjola, id-DGT adottat l-interpre-
tazzjoni vinkolanti V0608-12 (*!), li tistabbilixxi li l-Artikolu 12(5) TRLIS jippermetti t-tnaqqis tal-avvjament
finanzjarju mhux biss mill-akkwisti diretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpaniji operattivi, izda anki
minn akkwist indirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji li jirrizulta minn akkwist dirett precedenti ta’ partecipazzjo-
nijiet azzjonarji ta’ kumpanija azzjonarja.

(38)  Fil-consulta vinculante msemmija hawn fuq, id-DGT irrikonoxxiet tbeghid mill-interpretazzjoni inzijali taghha tal-
Artikolu 12(5) TRLIS fir-rigward tal-applikazzjoni tieghu ghall-akkwist indirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji.
Ghalhekk, id-DGT immodifikat il-kriterju li fuqu kienet ibbazat it-twegibiet precedenti taghha ghal mistogsijiet
minghand kumpaniji Spanjoli fuq din il-kwistjoni.

(39) Barra minn hekk, it-TEAC fRizoluzzjoni tas-26 ta’ Gunju 2012 (*) Zamm konformitd mal-pozizzjoni adottata
mid-DGT fir-rigward tal-applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS ghal akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet
azzjonarji. Ghad li r-Rizoluzzjoni kienet marbuta ma’ kwistjoni ohra u r-ricevent kien kumpanija ohra li mhijiex
dik fil-“consulta vinculante” tad-DGT tal-21 ta’ Marzu 2012 imsemmija iktar 'il fuq, it-TEAC irrikonoxxiet tbeghid
mill-principji precedenti taghha billi estendiet l-applikazzjoni tat-tnaqqis tal-avvjament finanzjarju ghal akkwisti
indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji li jirrizultaw mill-akkwist dirett ta” kumpanija azzjonarja.

(40) It-TEAC tirrikonoxxi wkoll tbeghid mill-prin¢ipji precedenti taghha. Skont it-TEAC, il-principji precedenti taghha
kienu imsejsa fuq l-obbligu li jinsab fl-Artikolu 15 tal-Ordni Amministrattiv 1777/2004 tat-30 ta’ Lulju dwar ir-
Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Ligi Spanjola dwar it-Taxxa Korporattiva li kien jirreferi b'mod esklussiv
ghall-kumpanija akkwistata direttament. Madankollu, il-kontroversja fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12(5)
TRLIS u z-zewg Decizjonijiet adottati mill-Kummissjoni Ewropea wasslu sabiex it-TEAC terga’ tikkunsidra I-
principji precedenti taghha. Essenzjalment, ir-ragunijiet imressqin mid-DGT u t-TEAC jistghu jingabru fil-qosor kif
gej:

(a) L-ewwel, id-DGT u t-TEAC jirreferu ghall-Artikolu 21(1) ¢) TRLIS sabiex jargumentaw li l-akkwisti indiretti
jistghu jibbenefikaw ukoll mit-tnaqqis tal-Artikolu 12(5) TRLIS. Skont id-DGT u t-TEAC, ir-rekwizit li
titwettaq attivita ekonomika jista’ jigi ssodisfat meta l-kumpanija operattiva tkun fit-tieni livell jew livelli
ulterjuri wkoll. B'mod partikolari, id-DGT u t-TEAC jirreferu ghall-Artikolu 21(1) c) 2° TRLIS fejn huwa
stipulat b’mod esplicitu li dividendi derivati minn partecipazzjonijiet azzjonarji diretti jew indiretti ser ikunu
koperti mid-dispozizzjoni wkoll. 1d-DGT u t-TEAC jikkonkludu li 1-fatt li l-kumpanija operattiva tinsab fit-
tieni livell jew flivell ulterjuri ma ghandux ikun ostakolu ghall-applikazzjoni tat-tnaqgis tal-Artikolu 12(5)
TRLIS.

Cx

It-tieni, id-DGT u t-TEAC jirreferu ghall-hsieb wara d-dispozizzjoni: peress li I-Artikolu 12(5) TRLIS ghandu -
ghan i jkattar l-internazzjonalizzazzjoni u l-investiment barrani tal-kumpaniji Spanjoli, l-eskluzjoni tal-
investimenti minn kumpaniji Spanjoli fkumpaniji azzjonarji mhux residenti mill-applikazzjoni tal-
Artikolu 12(5) TRLIS tmur kontra l-ispirtu tad-dispozizzjoni. Barra minn hekk, id-DGT u t-TEAC jiddikjaraw
li r-realta ekonomika turi li l-akkwist ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji fkumpaniji mhux residenti spiss issir
bl-akkwist ta’ kumpanija azzjonarja. Il-fatt li investiment isir bl-akkwist ta’ ishma ta’ kumpanija azzjonarja
huwa cirkustanza esogena li ma tiddependix mill-kumpanija li takkwista l-kumpanija azzjonarja, izda minn
kif inhu strutturat is-suq. ll-prezenza ta’ kumpaniji intermed;ji bhal kumpaniji azzjonarji ma ghandhiex tkun
ostakolu sabiex isiru investimenti u lanqas ma ghandha tiddiskrimina bejn tipi differenti ta’ akkwisti.

(c) It-tielet, id-DGT u t-TEAC jargumentaw li saru referenzi kostanti kemm ghal akkwisti diretti kif ukoll ghal
dawk indiretti fit-test tal-Ewwel u t-Tieni Decizjoni tal-Kummissjoni. I[d-DGT u t-TEAC jithmu, skont it-test
taz-zewg decizjonijiet, li 1-Kummissjoni Ewropea taccetta t-tnaqqis tal-avvjament finanzjarju kemm ghal
akkwisti diretti kif ukoll ghal dawk indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji.

(*) Arar-Rizoluzzjoni tat-TEAC tat-3 ta’ Novembru 2011; R.G. 2842-09.
(*") Ara wkoll il-Consulta vinculante CV5615-12 tal-25 ta’ Ottubru 2012, li ssegwi l-istess ragunar.
(*) Rizoluzzjoni tat-TEAC tas-26 ta’ Gunju 2012; R.G.:00/3637/2010 u R.G.: 00/1439/2011.
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(d) Irraba, id-DGT tirrikonoxxi wkoll li din l-interpretazzjoni ssir minkejja l-obbligu li tigi pprovduta -
informazzjoni li tinsab fl-Artikolu 15 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Ligi dwar it-Taxxa
Korporattiva. L-Artikolu 15 tar-Regolament jirrikjedi b'mod esklussiv li tigi pprovduta informazzjoni fuq il-
kisba tal-kumpanija akkwistata b'mod dirett sabiex ikun jista’ jigi applikat I-Artikolu 12(5) TRLIS. Li kieku din
id-dikjarazzjoni kienet applikabbli ghal akkwisti indiretti wkoll, kien ikun logiku li jigu inkluzi akkwisti
indiretti wkoll ghall-fini ta’ trasparenza ahjar. Madankollu, dan ma ghandux ikun deterrent ghal interpre-
tazzjoni wiesgha tal-Artikolu 12(5) TRLIS.

(e) Fl-ahhar, sabiex it-tnaqqis jigi applikat ghal akkwisti indiretti, hemm bzonn li l-partecipazzjoni azzjonarja
indiretta tinbidel fpartecipazzjoni azzjonarja diretta permezz ta’ operazzjoni precedenti ta’ fuzjoni. lkun imur
kontra l-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali jekk akkwist li jwassal ghal kombinament ta’ operazzjonijiet u ghall-
akkwist ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji li ma tirrizultax fkombinament ta’ operazzjonijiet jigu ttrattati b'mod
differenti minn perspettiva fiskali. Id-DGT u t-TEAC jikkonkludu li t-tnaqqis ghandu jkun possibbli flivelli ta’
partecipazzjonijiet azzjonarji differenti wkoll. Ghalhekk, hemm bzonn li tinghata prova permezz ta’ karta
bilangjali konsolidata jew kwalunkwe mezz legal ichor li parti mill-prezz tax-xiri tal-partecipazzjoni
azzjonarja tikkorrispondi ghall-avvjament finanzjarju li jkun jezisti fpartecipazzjoni azzjonarja ta’ kumpanija
operattiva akkwistata “indirettament”.

(41) Iz-zewg Rizoluzzjonijiet tat-TEAC 00/2842/2009 u 00/4871/2009 gew appellati quddiem l-Audiencia Nacional,
Qorti Superjuri Spanjola specjalizzata. Fis-sentenza taghha tas-6 ta’ Frar 2014 (¥), l-Audiencia Nacional ma
lagghetx l-interpretazzjoni amministrattiva l-gdida u kkonfermat il-kriterji inizjali uzati mid-DGT u t-TEAC, li fiha
l-akkwisti indiretti ta’ partecipazzjoni azzjonarja li jirrizultaw minn akkwist diretta ta’ partecipazzjoni azzjonarja
ta’ kumpanija azzjonarja huma eskluzi mill-applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS. Fis-sentenza taghha, I-
Audiencia Nacional tqis li l-avvjament, u ghalhekk anki l-avvjament finanzjarju, jista’ jiggenera biss fkumpaniji
operattivi li jwettqu attivita ekonomika. Kumpaniji azzjonarji huma kumpaniji li ghandhom l-ghan ewlieni li
jkunu proprjetarji ta’ ishma ta’ kumpaniji operattivi ohrajn. Peress li I-kumpaniji azzjonarji ma jwettqux attivita
ekonomika, ma jistghux jiggeneraw avvjament (u, ghalhekk, avvjament finanzjarju).

3. RAGUNIJIET GHALL-FTUH TAL-PROCEDURA

(42) Permezz ta’ ittra datata s-17 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni gharrfet lill-awtoritajiet Spanjoli li kienet iddecidiet li
tibda I-procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) TFUE fir-rigward tal-effetti tal-interpretazzjoni amministrattiva -
gdida tal-Artikolu 12(5) TRLIS li ddahhlet mill-awtoritajiet Spanjoli wara li gew adottati l-Ewwel u t-Tieni
Decizjoni.

(43)  Fid-decizjoni taghha li tibda l-procedura formali, il-Kummissjoni gieset li din l-interpretazzjoni amministrattiva 1-
¢dida tidher li twessa’ I-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizura li kienet is-suggett tal-investigazzjoni tal-Kummissjoni
fl-Ewwel u t-Tieni Decizjono, peress li l-mizura issa kienet tkun applikabbli mhux biss ghal avvjament finanzjarju
li jirrizulta minn akkwisti diretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji fkumpaniji barranin izda anki ghal avvjament
finanzjarju li jirrizulta minn akkwisti indiretti.

(44) I-Kummissjoni kkonkludiet fuq bazi preliminari li l-interpretazzjoni amministrattiva 1-gdida kienet wessghet il-
kamp ta’ applikazzjoni ta’ skema diga ddikjarata bhala ghajnuna illegali u inkompatibbli, bla ma giet innotifikata
lill-Kummissjoni, u b’hekk kienet tikkostitwixxi ghajnuna mhux skont il-ligi. II-Kummissjoni xehtet dubji fuq
kemm l-ghajnuna setghet titgies kompatibbli mas-suq intern.

(45) Fuq bazi preliminari l-Kummissjoni gieset li l-ghajnuna ghandha tigi rkuprata u li l-aspettattivi legittimi
rikonoxxuti fl-Ewwel u t-Tieni Decizjoni ma jistghux jigu estizi (b’'mod retroattiv) ghal sitwazzjonijiet (akkwisti
indiretti) li, skont il-prattika amministrattiva konsistenti tal-awtoritajiet Spanjoli, ma kinux koperti mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-mizura kkontestata fi zmien l-Ewwel u t-Tieni Decizjoni.

(46) I-Kummissjoni ddecidiet li tohrog inibizzjoni ta’ sospensjoni skont I-Artikolu 11(1) tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 659/1999 (*) li jehtieg li l-awtoritajiet Spanjoli jissospendu kwalunkwe ghajnuna sakemm il-
Kummissjoni tiehu decizjoni finali.

(47)  1d-decizjoni ta’ bidu tal-procedimenti giet ippubblikata fII-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (¥%). Il-Kummissjoni
stiednet lill-awtoritajiet Spanjoli u lill-partijiet interessati sabiex jikkummentaw.

4. IL-POZIZZJONI TAL-AWTORITAJIET SPANJOLI U L-PARTIJIET INTERESSATI

(48) Il-Kummissjoni rciviet kummenti minghand l-awtoritajiet Spanjoli u hames partijiet terzi interessati, li kienu
Telefénica, Iberdrola, Santander, Abertis u Axa. Il-partijiet interessati kollha sostnew il-pozizzjoni tal-awtoritajiet
Spanjoli.

() Ara s-sentenza tal-Audiencia Nacional; l-appell 125/2011; is-6 ta’ Frar 2014.

(*) Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 93 tat-
Trattat tal-KE (GUL 83, 27.3.1999, p. 1).

(*¥) Aran-nota ta’ giegh il-pagna 1.
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(49) La l-awtoritajiet Spanjoli u lanqas il-partijiet interessati ma huma tal-istess fehma tal-Kummissjoni li l-interpre-
tazzjoni amministrattiva l-gdida hija ghajnuna gdida, u jqisu li l-aspettattivi legittimi jkunu applikabbli wkoll fir-
rigward tal-akkwisti indiretti ta’ partecipazzjoni azzjonarja li jirrizultaw minn akkwist dirett ta’ partecipazzjoni
azzjonarja ta’ kumpanija azzjonarja.

A. KARATTRU TA’ GHAJNUNA GDIDA TAL-MIZURA

(50)  Skont l-awtoritajiet Spanjoli u l-hames partijiet interessati, l-interpretazzjoni amministrattiva 1-gdida ma tikkostit-
wixxix ghajnuna gdida ghar-ragunijiet li gejjin:

4.1. L-interpretazzjoni amministrattiva inizjali mhijiex finali u mhijiex prattika amministrattiva relevanti
u sistematika

(51) L-awtoritajiet Spanjoli rreferew ghall-interpretazzjoni amministrattiva inizjali tad-DGT, i tinsab fil-consultas 1490-
02 tal-4 ta’ Ottubru 2002 u V0391-05 tal-10 ta’ Marzu 2005, li ppermettiet it-tnaqgis tal-avvjament finanzjarju
fir-rigward ta’ akkwisti diretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji fkumpaniji operattivi mhux residenti, diment li d-
dhul iggenerat mill-kumpanija mhux residenti jkun konformi mal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 21 TRLIS.
L-awtoritajiet Spanjoli spjegaw li r-raguni wara l-interpretazzjoni amministrattiva originali taghhom tal-
Artikolu 12(5) TRLIS, kif riflessa fiz-zewg consultas ikkoncernati, hija li ma jista’ jirrizulta l-ebda avvjament fil-
kontijiet individwali ta” kumpanija azzjonarja.

(52) L-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet interessati jargumentaw li l-interpretazzjoni amministrattiva mhijiex prattika
amminstrattiva relevanti. L-interpretazzjonijiet amministrattivi tad-DGT mhumiex sors tal-Ligi u la huma
vinkolanti ghall-Qrati u lanqas ghac-cittadini; huma vinkolanti b'mod esklussiv fuq l-amministrazzjoni fiskali. II-
karattru vinkolanti jfisser li l-amministrazzjoni fiskali hija obbligata tuza l-istess kriterji jekk ikun hemm l-istess
fatti u cirkustanzi fost il-kontribwenti. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Spanjoli spjegaw li l-consulta 1490-02
mhijiex vinkolanti fuq l-amministrazzjoni fiskali u hija ta’ karattru sempliciment informattiv ghal partijiet terzi. Il-
consulta V0391-05 hija vinkolanti ghall-amministrazzjoni fiskali wkoll. Fkaz li jkun hemm diskrepanza fir-
rigward tal-kriterji stabbiliti fl-interpretazzjoni amministrattiva, il-kontribwent jista’ jappella quddiem il-qrati
kompetenti. Ghalhekk, il-qrati nazzjonali mhumiex marbutin legalment mill-kriterji stabbiliti fl-interpretazzjoni
amministrattiva.

(53) Skont l-awtoritajiet Spanjoli, il-Kummissjoni zbaljat meta fid-dec¢izjoni ta’ Ftuh iddikjarat li “l-interpretazzjoni I-
gdida tal-Ministeru tal-Finanzi giet ikkonfermata minn Rizoluzzjoni tat-TEAC tas-26 ta’ Gunju 2012”. Id-DGT u t-
TEAC huma istituzzjonijiet indipendenti: id-DGT hija parti mill-Amministrazzjoni u t-TEAC giet kkwalifikata
bhala Qorti mill-Qorti Ewropea tal-Gustizzja (*%). It-TEAC tirrevedi l-applikazzjoni tal-ligi fiskali u tistabbilixxi d-
duttrini u l-kriterji li jridu jigu applikati mill-bgija tal-Amministrazzjoni. Il-partijiet terzi interessati jiddikjaraw li
t-TEAC mhijiex Qorti, izda entita integrata fi hdan l-amministrazzjoni fiskali, dipendenti fuq il-Ministeru tal-
Finanzi. Jargumentaw ukoll li I-pri¢ipji tat-TEAC mhumiex parti mill-ordni legali. Ghad i l-pricipji taghha huma
vinkolanti ghall-amministrazzjoni fiskali, hija soggetta ghall-kontroll tal-istanzi tal-qrati sussegwenti.

(54) L-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati jiddikjaraw li l-interpretazzjoni amministrattiva u I-kriterji li
jinsabu fiha mhumiex finali u dejjem jistghu jkunu soggetti ghal modifiki, diment li dawn il-gustifikazzjonijiet
ikunu jistghu jigu ggustifikati b'mod oggettiv. Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet Spanjoli jirreferu ghall-Artikolu 89
tal-Ligi Fiskali Generali 58/2003 tas-17 ta’ Dicembru, li jistabbilixxi l-effetti legali tal-interpretazzjonijiet fiskali:

(a) It-twegiba ghal talba ghall-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet fiskali ser ikollha effetti vinkolanti ghall-
Amministrazzjoni fiskali.

(b) Diment li l-gurisprudenza jew il-ligi applikabbli ghall-kaz ma tigix immodifikata, il-kriterji li jinsabu fl-
interpretazzjoni fiskali ser jigu applikati ghar-ricevent.

(c) L-amministrazzjoni fiskali inkarigata mill-infurzar tat-taxxa ghandha tapplika l-kriterji li jinsabu fl-interpretaz-
zjonijiet fiskali diment li jkun hemm l-istess fatti u cirkustanzi bejn ir-ricevent u d-destinatarju tal-interpre-
tazzjoni fiskali amministrattiva.

(55) Barra minn hekk, il-partijiet terzi interessati jiddikjaraw li l-interpretazzjoni amministrattiva inizjali ma tistax tigi
ddefinita bhala prattika konsolidata tal-amministrazzjoni fiskali. Skont uhud mill-partijiet terzi interessati,
tikkonsisti biss ferba’ interpretazzjonijiet amministrattivi u Rizoluzzjoni wahda tat-TEAC (¥). Barra minn hekk,
skont uhud mill-partijiet terzi interessati, anki qabel il-consulta tad-DGT u r-rizoluzzjoni tat-TEAC tal-2012, I-
interpretazzjoni amministrattiva giet immodifikata b'mod progressiv b'rizoluzzjoni tat-TEAC tal-1 ta’ Gunju 2010
u sentenza tal-Audiencia Nacional tat-13 ta’ Ottubru 2011. Il-kwistjoni analizzata fir-rizoluzzjoni tat-TEAC u s-
sentenza tal-Audiencia Nacional marbuta mal-applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS ghal akkwist tal-partecipaz-
zjonijiet azzjonarji mill-intragrupp. Is-sentenza tal-Audiencia Nacional tat-13 ta’ Ottubru 2011 giet ikkonfermata
mill-Qorti Suprema Spanjola f'sentenza tal-24 ta’ Gunju 2013.

(*) Aral-kawzi maghqudin C-110/98 u C-147/98 “Galbalfrisa u ohrajn”.
(*) Consultas 1490-02,V0391-05,V1316-05 uV2245-06; Rizoluzzjoni tat-TEAC tas-17 ta’ Settembru 2011 Nru 4871-09.
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(56) L-awtoritajiet Spanjoli jiddikjaraw ukoll li t-talbiet li jsiru mill-kumpaniji dwar it-tnaqqis tal-avvjament finanzjarju
ghal akkwist indirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ma gewx michudin b’'mod sistematiku, kif indikat mill-
Kummissjoni fid-decizjoni ta’ ftuh tal-2013. Ma kienx hemm c¢ahda sistematika ghaliex is-sistema ta’ gbir tat-taxxi
ma tehtiegx li r-ricevent jitlob l-applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS. Is-sistema ta’ gbir tat-taxxa ghat-taxxa
korporattiva hija bbazata fuq sistema ta’ “awtovalutazzjoni” (autoliquidacién), li biha r-ricevent irid jghaddi mill-
operazzjonijiet fiskali kollha, bhall-interpretazzjoni tal-ligi, il-kwalifika tal-operazzjonijiet fiskali u l-kalkolu tal-
ammont ta’ taxxa finali dovut. L-awtorita fiskali ma tintervjenix fdan il-process. Madankollu, l-operazzjonijiet
fiskali ta’ “awtovalutazzjoni” jistghu jigu vverifikati u mmonitorjati mill-amministrazzjoni fiskali, i eventwalment
ser tistabbilixxi l-valutazzjoni fiskali finali.

(57) L-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati jiddikjaraw li, minkejja l-interpretazzjoni amministrattiva
inizjali tad-DGT, il-kumpaniji Spanjoli kienu qed japplikaw it-tnaqqis tal-avvjament finanzjarju ghal akkwisti
indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji. Skont l-awtoritajiet Spanjoli, dawn il-kontribwenti li kienu jemmnu li
kellhom id-dritt li japplikaw l-Artikolu 12(5) TRLIS ghal akkwisti indiretti, applikawh. L-eZistenza ta’ interpre-
tazzjoni differenti mid-DGT ma kinitx ta’ xkiel ghall-applikazzjoni tieghu: minn naha, dawk il-kontribwenti li ma
kinux suggetti ghal spezzjoni fiskali kkonfermaw de facto l-kriterji taghhom wara d-data ta’ skadenza ta’
preskrizzjoni ta’ erba’ snin; min-naha l-ohra, dawk il-kontribwenti li kienu suggetti ghal spezzjoni fiskali
rnexxielhom japplikaw il-kriterji stabbiliti mid-DGT iktar tard.

4.2. L-interpretazzjoni amministrattiva l-gdida ma tikkostitwixxix modifika sostanzjali tal-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS

(58) Kemm l-awtoritajiet Spanjoli kif ukoll il-partijiet terzi interessati jallegaw li l-Artikolu 12(5) TRLIS ma sarulux
modifiki sostanzjali u li l-interpretazzjoni amministrattiva tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dispozizzjoni ma tistax
titgies modifika tal-ghajnuna. Il-fatt li l-interpretazzjoni amministrattiva giet immodifikata mid-DGT ma
taffettwax il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS.

(59) L-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati jargumentaw li l-kamp ta’ applikazzjoni ma giex immodifikat
mill-interpretazzjoni amministrattiva I-gdida ghaliex l-Artikolu 12(5) TRLIS diga ghamel kontroreferenza ghall-
Artikolu 21 TRLIS, li fil-paragrafu 1a) tieghu semma akkwisti diretti u dawk indiretti ta’ mill-inqas 5 % tal-parteci-
pazzjonijiet azzjonarji. It-tali rekwizit ma nbidilx minn meta ddahal l-Artikolu 12(5) TRLIS fil-Ligi Spanjola dwar
it-Taxxa Korporattiva.

a) Metodu ta’ kalkolu tal-avvjament finanzjarju

(60)  Wahda mill-partijiet interessati tikkontesta d-dikjarazzjoni li saret mill-Kummissjoni fid-dec¢izjoni ta’ Ftuh li ghadd
ta’ sitwazzjonijiet li originarjament ma kinux koperti mill-mizura saru jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 12(5) TRLIS. Il-parti interessata tqis li l-akkwisti ta partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpaniji azzjonarji
mhux dejjem issodisfaw il-kriterji ta’ eligibbilta ta’ din il-mizura u li l-kontroversja tal-applikazzjoni tal-
Artikolu 12(5) TRLIS tinbet mid-diskrepanza fil-metodu ta’ kalkolu li jrid jigi applikat. Il-parti terza interessata
temmen li I-fehim ta’ din il-kwistjoni huwa fundamentali ghal dan il-kaz.

(61)  Il-parti interessata tiddikjara li r-regoli dwar il-konsolidazzjoni kontabilistika kienu jiggustifikaw interpretazzjoni
radikalment differenti minn dik inizjalment adottata mid-DGT u t-TEAC. Skont ir-regoli dwar il-konsolidazzjoni
kontabilistika, l-avvjament finanzjarju jrid jigi kkalkolat billi jigi applikat il-metodu ta’ konsolidazzjoni integrata, li
jehtieg li l-assi u l-obbligazzjonijiet tal-kumpaniji dipendenti kollha li huma proprjeta ta’ entita partikolari jigu
ttrattati dagslikieku kienu l-assi u l-obbligazzjonijiet ta’ entita wahda. Skont dan il-principju, is-sehem tal-
kumpanija azzjonarja fis-sussidjarja operattiva jigi eliminat u l-valur ta’ dak is-sehem jigi sostitwit fil-karta
bilan¢jali tal-kumpanija azzjonarja mal-valur tas-suq tal-assi u l-obbligazzjonijiet tal-kumpanija operattiva.
Konsegwentement, ladarba l-assi jigu inkorporati fl-assi tal-kumpanija azzjonarja, tigi rregistrata rizerva fil-karta
bilan¢jali konsolidata tal-kumpanija azzjonarja ghal ammont li jilhaq id-differenza bejn il-valur tas-suq tal-assi tas-
sussidjarja operattiva u l-valur kontabilistiku taghhom. B’hekk, id-differenza bejn il-prezz imhallas ghall-parteci-
pazzjoni azzjonarja tal-kumpanija azzjonarja u l-valur nett tal-kumpanija azzjonarja wara li tkun ikkonsolidat bis-
shih l-assi tas-sussidjarja operattiva taghha tigi rregistrata bhala avvjament finanzjarju li jappartjeni ghall-
kumpanija azzjonarja.

(62) Bdan il-metodu ta’ kalkolu, l-assi tal-kumpanija azzjonarja u dik operattiva jitqiesu dagslikieku kienu assi ta’
kumpanija wahda. Ghalhekk, il-kumpanija azzjonarja tkun tista’ tnaqgas l-avvjament finanzjarju skont I-
Artikolu 12(5) TRLIS.
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b) Ragunijiet li jiggustifikaw it-tbeghid mill-interpretazzjoni amministrattiva precedenti

(63) L-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati jirrikonoxxu wkoll li d-DGT u t-TEAC tbieghdu mill-prattika
precedenti taghhom li skont din kien possibbli li I-Artikolu 12(5) TRLIS jigi applikat biss ghal akkwisti diretti ta’
partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpaniji operattivi.

(64) L-awtoritajiet Spanjoli spjegaw li d-DGT u t-TEAC iggustifikaw it-tbeghid taghhom mill-interpretazzjoni amminis-
trattiva precedenti taghhom bir-ragunijiet li gejjin:

(a) L-ewwel, I-Artikolu 12(5) TRLIS tfassal bhala parti minn sett ta’ mizuri li kellhom l-ghan 1i jkattru t-tkabbir
ekonomiku u l-internazzjonalizzazzjoni tal-kumpaniji Spanjoli. Din il-mizura kellha l-ghan li tkattar I-
investiment Spanjol barra l-pajjiz. B’hekk, l-eskluzjoni tal-investimenti maghmulin minn kumpaniji Spanjoli
fkumpaniji azzjonarji mill-applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS tmur kontra l-ispirtru tad-dispozizzjoni.

(b) It-tieni, l-Artikolu 12(5) TRLIS jirreferi ghall-Artikolu 21 TRLIS fejn issir referenza esplicita ghal akkwisti
diretti u dawk indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji. Ghalhekk, ghandu jitgies li I-Artikolu 12(5) TRLIS
ikopri akkwisti indiretti ta’ parte¢ipazzjoni azzjonarja ta’ kumpaniji mhux residenti permezz ta’ akkwist dirett
ta’ parteCipazzjoni azzjonarja ta’ kumpanija azzjonarja mhux residenti diment li jigu ssodisfati l-kundizzjo-
nijiet tal-Artikolu 21 TRLIS.

(o) It-tielet, iz-zewg Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-2009 u 1-2011 marbutin mal-amortizzazzjoni tal-
avvjament finanzjarju jirreferu ghal akkwisti diretti u dawk indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji.

(d) Ir-raba’, sabiex it-tnaqqis jigi applikat ghal akkwisti indiretti hemm bzonn li l-partecipazzjoni azzjonarja
indiretta tinbidel fpartecipazzjoni azzjonarja diretta permezz ta’ operazzjoni ta’ fuzjoni precedenti. Minhabba
d-diffikultajiet fit-tiswir ta’ kombinamenti ta’ operazzjonijiet barranin, trattament differenti minn perspettiva
fiskali ta’ akkwist li twassal ghal kombinament ta’ operazzjonijiet u akkwist ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji li
ma tirrizultax fkombinament ta’ operazzjonijiet imur kontra l-principju ta’ newtralita fiskali. Barra minn
hekk, il-fatt li investiment isir bl-akkwist tal-ishma ta’ kumpanija azzjonarja huwa ¢irkustanza esogena li ma
tiddependix mill-kumpanija li takkwista l-kumpanija azzjonarja, izda minn kif inhu strutturat is-suq.

¢) Referenzi ghal akkwisti indiretti fl-Ewwel u t-Tieni Decizjoniji, mistoqsijiet parlamentari u stqarrija ghall-istampa tad-
Decizjoni ta’ Ftuh tal-2007

(65) L-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati jallegaw li l-interpretazzjoni amministrattiva l-gdida, kif
stabbilita fl-interpretazzjoni amministrattiva vinkolanti V0608-12 tal-21 ta’ Marzu 2012 u r-Rizoluzzjoni mit-
TEAC tas-26 ta’ Gunju 2012, hija koerenti mal-Ewwel u t-Tieni Decizjoni. Dan huwa rifless fzewg aspetti:

(@) L-ewwel nett, iz-zewg decizjonijiet tal-Kummissjoni jirreferu ghal akkwisti diretti u dawk indiretti bosta drabi.
1z-zewg decizjonijiet jiddikjaraw li 1-possibbilta ta’ tnaqgis tal-avvjament finanzjarju hija ghajnuna illegali
kemm ghal akkwist dirett kif ukoll dak indirett tal-partecipazzjonijiet azzjonarji. L-awtoritajiet Spanjoli u 1-
partijiet interessati jikkwotaw ghadd ta’ paragrafi mill-Ewwel u t-Tieni Decizjoni fejn issir referenza ghal
akkwisti diretti u dawk indiretti, jigifieri l-paragrafi 21, 167, 170 u 175 tal-Ewwel Decizjoni u l-Artikolu 1
tal-Ewwel u t-Tieni Decizjoni.

(b) It-tieni, deher li 1-Kummissjoni ma qisitx li l-interpretazzjoni amministrattiva hija relevanti peress li la
semmietha fit-test tal-Ewwel Decizjoni u lanqas ftat-Tieni.

(66) Barra minn hekk, l-awtoritajiet Spanjoli josservaw li s-servizzi tal-Kummissjoni baghtu ittra tas-servizz fis-
26 ta’ Marzu 2007, qabel ma nbdiet il-procedura ta’ investigazzjoni formali, li indikat li l-interpretazzjoni
amministrattiva tal-Artikolu 12(5) TRLIS dehret restrittiva wisq.

(67) L-awtoritajiet Spanjoli jallegaw li l-amministrazzjoni fiskali u d-DGT baqghu konformi mal-principju ta’ interpre-
tazzjoni konsistenti tal-Ligi tal-UE, il-principju ta’ effett dirett u s-supremazija tal-Ligi tal-UE meta adottaw I-
interpretazzjoni amministrattiva V0608-12 tal-21 ta’ Marzu u r-rizoluzzjoni tat-TEAC tas-26 ta’ Gunju 2012.
Tabilhaqq, l-awtoritajiet nazzjonali, l-imhallfin jew l-amministrazzjoni dejjem ghandhom japplikaw il-ligi
nazzjonali b’konformita mal-Ligi tal-UE u huma marbutin bil-principju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit fl-
Artikolu 4 tat-TFUE.
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(68) Peress li d-decizjonijiet adottati mill-Kummissjoni Ewropea ghandhom karattru vinkolanti ghad-destinatarju
taghhom, id-DGT u t-TEAC kellhom jimmodifikaw il-kriterji amministrattivi taghhom rigward l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 12(5) TRLIS. Ghalhekk, l-interpretazzjoni amministrattiva u r-rizoluzzjoni tat-TEAC kienu
kompletament koerenti mat-test u l-kamp ta’ applikazzjoni taz-zewg decizjonijiet tal-Kummissjoni, ghax ma
kinux suggetti ghall-irkupru tal-avvjament finanzjarju li jirrizulta minn akkwisti diretti kif ukoll indiretti, u li
twettqu matul il-perjodu li fih il-Kummissjoni gharfet l-ezistenza ta’ aspettattivi legittimi ghall-benefi¢jarji u li
ssodisfaw il-kundizzjonijiet specifici li jinsabu fl-Ewwel u t-Tieni Decizjoni.

(69) L-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati jallegaw li I-Kummissjoni tasal ghal konkluzjoni zbaljata meta
tapplika l-gurisprudenza tas-sentenza Kahla (**) u s-sentenza Namur-Les Assurances de Credit (*%) tal-Qorti tal-
Gustizzja ghall-kaz attwali. Is-sentenza Kahla tistipula li kwalunkwe informazzjoni komplimentari mitluba mill-
Kummissjoni bl-ghan li ticcara l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ mizura ta’ ghajnuna hija parti mill-iskema ta’ ghajnuna
nnotifikata. Skont l-awtoritajiet Spanjoli, ghad li I-Kummissjoni diga kienet taf bl-interpretazzjoni amministrattiva
li eskludiet l-applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS ghal akkwisti indiretti, il-Kummissjoni ma rreferietx ghaliha la
fl-Ewwel u langas fit-Tieni decizjoni. Barra minn hekk, ghad li kienet taf bl-interpretazzjoni amministrattiva, il-
Kummissjoni semmiet l-akkwisti diretti u dawk indiretti fiz-zewg decizjonijiet. Il-partijiet interessati jiddikjaraw li
gatt ma kienu jafu bil-komunikazzjoni bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Spanjoli, li fiha gie ddikjarat li fil-
prattika l-avvjament finanzjarju seta’ jkun applikabbli biss fir-rigward ta’ akkwist dirett ta’ partecipazzjonijiet
azzjonarji.

(70)  Fis-sentenza Namur — Les Assurances il-Qorti tistabbilixxi li modifiki li jintroducu bidliet sostanzjali fi skema ta’
ghajnuna biss huma soggetti ghal notifika ulterjuri. Skont l-awtoritajiet Spanjoli, la hemm modifika ta’ mizura ta’
ghajnuna ezistenti u lanqas ghajnuna ¢dida jekk id-dispozizzjonijiet legali li originarjament kien fihom il-mizura
ta’ ghajnuna kif ukoll il-limiti u l-modalitajiet taghha ma jkunux gew immodifikati. Ghalhekk, mis-sentenza tal-
Qorti jista’ jinftichem li peress li d-dispozizzjonijiet legali kkoncernati —I-Artikolu 12(5) TRLIS u I-Artikolu 21(1)
(@) TRLIS-, il-modalitajiet u l-limiti taghhom ma gewx immodifikati, l-interpretazzjoni l-gdida ma tistax
tikkwalifika bhala ghajnuna gdida.

(71)  Barra minn hekk, l-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati jallegaw li I-Kummissjoni gharfet fl-Ewwel u
t-Tieni Decizjoni li l-mistogsijiet parlamentari indirizzati minn certi Membri tal-Parlament Ewropew tax bidu
ghall-procedura ta’ investigazzjoni formali. Dawn il-mistogsijiet parlamentari rreferew Il-iktar ghal akkwisti
indiretti, jigifieri, akkwisti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji fkumpanija azzjonarja mhux residenti, li fl-istess hin
kellhom partecipazzjonijiet azzjonarji fkumpaniji operattivi mhux residenti. Ezempji ta’ dawn l-akkwisti kienu 1-
akkwisti ta’ O2 minn Telefénica, Scottish Power Ltd minn Iberdrola u Abbey National Bank minn Banco
Santander. Ghalhekk, il-Kummissjoni kienet taf li I-Artikolu 12(5) TRLIS kien ikopri l-akkwisti indiretti wkoll.

(72)  Barra minn hekk, l-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati jiddikjaraw li l-istqarrija ghall-istampa li biha
[-Kummissjoni gharrfet dwar il-bidu tal-procedura ta’ investigazzjoni formali {1-2007 ghamlet referenza ghall-
mistogsijiet parlamentari i kkwotaw uhud minn dawn it-tranzazzjonijiet, jigifieri l-akkwist ta’ O2 minn
Telefonica, l-akkwist ta’ Scottish Power Ltd minn Iberdrola u l-offerti ta’ Sacyr, Abertis u Cintra ghal koncessjoni
ta’ awtostradi fi Franza. Barra minn hekk, Iberdrola tiddikjara li I-Kummissjoni awtorizzat il-fuzjoni (*) bejn
Iberdrola u Scottish Power, u ghalhekk, il-Kummissjoni bilfors 1i kienet taf li Iberdrola akkwistat ishma ta’
kumpanija azzjonarja b’sussidjarji operattivi.

d) Il-principji ta’ trattament ugwali, nondiskriminazzjoni u newtralita fiskali

(73) L-awtoritajiet Spanjoli u whud mill-partijiet terzi interessati jqisu li l-prin¢ipji ta’ trattament indaqs u nondiskrimi-
nazzjoni jehtiegu li sitwazzjonijiet fattwali paragunabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u sitwazzjonijiet
fattwali differenti ma jigux ittrattati bl-istess mod, sakemm it-tali trattament differenzjali ma jkunx jista’ jigi
ggustifikat b’'mod oggettiv.

(74) L-awtoritajiet Spanjoli u whud mill-partijiet terzi interessati jallegaw li l-akkwist indirett ta’ partecipazzjoni
azzjonarja ta’ kumpaniji operattivi mhux residenti li jirrizulta minn akkwist dirett precedenti ta’ partecipazzjoni
azzjonarja ta’ kumpanija azzjonarja huwa paragunabbli ma’ akkwist diretta ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji
fkumpanija operattiva. Bhekk, il-konkluzjonijiet milhugin fl-Ewwel u t-Tieni Decizjoni ghandhom ikunu
applikabbli kemm ghal akkwisti diretti kif ukoll dawk indiretti. Dan ifisser li l-interpretazzjoni amministrattiva li
tkopri akkwisti indiretti ghandha tigi ddikjarata bhala ghajnuna illegali u inkompatibbli wkoll u, awtomatikament,
il-Kummissjoni ghandha taghraf l-ezistenza ta’ aspettattivi legittimi fir-rigward ta’ akkwisti indiretti ta’ partecipaz-
zjonijiet azzjonarji mwettqin bejn I-1 ta’ Jannar 2002 u 1-21 ta’ Dicembru 2007 (21 ta’ Mejju 2011) skont il-
kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 1 tal-Ewwel u t-Tieni Decizjoni.

(**) Aras-Sentenza C-537/08P tas-16 ta’ Dicembru 2010, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH vs il-Kummissjoni.
(*) Aras-Sentenza C-44/93 tad-9 ta’ Awwissu 1994, Namur — Les assurances du credit vs il-Kummissjoni.
(*) Fuzjoni COMP M.4517 — Iberdrola/Scottish Power.
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(75) I-partijiet terzi interessati jirreferu wkoll ghall-prin¢ipju tan-newtralita fiskali. Il-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali
jehtieg l-istess trattament indaqs ghal investiment, ikun xi jkun il-mezz ghat-twettiq tal-investiment. Fil-kaz ta’
akkwist indirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji, avvjament finanzjarju jista’ jirrizulta biss minn akkwisti indiretti
ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji jekk l-akkwist indirett jinbidel fwiehed dirett permezz ta’ operazzjoni ta’ fuzjoni
li biha l-kumpanija residenti takkwista I-kumpanija mhux residenti. Minhabba d-diffikultajiet fil-kombinamenti ta’
operazzjonijiet internazzjonali, sabiex jirrizulta l-avvjament finanzjarju mhux bifors issir operazzjoni ta’ fuzjoni
ma’ kumpanija operattiva mhux residenti. Ghall-istess raguni, mhux bilfors li ssir operazzjoni ta’ fuzjoni fdiversi
livelli bejn il-kumpanija principali u l-kumpanija azzjonarja mhux residenti, li fl-istess hin tkun ghamlet fuzjoni
mal-kumpanija operattiva sussidjarja taghha. Ghalhekk, skont il-logika tal-principju ta’ newtralita fiskali I-
Artikolu 12(5) TRLIS ikopri kemm akkwisti diretti kif ukoll dawk indiretti.

e) L-interpretazzjoni amministrattiva I-gdida ma ghandha ebda effett retroattiv

(76)  L-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati jikkontestaw ukoll id-dikjarazzjoni li tinsab fid-decizjoni ta’
Ftuh tal-2013 marbuta mal-effetti retroattivi tal-interpretazzjoni amministrattiva. Skont l-awtoritajiet Spanjoli,
retroattivita tezisti biss fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet legali jew atti legali li jwasslu ghal effetti legali fuq partijiet
terzi. Skont il-Qorti Suprema Spanjola, interpretazzjoni amministrattiva bhal opinjoni fiskali mhijiex att legali,
izda semplici att procedurali. L-opinjonijiet fiskali ma jistghux jigu appellati mir-ricevent u l-iskop taghhom huwa
purament informattiv. Peress li ma jistghux iwasslu ghal effetti legali, ma jistax ikollhom effett retroattiv. II-
partijiet terzi interessati jagblu li ma hemmx applikazzjoni retroattiva tal-mizura. L-ewwel nett, l-interpretazzjo-
nijiet fiskali huma sottomessi mill-kontribwent ghal dawk it-taxxi li ma jkunux ghadhom gew ivvalutati u
imposti. It-tieni, hafna kontribwenti injoraw il-kriterji inizjali li jinsabu fl-interpretazzjoni amministrattiva u
applikaw it-tnaqqis tal-avvjament finanzjarju li jinsab fl-Artikolu 12(5) TRLIS ghall-akkwisti indiretti ta’ parteci-
pazzjonijiet azzjonarji.

B. ASPETTATTIVI LEGITTIMI, CERTEZZA LEGALI U L-PRINCIPJU TA’ ESTOPPEL

(77)  Skont l-awtoritajiet Spanjoli, fkaz li 1-Kummissjoni tistabbilixxi li l-interpretazzjoni amministrattiva l-gdida
marbuta mal-Artikolu 12(5) TRLIS hija ghajnuna gdida mhux skont il-ligi, l-istess konkluzjonijiet milhuqin fl-
Artikolu 1 tal-Ewwel u t-Tieni Decizjoni fir-rigward tal-aspettattivi legittimi ghandhom ikunu japplikaw ghall-
akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji wkoll.

(78) L-awtoritajiet Spanjoli jinvokaw I-Artikolu 14(1) tar-Regolament (KE) Nru 659/1999 — li skont dan il-
Kummissjoni ma ghandhiex tesigi l-irkupru tal-ghajnuna jekk dan imur kontra principju generali tal-ligi
Komunitarja- li tintalab l-assenza tal-irkupru tal-ghajnuna fdan il-kaz minhabba l-ezistenza ta’ aspettattivi
legittimi.

(79)  Skont l-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet interessati, l-atti li gejjin tal-Kummissjoni kienu l-bazi tal-holqien tal-
aspettattivi legittimi ghall-beneficjarji tal-ghajnuna:

(a) I-Kummissjoni ggenerat aspettattivi legittimi godda ghall-operaturi li wettqu akkwisti indiretti ta’ partecipaz-
zjonijiet azzjonarji, u li jissodsfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti fiz-zewg decizjonijiet tal-Kummissjoni,
minhabba r-referenzi kostanti ghal akkwisti indiretti kemm fl-Ewwel kif ukoll fit-Tieni Decizjoni. Tabilhaqq,
ir-rikonoxximent tal-aspettattivi legittimi fl-Ewwel Decizjoni (paragrafi 164 sa 167) u fit-Tieni Decizjoni
(paragrafi 190 sa 193) irrefera ghall-akkwisti diretti kif ukoll dawk indiretti.

(b) Tt-twegibiet moghtijin mill-Kummissjoni ghall-mistogsijiet parlamentari bil-miktub tal-MPE s-Sur Erik Mejier,
is-Sa Sharon Bowles u David Martin (*!) dwar jekk il-mizura kellhiex tigi kkwalifikata bhala ghajnuna,
irreferew b'mod esplicitu ghall-akkwist ta’ O2 minn Telefénica, l-offerti ta” Abertis, Cintra u Sacyr fir-rigward
tal-Awtostradi Francizi u l-akkwist ta’ Scottish Power minn Iberdrola. Fl-Ewwel u t-Tieni Decizjoni huwa
rikonoxxut li t-twegibiet ghal dawn il-mistogsijiet parlamentari holqu aspettattivi legittimi. L-awtoritajiet
Spanjoli u l-partijiet terzi interessati jemmnu li mhux talli dawn it-twegibiet ma llimitawx b’'mod esplicitu 1-
applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS ghal akkwisti diretti, talli kien presupponut ukoll li kienu jkunu
marbutin ma’ akkwisti indiretti minhabba l-istruttura tal-gruppi ta’ kumpaniji akkwistati. B'mod partikolari, 1-
awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati jfakkru l-fuzjoni bejn Scottish Power u Iberdrola, li giet
approvata mill-Kummissjoni. Ghaldagstant, l-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati jemmnu li, fuq
il-bazi tal-informazzjoni pprovduta lis-servizzi tad-DG Kompetizzjoni, il-Kummissjoni kienet taf li l-akkwist
imsemmi l-ahhar kien akkwist indirett ta’ partecipazzjoni azzjonarja fkumpanija mhux residenti li tirrizulta
minn akkwist precedenti ta’ kumpanija azzjonarja. Ghalhekk, mit-twegibiet moghtijin lill-MPE, operatur
ekonomiku prudenti u diligenti ma setax jithem li kienu qed jirreferu biss ghal akkwist dirett ta’ parte¢ipazzjo-
nijiet azzjonarji.

(*') Mistogsijiet bil-miktub E-4431/05 u E-4772/05.
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(80)  Skont l-awtoritajiet Spanjoli, l-ezistenza ta’ interpretazzjoni amministrattiva restrittiva precedenti tal-Artikolu 12
(5) TRLIS ma taffettwax l-aspettattivi legittimi ta’ dawk il-benefi¢jarji li ghamlu akkwisti indiretti ta’ partecipazzjo-
nijiet azzjonarji. Dan minhabba l-fatt li I-Artikolu 12(5) TRLIS huwa dispozizzjoni cara, fih referenza ghar-regoli
ghall-konsolidazzjoni tal-kontijiet u ghandu l-ghan li jkattar l-investiment Spanjol barra l-pajjiz diment li jkun
hemm certa influwenza fl-attivita tal-kumpanija akkwistata u li din tkun attiva fcerti attivitajiet ekonomici.

(81)  Skont il-partijiet terzi interessati, it-tahditiet interni bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Spanjoli fil-kuntest tal-
procedura ta’ investigazzjoni formali ma jibdlux l-aspettattivi legittimi lejn il-benefi¢jarji ta’ mizura ta’ ghajnuna.
Dawn it-tahditiet interni jistghu jgibu maghhom effetti legali kontra partijiet terzi li kieku kellhom jigu riflessi fit-
test tad-decizjonijiet.

(82)  Il-partijiet terzi interessati jallegaw li I-Kummissjoni kisret il-princ¢ipju ta’ estoppel, li skont dan il-Kummissjoni ma
tistax tmur kontra l-atti jew il-mizuri taghha stess. FI-Ewwel u t-Tieni Decizjoni il-Kummissjoni rreferiet b'mod
kostanti ghal akkwisti indiretti. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma ghandhiex tibdel il-garanzija inizjali moghtija fdik
il-mizura legali billi targumenta li hemm modifika fl-interpretazzjoni tad-dispozizzjoni mill-amministrazzjoni
fiskali.

(83) Il-partijiet terzi interessati jargumentaw ukoll li l-Kummissjoni qed tikser il-principju ta’ certezza legali. Il-
Kummissjoni mhux biss tirreferi bosta drabi ghal akkwisti diretti u dawk indiretti, izda lanqas ma tirreferi ghall-
interpretazzjoni amministrattiva tal-Artikolu 12(5) TRLIS fit-test taz-zewg decizjonijiet. Il-partijiet terzi interessati
jemmnu li mit-test tad-decizjonijiet, operatur diligenti u prudenti kien jara li l-akkwisti indiretti kienu koperti
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS.

5. KUMMENTI MINN SPANJA FUQ IL-KUMMENTI TA’ PARTIJIET TERZI

(84) L-awtoritajiet Spanjoli josservaw li l-partijiet terzi interessati kollha huma tal-istess fehma u jappoggjaw I-
argumenti sottomessi fl-osservazzjonijiet tal-awtoritajiet Spanjoli.

(85)  L-awtoritajiet Spanjoli jtennu li l-interpretazzjoni amministrattiva l-gdida tad-DGT li tinsab fil-consulta V0608/12
tal-21 ta’ Marzu 2012 u r-Rizoluzzjoni tat-TEAC tas-26 ta’ Gunju 2012 ma tikkostitwixxix ghajnuna gdida. La t-
twegibiet ghall-opinjonijiet fiskali u lanqas ir-rizoluzzjonijiet tat-TEAC ma jipproducu effetti legali.

(86) Is-sentenza adottata mill-Qorti Suprema Spanjola tal-24 ta’ Gunju 2013 turi li l-kalkolu tal-avvjament finanzjarju
ghandu jsir filwaqt li jigu kkunsidrati r-regoli tal-kontijiet konsolidati, irrelevanti minn jekk il-kumpaniji
akkwistati mhux residenti jipprezentawx kontijiet konsolidati jew individwali. Ghad li s-suggett ta’ din is-sentenza
ma kienx jekk l-Artikolu 12(5) TRLIS japplikax ghal akkwisti diretti jew indiretti, il-fatt li ghandha ssir referenza

.....

ghall-fini tal-Artikolu 12(5) TRLIS.

(87)  Fl-osservazzjonijiet taghhom, il-hames partijiet interessati jiddikjaraw li naggsu l-avvjament finanzjarju fir-rigward
ta’ akkwisti indiretti fl-istimi tat-taxxa korporattiva taghhom. Ghalhekk, l-interpretazzjoni amministrattiva l-gdida
ma affettwatx il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS.

(88)  Il-Kummissjoni rrikonoxxiet l-ezistenza tal-aspettattivi legittimi fl-Ewwel u t-Tieni Decizjoni minhabba t-twegibiet
moghtijin ghal mistogsijiet parlamentari bil-miktub tas-Sur Erik Mejier u s-Sa Sharon Bowles. It-twegibiet ma
jissuggerixxux li kienu limitati ghal akkwisti diretti. Ghall-kuntrarju, it-twegibiet ghal dawn il-mistogsijiet
parlamentari kienu jirreferu ghal akkwisti indiretti specifici.

(89) Barra minn hekk, il-principju ta’ aspettattivi legittimi ghandu l-ghan li jipprotegi lill-benefi¢jarji ta’ ghajnuna
allegata mill-Istat, mhux I-Istat Membru. Ghalhekk, il-benefi¢jarji tal-ghajnuna huma dawk li ghandhom
jivvalutaw jekk il-mizuri adottati mill-Kummissjoni (u qgatt l-Istat Membru) jistghux iwasslu ghall-ezistenza ta’
aspettattivi legittimi.

(90)  Bil-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni, il-Kummissjoni behsiebha tirrevedi I-mizuri taghha stess, u b’hekk tikser
il-principji ta’ certezza legali u l-estoppel.

(91)  L-awtoritajiet Spanjoli jfakkru lill-Kummissjoni li I-karattru tal-ghajnuna tal-Artikolu 12(5) TRLIS mhuwiex finali,
peress li huwa soggett ghal revizjoni mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.
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6. VALUTAZZJONI TAL-MIZURA

(92) Fl-Ewwel u t-Tieni Decizjoni taghha, il-Kummissjoni kkonkludiet li 1-Artikolu 12(5) TRLIS kien jikkostitwixxi
skema illegali u inkompatibbli kemm fir-rigward ta’ akkwisti intra-UE kif ukoll extra-UE. B'mod partikolari, il-
Kummissjoni stabbilixxiet li l-mizura kkoncernata, li ppermettiet lill-kumpaniji Spanjoli sabiex inaqqsu I-
avvjament finanzjarju li jirrizulta minn akkwisti ta’ partecipazzjoni azzjonarja minima ta’ 5 % fkumpanija
barranija, kienet tikkostitwixxi vantagg selettiv, li ma kienx iggustifikat mil-logika tas-sistema fiskali. Barra minn
hekk, il-mizura ma tqisitx kompatibbli mas-suq intern (*3). II-Kummissjoni tirreferi ghar-ragunar segwit minn
dawn id-Decizjonijiet sabiex turi li l-mizura kkoncernata kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat illegali u
inkompatibbli.

(93)  L-awtoritajiet Spanjoli ma hadux passi ghat-thassir tal-Ewwel jew it-Tieni Decizjoni. Madankollu, hemm
litigazzjoni abbundanti pendenti quddiem il-Qorti Generali miftuha minn partijiet terzi (**).

(94) Din id-decizjoni tittratta esklussivament l-effetti tal-interpretazzjoni amministrattiva 1-gdida tal-Artikolu 12(5)
TRLIS, li ddahhlet mill-awtoritajiet Spanjoli wara li gew adottati l-Ewwel u t-Tieni Decizjoni.

A. KARATTRU TA’ GHAJNUNA GDIDA TAL-MIZURA

(95) L-iskop tal-Ewwel u t-Tieni Decizjoni kien li jivvalutaw il-kompatibbilta mas-suq intern ta’ skema Spanjola kif
kienet ipprezentata mill-awtoritajiet Spanjoli matul il-procedura amministrattiva li wasslet ghall-adozzjoni tal-
Ewwel u t-Tieni Decizjoni. L-Ewwel u t-Tieni Decizjoni iddikjaraw l-iskema bhala mhux skont il-ligi u inkompa-
tibbli (Artikolu 12.5 TRLIS) “applikata mhux skont il-ligi minn Spanja” (*%).

(96) Hija gurisprudenza stabbilita li I-kamp ta’ applikazzjoni ta’ decizjoni jrid jigi stabbilit mhux biss b'referenza ghat-
test propju ta’ dik id-decizjoni, izda anki filwaqt li tigi kkunsidrata l-iskema ta’ ghajnuna kif deskritta mill-Istat
Membru (*). FKahla Thiiringen, il-Qorti ddikjarat li talba ghal informazzjoni addizzjonali tal-Kummissjoni li
ghandha l-ghan li ticcara l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ skema ta’ ghajnuna, u t-twegiba moghtija mill-Istati Membri
ghal dik it-talba, trid tigi kkunsidrata bhala parti inseparabbli mill-iskema ta’ ghajnuna (*9).

(97) Fittra tal-4 ta’ Gunju 2007 (¥) l-awtoritajiet Spanjoli spjegaw li l-prattika amministrattiva relevanti kienet
tippermetti biss it-tnaqgis tal-avvjament finanzjarju ghal akkwisti diretti ta’ partecipazzjoni azzjonarja fkumpaniji
operattivi.

(98) Din il-prattika hija evidenzjata wkoll mill-interpretazzjonijiet amministrattivi konsistenti tad-DGT u t-TEAC li
kienu fis-sehh mill-2002 sal-2012. Kien x’kien it-test tad-dispozizzjonijiet relevanti tat-TRLIS, meta gew adottati I-
Ewwel u t-Tieni Decizjoni, id-DGT u t-TEAC baqghu japplikaw b'mod sistematiku u konsistenti I-Artikolu 12(5)
TRLIS biss ghal akkwisti diretti ta’ partecipazzjoni azzjonarja tal-kumpaniji operattivi. Din l-interpretazzjoni ilha
fis-sehh mill-1 ta’ Jannar 2002, meta l-Artikolu 12(5) TRLIS dahal fis-sehh ghall-ewwel darba.

(*») Aral-paragrafi 83 u ta’ wara tal-Ewwel Decizjoni u l-paragrafi 96 u ta’ wara tat-Tieni Decizjoni. )
(**) 1d-Decizjoni C45/07 tat-28 ta’ Ottubru 2009 irrizultat §1itigazzjoni abbundanti. Bmod partikolari, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-
8 ta’ Marzu 2012, Iberdrola vs il-Kummissjoni, T 211/10; l-ordnijiet tal-Qorti Generali tal-21 ta’ Marzu 2012, BBVA vs il-Kummissjoni, T-
225[10; Telefonica vs il-Kummissjoni, T-228/10; Ebro/Puleva vs il-Kummissjoni, T-234/10 u Modelo Continente vs il-Kummissjoni T-174/11; u
l-ordni tad-29 ta’ Marzu 2012, AEB vs il-Kummissjoni T236/10. Is-sentenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja tad-19 ta’ Dicembru 2013
Telefénica vs il-Kummissjoni C 274[12P. Ghadhom pendenti quddiem il-Qorti Generali il-kawzi T 207/10 Deutsche Telekom vs il-
Kummissjoni. T 219/10 Autogrill vs il-Kummissjoni u T-227/10 Banco Santander vs il-Kummissjoni. Anki d-Decizjoni C-45/07 tat-
12 ta'Jannar 2011 irrizultat flitigazzjoni abbundanti. B'mod partikolari, l-ordnijiet tal-Qorti Generali tal-5 ta’ Gunju 2012, Ibedrola vs il-
Kummissjoni, T-431/1, 1-ordni tat-13 ta’ Dicembru 2012, Cementos Molins vs il-Kummissjoni, T-424/11; l-ordni tal-10 ta’ Gunju 2013,
Barloworld vs il-Kummissjoni, T-459/11; l-ordni tad-9 ta’ Settembru 2013 ghall-kawzi BBVA vs il-Kummissjoni, T-429/11; Telefénica vs il-
Kummissjoni, T-430/11; Altadis vs il-Kummissjoni T-400/11; u Telefénica vs il-Kummissjoni T430/11. Ghadhom pendenti quddiem il-Qorti
Generali 1-kawzi Sigma vs il-Kummissjoni, T-239/11; Banco Santander vs il-Kummissjoni, T-399/11; Axa vs il-Kummissjoni T-405/11; u
Prosegur vs il-Kummissjoni, T-406/11. L-appelli li gejjin huma pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja: BBVA vs il-Kummissjoni, C-
587/13P; u Telefonica vs il-Kummissjoni C-588/13P.
Huwa car ukoll li I-kwistjoni tal-aspettattivi legittimi koperta fl-Ewwel u t-Tieni Decizjoni hija limitata ghall-kamp ta’ applikazzjoni tal-
mizuri li huma kkwalifikati bhala ghajnuna illegali inkompatibli minn dawn iz-zewg decizjonijiet. Tabilhaqq, l-iskop tar-rikonoxximent
tal-aspettattivi legittimi minn decizjoni mhuwiex u ma jistax ikun estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-ghajnuna illegali inkompa-
tibbli, li giet ezaminata, izda limtiazzjoni tal-irkupru taghha biss.
(**) Ara s-Sentenza C-537/08P tas-16 ta’ Dicembru 2010, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH vs il-Kummissjoni, p. 44 u ta’ wara; Ara wkoll is-
Sentenza C-138/09 Todaro Nunziatina [2010[ paragrafu 31.
(*) Aras-Sentenza C-537/08P tas-16 ta’ Dicembru 2010, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH vs il-Kummissjoni, p. 45.
(*) Ara l-ittra tal-4 ta’ Gunju 2007, li hija twegiba ghal talba ta’ informazzjoni mill-Kummissjoni tas-26 ta’ Marzu 2007.

—_
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(99) Barra minn hekk, l-interpretazzjoni amministrattiva l-gdida tal-Artikolu 12(5) TRLIS introdotta mill-awtoritajiet
Spanjoli fMarzu 2012 wessghet il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS peress li I-mizura issa tkun
applikabbli mhux biss ghal avvjament finanzjarju li jirrizulta minn akkwisti diretti ta’ partecipazzjonijiet
azzjonarji ta’ kumpaniji mhux residenti, izda anki ghall-avvjament finanzjarju li jirrizulta minn akkwisti indiretti
ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpaniji mhux residenti bl-akkwist ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’
kumpanija azzjonarja.

(100) Ta’ min jindika li l-kwistjoni kkoncernata mhijiex sabiex jigi stabbilit jekk l-ghajnuna tistax tikkwalifika bhala
ghajnuna ezistenti. Tabilhaqq, I-Ewwel u t-Tieni De¢izjoni diga kkonkludew li l-mizuri ezaminati (I-Artikolu 12(5)
TRLIS kif implimentat mill-awtoritajiet Spanjoli) kienu jikkostitwixxu ghajnuna illegali u inkompatibbli. Ghalhekk,
l-interpretazzjoni amministrattiva 1-gdida fl-ebda kaz ma setghet tikkostitwixxi ghajnuna ezistenti. Ghall-
kuntrarju, dak li huwa relevanti fdan il-kaz huwa jekk il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ewwel u t-Tieni Decizjoni
kopriex ukoll partecipazzjonijiet azzjonarji indiretti li jirrizultaw minn akkwist precedenti ta’ kumpanija
azzjonarja.

(101) I-Kummissjoni tqis li ebda wiched mill-argumenti pprezentati mill-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi
interessati ma juri li I-mizura ma tikkostitwixxix ghajnuna gdida minhabba r-ragunijiet spjegati hawn that.

6.1. L-interpretazzjoni amministrattiva inizjali mhijiex finali u mhijiex prattika amministrattiva relevanti
u sistematika

(102) Sabiex isostnu l-fehma taghhom li I-mizura ma tkunx ser issarraf fghajnuna gdida, l-awtoritajiet Spanjoli u I-
partijiet terzi interessati essenzjalment jiddikjaraw li l-interpretazzjoni amministrattiva precedenti ma kinitx finali,
dejjem tista’ tkun soggetta ghal appell quddiem il-qrati u ma kinitx prattika konsistenti.

(103) Dawn l-argumenti huma irrelevanti ghall-finijiet ta’ din id-decizjoni. Tabilhaqq, il-Kummissjoni, fl-Ewwel u t-Tieni
Decizjoni, ezaminat skema ta’ ghajnuna mill-Istat kif implimentata mill-awtoritajiet Spanjoli. I¢-cirkustanza li 1-
iskema tista’ tigi mmodifikata jew tinbidel (jew mill-amministrazzjoni jew mill-qrati) fxi punt fil-gejjieni, ma
ghandha ebda effett fuq il-kamp ta’ applikazzjoni tal-investigazzjoni u b’hekk tad-Decizjonijiet.

(104) Fkull kaz, l-argumenti tal-awtoritajiet Spanjoli mhumiex accetabbli ghar-ragunijiet addizzjonali li gejjin:

(105) Fir-rigward tal-argument li l-interpretazzjoni amministrattiva inizjali ma kinitx prattika relevanti u konsolidata tal-
amministrazzjoni fiskali, il-Kummissjoni tosserva li l-consultas kollha tad-DGT u r-rizoluzzjonijiet tat-TEAC
ipprovduti mill-awtoritajiet Spanjoli huma prova ta’ approc¢ sistematiku u konsistenti meta jeskludu mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS l-akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji li jirrizultaw mill-
akkwist dirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpanija azzjonarja.

(106) L-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati jallegaw ukoll li l-interpretazzjoni amministrattiva inizjali
mhijiex prattika amministrattiva relevanti u finali peress li mhijiex sors tal-ligi u dejjem tista’ tkun soggetta ghal
appell quddiem il-qrati kompetenti.

(107) I-Kummissjoni tqis li I-fatt li l-interpretazzjoni amministrattiva u r-rizoluzzjonijiet tat-TEAC jistghu jigu appellati
fistanzi gudizzjarji sussegwenti ma jimplikax li dawn il-consultas — u spe¢jalment ir-rizoluzzjonijiet tat-TEAC-
ma ghandhomx effetti legali ghar-ricevent. Kif stabbilit fl-Artikolu 89 tal-Ligi Fiskali Generali 58/2003 tas-
17 ta’ Dicembru, it-twegibiet moghtijin fil-kutnest ta’ talba ghal opinjoni fiskali ghandhom effetti vinkolanti ghall-
Amministrazzjoni fiskali. Dan ifisser li l-amministrazzjoni fiskali hija obbligata tuza l-istess kriterji meta jkun
hemm l-istess fatti u cirkustanzi bejn il-kontribwenti. Ghalhekk, operatur diligenti u prudenti kien jistenna li I-
amministrazzjoni fiskali tuza approcc konsistenti fsitwazzjonijiet li fihom hemm l-identita tal-fatti u tac-
¢irkustanzi bejn il-kontribwenti.

(108) L-awtoritajiet Spanjoli u whud mill-partijiet terzi interessati jiddikjaraw li l-interpretazzjoni amministrattiva
inizjali mhijiex prattika amministrattiva konsistenti peress li l-kriterji li jinsabu finterpretazzjoni amministrattiva
dejjem jistghu jkunu soggetti ghal iktar modifiki. Madankollu, kif spjegat mill-awtoritajiet Spanjoli, l-Artikolu 89
tal-Ligi 58/2003 jehtieg li jkun hemm applikazzjoni konsistenti tal-kriterji li jinsabu finterpretazzjoni amminis-
trattiva diment li l-gurisprudenza jew il-Ligi applikabbli ma timmodifikahiex. [I-Kummissjoni tosserva li I-consultas
kollha tad-DGT u r-rizoluzzjonijiet kollha tat-TEAC juru li ghall-perjodu 2002-2012 kien hemm prattika
konsistenti, li la giet immodifikata mil-Ligi u lanqas mill-gurisprudenza.
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(109) L-awtoritajiet Spanjoli u whud mill-partijiet terzi interessati jiddikjaraw li l-interpretazzjoni amministrattiva giet
immodifikata b'mod progressiv minn rizoluzzjoni tat-TEAC ta’ Gunju 2010 u sentenza tal-Audiencia Nacional
tat-13 ta’ Ottubru 2011 (*¥), li mbaghad giet ikkonfermata mill-Qorti Suprema Spanjola fsentenza tal-
24 ta’ Gunju 2013 (*%). Il-Kummissjoni tqis li s-sentenzi msemmijin hawn fuq mhumiex prova ta’ modifika fit-
trattament fiskali ta’ akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji fil-kuntest tal-Artikolu 12(5) TRLIS. Ir-
rizoluzzjoni tat-TEAC, is-sentenzi tal-Audiencia Nacional u l-Qorti Suprema Spanjola kienu marbutin ma’
akkwisti intragrupp ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji, li huma kwistjoni differenti minn dik ikkoncernata. Iz-zewg
sentenzi ma jirreferux b'mod esplicitu ghall-kwistjoni ta’ akkwisti indiretti ta’ partecipazzjoni azzjonarja u ma
jidhlux fid-diskussjoni dwar l-ezistenza tal-avvjament finanzjarju bhala tali, peress li l-ezistenza tal-avvjament
finanzjarju diga kienet giet ivvalutata mill-Qorti a quo u kienet taga’ barra l-kamp ta’ applikazzjoni tal-appell.
Fdan ir-rigward, il-prattika amministrattiva tal-awtoritajiet fiskali Spanjoli fil-procedura ta" rkupru kienet li I-
ewwel jigi analizzat il-karattru indirett jew indirett tal-akkwisti, indipendentement minn jekk humiex akkwisti
intragrupp, sabiex jigi stabbilit jekk iwasslux ghal benefic¢ji fiskali.

(110) L-awtoritajiet Spanjoli u Il-partijiet terzi interessati jikkontestaw ukoll id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni fid-
de¢izjoni ta’ ftuh tas-17 ta’ Gunju 2013 li t-tnaqqis tal-avvjament finanzjarju relatati ma’ akkwisti indiretti li
jinsabu fid-dikjarazzjonijiet tat-taxxa gew michudin b’'mod sistematiku. L-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi
interessati jiddikjaraw li t-tnaqqgis ma setax jigi michud b'mod sistematiku peress li s-sistema ta’ gbir tat-taxxa
Spanjola hija bbazata fuq “sistema ta’ awtovalutazzjoni” (I-hekk imsejha autoliquidacion).

(111) I-Kummissjoni hija tal-fehma li l-eZistenza ta’ sistema ta’ gbir tat-taxxa b’awtovalutazzjoni ma tnehhix il-karattru
ta’ ghajnuna gdida tal-mizura. Tabilhaqq, il-fatt li s-sistema ta’ gbir tat-taxxa Spanjola hija bbazata fuq sistema ta’
“awtovalutazzjoni” ma tiggarantixxix il-korrettezza, u eventwalment il-legalita, ta” kull wahda mill-operazzjonijiet
fiskali mwettqa mir-ricevent. L-amministrazzjoni fiskali ghandha s-setgha li tivverifika u timmonitorja l-operazzjo-
nijiet fiskali ta” awtovalutazzjoni mwettqa mill-kontribwenti. Fil-fatt, hekk kif indikaw l-awtoritajiet Spanjoli, jekk
kontribwent li kien naqqas l-avvjament finanzjarju li rrizulta minn akkwisti indiretti kien soggett ghal spezzjoni
tat-taxxa, l-amministrazzjoni fiskali, li hija marbuta bl-obbligu li tapplika l-istess kriterji meta taffac¢ja sitwazzjo-
nijiet li fihom hemm l-istess fatti u cirkustanzi bejn il-kontribwenti, ma kinitx taccetta t-tnaqqis tal-avvjament
finanzjarju li jinsab fid-dikjarazzjoni tat-taxxa tal-kumpanija. Ghalhekk, l-eZistenza ta’ sistema fiskali ta’ “awtovalu-
tazzjoni” ma tikkontradixxix il-fehma tal-Kummissjoni li t-talbiet li saru mill-kumpaniji brabta mat-tnaqqis tal-
avvjament finanzjarju fil-kuntest ta’ akkwisti indiretti ta’ partecipazzjoni azzjonarja gew michudin b'mod
sistematiku.

(112) Barra minn hekk, il-fatt li certi kontribwenti injoraw l-interpretazzjoni amministrattiva eZistenti ta’ tnaqqis tal-
avvjament finanzjarju ghal akkwisti indiretti ta’ partecipazzjoni azzjonarja huwa irrelevanti ghall-fini ta’ din -
analizi. Skont l-Artikolu 89 tal-Ligi 58/2003, l-amministrazzjoni fiskali hija obbligata tuza l-kriterji li jinsabu fl-
interpretazzjonijiet fiskali meta jkun hemm l-identita tal-fatti u tac-cirkustanzi bejn il-kontribwenti. Ghaldagstant,
il-kontribwenti li naqgsu l-avvjament finanzjarju ghal akkwisti indiretti u li wara kienu soggetti ghal spezzjoni
fiskali kien ikollhom jikkoregu d-dikjarazzjonijiet tat-taxxa taghhom.

(113) Bhala konkluzjoni, il-consultas tad-DGT u r-rizoluzzjonijiet tat-TEAC jikkonfermaw li fi Zmien -Ewwel u t-Tieni
Decizjoni, u anki wara li gew adottati (sa Marzu 2012), il-prattika amministrattiva konsistenti tal-awtoritajiet
Spanjoli kienet li japplikaw l-iskema tat-taxxa kkoncernata ghal akkwisti diretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji
ta’ kumpaniji operattivi mhux residenti biss filwaqt li t-tnaqgis kollu tat-taxxa ghal akkwisti indiretti ta’ parteci-
pazzjonijiet azzjonarji li rrizultaw minn akkwist dirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpanija azzjonarja
gew michudin b'mod sistematiku. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li I-ghamla ta’ awtovalutazzjoni tas-
sistema ta’ gbir tat-taxxa Spanjola ma tibdilx il-fatt li l-interpretazzjoni amministrattiva l-gdida wessghet il-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS.

6.2. L-interpretazzjoni amministrattiva l-gdida ma tikkostitwixxix modifika sostanzjali tal-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS

(114) Kemm l-awtoritajiet Spanjoli kif ukoll il-partijiet terzi interessati jallegaw li l-Artikolu 12(5) TRLIS ma sarulux
modifiki sostanzjali u li l-interpretazzjoni amministrattiva tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dispozizzjoni ma tistax
titgies modifika sostanzjali tal-ghajnuna. Barra minn hekk, il-fatt li l-interpretazzjoni amministrattiva giet
immodifikata mid-DGT u t-TEAC ma jaffettwax il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS.

(**) Aras-Sentenza tal-Audiencia Nacional tat-13 ta’ Ottubru 2011; Numru tal-appell 432/2008.
(*) Aras-Sentenza tal-Qorti Suprema Spanjola tal-24 ta’ Gunju 2013; RJ/2013/5335.
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(115) Minkejja dan, ma hemm ebda dubju li estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-benefic¢ju fuq it-taxxa (li jista’
jinvolvi I-ghoti ta’ biljuni ta’ euro fghajnuna mill-Istat) ghal akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji
tikkostitwixxi modifika sostanzjali tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-iskema (*’).

(116) Tabilhaqq, saret modifika fil-metodu ta’ kalkolu tal-avvjament finanzjarju, li rega’ tfassal sabiex ikun jista’ jsir it-
tnaqqis tal-avvjament finanzjarju li jirrizulta minn akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpaniji
mhux residenti bl-akkwist dirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpanija azzjonarja. Jidher car li din il-
modifika tal-metodu ta’ kalkolu wessghet il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS.

6.2.1. Metodu ta’ kalkolu tal-avvjament finanzjarju

(117) H-consultas mid-DGT u l-gurisprudenza tat-TEAC ipprovduti mill-awtoritajiet Spanjoli lill-Kummissjoni matul il-
procedura amministrattiva u ta’ investigazzjoni formali juru li mill-adozzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS {1-2002
sal-2012 kien hemm prattika amministrattiva konsistenti li eskludiet mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 12(5) TRLIS l-akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji li jirrizultaw minn akkwist dirett ta’
partecipazzjonijiet azzjonarja ta’ kumpanija azzjonarja. Bazikament, il-principji tad-DGT u l-gurisprudenza tat-
TEAC issostanzjaw l-interpretazzjoni inizjali taghhom fuq il-bazi tar-ragunar li gej:

(118) L-avvjament huwa assi intangibbli li jirrizulta meta kumpanija takkwista ohra u huwa daqs id-differenza bejn il-
prezz tax-xiri u l-valur kontabilistiku tal-assi netti tieghu. Tabilhaqq, bhala rizultat tat-twettiq ta’ attivita
ekonomika, assi intangibbli huwa ggenerat mill-portafoll tal-klijent, I-gharfien, rizorsi umani, il-post geografiku u
l-prestigju tal-kumpanija, u dan jirrizulta fi prezz tax-xiri oghla minn dak stabbilit bhala l-valur kontabilistiku.
Ghalhekk, avvjament jista’ jirrizulta biss minhabba akkwist dirett ta’ kumpanija operattiva, jigifieri kumpanija li
genwinament twettaq attivita ekonomika. Ghall-kuntrarju, avvjament ma jistax jirrizulta minn kumpanija
azzjonarja, li l-iskop ewlieni taghha huwa li tkun proprjetarja ta’ ishma ta’ kumpaniji operattivi sussidjarji (*').

(119) Jekk il-prezz imhallas ghal partecipazzjoni azzjonarja ta” kumpanija jagbez il-valur kontabilistiku taghha, dan jista’
jkun minhabba zewg ragunijiet differenti: 1) il-valur intrinsiku tal-assi u d-drittijiet tal-kumpanija jew, 2) prezz
eccessiv imhallas minhabba li huwa mistenni li jinkiseb dhul ikbar fil-gejjieni. Din l-ahhar kategorija tikkor-
rispondi ghall-avvjament finanzjarju (*2).

(120) Id-DGT u t-TEAC applikaw l-approcc tal-erba’ stadji li gejjin sabiex jikkalkolaw l-ammont tal-avvjament
finanzjarju, jigifieri d-differenza bejn il-prezz tax-xiri u l-valur kontabilistiku tal-partecipazzjoni azzjonarja mhux
attribwibbli ghall-valur nett tal-kumpanija mhux residenti:

(a) I-kalkolu tad-differenza bejn il-prezz tax-xiri tal-partecipazzjoni azzjonarja u l-valur kontabilistiku taghha;

(b) L-valur kontabilistiku ghandu jirrifletti s-sehem tal-ekwita li jikkorrispondi ghall-partecipazzjoni azzjonarja li
l-kumpanija residenti ghandha fil-kumpanija mhux residenti;

(c) Id-differenza bejn il-prezz tax-xiri tal-partecipazzjoni azzjonarja u l-valur kontabilistiku taghha ghandha tigi
attribwita ghall-assi tal-kumpanija mhux residenti sal-limitu tal-valur tas-suq tal-assi inkwistjoni skont il-
kriterji stabbiliti fir-regoli dwar il-konsolidazzjoni kontabilistika (*);

(d) L-ammont li jifdal huwa l-avvjament finanzjarju, li jista’ jitnagqas mill-bazi tat-taxxa sa limitu annwali
massimu ta’ hamsa fil-mija tal-valur tieghu.

(121) Skont dan il-metodu ta’ kalkolu, jekk kumpanija residenti Spanja takkwista partecipazzjoni azzjonarja fkumpanija
azzjonarja mhux residenti —li l-attivita ewlenija taghha hija x-xiri ta’ ishma u l-gestjoni tal-assi ta’ kumpaniji
operattivi ohrajn- id-differenza bejn il-prezz tax-xiri u l-valur kontabilistiku tal-valur nett tal-kumpanija azzjonarja
ghandha tigi rregistrata bhala assi tal-kumpanija azzjonarja sal-limitu tal-valur tas-suq tal-assi inkwistjoni. Peress li
l-assi tal-kumpanija azzjonarja huma l-partecipazzjonijiet azzjonarji fkumpaniji operattivi sussidjarji mhux
residenti, il-valur tas-suq tal-assi taghha jigi daqs il-prezz tax-xiri tal-ishma u, ghaldagstant, ma jista’ jirrizulta
ebda avvjament finanzjarju. Skont din l-interpretazzjoni, l-avvjament finanzjarju jista’ jirrizulta biss minhabba
akkwist dirett ta’ kumpanija operattiva.

(122) L-interpretazzjoni amministrattiva tad-DGT tal-21 ta’ Marzu 2012 u r-rizoluzzjoni sussegwenti tat-TEAC tas-
26 ta’ Gunju 2012 estendiet il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS ghal akkwisti indiretti ta’ parteci-
pazzjonijiet azzjonarji li jirrizultaw minn akkwist dirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpanija azzjonarja.
Skont l-awtoritajiet Spanjoli u parti interessata wahda, ghandu jkun japplika l-metodu ta’ kalkolu li gej tal-
avvjament finanzjarju:

(*) Ta’ min jishaq li bl-interpretazzjoni 1-gdida, id-DGT u t-TEAC irrikonoxxew li tbieghdu mill-interpretazzjoni inizjali taghhom tal-
Artikolu 12 (5) TRLIS, fir-rigward tal-possibbilta l-gdida li tigi applikata ghal akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji (ara s-
sezzjoni 2.3.2 iktar il fug).

(*) Ara r-rizoluzzjoni tat-TEAC tat-3 ta’ Novembru 2011; R.G.: 2842-09.

(*) Ara r-rizoluzzjoni tat-TEAC tas-26 ta’ Gunju 2012 R.G: 3637/2010 u 1439/2011.

(*) Skont it-TEAC, I-Artikoli 23 u 24 tal-Ordni Amministrattiv 1815/1991.
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(123) Fil-kaz ta’ akkwist indirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji li jirrizulta minn akkwist dirett ta’ partecipazzjonijiet
azzjonarji ta’ kumpanija azzjonarja, hemm bzonn li jsir ezer¢izzju ta’ konsolidazzjoni sabiex ikun possibbli li I-
avvjament iggenerat fit-tieni livell u dak ulterjuri jingieb fil-livell tal-kumpanija azzjonarja. Dan isir b’eliminazzjoni
tal-investiment—ekwita bejn il-kumpanija akkwirenti u akkwistata. Ghal dan I-ghan, il-process ta’ eliminazzjoni
tal-investiment-ekwita ghandu jsir fi stadji differenti skont I-Aritkolu 30 tal-Ordni Amministrattiv 1815/1991:

(@) L-ewwel nett, ghandha ssir l-eliminazzjoni tal-investiment — ekwita fil-livell tal-kumpanija li ma ghandha
ebda partecipazzjoni azzjonarja diretta fl-ekwita ta’ kumpanija ohra. Il-partecipazzjoni azzjonarja li ghandha
l-kumpanija azzjonarja fil-kumpanija operattiva sussidjarja hija eliminata u l-valur ta’ dik il-partecipazzjoni
azzjonarja huwa sostitwit fil-karta bilangjali tal-kumpanija azzjonarja mal-valur tas-suq tal-assi tal-kumpanija
operattiva sussidjarja. Rizerva tal-konsolidazzjoni tirrizulta fil-karta bilangjali tal-kumpanija azzjonarja li
tammonta ghad-differenza bejn il-valur tas-suq tal-assi tal-kumpanija operattiva u l-valur kontabilistiku
taghhom.

(b) It-tieni, l-eliminazzjoni tal-investiment-ekwita ghandha ssir fi stadji sussegwenti wkoll, filwaqt li ghall-kalkolu
tal-valur tal-ekwita jigu kkunsidrati r-rizervi tal-konsolidazzjoni li rrizultaw fi stadji precedenti.

(124) L-avvjament finanzjarju huwa l-parti tad-differenza bejn il-prezz tax-xiri tal-partecipazzjoni azzjonarja u l-valur il-
¢did tal-ekwita tal-kumpanija azzjonarja wara l-konsolidazzjoni li ma tistax tigi attribwita ghall-assi tal-kumpanija
azzjonarja. Meta jigi applikat dan il-metodu ta’ kalkolu, l-assi u l-obbligazzjonijiet tal-kumpaniji sussidjarji kollha
proprjeta ta’ kumpanija azzjonarja jitqiesu daqslikieku kienu l-assi u l-obbligazzjonijiet ta’ kumpanija wahda.

(125) Bhekk, il-metodu ta’ kalkolu l-gdid li jinsab fir-rizoluzzjonijiet tal-2012 tad-DGT u t-TEAC jehtieg simulazzjoni
precedenti (*) ta’ ezercizzju ta’ konsolidazzjoni sabiex l-assi tal-kumpanija operattiva mhux residenti (dik li qed
tiggenera l-avvjamnet) ikunu jistghu jingiebu fil-livell tal-kumpanija azzjonarja billi jigu segwiti l-istadji li jinsabu
fl-Artikolu 30 tad-Ordni Amministrattiv 1815/1991. Huwa wara din is-simulazzjoni ta’ process ta’ konosli-
dazzjoni li d-differenza bejn il-prezz tax-xiri tal-partecipazzjoni azzjonarja u l-valur kontabilistiku taghha tkun
tista’ tigi attribwita ghall-assi u d-drittijiet tal-kumpanija azzjonarja mhux residenti. Id-differenza li jifdal tkun I-
avvjament finanzjarju li jrid jitnaqqas mill-bazi tat-taxxa. B’hekk, dan il-metodu ta’ kalkolu jevita li jkun hemm
tpacija bejn il-prezz tax-xiri u l-valur tas-suq tal-assi tal-kumpanija azzjonarja (l-ishma) li wasslu sabiex ma
jirrizulta l-ebda avvjament finanzjarju fil-livell tal-kumpanija azzjonarja.

(126) Il-kontroversja dwar il-kalkolu tal-avvjament finanzjarju tinbet mir-referenza maghmula mill-Artikolu 12(5) TRLIS
ghar-regoli dwar il-konsolidazzjoni. Tabilhaqq, ir-referenza ma tispecifikax liema huma r-regoli kontabilistici
specifici dwar il-konsolidazzjoni li ghandhom jigu applikati sabiex jigi kkalkolat l-ammont finali tal-avvjament
finanzjarju:

“Id-differenza bejn il-prezz tax-xiri tal-partecipazzjoni azzjonarja u Il-valur kontabilistiku taghha fid-data tal-akkwisti
ghandha tigi rregistrata taht l-assi u d-drittijiet tal-kumpanija mhux residenti b’konformita mal-kriterji stabbiliti fl-Ordni
Amministrattiv 1815/1991 fuq ir-regoli dwar il-konsolidazzjoni tal-kontijiet.” [Enfasi mizjuda]

(127) Fir-rizoluzzjonijiet precedenti taghha, it-TEAC iccarat li r-referenza ghar-regoli kontabilistici dwar il-konsoli-
dazzjoni saru b'mod esklussiv bil-ghan li d-differenza bejn il-prezz tax-xiri u l-valur kontabilistiku tal-parteci-
pazzjoni azzjonarja tigi rregistrata taht l-assi u d-drittijiet tal-kumpanija mhux residenti (*) u li I-Artikolu 12(5)
TRLIS ma jehtiegx il-konsolidazzjoni propja tal-kontijiet. Frizoluzzjoni tat-TEAC tat-3 ta’ Novembru 2011, huwa
stipulat li “r-referenza li 1-Artikolu 12(5) TRLIS jaghmel ghall-RD 1815/1991 (regoli kontabilisti¢i dwar il-konsoli-
dazzjoni) ghandha l-uniku ghan li tattribwixxi d-differenza bejn il-prezz tax-xiri tal-partecipazzjoni azzjonarja u l-
valur kontabilistiku taghha ghall-assi u d-drittijiet tal-kumpanija mhux residenti.”

(128) B'mod partikolari, fil-kaz ta” akkwist ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpanija azzjonarja, id-dibattitu jiffoka
fuq kif ghandu jigi stabbilit liema valur kontabilistiku ghandu jigi kkunsidrat sabiex jigi kkalkolat l-ammont tal-
avvjament finanzjarju: il-valur kontabilistiku li jirrizulta mill-kontijiet konsolidati jew il-valur kontabilistiku li
jirrizulta mill-kontijiet individwali. Tabilhaqq, l-ghazla tista’ twassal ghal rizultat ferm differenti: minn naha, jekk
issir referenza ghall-valur kontabilistiku li jinsab fil-kontijiet individwali, l-avvjament finanzjarju ma jirrizultax fil-
kaz ta’ akkwist ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpanija azzjonarja; min-naha l-ohra, jekk issir referenza
ghall-valur kontabilistiku li jinsab fil-kontijiet konsolidati, f'dan il-kaz l-avvjament finanzjarju jirrizulta fil-livell tal-
kumpanija azzjonarja.

(*) I-Kummissjoni tirreferi ghal simulazzjoni ta’ ezercizzju ta’ konsolidazzjoni, peress li wiched mir-rekwiziti tal-Artikolu 21 TRLIS huwa I-
akkwist ta’ partecipazzjoni azzjonarja minima ta’ 5 %. Dan il-percentawl ma jimplikax konsolidazzjoni mal-kumpanija akkwirenti.
(*) Ara r-rizoluzzjoni tat-TEAC R.G. 2842-09 tat-3 ta’ Novembru 2011.
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(129) Mir-rizoluzzjonijiet tat-TEAC jista’ jigi inferit li bosta kontribwenti diga talbu t-tnaqqis tal-avvjament finanzjarju li
jirrizulta minn partecipazzjonijiet azzjonarji akkwistati indirettament li jinsabu fit-tieni livell jew ohrajn ulterjuri
billi talbu lill-amministrazzjoni fiskali sabiex tikkunsidra l-valuri ta’ referenza li jinsabu fil-kontijiet konoslidati tal-
grupp, minflok dawk li jinsabu fil-kontijiet individwali. Madankollu, il-Kummissjoni tosserva li d-DGT u t-TEAC
konsistentement sahqu fl-interpretazzjoni amministrattiva u r-rizoluzzjonijiet taghhom qabel 1-2012 li l-valur
kontabilistiku 1i jrid jigi kkunsidrat ghandu jkun dak li jinsab fil-kontijiet individwali.

(130) B'mod partikolari, it-TEAC inizjalment argumentat li l-konsolidazzjoni fiskali u l-konsolidazzjoni kontabilistika
mhumiex ekwivalenti, u lanqas il-kuncett ta’ grupp konsolidat ghal finijiet fiskali u ghal finijiet kontabilistici (*%).
Bhala ezempju, tirreferi ghal kif il-ligi Spanjola dwar it-taxxa korporattiva ma tihux inkonsiderazzjoni l-profitti
tal-grupp li jinsabu fid-dikjarazzjonijiet finanzjarji konsolidati, izda I-profitt individwali aggregat li jinsab fid-
dikjarazzjonijiet finanzjarji individwali. Dan ghaliex l-ghan tar-regoli kontabilistici u r-regoli fiskali huwa fl-ahhar
mill-ahhar differenti: filwaqt li l-ghan tad-dikjarazzjonijiet finanzjarji konsolidati huwa li jinformaw dwar il-
gaghda ekonomika u finanzjarja ta’ grupp; minn perspettiva fiskali, importanti li tigi stabbilita l-kapacita
ekonomika tal-grupp li jrid jigi intaxxat (*'). I-kunsiderazzjoni tad-dikjarazzjonijiet finanzjarji konsolidati tista’
twassal ghal distorsjonijiet fil-kalkolu tal- bazi tat-taxxa. Perezempiju, jista’ jkun il-kaz li l-investiment sar meta -
kumpanija ma kinitx parti minn grupp; jew bil-kontra, jista’ jkun il-kaz ukoll li l-investiment ghadu rifless fid-
dikjarazzjonijiet konsolidati anki wara li l-kumpanija ma tkunx ghadha parti mill-grupp. Ghalhekk, ghad li I-
Artikolu 12(5) TRLIS ma jeskludix b'mod esplicitu l-kunsiderazzjoni tal-valur kontabilistiku rifless fid-dikjarazz-
jonijiet konsolidati, il-valur kontabilistiku li ghalih jirreferi ghandu jkun dak li jinsab fil-kontijiet individwali tal-
kumpanija mhux residenti akkwistata, ghaliex inkella d-dispozizzjoni kienet taghmel referenza esplicita ghar-
regoli kontabilisti¢i bhal kif inhu l-kaz fdispozizzjonijiet fiskali ohrajn tal-ligi Spanjola dwar it-taxxa korporattiva.

(131) I-Kummissjoni hija tal-fehma li l-metodu ta’ kalkolu tal-avvjament finanzjarju li kien il-bazi tal-interpretazzjonijiet
amministrattivi huwa parti inerenti tal-Artikolu 12(5) TRLIS, li jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni tieghu u I-
effetti legali tieghu. Tabilhaqq, l-Artikolu 12(5) TRLIS huwa minnu nnifsu metodu ta’ kalkolu ghall-avvjament
finanzjarju: jispecifika liema stadji jridu jigu segwiti sabiex jinkiseb l-ammont li jikkostitwixxi avvjament
finanzjarju. Huwa ovvju li modifika jew bidla fdan il-metodu ta’ kalkolu, li tinvolvi modifika sostanzjali tal-
benefic¢ju fuq it-taxxa li jirrizulta minn din id-dispozizzjoni, jista’ jkollha impatt dirett fuq l-effetti legali tad-
dispozizzjoni.

(132) Il-metodu ta’ kalkolu inizjali uzat b’'mod konsistenti mid-DGT u t-TEAC ikkonkluda li I-valur kontabilistiku li jrid
jigi kkunsidrat ghandu jkun dak rifless fil-kontijiet individwali tal-kumpanija akkwistata mhux residenti.
Ghalhekk, ebda avvjament (u konsegwentement, ebda avvjament finanzjarju) ma jista’ jirrizulta fil-kuntest ta’
akkwist indirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji li jirrizultaw minn akkwist dirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji
ta’ kumpaniji azzjonarji mhux residenti. Il-prattika amministrattiva inizjali ppermettiet biss it-tnaqgis tal-
avvjament finanzjarju li jirrizulta mill-akkwist dirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpaniji operattivi.

(133) Il-metodu ta’ kalkolu l-gdid li jinsab fl-interpretazzjoni amministrattiva tad-DGT u r-Rizoluzzjoni tat-TEAC tal-
2012 iwessa’ l-limiti inizjali tal-Artikolu 12(5) TRLIS billi jippermetti t-tnaqqis tal-avvjament finanzjarju anki fil-
kuntest ta’ akkwist indirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji li jirrizulta minn akkwist dirett ta’ partecipazzjonijiet
azzjonarji ta’ kumpanija azzjonarja, bir-rizultat li l-kumpaniji li fi zmien -Ewwel u t-Tieni Decizjoni ma kellhomx
japplikaw il-mizura ghal akkwisti indiretti, issa jistghu jiddikjaraw tnaqqis ghal dawn l-akkwisti.

(134) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li, bl-awtorizzazzjoni sabiex igibu l-avvjament iggenerat fit-tieni livell
jew dawk ulterjuri fil-livell tal-kumpanija azzjonarja, ma jkunx hemm konformita ma’ wahda mill-kundizzjonijiet
tal-Artikolu 12(5) TRLIS, li hija I-generazzjoni tal-avvjament li jirrizulta mill-akkwist ta’ partecipazzjoni
azzjonarja ta’ kumpanija mhux residenti minn kumpanija residenti Spanjola. Tabilhaqq, fdan il-kaz l-avvjament
jigi ggenerat fit-tieni livell jew fdawk ulterjuri meta z-zewg kumpaniji ma jkunux residenti fi Spanja. [Enfasi
mizjuda)

(135) Bhala konkluzjoni, ghad li t-test tal-Artikolu 12(5) TRLIS u 21 TRLIS ma giex immodifikat, il-Kummissjoni tgis li
l-interpretazzjoni amministrattiva 1-gdida tal-Artikolu 12(5) TRLIS, li hija msejsa fuq il-metodu ta’ kalkolu I-gdid
imsemmi hawn fugq, tikkostitwixxi bidla sostanzjali fl-iskema peress li twessa’ I-kamp ta’ applikazzjoni inizjali tad-
dispozizzjoni billi tippermetti t-tnaqqis tal-avvjament finanzjarju anki ghall-akkwisti indiretti ta’ partecipazzjoni
azzjonarja li jirrizultaw minn akkwist dirett tal-partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpanija azzjonarja.

(*) Ara r-rizoluzzjoni tat-TEAC tas-17 ta’ Frar 2011; R.G. 4871-09, 4872-09, 4873-09 u 4874-09.
(*) Ara s-sentenza tal-Qorti Suprema Spanjola tal-24 ta’ Gunju 2013; RJ/2013/5335.
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6.2.2. Ragunijiet ipprovduti mill-awtoritajiet Spanjoli u I-partijiet terzi interessati li jiggustifikaw it-tbeghid mill-interpre-
tazzjoni amministrattiva precedenti

(136) L-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati rrikonoxxew (*) li, sal-modifika tal-interpretazzjoni amminis-
trattiva f1-2012, fil-prattika t-tnaqgis tal-Artikolu 12(5) TRLIS kien applikabbli biss ghal akkwisti diretti ta’ parteci-
pazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpaniji mhux residenti. L-awtoritajiet Spanjoli u I-partijiet terzi interessati
pprezentaw ghadd ta’ ragunijiet sabiex jiggustifikaw il-modifika tal-prattika amministrattiva b’rabta mal-implimen-
tazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS.

(137) Madankollu, dawn ir-ragunijiet allegati ma ghandhomx x’jagsmu. Tabilhaqq, ir-ragunijiet ghaliex l-iskema ta’
ghajnuna mill-Istat giet immodifiakta fl-2012 bl-ebda mod ma tista’ tibdel il-kamp ta’ applikazzjoni tal-investi-
gazzjoni tal-Kummissjoni u b’hekk il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ewwel u t-Tieni Decizjoni li gew adottati {1-2009
u l-2011 rispettivament.

(138) Barra minn hekk, ir-ragunijiet inizjalment invokati mill-awtoritajiet Spanjoli meta spjegaw il-kamp ta’ applikazz-
joni tal-mizura matul il-procediment amministrattiv li wassal ghad-decizjoni ta’ ftuh tal-2007, kif ukoll dawk li
jinsabu fl-interpretazzjonijiet amministrattivi inizjali tad-DGT u r-rizoluzzjonijiet tat-TEAC, jikkontradixxu dawk
invokati matul din l-investigazzjoni formali li jiddikjaraw li l-interpretazzjoni amministrattiva l-gdida ma
ghandhiex karattru ta’ ghajnuna.

(139) Inkella, ir-ragunijiet tal-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati xorta wahda ma jiggustifikawx tbeghid
mill-interpretazzjoni amministrattiva ta’ qabel.

a) Il-hsieb wara I-Artikolu 12(5) TRLIS: tkattir tal-internazzjonalizzazzjoni tal-kumpaniji Spanjoli

(140) Kif indikat fl-osservazzjonijiet tal-awtoritajiet Spanjoli, kemm id-DGT kif ukoll it-TEAC, meta jiggustifikaw il-bidla
fl-interpretazzjoni amministrattiva taghhom jirreferu ghall-hsieb wara I-Artikolu 12(5) TRLIS. L-objettiv tad-
dispozizzjoni msemmija l-ahhar huwa li tkattar l-internazzjonalizzazzjoni u l-investiment tal-kumpaniji Spanjoli
barra l-pajjiz. L-eskluzjoni ta” akkwisti indiretti ma kinitx tkun konformi ma’ dan l-objettiv.

(141) It-trattament fiskali differenti bejn l-akkwist ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji domesti¢ci u barranin stabbilit fl-
Artikolu 12(5) TRLIS — li ghandu l-objettiv li jkattar l-internazzjonalizzazzjoni u l-investiment ta’ kumpaniji
Spanjoli barra l-pajjiz — gie ddikjarat ghajnuna mhux skont il-ligi u inkompatibbli mas-suq intern fl-Ewwel u t-
Tieni Decizjoni. Il-Kummissjoni tqis li bidla fil-prattika amministrattiva ma tistax tigi ggustifikata mill-principji
tad-dispozizzjoni — l-internazzlizzazzjoni tal-kumpaniji Spanjoli — (l-Artikolu 12(5) TRLIS), li diga kienet giet
iddikjarata ghajnuna illegali u inkompatibbli mas-suq intern fl-Ewwel u t-Tieni Dec¢izjoni.

b) Referenzi ghal akkwist indirett fl-Ewwel u t-Tieni Decizjoni, il-mistogsijiet parlamentari u l-istqarrija ghall-istampa tad-
Decizjoni ta’ Ftuh tal-2007

(142) Wiehed mill-argumenti invokati mill-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati sabiex jiddikjaraw li I-
interpretazzjoni amministrattiva l-gdida tal-Artikolu 12(5) TRLIS tikkostitwixxi ghajnuna gdida hija li t-test tal-
Ewwel u t-Tieni Decizjoni tal-Kummissjoni jirreferu kemm ghal akkwist dirett kif ukoll dak indirett tal-partecipaz-
zjonijiet azzjonarji. Ghalhekk, iqisu li l-interpretazzjoni amministrattiva I-gdida hija konformi maz-zewg decizjo-
nijiet tal-Kummissjoni.

(143) II-Kummissjoni ma taqbilx li dawn ir-referenzi jnehhu l-karattru ta’ ghajnuna gdida tal-mizura. Ir-referenzi li saru
fl-Ewwel u t-Tieni Decizjoni ghal akkwisti diretti u dawk indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji huma dovuti
ghal kontroreferenza li I-Artikolu 12(5) TRLIS jaghmel ghall-Artikolu 21 TRLIS, li jiddikjara espli¢itament li I-
percentwal tal-partecipazzjoni azzjonarja —diretta jew indiretta- fl-ekwita tal-kumpanija mhux residenti jrid ikun
tal-ingas 5 %. Mhuwiex xoghol il-Kummissjoni li tistabbilixxi fl-Ewwel u t-Tieni Decizjoni kif ghandha tigi
implimentata dispozizzjoni tal-ligi Spanjola dwar it-taxxa korporattiva, izda trid tivvaluta jekk id-dispozizzjoni
tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat, filwaqt li tqis il-mod li bih hija implimentata mill-Istat Membru kkoncernat fil-
mument tan-notifika.

(144) Barra minn hekk, ta’ min jinnota li matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali li wasslet ghall-adozzjoni tal-
Ewwel u t-Tieni Decizjoni, l-investigazzjoni ffokat fuq jekk l-Artikolu 12(5) TRLIS kienx jikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat jew le, u din il-valutazzjoni ma kinitx tehtieg analizi ta’ jekk l-Artikolu 12(5) TRLIS kienx ikopri kemm
akkwisti diretti kif ukoll dawk indiretti. Id-dibattitu fuq jekk l-akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji
kinux koperti qam fil-kuntest tal-procedura ta’ rkupru meta l-awtoritajiet Spanjoli gharrfu lill-Kummissjoni dwar
il-modifika tal-prattika amministrattiva ta’ qabel. Il-fatt li fittra tas-servizz tas-26 ta’ Marzu 2007, fi stadju ferm
bikri gabel il-procedura ta’ investigazzjoni formali, il-Kummissjoni ssottomettiet xi mistoqsijiet fir-rigward tal-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS, huwa irrelevanti ghal din l-analizi. Dak li jghodd fdan il-kaz
huwa li jigi stabbilit kif l-awtoritajiet Spanjoli kienu ged jimplimentaw I-Artikolu 12(5) TRLIS matul l-adozzjoni
tal-Ewwel u t-Tieni Decizjoni.

(*) Aral-ittra tal-4 ta’ Gunju 2007 mibghuta minn Spanja bhala twegiba ghal talba ghal informazzjoni tas-26 ta’ Marzu 2007.
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(145) Dwar din il-kwistjoni ta’ min ifakkar mill-gdid dak li -gurisprudenza tal-Qorti stabbilixxiet fis-sentenza Kahla (**),
li tistipula li I-kamp ta’ applikazzjoni ta’ decizjoni jrid ikun stabbilit mhux biss b'referenza ghat-test propju ta’ din
id-decizjoni, izda anki billi tittiched inkonsiderazzjoni l-iskema ta’ ghajnuna kif deskritta mill-Istat Membru
kkoncernat. Fdan ir-rigward, fittra tal-4 ta’ Gunju 2007, l-awtoritajiet Spanjoli ¢¢araw li I-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 12(5) TRLIS kien ikopri biss akkwisti diretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji fkumpaniji mhux
residenti. In-nuqqas ta’ referenza esplicita ghal din l-ittra fl-Ewwel u t-Tieni Decizjoni ma jibdilx il-fatt li I-
Artikolu 12(5) TRLIS, sa mill-adozzjoni tieghu, kien implimentat b’tali mod li jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni
tieghu akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji.

(146) Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti stabbilita fis-sentenza Kahla johrog li fil-kuntest tal-adozzjoni tal-
interpretazzjoni amministrattiva l-gdida, l-awtoritajiet Spanjoli diga kienu jafu bl-informazzjoni li tinsab fl-ittra
mibghuta lill-Kummissjoni, fejn intqal li l-akkwist dirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji biss jista’ jibbenefika mit-
tnaqgis tal-Artikolu 12(5) TRLIS. L-awtoritajiet Spanjoli misshom Zzguraw li d-decizjoni tigi implimentata skont -
informazzjoni li diga kienu pprovdew lis-servizzi tal-Kummissjoni (*%).

(147) I-Kummissjoni tqis li I-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ewwel u t-Tieni Decizjoni mhuwiex iddeterminat biss mit-test
tad-decizjoni, izda anki mill-kunsiderazzjoni tal-informazzjoni kollha sottomessa mill-awtoritajiet Spanjoli li
ghandha l-ghan li tiddeskrivi kif l-iskema ta’ ghajnuna giet implimentata meta gew adottati z-zewg Decizjonijiet.

(148) Il-mistogsija ta’ jekk il-partijiet terzi interessati kinux jafu bil-komunikazzjonijiet bejn l-awtoritajiet Spanjoli u 1-
Kummissjoni hija kompletament irrelevanti fir-rigward ta’ jekk il-prattika amministrattiva 1-gdida tikkostitwixxix
ghajnuna gdida. Ghad li ma hemm ebda modifika tat-test tad-dispozizzjoni legali kkoncernata — l-Artikolu 12(5)
TRLIS mogqri flimkien mal-Artikolu 21 TRLIS- il-Kummissjoni tqis li I-limiti u l-modalitajiet tad-dispozizzjoni gew
immodifikati. Tabilhaqq, l-interpretazzjoni amministrattiva I-g¢dida twessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni inizjali tal-
Artikolu 12(5) TRLIS, billi tippermetti t-tnaqgis tal-avvjament finanzjarju fil-kaz ta’ akkwist indirett ta’ parteci-
pazzjoni azzjonarja permezz ta’ akkwist dirett ta’ partecipazzjoni azzjonarja ta’ kumpanija azzjonarja. Din is-
sitwazzjoni ma kinitx ikkontemplata ghall-ewwel mill-interpretazzjoni amministrattiva ta’ qabel, li ppermettiet it-
tnaqqis tal-avvjament finanzjarju minn akkwist dirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpaniji operattivi
biss.

(149) Fis-sentenza Namur — Les Assurances (*') il-Qorti stabbilixxiet li I-modifiki li jintroducu bidliet sostanzjali fi skema
ta’ ghajnuna biss huma soggetti ghal notifika ulterjuri bhala ghajnuna gdida. II-Kummissjoni temmen li l-interpre-
tazzjoni amministrattiva l-gdida tikkostitwixxi bidla sostanzjali tal-iskema ta’ ghajnuna analizzata mill-
Kummissjoni fl-Ewwel u t-Tieni Decizjoni peress li l-limitazzjonijiet u l-modalitajiet tal-interpretazzjoni tal-
Artikolu 12(5) TRLIS gew estizi ghal sitwazzjonijiet li inizjalment ma kinux koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dispozizzjoni. Barra minn hekk, ta’ min isemmi li l-kwistjoni kkonc¢ernata mhijiex li jigi stabbilit jekk I-
ghajnuna tistax tikkwalifika bhala ghajnuna ezistenti jew g¢dida. Tabilhaqq, 1-Ewwel u t-Tieni Decizjoni diga
kkonkludew li I-Artikolu 12(5) TRLIS kien jikkostitwixxi ghajnuna illegali u inkompatibbli. Madankollu, li huwa
relevanti fdan il-kaz huwa li jigi stabbilit jekk il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ewwel u t-Tieni Decizjoni kopriex
ukoll partecipazzjonijiet azzjonarji indiretti li jirrizultaw minn akkwist precedenti ta’ kumpanija azzjonarja sabiex
tigi stabbilita l-eZistenza ta’ ghajnuna, il-kompatibbilta taghha u l-eZistenza ta’ aspettattivi legittimi.

(150) Barra minn hekk, l-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati jargumentaw li l-mizura ma tkunx ghajnuna
gdida peress li ghadd ta’ akkwisti li sehhew qgabel il-bidu tal-procedura fl-2007 kienu akkwisti indiretti ta’ parteci-
pazzjonijiet azzjonarji li rrizultaw minn akkwist dirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpanija azzjonarja.
L-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati jiddikjaraw li r-referenzi ghal dawn l-akkwisti li jinsabu fl-
istqarrija ghall-istampa tal-procedura ta’ bidu tal-2007 u t-twegibiet moghtijin mill-Kummissjoni ghal mistogsijiet
parlamentari bil-miktub juru li -Kummissjoni kienet taf bl-ghamla indiretta ta’ dawn l-akkwisti.

(151) Ghad li l-akkwisti li ghalihom issir referenza fit-twegibiet ghall-mistogsijiet parlamentari bil-miktub jew l-istqarrija
ghall-istampa tad-decizjoni ta’ bidu tal-2007 setghu involvew akkwisti indiretti, il-Kummissjoni ma setghetx tkun
taf —tal-inqas ghall-maggoranza l-kbira tal-operazzjonijiet — x’kienet l-istruttura korporattiva tal-kumpaniji li
kienu qed jigu akkwistati, jigifieri, jekk il-kumpaniji akkwistati kinux kumpaniji operattivi jew kumpaniji
azzjonarji. Kif diga gie indikat fil-paragrafu 128, il-kwistjoni kkoncernata ffokat fuq jekk l-Artikolu 12(5) TRLIS
kienx jikkostitwixxi ghajnuna illegali mill-Istat minhabba t-trattament fiskali differenzjali bejn akkwisti ta’

(*) Ara s-Sentenza C-537/08P tas-16 ta’ Dicembru 2010, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH vs il-Kummissjoni, p. 44; Ara wkoll is-Sentenza
C-138/09 Todaro Nunziatina [2010] paragrafu 31.

(*) Aras-Sentenza C-537/08P tas-16 ta’ Dicembru 2010, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH vs il-Kummissjoni, p. 44.

(*) Aras-Sentenza C-44/93 tad-9 ta’ Awwissu 1994, Namur — Les assurances du credit vs il-Kummissjoni.
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partecipazzjonijiet azzjonarji domesti¢i u barranin, u ghalhekk, ma kien hemm ebda bzonn li tigi analizzata 1-
istruttura korporattiva tal-kumpanija mhux residenti akkwistata. Tabilhaqq, id-distinzjoni bejn akkwisti diretti u
dawk indiretti ma tqisitx relevanti ghall-finijiet tal-valutazzjoni mehtiega fl-Ewwel u t-Tieni Decizjoni. Fl-ahhar,
distinzjoni bhal din ma kinitx tibdel il-valutazzjoni finali tal-ghajnuna mill-Istat tal-mizura, li kienet Ii I-
Kummissjoni ddikjarat li l-mizura hija selettiva minhabba I-karatteristi¢i intrinsi¢i taghha, jigifieri li ma
tippermettix li jigi amortizzat l-avvjament finanzjarju fi tranzazzjonijiet Spanja-Spanja.

(152) B'mod partikolari, fir-rigward tal-operazzjoni ta’ fuzjoni ta’ Iberdrola/Scottish Power innotifikata lill-
Kummissjoni (*?), ta’ min jinnota li [-Kummissjoni kienet indikat bi¢c-car fil-paragrafu 42 tad-decizjoni dwar il-
fuzjoni li, ghall-finijiet ta’ dik id-decizjoni, la kien hemm htiega u lanqas ma kien xieraq li jigi stabbilit jekk 1-
Artikolu 12(5) TRLIS kienx jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Xorta wahda, it-twegibiet moghtijin mill-
Kummissjoni ghall-mistogsijiet parlamentari bil-miktub kienu nghataw gabel ma beda l-ezami tal-iskema (*).
Ghalhekk, meta tat it-twegibiet, il-Kummissjoni ma setax ikollha u ma kellhiex fehma fuq il-kwistjoni (**).

(153) Bhala konkluzjoni, dak li huwa relevanti ghall-finijiet tal-valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat huwa kif il-mizura
giet implimentata mill-Istat Membru kkoncernat. Fdan ir-rigward, Spanja spjegat li -kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 12(5) TRLIS kien limitat ghal akkwisti diretti. Dan huwa kkonfermat ukoll mill-ezistenza ta’ prattika
amministrattiva konsistenti u relevani, li baqghet fis-sehh sal-2012. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tosserva i,
kif spjegat mill-Qorti, il-Kummissjoni tanalizza l-iskema kif inhi applikata. Fdan il-kaz, ma jistax jinghad i I-
prattika amministrattiva konsistenti ma ppermettietx it-tnaqqgis tal-avvjament finanzjarju relatat ma’ akkwisti
indiretti.

c) Il-kontroreferenza ghall-Artikolu 21 TRLIS

(154) Argument ichor invokat mill-awtoritajiet Spanjoli (*) huwa li I-Artikolu 12(5) TRLIS jirreferi ghall-
Artikolu 21.1¢) 2° fejn huwa stipulat b'mod esplicitu li anki dividendi derivati minn partecipazzjonijiet azzjonarji
diretti jew indiretti ser ikunu koperti mid-dispozizzjoni. Ghalhekk, il-fatt li I-kumpanija operattiva tinsab fit-tieni
livell jew iehor ulterjuri ma ghandux ikun ostakolu ghall-applikazzjoni tat-tnaqgis tal-Artikolu 12(5) TRLIS.
Madankollu, kif spjegaw l-awtoritajiet Spanjoli matul il-procedura amministrattiva li wasslet ghall-adozzjoni tad-
decizjoni ta’ ftuh tal-2007, wahda mir-ragunijiet ghall-eskluzjoni tal-akkwisti indiretti mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 12(5) TRLIS hija li 1-Artikolu 21 TRLIS jehtieg ukoll li l-kumpanija mhux residenti twettaq attivita
ekonomika barra l-pajjiz u li tkun soggetta ghal taxxa simili ghat-taxxa korporattiva. Din id-dispozizzjoni hija
mmotivata mir-regoli fiskali ghal kontra l-abbuz, sabiex jigi evitat li kumpaniji bbazati frifugji fiskali b'tassazzjoni
zero jikkwalifikaw ghat-tnaqqis. Peress li l-kumpaniji azzjonarji ma jwettqux attivita ekonomika bhala tali, gew
eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS.

(155) Fl-interpretazzjonijiet amministrattivi u r-rizoluzzjonijiet inizjali taghhom id-DGT u t-TEAC spjegaw li avvjament
(u ghalhekk avvjament finanzjarju) ma setax jigi ggenerat fil-livell ta’ kumpanija azzjonarja ghaliex il-kumpaniji
azzjonarji ma jwettqux attivita ekonomika, skont ir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 21 TRLIS. Ghalhekk, ma jista’
jirrizulta ebda avvjament finanzjarju fil-livell tal-kumpanija azzjonarja. Madankollu, id-DGT u t-TEAC irrevedew -
interpretazzjoni precedenti taghhom f1-2012 billi ddikjaraw li r-rekwizit li titwettaq attivita ekonomika jista’ jigi
ssodisfat meta I-kumpanija operattiva tkun fl-ewwel livell jew fit-tieni livell jew dawk ulterjuri.

(156) Ghad li l-Artikolu 21 TRLIS jaghmel referenza esplicita ghal akkwisti indiretti u diretti, huwa minnu wkoll li I-
Artikolu 21(c) TRLIS jehtieg li l-profitti jinbtu mill-attivitajiet kummercjali mwettqin barra l-pajjiz. Hekk kif
ikkonfermat l-Audiencia Nacional (*°) fis-sentenza taghha tas-6 ta’ Frar 2014, huwa car li dan mhuwiex il-kaz
jekk il-kumpanija fil-mira mhux residenti tkun kumpanija azzjonarja, li l-iskop kummercjali ewlieni taghha huwa
l-pussess ta’ ishma ta’ kumpaniji operattivi ohrajn.

(**) COMPM.4517, paragrafu 42.

(**) L-awtoritajiet Spanjoli kkomunikaw lill-Kummissjoni li I-Artikolu 12(5) TRLIS kien applikat biss ghal akkwisti diretti permezz ta’ ittra
tal-4 ta’ Gunju 2007.

(**) Barra minn hekk, ta’ min jinnota li t-twegibiet ghall-mistoqsijiet parlamentari bil-miktub ma ghamlu ebda differenzazzjoni esplicita bejn
akkwisti diretti u indiretti.

(**) Aral-ittra tal-4 ta’ Gunju 2007 mibghuta minn Spanja bhala twegiba ghal talba ta’ informazzjoni tas-26 ta’ Marzu 2007.

(*) Ara s-sentenza tal-Audiencia Nacional; appell 125/2011; 6 ta’ Frar 2014.
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(157) Ta’ min jinnota li I-Artikolu 21 TRLIS originarjament tfassal sabiex jistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni
minn dividendi tat-taxxa korporattiva u dhul ta’ origini barranija li jirrizulta mill-akkwisti ta” partecipazzjonijiet
azzjonarji fkumpaniji mhux residenti bl-ghan li tigi evitata taxxa internazzjonali doppja. L-Artikolu 12(5)
jaghmel kontroreferenza ghal din id-dispozizzjoni biss sabiex janalizza jekk id-dhul mill-kumpanija akkwistata
mhux residenti jissodisfax dawn il-kriterji btali mod li I-kumpanija akkwirenti tkun tista’ tnagqas l-avvjament
finanzjarju li jirrizulta minn din l-operazzjoni. Ghalhekk, l-estrapolazzjoni tal-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 12
TRLIS ghandha ssir ghar-raguni legittima li d-dispozizzjoni msemmija l-ahhar ghandha l-ghan li tidentifika 1-
kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni ta’ dividendi u dhul ta’ origini barranija.

(158) Kif stipulaw l-awtoritajiet Spanjoli fl-ittra taghhom tal-4 ta’ Gunju 2007, l-Amministrazzjoni fiskali trid tissorvelja
l-applikazzjoni tad-deprezzament tal-avvjament finanzjarju. Dan il-kontroll jista’ jsir biss permezz tal-kumpanija
residenti Spanjola fejn l-amministrazzjoni fiskali Spanjola fac¢ilment tkun tista’ tissorvelja t-tnaqqis ghaliex il-
partecipazzjonijiet azzjonarji ikunu parti mill-assi tal-kumpanija residenti Spanjola. lkun iktar difficli ghall-
amministrazzjoni fiskali Spanjola li tissorvelja l-avvjament li jirrizulta fkumpaniji mhux residenti li jinsabu flivelli
sussegwenti, fejn il-partecipazzjonijiet azzjonarji jkunu rregistrati taht l-assi tal-kumpaniji mhux residenti li
mhumix obbligati jirrapportaw ghand l-amministrazzjoni fiskali Spanjola.

(159) Tabilhaqq, din il-htiega ta’ sorveljanza tal-implimentazzjoni tat-tnaqqis li jirrizulta minn investiment hija riflessa
fl-obbligu li jinsab fl-Artikolu 15 tar-Regolament li jimplimenta I-Ligi dwar it-Taxxa Korporattiva
(RD1777/2004), li jehtieg biss il-forniment ta’ informazzjoni dwar l-akkwist tal-kumpanija akkwistata direttament
sabiex ikun jista’ jigi applikat l-Artikolu 12(5) TRLIS. Kieku dan it-tnaqqgis kien applikabbli ghal akkwisti indiretti
wkoll, kien ikun logiku li jigu inkluzi akkwisti indiretti wkoll. Il-Kummissjoni tithem li billi llimita l-obbligu tal-
informazzjoni ghal akkwisti diretti, il-legizlatur eskluda apposta l-akkwisti indiretti tal-partecipazzjonijiet
azzjonarji mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS. Dan huwa kkonfermat mid-DGT ukoll, li
tirrikonoxxi tbeghid mill-prin¢ipji precedenti taghha minkejja 1-obbligu li tigi pprovduta l-informazzjoni li tinsab
fl-Artikolu 15 tar-Regolament RD1777/2004.

(160) Barra minn hekk, dak li huwa relevanti ghall-fini ta’ din il-valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat huwa kif kienet
implimentata mill-Istat Membru inkwistjoni. Fdan ir-rigward, Spanja spjegat lill-Kummissjoni li l-awtoritajiet
fiskali Spanjoli ppermettew biss li jitnaqgas l-avvjament finanzjarju li jirrizulta mill-akkwisti diretti ta’ parteci-
pazzjoni azzjonarja inparti minhabba r-raguni li l-Artikolu 21 TRLIS jehtieg bic-car li titwettaq attivita
ekonomika sabiex jittiched beneficéju mill-applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS. Din il-kundizzjoni hija
ssodisfata biss fil-kumpaniji operattivi, peress li I-kumpaniji azzjonarji ma jwettqu ebda attivita ekonomika
genwina. Ghalhekk, minhabba l-ispjegazzjonijiet ipprovduti minn Spanja fuq l-implimentazzjoni tad-
dispozizzjoni, il-Kummissjoni gieset, fi zmien l-adozzjoni tal-Ewwel u t-Tieni Decizjoni, li I-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 12(5) TRLIS kien limitat ghal akkwisti diretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpaniji operattivi,
fatt li huwa kkonfermat ukoll mill-ezistenza ta’ prattika amministrattiva konsistenti u relevanti, li baqghet fis-sehh
sal-2012.

(161) I-Kummissjoni tqis li, minkejja r-referenzi li saru fl-Artikolu 21 c) 2° TRLIS ghal akkwisti diretti u dawk indiretti,
il-prattika amministrattiva konsistenti tad-DGT li kienet korroborata wkoll mit-TEAC tindika li l-akkwisti indiretti
ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji kienu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS. Dan kien
dovut ghall-fatt li I-kumpaniji azzjonarji ma jwettqux attivita ekonomika skont l-Artikolu 21 ¢) TRLIS, li jehtieg li
l-profitti jirrizultaw minn attivitajiet kummercjali mwettqin barra l-pajjiz. Biex jergghu jikkunsidraw din il-
pozizzjoni, billi jigi allegat li 1-Artikolu 21 TRLIS jaghmel referenza ghal akkwist indirett fil-paragrafu c)
20 tieghu, l-awtoritajiet Spanjoli qed iwessghu il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS billi jkopru
sitwazzjonijiet li ma kinux koperti fi zmien I-Ewwel u t-Tieni Decizjoni.

d) Il-principju ta’ trattament ugwali, nondiskriminazzjoni u newtralitd fiskali

(162) L-awtoritajiet Spanjoli u whud mill-partijiet terzi interessati jiddikjaraw li l-akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet
azzjonarji ta’ kumpaniji mhux residenti li jirrizultaw minn akkwisti ta’ parte¢ipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpanija
azzjonarja huma paragunabbli ghal akkwisti diretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpaniji operattivi. Ghal
din ir-raguni, u sabiex jigi ggarantit il-principju ta’ trattament ugwali u nondiskriminazzjoni, il-konkluzjonijiet
milhugin fl-Ewwel u t-Tieni Decizjoni ghandhom ikunu applikabbli kemm ghal akkwisti diretti kif ukoll dawk
indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji.

(163) Il-partijiet terzi interessati jiddikjaraw ukoll li skont il-principju ta’ newtralita fiskali, l-istess trattament ugwali
ghandu jinghata lil investiment imwettaq bhala akkwist dirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpaniji
operattivi u bhala akkwist indirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji permezz ta’ kumpanija azzjonarja. B'mod
partikolari, il-partijiet terzi interessati jiddikjaraw li minhabba d-diffikultajiet tal-kombinamenti ta’ operazzjonijiet
internazzjonali, ma ghandux ikun hemm bzonn li ssir operazzjoni ta’ fuzjoni (l-unika sitwazzjoni li fiha jista’
jirrizulta avvjament finanzjarju minn akkwist indirett ta’ parteCipazzjonijiet azzjonarji) jew operazzjonijiet ta’
fuzjoni fuq bosta livelli.
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(164) L-ewwel nett, ta’ min ifakkar li I-principji ta’ trattament ugwali, nondiskriminazzjoni u newtralita fiskali huma
irrelevanti fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ewwel u t-Tieni Decizjoni, u jigifieri jekk ikoprux akkwisti
indiretti ukoll.

(165) Xorta wahda, il-Kummissjoni tosserva li mill-approc¢ inizjali li jinsab fl-interpretazzjonijiet amministrattivi tad-
DGT u r-rizoluzzjonijiet tat-TEAC qabel 1-2012 johrog li akkwisti diretti u dawk indiretti ta’ partecipazzjonijiet
azzjonarji li jirrizultaw minn akkwisti precedenti ta’ kumpanija azzjonarja ma kinux paragunabbli ghall-fini tal-
Artikolu 12(5) TRLIS.

(166) Il-hsieb wara t-trattament differenzjali fl-interpretazzjoni amministrattiva inizjali kien li ma nzammitx konformita
ma’ wahda mill-kundizzjonijiet tal-Artikolu 12(5) TRLIS fil-kaz ta’ akkwist ta’ parte¢ipazzjonijiet azzjonarji ta’
kumpanija azzjonarja u l-akkwist indiretta sussegwenti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji fil-kumpaniji operattivi
sussidjarji. Tabilhaqq, il-kuncett fiskali ta’ avvjament finanzjarju huwa minsug fil-kuncett kontabilistiku tal-
avvjament. Ikun hemm avvjament meta l-prezz imhallas ghal kumpanija jagbez il-valur kontabilistiku tal-ekwita
tieghu. Din id-differenza tista’ tkun dovuta ghal zewg ragunijiet differenti: 1) ghall-valur intrinsiku tal-assi u d-
drittijiet tal-kumpanija jew, 2) ghal prezz eccessiv imhallas ghaliex huwa mistenni dhul ikbar fil-gejjieni. Din il-
kategorija msemmija l-ahhar tikkorrispondi ghall-avvjament finanzjarju. L-avvjament, u konsegwentement I-
avvjament finanzjarju, jista’ jirrizulta biss fkumpaniji operattivi hekk kif iwettqu attivita ekonomika. Il-kumpaniji
azzjonarji, li l-ghan ewlieni taghhom huwa li jkunu sidien tal-ishma ta’ kumpaniji operattivi sussidjarji, ma
jwettqux attivita ekonomika genwina u ghalhekk ma jistghux jiggeneraw avvjament. Dan jintwera wkoll bil-
metodu ta’ kalkolu uzat fl-interpretazzjonijiet amministrattivi inizjali, li huwa parti intrinsika tal-Artikolu 12(5)
TRLIS. Skont dan il-metodu ta’ kalkolu, il-valur tas-suq tal-assi tal-kumpanija azzjonarja (ishma ta’ kumpaniji
operattivi sussidjarji mhux residenti) jigi daqs il-prezz tax-xiri tal-partecipazzjoni azzjonarja u ghalhekk, ma jista’
jirrizulta ebda avvjament finanzjarju. I-fatt li hemm tpacija bejn il-prezz tax-xiri u l-valur tas-suq tal-assi tal-
kumpanija azzjonarja (ishma) huwa dovut ghal karattru intrinsiku ta’ kumpanija azzjonarja, jigifieri li l-assi
taghha huma ishma ta’ kumpaniji operattivi sussidjarji ohrajn.

(167) Fil-kuntest tal-procedura amministrattiva li wasslet ghad-decizjoni ta’ ftuh tal-2007, l-awtoritajiet Spanjoli
spjegaw (') li I-Artikolu 12(5) TRLIS jehtieg biss l-akkwist ta’ 5 % tal-partecipazzjoni azzjonarja fl-ckwita tal-
kumpanija mhux residenti, percentwal tal-partecipazzjoni azzjonarja li ma jimplikax konsoliazzjoni la mal-
kumpanija mhux residenti u lanqas mal-kumpaniji sussidjarji sussegwenti. Huwa biss wara konsolidazzjoni tal-
kumpanija azzjonarja u l-kumpaniji operattivi sussidjarji taghha mal-kumpanija principali akkwirenti li jista’
jirrizulta avvjament fid-dikjarazzjonijiet finanzjarji konsolidati.

(168) Fir-rigward tad-dibattitu dwar jekk jigux ikkunsidrati l-valuri li jinsabu fil-kontijiet konsolidati jew dawk
individwali, it-TEAC argumentat b’konsistenza li l-valuri ta’ referenza li jridu jigu kkunsidrati ghall-kalkolu tal-
avvjament finanzjarju huma dawk stabbiliti fil-kontijiet individwali. It-TEAC stipulat b’'mod konsistenti li l-iskop
tar-regoli fiskali u kontabilisti¢i huwa differenti u li kunsiderazzjoni tal-informazzjoni li tinsab fid-dikjarazzjonijiet
finanzjarji konsolidati ghal skopijiet fiskali tista” twassal ghal distorsjonijiet fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 12(5)
TRLIS.

(169) Barra minn hekk, l-awtoritajiet Spanjoli spjegaw ukoll li 1-Artikolu 12(5) huwa metodu ghad-deprezzament ta’
investiment li l-gestjoni tieghu tehtieg monitoragg mill-amministrazzjoni fiskali. Il-kontroll tad-deprezzament
jista’ jsir biss permezz tal-kumpanija residenti Spanjola ghaliex il-partecipazzjonijiet azzjonarji, li jinsabu fl-ewwel
livell, huma parti mill-assi tal-kumpanija residenti Spanjola. Tkun iktar difficli ghall-amministrazzjoni fiskali li
tikkontrolla l-avvjament finanzjarju li jirrizulta fkumpaniji mhux residenti li jinsabu fit-tieni livell jew dawk
ulterjuri. Tabilhaqq, fdan il-kaz il-partecipazzjonijiet azzjonarji huma rregistrati taht l-assi ta’ kumpaniji mhux
residenti, li mhumiex obbligati jirrapportaw ghand l-amministrazzjoni fiskali Spanjola.

(170) Skont il-gurisprudenza tal-Qorti, il-principju generali ta’ trattament ugwali jehtieg li sitwazzjonijiet paragunabbli
ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jistghux jigu ttrattati bl-istess mod sakemm it-
tali trattament ma jkunx iggustifikat b’'mod oggettiv (*%).

(171) I-Kummissjoni tosserva li l-eskluzjoni ta’ akkwisti indiretti mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS,
kif stabbilit fl-interpretazzjonijiet amministrattivi inizjali, ma tidhirx li hija kkagunata minn ragunijiet arbitrarji,
izda tidher li hija ggustifikata minhabba l-ghamla intrinsika u l-logika tad-dispozizzjoni kif ukoll il-manigibbilta
tat-taxxa.

() Aral-ittra tal-4 ta’ Gunju 2007 mibghuta minn Spanja bhala twegiba ghal talba ta’ informazzjoni tas-26 ta’ Marzu 2007.
(**) Kawzi Maghquda 6679, 127/79 u 128/79, Salumi u ohrajn, [1980] Gabra-1237, p. 14; Kawza C-14/01 Niemann [2003] Gabra 1-2279,
p-49.



27.2.2015 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 56/63

(172) I-Kummissjoni tixtieq tishaq li ghall-fini ta’ din il-valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat huwa irrelevanti 1i jigi
stabbilit jekk l-interpretazzjoni amministrattiva inizjali precedenti twassalx ghal diskriminazzjoni bejn akkwisti
xoghol il-Kummissjoni li tistabbilixxi fdecizjoni kif ghandha tigi implimentata dispozizzjoni nazzjonali. Il-
Kummissjoni hija marbuta li tivvaluta jekk id-dispozizzjoni inkwistjoni tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat, filwaqt
li tiehu inkonsiderazzjoni I-mod li bih hija implimentata mill-awtoritajiet nazzjonali fi Zmien in-notifika taghhom.
Fdan il-kaz, hemm tbeghid ¢ar mill-interpretazzjoni amministrattiva ta’ qabel, li twessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 12(5) TRLIS billi tinkludi sitwazzjonijiet li inizjalment ma kinux ikkontemplati mill-interpretazzjoni
amministrattiva inizjali.

e) Retroattivita tal-mizura

(173) L-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati jikkontestaw il-karattru retroattiv tal-interpretazzjoni amminis-
trattiva. L-awtoritajiet Spanjoli rreferew ghall-aspettattivi bikrijin taghhom (*°) li ghal dawn l-akkwisti imwettqin
sal-21 ta’ Dicembru 2007 u li l-avvjament finanzjarju taghhom huwa soggett ghal revizjoni, l-ammont tal-
avvjament finanzjarju li jirrizulta minn akkwisti indiretti (u diretti) ser jitnaqqas mill-bazi tat-taxxa. Fir-rigward ta’
dawk l-akkwisti imwettqin wara 1-21 ta’ Dicembru 2007, it-tnaqgis tal-avvjament finanzjarju li jirrizulta kemm
minn akkwisti diretti kif ukoll minn dawk indiretti mhux ser jigi accettat.

(174) L-awtoritajiet Spanjoli spjegaw li, skont I-Artikolu 120 tal-Ligi Generali dwar it-Taxxa 58/2003 tas-
17 ta’ Dicembru, dawk il-kumpaniji li jqisu li d-dikjarazzjoni tat-taxxa affettwat b'mod avvers l-interessi legittimi
taghhom jistghu jitolbu r-rettifika tad-dikjarazzjoni tat-taxxa skont il-procedura applikabbli. Il-procedura hija
stabbilita fl-Artikoli 126 sa 129 tal-Ordni Amministrattiv 1065/2007 tas-27 ta’ Lulju (°). Bazikament, kumpanija
tista’ titlob ir-rettifika tad-dikjarazzjoni tat-taxxa taghha ladarba tissottomettiha u jekk l-amministrazzjoni fiskali
ma tkunx ghadha adottat l-istima tat-taxxa finali (liquidacién definitiva), jew fin-nuqqas taghha, ma tkunx ghaddiet
id-data ta’ skadenza ghall-preskrizzjoni li sa din l-amministrazzjoni fiskali trid tistabbilixxi l-ammont tat-taxxa li
jrid jingabar. Skont l-Artikoli 66 u 67 tal-LGT, id-data ta’ skadenza biex tintalab ir-rettifika tad-dikjarazzjoni tat-
taxxa hija ta’ erba’ snin mill-ahhar data ta’ skadenza ghas-sottomissjoni tad-dikjarazzjoni tat-taxxa.

(175) L-awtoritajiet Spanjoli rrikonoxxew li l-kumpaniji li ghamlu l-akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji
fkumpaniji mhux residenti sal-21 ta’ Dicembru 2007 u li ma inkludewx it-tnaqqis tal-avvjament finanzjarju li
jirrizulta minn akkwisti indiretti issa jistghu jirrettifikaw id-dikjarazzjonijiet tat-taxxa taghhom sabiex inaqqsu 1-
avvjament finanzjarju li jirrizulta minnhom. Fil-kaz ta’ kumpaniji li fid-dikjarazzjonijiet tat-taxxa ta’ gabel
taghhom inkludew it-tnaqqis tal-avvjament finanzjarju li rrizulta minn akkwisti indiretti u li diga kien soggett
ghall-valutazzjoni tal-amministrazzjoni fiskali, mhux ser ikunu jistghu jitolbu r-rettifika tad-dikjarazzjonijiet tat-
taxxa li ssottomettew diga; madankollu, peress li t-tnaqqis huwa mifrux fuq 20 sena, ma jipprekludix lil dawn il-
kumpaniji milli jnaqqsu l-avvjament finanzjarju fdikjarazzjonijiet tat-taxxa fil-gejjieni.

(176) Qabel xejn, ma hemm l-ebda konsegwenza legali fuq il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ewwel u t-Tieni Decizjoni jekk
il-mizura amministrattiva I-gdida ghandhiex effett retroattiv jew le, u b’'mod partikolari jekk tkoprix akkwisti
indiretti wkoll.

(177) Fkull kaz, l-interpretazzjoni amministrattiva 1-gdida xorta wahda ghandha effetti legali retroattivi. Tabilhaqq I-
interpretazzjoni amministrattiva 1-gdida tal-21 ta’ Marzu 2012 tista’ tigi applikata ghal akkwisti li twettqu qabel
din id-data.

6.3. Kompatibbilta tal-ghajnuna

(178) Wara li gie stabbilit b'mod preliminari li l-iskema inkwistjoni tinvolvi ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-
Artikolu 107(1) tat-TFUE, hemm bzonn li jigi kkunsidrat jekk l-iskema emendata tistax tinstab kompatibbli mas-
suq intern skont l-Artikolu 107(2) u 107(3) tat-TFUE. L-awtoritajiet Spanjoli ma pprezentaw ebda argument fdan
ir-rigward.

(179) I-Kummissjoni tqis li l-interpretazzjoni amministrattiva l-gdida tal-Artikolu 12(5) TRLIS ma tistax titgies
kompatibbli mas-suq intern. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tqis li japplika l-istess ragunar segwit fl-Ewwel u t-
Tieni Decizjoni. Ghalhekk, il-Kummissjoni tirreferi ghall-paragrafi 140 u ta’ wara tal-Ewwel Decizjoni u ghall-
paragrafi 166 u ta’ wara tat-Tieni Decizjoni.

(**) Ittra tal-4 ta’ Dicembru 2012.
(*) Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion
e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.
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(180) B'mod partikolari, fir-rigward tal-applikazzjoni tal-Artikolu 107(3) ¢), it-tnaqgis tat-taxxa moghti skont I-
Artikolu 12(5) TRLIS mhuwiex relatat ma’ investiment, holgien tax-xoghol jew progetti specifici. It-tnaqgis tat-
taxxa jehles lill-imprizi minn imposti normalment imgarrbin minn dawk l-imprizi, u ghalhekk iridu jitqiesu bhala
ghajnuna operattiva. Bhala regola generali, ghajnuna operattiva ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 107(3) c) peress li tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-setturi li tinghata fihom. L-ghajnuna ma tistax
titqies kompatibbli mas-suq intern, peress li la tiffacilita l-izvilupp ta’ kwalunkwe attivita jew gasam ekonomiku u
langas ma hija limitata fiz-zmien, digressiva jew proporzjonata ghal dak li hemm bzonn biex tigi rimedjata dik is-
sitwazzjoni ekonomika specifika fiz-zoni kkoncernati. Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni ma tqisx li I-mizura hija
kompatibbli mas-suq intern.

B. ASPETTATTIVI LEGITTIMI, CERTEZZA LEGALI, PRINCIPJU TA’ ESTOPPEL U RKUPRU TAL-GHAJNUNA
6.4. Il-principji ta’ estoppel u certezza legali

(181) I-Kummissjoni tqis i ma hemm ebda raguni ghat-tbeghid mill-kunsiderazzjonijiet espressi fid-Decizjoni ta’ Ftuh.
Tabilhaqq, il-Kummissjoni la kisret il-principju ta’ estoppel u langas il-principju ta’ certezza legali.

(182) Il-“consulta vinculante” tal-21 ta’ Marzu 2012, li introduciet l-interpretazzjoni amministrattiva 1-¢dida, hija r-
rizultat ta’ ghazla li saret mill-awtoritajiet Spanjoli. Dan l-att amministrattiv, li wassal ghal sitwazzjoni ta’
ghajnuna ¢gdida moghtija b'mod illegali bla ma giet notifikata minn qabel lill-Kummissjoni, huwa att tal-
awtoritajiet Spanjoli u mhux att tal-Kummissjoni. B’hekk, il-princ¢ipju ta’ estoppel huwa irrelevanti.

(183) Fir-rigward tal-allegat ksur tal-principju ta’ certezza legali, il-Kummissjoni tfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja, il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ de¢izjoni dwar ghajnuna mill-Istat irid jigi stabbilit mhux biss
breferenza ghat-test propju ta’ dik id-decizjoni izda anki billi tittiehed fkunsiderazzjoni l-iskema ta’ ghajnuna kif
deskritta u applikata b'mod konkret mill-Istat Membru kkoncernat (°!).

(184) Fdan ir-rigward, jekk jista’ jinstab ksur ta’ dan il-principju, il-Kummissjoni tqgis li Spanja tkun dik li kisret il-
principju ta’ certezza legali. Barra minn hekk, il-Kummissjoni temmen li I-holgien ta’ incertezza legali, jekk jezisti,
kien jirrizulta mill-karattru impreciz u mhux car tat-test ta’ certi dispozizzjonijiet tal-iskema.

6.5. L-irkupru tal-ghajnuna

(185) Il-mizura kkontestata giet implimentata bla ma giet innotifikata minn qabel lill-Kummissjoni b’konformita mal-
Artikolu 108(3) tat-Trattat. Ghalhekk, il-mizura tikkostitwixxi ghajnuna illegali.

(186) Meta jinstab li ghajnuna mill-Istat moghtija illegalment hija inkompatibbli mas-suq intern, il-konsegwenza tat-tali
sejba hija li l-ghajnuna ghandha tigi rkuprata minn dawk li r¢ivewha skont l-Artikolu 14 tar-Regolament (KE)
Nru 659/1999. Bl-irkupru tal-ghajnuna, il-pozizzjoni kompetittiva li kienet tezisti qabel ma din nghatat tingieb
lura kemm jista’ jkun. L-ammont li jrid jigi rkuprat ghandu jkun tali li jelimina l-vantagg ekonomiku moghti lill-
benefi¢jarji.

(187) L-ebda argument imqajjem mill-awtoritajiet Spanjoli jew mill-partijiet terzi ma ggustifika tbeghid generali minn
dan il-prin¢ipju baziku. Ghalhekk, Spanja ghandha tkun mehtiega tirkupra I-ghajnuna inkompatibbli.

(188) Ghal sena partikolari u benefi¢jarju partikolari, il-valur tal-ghajnuna jikkorrispondi ghat-tnaqqis tat-taxxa
pprovdut bl-applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) tat-TRLIS ghal akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’
kumpaniji operattivi mhux residenti li jirrizultaw minn akkwisti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji precedenti ta’
kumpaniji azzjonarji.

6.6. Aspettattivi legittimi

(189) L-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet interessati jargumentaw li l-aspettattivi legittimi rikonoxxuti fl-Ewwel u t-Tieni
Decizjoni ghandhom japplikaw ukoll ghal akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji li jirrizultaw minn
akkwist dirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpanija azzjonarja. Fdan ir-rigward, jiddikjaraw li 1-
aspettattivi legittimi ghandhom jigu rikonoxxuti minhabba r-referenzi li saru ghall-akkwisti indiretti fit-test tal-
Ewwel u t-Tieni Decizjoni, it-twegibiet ghall-mistogsijiet parlamentari bil-miktub u l-akkwisti imsemmijin fl-
istqarrija ghall-istampa tad-Decizjoni ta’ ftuh tal-2007.

(*) Aral-kawza C-537/08 P, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH, il-paragrafu 40 u ta’ wara.
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(190) I-Kummissjoni ma taqbilx mal-argumenti pprezentati mill-awtoritajiet Spanjoli u l-partijiet terzi interessati u tqis
li l-aspettattivi legittimi li gew rikonoxxuti fl-Ewwel u t-Tieni Dec¢izjoni ma jistghux jigu estizi ghal sitwazzjonijiet
(akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji li jirrizultaw mill-akkwist ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’
kumpanija azzjonarja) li ma kinux koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizura fi zmien l-adozzjoni ta’ dawn
id-Decizjonijiet. Tabilhaqq, l-aspettattivi legittimi jistghu jkunu bbazati biss fuq elementi fattwali maghrufin fi
zmien l-adozzjoni ta’ decizjoni u mhux fuq avvenimenti fil-gejjieni, bhall-introduzzjoni ta’ interpretazzjoni
amministrattiva gdida.

(191) Bkonformita mal-gurisprudenza stabbilita (), id-dritt 1i jigi invokat il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi japplika ghal kwalunkwe individwu fsitwazzjoni li fiha istituzzjoni tal-Unjoni Ewropea, billi taghti
garanzija preciza lil dik il-persuna, wasslitu sabiex ikollu aspettattivi mmottivati. It-tali garanziji, indipendetement
mill-forma li nghataw fiha, jikkostitwixxu informazzjoni preciza, mhux kondizzjonata u konsistenti.

(192) In-nuqqas ta’ restrizzjonijiet espliciti fl-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni ma jistax jitqies li jikkostitwixxi
dikjarazzjoni perciza, mhux kondizzjonata u konsisteni mill-Kummissjoni lill-imprizi kkoncernati fir-rigward tal-
applikazzjoni tal-mizura anki ghal akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji li jirrizultaw mill-akkwist
dirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpanija azzjonarja. Ghalhekk, in-nuqgas ta’ dawk ir-restrizzjonijiet
espliciti ma jistax johloq aspettattivi legittimi ghall-imprizi kkoncernati li l-mizura tista’ tigi applikata legalment
ghal akkwisti indiretti wkoll. (¢%)

(193) Anki li kieku kien il-kaz li r-referenzi li saru ghal akkwisti indiretti fl-Ewwel u t-Tieni Decizjoni setghu holqu
aspettattiva ghall-imprizi kkoncernati, hemm bzonn li jigi kkunsidrat jekk l-aspettattiva milhuqa fuq din il-bazi
hijiex wahda legittima (*¥). Il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-imprizi i wettqu l-akkwisti indiretti ma jistghux
jiddikjaraw aspettattiva legittima li l-akkwisti indiretti ta’ partecipazzjoni azzjonarja kienu koperti mill-
Artikolu 12(5) tat-TRLIS, peress li dawn l-imprizi kienu jafu sew bil-prattika amministrattiva tal-amministrazzjoni
fiskali u t-TEAC i kien hemm fis-sehh sal-2012. Dawn l-imprizi kienu jafu li l-iskema fiskali kkomunikata lill-
Kummissjoni —I-Artikolu 12(5) TRLIS- giet implimentata fdak iz-zmien u eskludiet mill-kamp ta’ applikazzjoni
taghha akkwisti indiretti ta’ parteCipazzjoni azzjonarja li jirrizultaw minn akkwist dirett ta’ partecipazzjoni
azzjonarja ta’ kumpanija azzjonarja.

(194) L-awtoritajiet Spanjoli jallegaw li l-ezistenza ta’ interpretazzjoni amministrattiva restrittiva ma tnaqgasx I-
aspettattivi legittimi li l-operaturi li wettqu akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji permezz ta’ akkwist
dirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpanija azzjonarja seta’ kellhom fuq il-validita tal-Artikolu 12(5)
TRLIS. Dan ghaliex (1) I-Artikolu 12(5) TRLIS huwa dispozizzjoni cara; (2) jirreferi b'mod esplicitu ghall-
Artikolu 21 TRLIS, li jsemmi akkwisti diretti u dawk indiretti; (3) fih referenza esplicita ghar-regoli dwar il-
kontabbilta konsolidata; (4) ghandu l-ghan li jkattar l-investiment internazzjonali tal-kumpaniji Spanjoli.

(195) I-Kummissjoni ma tagbilx mad-dikjarazzjoni msemmija hawn fuq. L-Artikolu 12(5) TRLIS wera li huwa
dispozizzjoni mhux c¢ara minhabba r-referenza mhux determinata ghar-regoli dwar il-kontabilita konsolidata u -
estrapolazzjoni impreciza ghall-kriterji li jinsabu fl-Artikolu 21 TRLIS. Tabilhaqq, 1-Artikolu 21 originarjament
tfassal sabiex jistabbilixxi -kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni tad-dividendi u d-dhul ta’ origini barranija. Ir-referenza
tal-Artikolu 21 ghal akkwisti indiretti tikkuntrasta mar-rekwizit ta’ twettiq ta’ attivita ekonomika mill-kumpanija
akkwistata direttament. Barra minn hekk, aspettattivi legittimi ma jistghux ikunu mmotivati fuq skema ta’
ghajnuna, l-Artikolu 12(5) TRLIS, li diga kienet iddikjarata bhala ghajnuna illegali u inkompatibbli {l-Ewwel u t-
Tieni Decizjoni minhabba t-trattament fiskali differenzjali bejn akkwisti barranin u akkwisti domesti¢i mwettqin
minn kumpaniji residenti Spanja. II-Kummissjoni temmen li I-karattru impreciz u mhux car tad-dispozizzjoni
wassal ghal kontroversja fl-interpretazzjoni taghha. Fil-fatt, din il-kontroversja hija evidenzjata fhafna mill-
consultas tad-DGT u r-rizoluzzjonijiet tat-TEAC. Ghalhekk, l-awtoritajiet Spanjoli ma jistghux jiddikjaraw i,
minkejja l-interpretazzjoni amministrattiva ristrettiva, I-Artikolu 12(5) TRLIS seta’ holoq aspettattivi legittimi ghal
dawk l-imprizi li wettqu akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji.

(196) B'mod iktar specifiku, fir-rigward tal-akkwisti ta’ Scottishpower minn Iberdrola, il-Kummissjoni tosserva li d-
decizjoni dwar il-fuzjoni (COMP M.4517) indikat bi¢-car li la kien necessarju u lanqas xieraq li jigi stabbilit jekk I-
Artikolu 12(5) TRLIS kienx jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat (ara l-paragrafu 42 tad-decizjoni) ghall-finijiet tad-
decizjoni dwar il-fuzjoni.

(*) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Gunju 2006; kawza C-182/03 u C-217/03, Forum 187 ASBL [2006] Gabra I-5479, par 147.
(*) Aras-Sentenza C-537/08P tas-16 ta’ Dicembru 2010, Kahla Thiiringen Porzellan GmbH vs il-Kummissjoni, p. 44.
(*) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Gunju 2006; Kawza C-182/03 u C-217/03, Forum 187 ASBL [2006] Gabra I-5479, par 159.
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(197) Breferenza ghall-allegazzjonijiet ta’ Spanja u tal-partijiet terzi interessati, li skont dawn it-twegibiet ghall-
mistogsijiet parlamentari bil-miktub holqu aspettattivi legittimi ghall-benefi¢jarji tal-ghajnuna, il-Kummissjoni
tosserva li l-mistoqsijiet parlamentari bil-miktub ma ffokawx fuq id-differenzazzjoni bejn akkwist dirett u dak
indiretta, izda xehtu dubju fuq jekk l-iskema stabbilita fl-Artikolu 12(5) TRLIS tistax tikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat. Ghalhekk, mit-twegibiet moghtijin mill-Kummissjoni ghall-mistogsijiet parlamentari wiehed ma setax jifhem
li kienu se jkunu koperti kemm akkwisti diretti kif ukoll dawk indiretti.

(198) Fir-rigward tal-allegazzjoni li skont din I-Ewwel u t-Tieni Decizjoni joholqu aspettattivi legittimi godda, peress li t-
tnejn li huma jaghmlu referenza ghal akkwisti indiretti, il-Kummissjoni tfakkar li dawn ir-referenzi saru b'mod
esklussiv ghaliex id-dispozizzjonijiet legali nazzjonali jsemmu kemm l-akkwist dirett kif ukoll dak indirett.
Precizament, 1-Artikolu 12(5) TRILIS jaghmel kontroreferenza ghall-Artikolu 21 TRLIS, li jehtieg li I-kumpanija
Spanjola jrid ikollha tal-inqas 5 % tal-partecipazzjonijiet azzjonarji tal-kumpanija mhux residenti ghal perjodu bla
interruzzjoni ta’ sena. Il-fatt li l-awtoritajiet Spanjoli kienu qed japplikaw I-Artikolu 12(5) TRLIS ghal akkwisti
indikat iktar ‘il fuq, il-Kummissjoni hija intitolata toqghod fuq l-aspettattivi pprovduti mill-Istat Membru
kkoncernat u ghalhekk tista’ tassumi b'mod legittimu li l-iskema giet applikata kif kien indika I-Istat Membru.

(199) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li ghad li I-komunikazzjoni bejn l-awtoritajiet Spanjoli u l-Kummissjoni -li
fihom gie spjegat li fil-prattika jista’ jitnaqqas biss l-avvjament finanzjarju li jirrizulta minn akkwisti diretti ta’
parteCipazzjoni azzjonarja ta’ kumpaniji operattivi — mhijiex riflessa fit-test tad-decizjonijiet, ma tohlogx
aspettattivi legittimi ghall-benefi¢jarji tal-ghajnuna li akkwisti indiretti kienu koperti mill-Artikolu 12(5) TRLIS
ukoll. Il-benefi¢jarji tal-ghajnuna diga kienu jafu bil-prattika amministrattiva konsistenti u sistematika li eskludiet
akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji bl-akkwist tal-partecipazzjoni azzjonarja ta’ kumpanija
azzjonarja mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12(5) TRLIS u li kien fis-sehh sal-2012.

(200) Bhala konkluzjoni, l-aspettattivi legittimi rikonoxxuti fl-Ewwel u t-Tieni Decizjoni ma jistghux jigu estizi ghal
sitwazzjonijiet li ma kinux koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizura kkontestata fi zmien [-Ewwel u t-Tieni
Decizjoni.

7. KONKLUZJONIJIET

(201) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li l-interpretazzjoni amministrattiva l-gdida, li wessghet il-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ skema diga ddikjarata bhala ghajnuna illegali u inkompatibbli bla ma giet innotifikata lill-
Kummissjoni, tikkostitwixxi ghajnuna inkompatibbli mhux skont il-ligi skont it-tifsira tal-Artikolu 1 tar-
Regolament (KE) Nru 659/1999.

(202) II-Kummissjoni ma tqisx li l-mizura hija kompatibbli mas-suq intern skont l-Artikolu 107(2) u 107(3) tat-Trattat.

(203) L-ghajnuna ghandha tigi rkuprata mill-benefi¢jarji skont 1-Artikolu 14 tar-Regolament (KE) Nru 659/1999.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-interpretazzjoni amministrattiva 1-gdida adottata mir-Renju ta’ Spanja li testendi l-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 12(5) tal-Ordni Amministrattiv Legizlattiv 4/2004 tal-5 ta’ Marzu 2004, li jikkonsolida l-elemendi li saru fl-Att
Spanjol dwar it-Taxxa Korporattiva sabiex ikunu koperti akkwisti indiretti ta’ partecipazzjoni azzjonarja ta’ kumpaniji
mhux residenti permezz ta’ akkwist dirett ta’ partecipazzjoni azzjonarja ta’ kumpaniji azzjonarji mhux residenti, u li
ddahhal fis-sehh mhux skont il-ligi mir-Renju ta’ Spanja bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat, hija inkompatibbli mas-
suq intern.

Artikolu 2

L-ghajnuna individwali moghtija mill-iskema msemmija fl-Artikolu 1 ma tikkostitwixxix ghajnuna jekk meta tinghata
tkun tissodisfa l-kundizzjonijiet stabbiliti mir-regolament adottat skont I-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 994/98 (%) li kien applikabbli fi zmien 1-ghoti tal-ghajnuna.

(**) Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 994/98 tas-7 ta’ Mejju 1998 dwar lapplikazzjoni ta’ I-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea ghal certu kategoriji ta’ Ghajnuna mill-Istat orizzontali (GU L 142, 14.5.1998, p. 1).
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Artikolu 3

L-ghajnuna individwali moghtija mill-iskema msemmija fl-Artikolu 1 li, fi Zmien I-ghoti tal-ghajnuna, kienet tissodisfa 1-
kundizzjonijiet stabbiliti minn Regolament adottat skont l-Artikolu 1 tar-Regolament (KE) Nru 994/98 jew minn
kwalunkwe skema ta’ ghajnuna ohra approvata hija kompatibbli mas-suq intern, sal-intensitajiet massimi tal-ghajnuna
applikabbli ghal dik it-tip ta’ ghajnuna.

Artikolu 4

1. Ir-Renju ta’ Spanja ghandu jtemm l-iskema ta’ ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1, fir-rigward tal-ghajnuna moghtija
lil benefi¢jarji meta jwettqu akkwisti indiretti ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpaniji mhux residenti permezz ta’
akkwist dirett ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ kumpaniji azzjonarji, sal-punt li tkun inkompatibbli mas-suq komuni.
2. Ir-Renju ta’ Spanja jirkupra l-ghajnuna inkompatibbli moghtija mill-iskema msemmija fl-Artikolu 1 minghand il-
benefi¢jarji.

3. Is-somom li jridu jigu rkuprati ghandhom igarrbu l-imghax mid-data li fiha jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-
benefi¢jarji sal-ickupru proprju taghhom.

4. L-imghaxijiet jigu kkalkolati fuq bazi komposta skont il-Kapitolu V tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 794/2004 (*9).

5. Ir-Renju ta’ Spanja jhassar il-pagamenti pendenti kollha tal-ghajnuna mill-iskema msemmija fl-Artikolu 1 bleffett
mid-data ta’ adozzjoni ta’ din id-decizjoni.

Artikolu 5
1. L-irkupru tal-ghajnuna moghtija mill-iskema msemmija fl-Artikolu 1 jsir minnufih u b’'mod effettiv.

2. Ir-Renju ta’ Spanja jizgura li din id-Decizjoni tigi implimentata fi Zmien erba’ xhur mid-data li fiha tigi nnotifikata
din id-Decizjoni.

Artikolu 6

1. Fi zmien xahrejn wara li tigi nnotifikata din id-Decizjoni, ir-Renju ta’” Spanja jissottometti l-informazzjoni li gejja:

(a) illista tal-benefi¢jarji li r¢ivew l-ghajnuna mill-iskema msemmija fl-Artikolu 1 u l-ammont totali ta’ ghajnuna
ricevuta minn kull wiehed minnhom mill-iskema;

(b) l-ammont totali (kapital u mghaxijiet ta’ rkupru) li jrid jigi rkuprat minn kull benefi¢jarju;
(c) deskrizzjoni ddettaljata tal-mizuri digd mehudin u ppjanati sabiex tinzamm konformita ma’ din id-Decizjoni;
(d) dokumenti li juru li I-benefi¢jarji gew ordnati jhallsu l-ghajnuna lura.

2. Ir-Renju ta’ Spanja jzomm lill-Kummissjoni infurmata dwar il-progress tal-mizuri nazzjonali mehudin sabiex tigi
implimentata din id-Decizjoni sakemm jitlesta l-irkupru tal-ghajnuna moghtija mill-iskema msemmija fl-Artikolu 1. Fuq
talba semplici tal-Kummissjoni, jissottometti minnufih informazzjoni dwar il-mizuri li diga ha u dawk ippjanati, sabiex
ikun fkonformita ma’ din id-Decizjoni. Jipprovdi wkoll informazzjoni ddettaljata dwar l-ammonti ta’ ghajnuna u mghax
ta’ rkupru li diga gew irkuprati minghand il-beneficjarji.

Artikolu 7

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju ta’ Spanja.

Maghmul fi Brussell, il-15 ta’ Ottubru 2014.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA

Vici President

(**) Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 tal-21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li
jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE (GU L 140, 30.4.2004, p. 1).
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