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(Atti legizlattivi)

REGOLAMENTI

REGOLAMENT (UE) Nru 421/2014 TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL
tas-16 ta’ April 2014

li jemenda d-Direttiva 2003/87/KE li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet

ta’ gassijiet serra gewwa I-Komunita, fid-dawl tal-implimentazzjoni sal-2020 ta’ ftehim internazzjo-

nali li japplika mizura globali unika bbazata fuq is-suq ghal emissjonijiet tal-avjazzjoni
internazzjonali

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 192(1) tieghu,
Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (),

Wara li kkonsultaw il-Kumitat tar-Regjuni,

Wagqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja (?),

Billi:

(1)  Is-settur tal-avjazzjoni ghandu karattru internazzjonali prevalenti. Approc¢ globali li jindirizza l-emissjonijiet mill-
avjazzjoni internazzjonali joffri l-aqwa prospetti ghall-izgurar ta’ sostenibbilta fit-tul.

(2)  L-Unjoni qed tipprova tikseb ftehim internazzjonali sigur ghall-gejjieni biex jikkontrolla l-impatti tal-emissjonijiet
ta’ gassijiet serra mill-avjazzjoni u, sadattant, qed tillimita l-impatti ta’ tibdil fil-klima mill-attivitajiet tal-avjazzjoni
minn u lejn ajrudromi fl-Unjoni permezz ta’ azzjoni awtonoma. Sabiex jigi zgurat li dawk l-objettivi huma ta’
appogg reciproku u mhux fkunflitt, huwa xieraq li jittiched kont tal-izviluppi u tal-pozizzjonijiet li ttichdu ffora
internazzjonali u li titgies b’'mod partikolari r-rizoluzzjoni li tinkludi “Id-Dikjarazzjoni kkonsolidata tal-politiki u
|-prattiki kontinwi tal-ICAO relatati mal-harsien tal-ambjent” adottata fl-4 ta’ Ottubru 2013 fit-38 Sessjoni tal-
Assemblea tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (ICAO).

(3)  Konsegwentament, sabiex jinzamm l-impetu li ntlahaq fit-38 Sessjoni tal-Assemblea ICAO fl-2013 u jigi ffacilitat
il-progress fid-39 Sessjoni li jmiss f1-2016, huwa mixtieq li r-rekwiziti stabbiliti fid-Direttiva 2003/87 KE tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill () jitqiesu b'mod temporanju bhala ssodisfati ghall-perjodu sal-31 ta’ Dicembru
2016, fir-rigward ta’ titjiriet minn u lejn ajrudromi fpajjizi 'l barra miz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE). B'hekk,
|-Unjoni tenfasizza li r-rekwiziti legali jistghu jigu applikati fir-rigward ta’ titjiriet minn u lejn ajrudromi li jinsabu
fi Stati taz-ZEE, bl-istess mod bhalma r-rekwiziti legali jistghu jigu applikati fir-rigward ta’ titjiriet bejn dawn I-
ajrudromi. Sabiex tigi zgurata ¢-Certezza legali, ghall-finijiet ta’ din id-deroga, titjiriet bejn ajrudromi li jinsabu fi
Stati taz-ZEE u ajrudromi li jinsabu fpajjizi li ssiehbu mal-Unjoni f1-2013 ghandhom jitgiesu bhala titjiriet bejn
Stati taz-ZEE.

(') Opinjoni adottata fit-22 ta’ Jannar 2014 (ghadha mhijiex ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali).

(}) Pozizzjoni tal-Parlament Ewropew tat-3 ta’ April 2014 (ghadha mhux ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali) u Decizjoni tal-Kunsill tal-
14 ta’ April 2014.

() 1d-Direttiva 2003/87[KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Ottubru 2003 li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa I-Komunita u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 96/61/KE (GUL 275, 25.10.2003, p. 32)
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(4)  Jitfakkar li skont id-Direttiva 2003/87KE, huma l-Istati Membri li ghandhom jiddeterminaw l-uzu li ghandu jsir
mid-dhul iggenerat mill-irkant ta’ kwoti tal-avjazzjoni. Dak id-dhul, jew il-valur finanzjarju ekwivalenti tieghu,
ghandu jintuza biex jittratta t-tibdil fil-klima fl-Unjoni u fpajjizi terzi, inter alia, biex jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’
gassijiet serra, biex ikun hemm adattament ghall-impatti tat-tibdil fil-klima fl-Unjoni u fpajjizi terzi, spec¢jalment
fil-pajjizi li qed jizviluppaw, biex jigu ffinanzjati r-ricerka u l-izvilupp ghall-mitigazzjoni u l-adattament, inkluz
b'mod partikolari fl-oqsma tal-ajruonawtika u tat-trasport bl-ajru, biex jitnaqgsu l-emissjonijiet permezz ta’ mezzi
tat-trasport b’emissjonijiet baxxi, u biex ikopri l-ispejjez amministrattivi tal-iskema tal-Unjoni. Id-dhul mill-bejgh
bl-irkant, jew il-valur finanzjarju ekwivalenti tieghu, ghandu jintuza wkoll sabiex jiffinanzja kontribuzzjonijiet
ghall-Fond Globali ghall-Effi¢cjenza Energetika u I-Energija Rinnovabbli, u ghal mizuri biex tigi evitata d-defores-
tazzjoni. It-trasparenza dwar l-uzu tad-dhul iggenerat mill-irkant tal-kwoti skont id-Direttiva 2003/87/KE hija
essenzjali biex tirfed l-impenji tal-Unjoni. Skont ir-Regolament (UE) Nru 525/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill ('), I-Istati Membri ghandhom iressqu rapport lill-Kummissjoni dwar l-uzu tad-dhul mill-bejgh bl-irkant ta’
tali kwoti.

(5)  Id-derogi previsti fdan ir-Regolament iqisu r-rizultati tal-kuntatti bilaterali u multilaterali ma’ pajjizi terzi, li 1-
Kummissjoni se tkompli twettaq fisem l-Unjoni, ghall-promozzjoni tal-uzu ta’ mekkanizmi bbazati fuq is-suq
ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet mill-avjazzjoni.

(6)  Jitfakkar li d-Direttiva 2003/87KE tipprevedi l-possibbilta i jigu adottati mizuri li jemendaw l-attivitajiet tal-avjaz-
zjoni elenkati fl-Anness I ghal dik id-Direttiva fejn pajjiz terz jintroduci mizuri ghat-tnaqqis tal-impatti tal-attivita-
jiet tal-avjazzjoni fuq it-tibdil fil-klima.

(7)  In-negozjati tal-ftehimiet kollha tal-Unjoni dwar l-avjazzjoni ma’ pajjizi terzi ghandu jkollhom l-ghan li jissalva-
gwardjaw il-flessibbilta tal-Unjoni biex tichu azzjoni fir-rigward ta’ kwistjonijiet ambjentali, inkluz fir-rigward ta’
mizuri li jtaffu l-impatt tal-avjazzjoni fuq it-tibdil fil-klima.

(8)  Sabiex ma jkun hemm l-ebda xkiel fil-kompetizzjoni, huwa importanti li t-titjiriet kollha fuq l-istess rotta jigu trat-
tati bl-istess mod.

(9)  Biex ikompli jigi evitat piz amminstrattiv sproporzjonat ghall-izghar operaturi tal-ingenji tal-ajru, ghandha tizdied
ezenzjoni temporanja mal-Anness I ghad-Direttiva 2003/87 KE. L-operaturi tal-ingenji tal-ajru mhux kummerdjali
li jipproducu inqas minn 1 000 tunnellata ta’ CO, fis-sena ghandhom, ghalhekk, ikunu ezenti mill-ambitu ta’ dik
id-Direttiva, mill-1 ta’ Jannar 2013 sal-31 ta’ Dicembru 2020.

(10) Huwa xieraq li operaturi tal-ingenji tal-ajru li jkunu emittenti tal-emissjonijiet fuq skala Zghira, jithallew juzaw
approc¢ alternattiv ghall-verifika tal-emissjonijiet taghhom sabiex jitnaqqas aktar il-piz amministrattiv taghhom.
L-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jimplimentaw mizuri ta’ simplifikazzjoni li jindirizzaw b'mod partikolari
I-bZonnijiet tal-operaturi mhux kummer¢jali li jkunu emittenti fuq skala Zghira.

(11)  Kunsiderazzjoni partikolari ghandha tinghata lill-mitigazzjoni jew it-tnehhija ta’ kwalunkwe problema ta’ accessib-
bilta u kompetittivita li titqajjem ghar-regjuni ultraperiferici tal-Unjoni. B’kunsiderazzjoni ghal dan, titjiriet bejn
ajrudromu li jinsab fregjun ultraperiferiku fit-tifsira tal-Artikolu 349 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE) u ajrudromu li jinsab fregjun iehor taz-ZEE ghandhom jigu inkluzi wkoll fid-deroga stabbilita
skont dan ir-Regolament.

(12)  Sabiex tigi zgurata ¢-Certezza legali ghall-operaturi tal-ingenji tal-ajru u ghall-awtoritajiet nazzjonali huwa xieraq
li l-iskadenza ghar-restituzzjoni u r-rappurtar ghall-emissjonijiet tal-2013 tigi estiza sal-2015.

(13) Ghall-applikazzjoni ta’ din id-deroga, huwa importanti li jitfakkar li l-metodi ghall-allokazzjoni u l-hrug ta’ kwoti
lill-operaturi tal-ingenji tal-ajru jibqghu dawk stabbiliti mid-Direttiva 2003/87 [KE, jigifieri bbazat fuq data vverifi-
kata ta’ tunnellata ghal kull kilometru, fir-rigward tal-perjodi msemmija fiha.

(14) Wara l-Assemblea tal-ICAO tal-2016 u fid-dawl tal-ezitu taghha, il-Kummissjoni ghandha tipprovdi rapport shih
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill. Fdak ir-rapport, il-Kummissjoni ghandha, inter alia, tqis I-ghazliet kollha
ghall-kopertura tal-emissjonijiet mill-attivitajiet tal-avjazzjoni u, jekk ikun xieraq, tipproponi fil-pront mizuri
sabiex jigi zgurat li jitgiesu l-izviluppi internazzjonali u li tkun tista’ tigi indirizzata kwalunkwe kwistjoni dwar 1-
applikazzjoni ta’ deroga. Il-Kummissjoni ghandha taghti attenzjoni partikolari wkoll lill-effika¢ja ambjentali tal-
Iskema tal-Unjoni Ewropea ta’ Skambju ta’ Kwoti ta’ Emissjonijiet (EU ETS) u, fdan il-kuntest, lill-kontribut parti-
kolari tas-settur tal-avjazzjoni, inkluzi l-modalitajiet ghall-allinjament ahjar tar-regoli li japplikaw ghal attivitajiet
tal-avjazzjoni u installazzjonijiet immobbli rispettivament.

(") Regolament (UE) Nru 525/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2013 dwar mekkanizmu ghall-monitoragg u r-rap-
portar ta’ emissjonijiet ta” gassijiet serra u ghar-rapportar ta’ informazzjoni ohra relatata mat-tibdil fil-klima fil-livelli nazzjonali u tal-
Unjoni u li jhassar id-Decizjoni Nru 280/2004/KE (GUL 165, 18.6.2013, p. 13).
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(15)  Peress li l-objettivi ta’ dan ir-Regolament, jigifieri l-introduzzjoni ta’ deroga temporanja ghall-monitoragg, ir-rap-
purtar u ¢-¢ediment ta’ kwoti minn titjiriet lejn u minn pajjizi li jinsabu 'l barra miz-ZEE mill-1 ta’ Jannar 2013
sal-31 ta’ Dicembru 2016, biex jintreha 1-piz amministrattiv u tigi ssimplifikata l-amministrazzjoni tal-iskema, ma
jistghux jintlaghu b'mod suffi¢jenti mill-Istati Membri, izda jistghu minflok, minhabba l-iskala u l-effetti tal-
azzjoni, jintlahqu ahjar fl-livell tal-Unjoni, I-Unjoni tista’ tadotta mizuri, skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif
stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea. Skont il-principju tal-proporzjonalita, kif stabbilit fdak 1-
Artikolu, dan ir-Regolament ma jmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex dawn l-objettivi jintlahqu.

(16) Huwa essenzjali li tigi zgurata ¢-ertezza legali ghall-operaturi tal-ingenji tal-ajru u l-awtoritajiet nazzjonali fid-
dawl tal-iskadenza ta’ restituzzjoni tat-30 ta’ April 2014 kif imsemmi fid-Direttiva 2003/87/KE. Konsegwente-
ment, dan ir-Regolament ghandu japplika mid-data tal-adozzjoni tieghu,

(17)  Id-Direttiva 2003/87/KE ghandha tigi emendata skont dan,

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1

Id-Direttiva 2003/87/KE hija b’ dan emendata kif gej:

(1) Jiddahhal I-Artikolu li gej:

“Artikolu 28a

Derogi applikabbli minn qabel tal-implimentazzjoni, sal-2020, ta’ ftehim internazzjonali li japplika mizura
globali unika bbazata fuq is-suq

1. B'deroga mill-Artikoli 12(2a), 14(3) u l-Artikolu 16, l-Istati Membri ghandhom igisu r-rekwiziti stabbiliti fdawk
id-dispozizzjonijiet li huma sodisfatti u ma ghandhomx jiehdu azzjoni kontra operaturi tal-ingenji tal-ajru fir-rigward
ta":

(@) l-emissjonijiet kollha minn titjiriet minn jew lejn ajrudromi li jinsabu barra z-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE)
fkull sena kalendarja mill-1 ta’ Jannar 2013 sal-31 ta’ Dicembru 2016;

(b) l-emissjonijiet kollha minn titijiriet bejn ajrudromu li jinsab fregjun ultraperiferiku fit-tifsira tal-Artikolu 349 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) u ajrudromu li jinsab fregjun ichor taz-ZEE fkull sena
kalendarja mill-1 ta’ Jannar 2013 sal-31 ta’ Dicembru 2016;

(c) ir-restituzzjoni tal-kwoti tikkorrispondi ghall-emissjonijiet ivverifikati tal-2013 minn titjiriet bejn ajrudromi li jin-
sabu fiz-ZEE, li jridu jidhlu fis-sehh sat-30 ta’ April 2015 minflok sat-30 ta’ April 2014, u l-emissjonijiet ivverifi-
kati tal-2013 ghal dawk it-titjiriet li jridu jigu rrapportati sal-31 ta’ Marzu 2015 minflok sal-31 ta’ Marzu 2014.

Ghall-finijiet tal-Artikoli 11a, 12 u 14, l-emissjonijiet ivverifikati minn titjiriet ghajr dawk imsemmija fl-ewwel sub-
paragrafu ghandhom jitqiesu li huma l-emissjonijiet ivverifikati tal-operatur tal-ingenju tal-ajru.

2. Bderoga mill-Artikolu 3e(5) u l-Artikolu 3f, operatur tal-ingenju tal-ajru li jibbenefika mid-derogi stipulati fil-
punti (a) u (b) tal-paragrafu 1 ta’ dan I-Artikolu ghandu jinhargilu ghadd ta’ kwoti minghajr hlas imnaqgsa proporz-
jonalment skont it-tnaqqis tal-obbligu ta’ restituzzjoni tal-kwoti stipulat fdawk il-punti.

B'deroga mill-Artikolu 3f(8), kwoti li ma gewx allokati minhabba l-applikazzjoni tal-ewwel subparagrafu ta’ dan il-
paragrafu ghandhom jigu kkancellati.

Fir-rigward tal-attivita fil-perijjodu mill-1 ta’ Jannar 2013 sal-31 ta’ Dicembru 2016, l-Istati Membri ghandhom jip-
pubblikaw l-ghadd ta’ kwoti tal-avjazzjoni minghajr hlas allokati lil kull operatur ta’ ingenju tal-ajru sal-
1 ta’ Awwissu 2014.

3. Bderoga mill-Artikolu 3d, I-Istati Membri ghandhom jirkantaw ghadd ta’ kwoti tal-avjazzjoni mnaqqsa pro-
porzjonalment skont it-tnaqgis tal-ghadd totali ta’ kwoti mahruga.

4. Bderoga mill-Artikolu 3d(3), I-ghadd ta’ kwoti li jridu jigu rkantati minn kull Stat Membru fir-rigward tal-per-
jodu mill-1 ta’ Jannar 2013 sal-31 ta’ Dicembru 2016, ghandu jigi mnaqqas b’tali mod li jikkorrispondi ghas-sehem
tieghu ta’ emissjonijiet attribwiti ghall-avjazzjoni minn titjiriet li mhumiex soggetti ghal derogi previsti fil-punti (a)
u (b) tal-paragrafu 1 ta’ dan I-Artikolu.
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5. B'deroga mill-Artikolu 3g, operaturi ta’ ingenji tal-ajru m’'ghandhomx ikunu mitluba jressqu pjanijiet ta’ moni-
toragg li jistabbilixxu mizuri ghall-monitoragg u r-rappurtar ta’ emissjonijiet fir-rigward ta’ titjiriet soggetti ghad-
derogi previsti fil-punti (a) u (b) tal-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu.

6.  B'deroga mill-Artikoli 3g, 12, 15 u 18a, fejn operatur tal-ingenju tal-ajru ghandu t-total annwali ta’ emissjoni-
jiet inqas minn 25 000 tunnellata CO,, l-emissjonijiet tieghu ghandhom jitgiesu li huma emissjonijiet ivverifikati jekk
jigu ddeterminati bl-uzu tal-ghodda ta’ emittenti zghar approvata mir-Regolament tal-Kummissjoni (UE)
Nru 606/2010 (*) u li hija popolata mill-Eurocontrol b’'dejta mill-facilita ta’ appogg tal-ETS. L-Istati Membri jistghu
jimplimentaw proceduri ssimplifikati ghal operaturi tal-ingenju tal-ajru mhux kummercjali sakemm tali proceduri
ma jipprovdux inqgas precizjoni milli tipprovdi l-ghodda ta’ emittenti zghar.

7. Ghall-finijiet ta’ dan l-Artikolu, titjiriet bejn ajrudromi li jinsabu fi Stati taz-ZEE u l-pajjizi li ssichbu mal-Unjoni
f1-2013 ghandhom jitgiesu bhala titjiriet bejn ajrudromi li jinsabu fi Stati taz-ZEE.

8.  II-Kummissjoni ghandha regolarment, u mill-anqas darba fis-sena, tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-Kun-
sill dwar il-progress tan-negozjati tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (ICAO) kif ukoll dwar I-
isforzi taghha biex tippromwovi l-accettazzjoni internazzjonali ta’ mekkanizmi bbazati fuq is-suq fost il-pajjizi terzi.
Wara I-Assemblea tal-ICAO tal-2016, il-Kummissjoni ghandha tirrapporta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar
azzjonijiet li jridu jittiehdu biex jigi implimentat ftehim internazzjonali ghall-mizura globali bbazata fuq is-suq
mill-2020, i se tnaqqas l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-avjazzjoni b’'mod mhux diskriminatorju, u tressaq ukoll
informazzjoni, rigward l-uzu tad-dhul ipprezentat mill-Istati Membri skont l-Artikolu 17 tar-Regolament (UE)
Nru 525/2013.

Fir-rapport taghha, il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra u, fejn xieraq, tinkludi proposti b'reazzjoni ghal, dawk 1-izvi-
luppi dwar il-kamp ta’ applikazzjoni xieraq ghall-kopertura tal-emissjonijiet minn attivita minn jew lejn ajrudromi li
jinsabu barra z-ZEE mill-1 ta’ Jannar 2017 *il quddiem. Fir-rapport taghha, il-Kummissjoni ghandha tqis ukoll soluz-
zjonijiet ghal kwistjonijiet ohra li jistghu jinholqu fl-applikazzjoni tal-paragrafi 1 sa 4 ta’ dan I-Artikolu, filwaqt li tip-
prezerva t-trattament indaqs ghall-operaturi tal-ingenji tal-ajru kollha fuq l-istess rotta.

(*) Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 606/2010 tad-9 ta’ Lulju 2010 dwar l-approvazzjoni ta’ ghodda simplifi-
kata zviluppata mill-organizzazzjoni Ewropea ghas-sigurta tan-navigazzjoni bl-ajru (Eurocontrol) sabiex tistima 1-
konsum tal-fjuwil ta’ certi operaturi tal-ingenji tal-ajru b’emissjonijiet baxxi (GU L 175, 10.7.2010, p. 25).”

(2) Fl-Anness I, fil-kolonna “Attivitajiet” tat-tabella, taht l-intestatura “Avjazzjoni”, jizdied il-punt li gej wara l-punt (j):

“(k) mill-1 ta’ Jannar 2013 sal-31 ta’ Dicembru 2020, it-titjiriet li, ghajr ghal dan il-punt, jagghu fi hdan din l-atti-
vita, imwettqa minn operaturi tal-ingenji tal-ajru mhux kummercjali li joperaw titjiriet b’emissjonijiet totali ann-
wali ta’ anqas minn 1 000 tunnellata fis-sena.”.

Artikolu 2
Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fid-data tal-pubblikazzjoni tieghu f1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Ghandu japplika mit-30 ta’ April 2014.
Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.
Maghmul fi Strasburgu, is-16 ta’ April 2014.

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President II-President
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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