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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-8 ta’ Lulju 2014

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2014 tal-Pajjizi 1-Baxxi u li twassal opinjoni
tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-Pajjizi 1-Baxxi, 2014

(2014/C 247[17)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli 121(2)
u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih ta’ pozizzjoni-
jiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politiki ekonomici ('), u b’'mod partikolari 1-Artikolu 5(2) tie-
ghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru
2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (), u b'mod partikolari l-Artikolu 6(1) tie-
ghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropea,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sodcjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(I)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni li tniedi strategija gdida
ghat-tkabbir u l-impjiegi, 1-Ewropa 2020, li tkun imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekono-
mici, u li tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn tinhtieg azzjoni li taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa
ghat-tkabbir u l-kompetittivita sostenibbli.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill, fuq il-bazi tal-proposti tal-Kummissjoni, adotta Rakkomandazzjoni dwar
il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-Istati Membri u I-Unjoni (2010 sa 2014) u
fil-21 ta’ Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-linji gwida ghall-politiki tal-Istati Membri dwar
l-impjiegi (}), li flimkien jaghmlu 1-“linji gwida integrati”. L-Istati Membri kienu mistiedna sabiex jikkunsi-
draw il-linji gwida integrati fil-politiki ekonomici u tal-impjiegi taghhom.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern tal-Istati Membri ddecidew dwar Patt ghat-Tkabbir
u l-Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fil-livelli nazzjonali, tal-UE u taz-zona tal-euro bl-uzu
tal-lievi, l-strumenti u l-politiki kollha possibbli. Huma ddecidew dwar azzjoni li ghandha tittiched
fil-livell tal-Istati Membri, fejn b'mod partikolari esprimew impenn shih biex jintlahqu I-ghanijiet
tal-istrategija Ewropa 2020 u biex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz.

(4 Fid9 ta Lulju 2013, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni(*) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma
2013 tal-Pajjizi 1-Baxxi u wassal l-opinjoni tieghu dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-Pajjizi 1-Baxxi aggor-
nat ghall-2012-2017. Fil-15 ta’ Novembru 2013, skont ir-Regolament (UE) Nru 473/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (), il-Kummissjoni pprezentat l-opinjoni taghha fuq l-abbozz ta’ pjan bagitarju
tal-Pajjizi 1-Baxxi ghall-2014.

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

® GUL 306,23.11.2011, p. 25.

(®) Mizmuma ghall-2014 permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2014/322/UE tas-6 ta’ Mejju 2014 dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati
Membri dwar l-impjiegi ghall-2014 (GU L 165, 4.6.2014, p. 49).

() GUC217,30.7.2013, p. 89.

(°) Regolament (UE) Nru 473/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2013 dwar dispozizzjonijiet komuni
ghall-monitoragg u l-valutazzjoni tal-abbozzi tal-pjani bagitarji u l-izgurar tal-korrezzjoni tad-deficit eccessiv tal-Istati Membri fiz-zona
tal-euro (GU L 140, 27.5.2013, p. 11).
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(5) Fit-13 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li jimmarka l-bidu
tas-Semestru  Ewropew 2014  ghall-koordinazzjoni  tal-politika  ekonomika. Barra minn  hekk,
fit-13 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, adottat ir-Rapport
dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih identifikat lill-Pajjizi 1-Baxxi bhala wiehed mill-Istati Membri li gha-
lihom ser issir revizjoni approfondita.

(6)  Fl-20 ta’ Dicembru 2013, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet li jizguraw stabbilta finanzjarja, konso-
lidament fiskali u azzjoni biex jissahhah it-tkabbir. Hu enfasizza l-htiega li jissokta l-konsolidament fiskali
differenzjat u favur it-tkabbir, sabiex il-kondizzjonijiet ta’ self ghall-ekonomija jergghu lura ghan-normal,
jigu promossi t-tkabbir u Il-kompetittivita, jigu ttrattati l-qghad u l-konsegwenzi soc¢jali tal-krizi, u biex
l-amministrazzjoni pubblika tigi mmodernizzata.

(7)  Fl-5 ta@ Marzu 2014, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizultati tar-revizjoni approfondita dwar il-Pajjizi
|-Baxxi, skont l-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex
tikkonkludi 1i l-Pajjizi l-Baxxi ghadhom ghaddejjin minn zZbilan¢i makroekonomici li jehtiegu monitoragg
u azzjoni politika. Partikolarment, Il-izviluppi makroekonomici fir-rigward  tas-settur  tad-dejn
u d-dizingranagg fis-sehh, flimkien mal-inefficjenzi li baqa’ fis-suq tad-djar, jisthogilhom attenzjoni. Ghal-
kemm is-surplus kbir fil-kont kurrenti ma jimponix riskji bhal deficits kbar, u huwa parzjalment marbut
mal-htiega ghal dizingranagg, il-Kummissjoni se ssegwi l-izviluppi fil-kont kurrenti tal-Pajjizi 1-Baxxi
fil-kuntest tas-Semestru Ewropew.

(8)  Fid-29 ta’ April 2014, il-Pajjizi 1-Baxxi pprezentaw il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghhom
ghall-2014, u fit-30 ta’ April 2014 ipprezentaw il-Programm ta’ Stabbilta ghall-2014. Biex jigu kkunsidrati
l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-Zewg Programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

(9)  L-objettiv tal-istrategija tal-bagit spjegata fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2014 huwa li jigi zgurat i
l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv f1-2013 tkun sostenibbli, u li tintlahaq pozizzjoni bagitarja qrib l-objettiv
ta’ terminu medju sal-2015. L-objettiv ta’ terminu medju huwa defi¢it strutturali ta’ mhux aktar minn
0,5% tal-PDG, li jirrifletti r-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Mizuri fiskali mdaqqsa addizzjonali
kienu implementati, izda Il-izbilan¢ strutturali (rikalkulat) fl-2014 huwa ppjanat li jibga® kostanti meta
mgqabbel mal-2013, li jindika devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament minimu mehtieg ta’ 0,5% tal-PDG.
Fl-2015, l-izbilanc strutturali (rikalkulat) huwa ppjanat li jitjieb b'0,3 punti percentwali tal-PDG. In-nefqa
tikber b’pass konsistenti mal-parametru referenzjarju tan-nefqa kemm f1-2014 kif ukoll fI-2015. Wara
l-valutazzjoni kumplessiva tal-istrategija bagitarja tal-Pajjizi I-Baxxi, il-perkors tal-aggustament lejn l-objettiv
ta® terminu medju huwa parzjalment konformi mar-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Skont
il-Programm ta’ Stabbilta, id-dejn gross tal-gvern se jistabbilizza ruhu fl-2015 u minn hemm il-quddiem
jonqos. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed il-progettazzjonijiet bagitarji fil-Programm ta’ Stabbilta huwa
plawsibbli u thejja minn korp indipendenti, 1-Uffic¢ju ta’ Analizi ta’ Politika Ekonomika tal-Pajjizi 1-Baxxi.
Ir-riskji ghall-miri bagitarji jidhru li huma mdaqgsa izda generalment ibbilancjati. It-tbassir tar-rebbiegha
2014 tas-servizzi tal-Kummissjoni jipprevedi stabbilizzazzjoni tal-bilan¢ strutturali fl-2014 u titjib ta’ 0,5 %
tal-PDG fl-2015. Skont it-tbassir tal-Kummissjoni, il-Pajjizi -Baxxi se jaderixxu mal-parametru referenzjarju
tan-nefqa fI-2014, izda mhux fI-2015. Sabiex jitjieb il-potenzjal tat-tkabbir tal-Pajjizi [-Baxxi, huwa ta’
importanza massima li l-konsolidazzjoni mehtiega tissalvagwardja n-nefqa 1i ttejjeb it-tkabbir,
bhall-innovazzjoni u r-ricerka, fosthom ir-ricerka fundamentali, l-edukazzjoni u t-tahrig. Abbazi
tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Stabbilta u t-tbassir tal-Kummissjoni, skont ir-Regolament (KE)
Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li l-Pajjizi [-Baxxi gabu d-deficit tal-amministrazzjoni pubblika
taghhom b’'mod sostenibbli taht it-3 % tal-PDG fl-2013, izda mill-2014 jinsabu friskju ta’ devjazzjoni sini-
fikanti mir-rekwiziti tal-fergha preventiva.

(10)  Sfida ewlenija tinsab fis-suq tad-djar, fejn rigiditajiet u incentivi distortivi ilhom jingemghu tul id-dicennji
biex jiffturmaw il-finanzjament tad-djar u x-xejriet fis-settur tat-tfaddil. It-tendenza tal-unitajiet domestici li
jingranaw id-dejn ipotekarju gross ma’ patrimonju immobbiljari tirrifletti bil-kbir l-incentivi fiskali li ilhom
jezistu, b'mod partikolari d-deducibbilta shiha mit-taxxa tal-interessi ipotekarji. Minn April 2012, gew
implimentati serje ta’ mizuri biex parzjalment jindirizzaw dawn l-incentivi. Xi whud minn dawn jinvolvu
aggustamenti fit-trattament fiskali tal-finanzjament tad-djar. I-mossa gradwali biex tigi limitata
d-deducibbilta mit-taxxa tal-interessi ipoketarji u jizdied l-incentiv ghall-ammortizzazzjoni hija gustifikata,
izda t-tnedija gradwali ta’ din il-mizura hija bil-mod wisq biex tinfluwenza l-imgiba tal-ammortizzazzjoni.
Il-proporzjon tas-self mal-valur ta’ 100 %, li ghandu jintlahaq fI-2018, ghadu gholi. Is-suq tal-kiri huwa
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ristrett bir-regolamentazzjoni u l-prezenza qawwija ta’ settur tal-akkomodazzjoni so¢jali kbir hafna li xorta
wahda jkollu jaffacca listi ta’ stennija twal. L-introduzzjoni recenti ta’ differenzjar tal-kera abbazi
tal-introjtu fis-settur tal-akkomodazzjoni so¢jali hija pass fid-direzzjoni t-tajba, izda l-impatt tieghu huwa
limitat. Il-korporazzjonijiet tal-akkomodazzjoni so¢jali xorta wahda jistghu jibnu postijiet brata mensili
oghla mil-limitu tal-kiri so¢jali. Minkejja li r-rakkomandazzjonijiet tal-2013 talbu ghal attenzjoni partikolari
fuq l-unitajiet domestici l-aktar fil-bzonn, ghadha ghaddeja l-hidma fuq din ir-ridirezzjoni. Ghalhekk, fil-
waqt li l-mizuri proposti huma passi fid-direzzjoni t-tajba, il-pass ingenerali tar-riformi huwa bil-mod
fl-indirizzar tal-problemi sottostanti u ghalhekk jehtieg jithaffef meta l-ckonomija tkun tippermetti, filwaqt
li jibqa’ jigi zgurat li jkun hemm akkomodazzjoni so¢jali disponibbli ghac-cittadini zvantaggati li ma jist-
ghux jiksbu residenza bil-kondizzjonijiet tas-suq, fosthom flokalitajiet b'domanda gholja.

(11) Is-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet tjiebet permezz ta’ zieda gradwali fl-eta statutorja tal-irtirar
minn 65 sena fl-2012 ghal 67 sena fl-2023. 1l-Pajjizi 1-Baxxi bdew riformi komprensivi fil-pilastri finanz-
jati pubblikament u privatament tas-sistema tal-pensjonijiet u fis-sistema ta’ kura fit-tul. Dan huwa kkum-
plimentat briformi li jheggu lill-haddiema akbar fl-eta biex jahdmu ghal aktar Zmien u biex tizdied
il-mobilita fis-suq tax-xoghol. Ir-riformi fil-kura fit-tul tefghu r-responsabbiltajiet fuq il-municipalitajiet, bi
tnaqgis tan-nefqa ingenerali u attenzjoni partikolari fuq ameljorament fl-efficjenza. Partijiet minn dawn
ir-riformi  sostanzjali ghadhom iridu jigu adottati. L-isfidi li fadal jinkludu distribuzzjoni xieraq bejn
il-generazzjonijiet u fi hdanhom tal-kostijiet u r-riskji, u l-monitoragg tal-kwalita u l-accessibbilta
tal-htigijiet ta’ kura fit-tul. L-implimentazzjoni tal-pjanijiet ghar-riforma tal-kura fit-tul tghin biex jitrazznu
l-kostijiet tat-tixjih i qed joghlew b'mod rapidu u ghalhekk tappogga s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici.
Fdan ir-rigward, il-kwalita u l-accessibbilta ghall-kura fit-tul ghandhom jinzammu flivell adegwat.

(12) Irriformi proposti mill-Gvern fis-suq tax-xoghol jimmiraw li jzidu l-partecipazzjoni u l-mobbilta fis-suq
tax-xoghol. L-Att tal-Partecipazzjoni ghandu l-ghan li jsahhah il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol. Mandan-
kollu, ir-riformi ghadhom mhumiex miktuba fligi. Barra minn hekk, huma mehtiega aktar mizuri biex
jitnaqgsu  d-dizincentivi fiskali ghax-xoghol u titjieb l-impjegabbilta tal-persuni fil-margini tas-suq
tax-xoghol, fosthom in-nisa, nies bi sfond migratorju, nies b'dizabbilta u l-anzjani. Il-Pajjizi 1-Baxxi habbru
riformi fl-iskema tal-benefic¢ji tal-qghad u fil-legizlazzjoni relattivament stretta tal-protezzjoni tax-xoghol,
inkluz incentiv tat-taxxa biex tizdied il-partecipazzjoni. Madankollu, filwaqt li dawn il-mizuri jmorru
fid-direzzjoni t-tajba, huma ma jistghux jigu vvalutati bis-shih gabel jigu implimentati fir-realta. It-thaffif
tat-tnehhija tad-dizincentivi li baqa’ ghal dawk l-unitajiet domesti¢ci b'tieni sors ta’ introjtu biex izidu
s-sieghat li jahdmu ghandu l-potenzjali li jtaffi aktar in-nuggas ta’ forniment ta’ haddiema fil-futur.
Fl-ahhar mill-ahhar, l-uzu ahjar tal-flessibbilta ezistenti fil-qafas istituzzjonali ghal zidiet aktar differenzjati
fis-salarji jista’ jsostni l-introjtu ingenerali tal-unitajiet domesti¢ci u ghalhekk tad-domanda domestika min-
ghajr ma jkun ta’ hsara ghall-kompetittivita.

(13) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni ghamlet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Pajjizi l-Baxxi. Hija vvalutat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma u I-Programm ta’ Stabbilta. Hija gieset
mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Pajjizi 1-Baxxi izda
anki l-konformita taghhom mar-regoli u l-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza eko-
nomika generali tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.
Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont is-Semestru Ewropew jidhru fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (4) hawn
taht.

(14) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbiltd, u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b’'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht.

(15) Fid-dawl tar-revizjoni approfondita tal-Kummissjoni u din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma u I-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont I-Artikolu 6
tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (2) u (4) hawn taht.

(16) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet ukoll analizi tal-politika ekonomika taz-zona
tal-euro b'mod shih. Fuq din il-bazi, il-Kunsill hareg rakkomandazzjonijiet specifici indirizzati lill-Istati
Membri li I-munita taghhom hija l-euro (%). Bhala pajjiz li l-valuta tieghu hija l-euro, il-Pajjizi 1-Baxxi
ghandu jizgura wkoll l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha ta’ dawk ir-rakkomandazzjonijiet,

(") Taht I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
(3) Ara pagna 141 ta’ dan il-Gurnal Uffigjali.
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BDAN JIRRAKKOMANDA li I-Pajjizi I-Baxxi jiechu azzjoni fil-perijodu 2014-2015 sabiex:

1. Wara l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv, isahhah il-mizuri bagitarji ghall-2014 fid-dawl tad-differenza emergenti
ta’ 0,5% tal-PDG abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha tas-servizzi tal-Kummissjoni ghall-2014, i jindika riskju ta’
devjazzjoni sinifikanti mqgabbel mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fl-2015, isah-
hah b'mod sinifikanti l-istrategija bagitarja biex jizgura li jintlahaq l-objettiv ta’ terminu medju u wara dan
jibqghu jzommuh, u jizguraw li r-regola tad-dejn tintlahaq sabiex izommu Il-proporzjon tad-dejn generali
tal-gvern fperkors sostenibbli 1 isfel. Jipprotegi n-nefqa fogsma li huma direttament rilevanti ghat-tkabbir
bhall-edukazzjoni, l-innovazzjoni u r-ricerka.

2. Fejn l-ambjent ekonomiku jippermetti dan, izid l-isforzi biex jirriforma s-suq tad-djar billi jzid ir-ritmu
tat-tnaqqis tad-deducibbilta tal-interessi ipoketarji mit-taxxa, billi jipprovdi ghal mekkanizmu tal-ipprezzar
orjentat aktar lejn is-suq tal-kiri, u billi jorbot aktar il-kirjiet mal-introjtu tal-unitajiet domestici fis-settur
tal-akkomodazzjoni so¢jali. Jimmonitorja l-effetti tar-riformi fil-qasam tal-akkomodazzjoni so¢jali ftermini ta’
accessibbilta u affordabbilta ghall-unitajiet domestici bi dhul baxx. Ikompli l-isforzi biex jirridirezzjona
l-politiki tal-akkomodazzjoni socjali biex jghin lill-unitajiet domestici l-aktar fil-bzonn.

3. Jimplimenta riformi fit-tieni pilastru  tas-sistema tal-pensjonijiet, jizgura distribuzzjoni xierqa  bejn
il-generazzjonijiet u fi hdanhom tal-kostijiet u r-riskji. Jissottostanzjaw iz-zieda gradwali tal-eta statutorja
tal-irtirar  b'mizuri biex itejjeb l-impjegabbilta tal-haddiema ixjah. Jimplimenta r-riforma prevista fil-qasam
tal-kura fit-tul bil-ghan li jizgura s-sostenibbilta, filwaqt li jizgura access gust u l-kwalita tas-servizzi u jimmo-
nitorja l-effetti taghha.

4. Jiehdu aktar mizuri biex itejbu l-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol partikolarment fost persuni fil-margini
tas-suq tax-xoghol u jnaqqsu d-dizincentivi tat-taxxa fuq ix-xoghol. Jimplimentaw riformi fil-legizlazzjoni
tal-protezzjoni tax-xoghol u s-sistema tal-benefic¢ji tal-qghad, u jindirizzaw aktar ir-rigiditajiet tas-suq
tax-xoghol. Fkonsultazzjoni mas-shab so¢jali u skont il-prassi nazzjonali, jippermettu zidiet aktar differenzjati
fis-salarji billi juzaw bis-shih il-qafas istituzzjonali ezistenti.

Maghmul fi Brussell, it-8 ta’ Lulju 2014.
Ghall-Kunsill

Il-President
P. C. PADOAN
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