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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-8 ta’ Lulju 2014

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2014 tal-Latvja u li twassal l-opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-Latvja, 2014

(2014/C 247/12)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli 121(2)
u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 146697 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza
ta’ pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari
l-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni li tigi mnedija strategija
gdida ghall-impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, ibbazata fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici,
li tiffoka fuq logsma ewlenin fejn tinhtieg azzjoni biex tinghata spinta lill-potenzjal tal-Ewropa
ghat-tkabbir u I-kompetittivita sostenibbli.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill, abbazi tal-proposti tal-Kummissjoni, adotta Rakkomandazzjoni dwar il-linji
gwida generali ghall-politiki ekonomi¢i ghall-Istati Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u,
fil-21 ta’ Ottubru 2010, adotta decizjoni dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati Membri dwar
l-impjiegi (%), li flimkien jiffurmaw il-“linji gwida integrati”. L-Istati Membri kienu mistiedna sabiex jikkunsi-
draw il-linji gwida integrati fil-politiki ekonomici u tal-impjiegi taghhom.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern tal-Istati Membri ddecidew dwar Patt ghat-Tkabbir
u l-Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fil-livell nazzjonali, fil-livell tal-UE u fil-livell taz-zona
tal-euro bl-uzu tal-lievi, l-istrumenti u l-politiki kollha possibbli. Huma ddec¢idew dwar azzjoni li ghandha
tittiched fil-livell tal-Istati Membri, fejn b'mod partikolari esprimew impenn shih biex jintlahqu l-objettivi
tal-istrategija Ewropa 2020 u biex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz.

(4 Fid9 ta Lulju 2013, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni(®) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma
tal-Latvja ghall-2013 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Programm ta’ Konvergenza aggornat tal-Latvja
aggornat ghall-2012-2016.

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

(3) Mizmuma ghall-2014 permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2014/322/UE tas-6 ta’ Mejju 2014 dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati
Membri dwar l-impjiegi (GU L 165, 4.6.2014, p. 49).

() GUC217,30.7.2013, p. 47.
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(5) Fit-13 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li jimmarka l-bidu
tas-Semestru  Ewropew 2014  ghall-koordinazzjoni  tal-politika  ekonomika. Barra minn  hekk,
fit-13 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (!), adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih il-Latvja ma gietx
identifikata bhala wiched mill-Istati Membri li ghalihom ser issir analizi fil-fond.

(6)  Fl-20 ta’ Dicembru 2013, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet li jizguraw stabbilta finanzjarja, konso-
lidazzjoni fiskali u azzjoni biex jissahhah it-tkabbir. II-Kunsill enfasizza l-htiega li jissokta l-konsolidazzjoni
fiskali differenzjat u favur it-tkabbir, sabiex il-kondizzjonijiet ta’ self ghall-ckonomija jergghu lura
ghan-normal, jigu promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, jigu trattati l-qghad u l-konsegwenzi socjali
tal-krizi, u biex l-amministrazzjoni pubblika tigi mmodernizzata.

(7)  Fid-29 ta’ April 2014, il-Latvja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2014 u fit-30 ta’ April
2014 ipprezentat il-Programm ta’ Stabbilta taghha 2014. Biex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniet-
hom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

(8)  L-objettiv tal-istrategija bagitarja deskritta fil-Programm ta’ Stabbilta 2014 huwa li gradwalment jitnaqqas
id-defi¢it nominali u li jinzamm bilan¢ strutturali li jkun konsistenti mal-objettiv ta’ terminu medju meta
titqies id-devjazzjoni temporanja permessa mill-objettiv ta’ terminu medju minhabba l-impatt tar-riforma
sistemika tal-pensjonijiet. Il-Programm ta’ Stabbilta biddel l-objettiv ta’ terminu medju minn -0,5% ghal
-1,0%; l-objettiv ta’ terminu medju l-gdid jirrifletti l-objettivi tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. It-triq il
quddiem ippjanata tal-bilan¢ nominali fil-Programm ta’ Stabbilta tal-Latvja timplika deterjorament gradwali
tal-bilan¢  strutturali (ikkalkulat mill-gdid), ghalkemm xorta fil-margini permess mill-implimentazzjoni
tar-riforma tal-pensjonijiet. Meta wiehed iqis id-devjazzjoni permessa mill-objettiv ta’ terminu medju,
id-deficit strutturali ppjanat huwa konformi mar-rekwizit tal-Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir sal-2016. Madan-
kollu, iz-zieda ppjanata fid-deficit strutturali ikkalkulat mill-gdid fl-2017 twassal ghal devjazzjoni mit-triq
ta’ aggustament mehtieg lejn l-objettiv ta’ terminu medju. B'mod generali, l-istrategija bagitarja deskritta
fil-Programm ta’ Stabbilta hija generalment konformi mar-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Id-dejn
pubbliku huwa stabbilit biex jibqa’ ferm taht is-60% tal-PDG matul il-perjodu kollu tal-programm,
u jinzel ghal 31% tal-PDG sal-2017. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed il-projezzjonijiet bagitarji
fil-Programm ta’ Stabbilta, li ma giex approvat formalment minn istituzzjoni indipendenti, huwa plawzib-
bli. It-tkabbir ekonomiku huwa mistenni li jibqa’ madwar 4% fis-sena matul il-perjodu tal-programm,
u z-zidiet progettati fil-prezzijiet huma moderati.

(9)  Ix-xenarju bagitarju tal-Programm ta’ Stabbilta jipprevedi tnaqqis qawwi fis-schem tad-dhul u I-infiq
tal-gvern fil-PDG, u dan jirrifletti diversi mizuri i jnaqqsu d-dhul kontra t-trazzin immirat fl-infiq. Iz-zieda
fid-domandi tal-infig fdiversi ogsma ta’ politika tirrapprezenta riskju ghat-tnaqqis progettat fl-infiq
fil-Programm ta’ Stabbilta. It-tbassir tar-rebbiegha tal-2014 tas-servizzi tal-Kummissjoni juri li, filwaqt li
l-politika fiskali fl-2014 hija konformi mar-rekwizit tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, hemm riskju ta’ dev-
jazzjoni fl-2015. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Stabbilta u t-tbassir tal-Kummissjoni,
skont ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li fl-2014 id-devjazzjoni tad-deficit
strutturali mill-objettiv ta’ terminu medju tirrifletti l-impatt tar-riforma sistemika tal-pensjonijiet, filwaqt li
mill-2015 hemm riskju ta’ devjazzjoni mit-triq ta’ aggustament mehtiega.

(10) Il-Latvja hadet passi biex tnaqqas il-piz tat-taxxa ghall-haddiema bi dhul baxx u l-familji b’persuni dipen-
denti u biex issahhah it-tassazzjoni tal-proprjeta u dik ambjentali, izda I-livell u t-tfassil ta’ dawn it-taxxi
ma jaffettwawx bizzejjed l-imgiba tal-operaturi ekonomici, u xi sussidji li jaghmlu hsara ambjentali ghad-
hom fis-sehh. Filwaqt li l-awtoritajiet ghamlu xi progress biex itejbu l-konformita tat-taxxa u jnaqqsu
l-proporzjon ta’ attivitajiet ekonomici mhux iddikjarati, spe¢jalment billi tejbu Il-valutazzjoni tar-riskju
u harrxu s-sanzjonijiet kontra l-imgiba frodulenti, ghad baqa’ sfidi ghall-glieda kontra l-frodi u l-evazjoni
tat-taxxa. B'mod partikolari, minkejja li jirrapprezenta proporzjon sinifikanti tat-tassazzjoni totali, id-dhul
mit-taxxi fuq il-konsum ghandu potenzjal kbir ghal aktar Zieda jekk tittejjeb il-konformita tat-taxxa.

(') Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni
tal-zbilan¢i makroekonomici (GU L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(11) Minkejja pjan originarjament ambizzjuz biex issir riforma fl-edukazzjoni gholja, il-Latvja ma ghamlet
l-ebda progress fl-istabbiliment ta’ sistema ta’ akkreditazzjoni approvata internazzjonalment, il-pjanijiet biex
jigi introdott mudell ta’ finanzjament gdid huma previsti indikattivament fI-2016, il-konsolidazzjoni
tal-istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni gholja ddghajfet u r-restrizzjonijiet fuq l-uzu tal-lingwi barranin baqghu
ma nbidlux. Dan minkejja l-fatt li hemm bizzejjed lok ghar-riforma tas-sistema tal-edukazzjoni gholja, li
hija kbira wisq fid-dawl tal-popolazzjoni li qed tonqos, toffri wisq programmi ta’ studju distinti
u ghandha attrazzjoni limitata ghall-istudenti barranin u l-persunal tat-taghlim. Ir-rizultati tal-ewwel valu-
tazzjoni indipendenti tal-istituzzjonijiet ta’ ricerka juru li 21% ta’ xjentisti ekwivalenti ghal persuni
full-time jahdmu ghal dawk 1-10% li gew valutati u li jistghu jitgiesu bhala centri ta’ ricerka internazzjo-
nali ta’ livell gholi. Barra minn hekk, il-Latvja kellha intensita fir-R&Z ta’ 0,66 % biss tal-PDG fl-2012
u mhijiex miexja fid-direzzjoni t-tajba biex tikseb l-objettiv tal-Ewropa 2020 taghha li tiddedika 1,5%
tal-PDG ghar-R&Z.

(12) 1I-Latvja ghamlet progress biex tindirizza l-qghad, li nagas b'mod konsiderevoli. Madankollu, il-qghad fost
iz-zghazagh ghadu relattivament gholi u hemm bzonn ta’ mizuri biex jintlahqu z-zghazagh inattivi li ma
jirregistrawx. Ghalkemm il-Latvja hadet mizuri sabiex tindirizza nuqqas ta’ tlaqqigh tal-hiliet u l-kwalita
tal-edukazzjoni  vokazzjonali, dawn =xorta jehtiegu attenzjoni, specjalment fit-titjib  tal-kwalita
tal-apprendistati u fl-izvilupp ta’ gwida komprensiva ghall-karrieri. Il-politiki attivi fis-suq tax-xoghol ghad-
hom limitati fil-kamp ta’ applikazzjoni taghhom u jiddependu wisq fuq il-hidmiet pubblici.

(13) Il-fagar fost dawk li ghandhom l-eta tax-xoghol ghadu gholi hafna fil-Latvja. Il-Latvja hadet xi passi biex
tirriforma l-assistenza socjali u lestiet valutazzjoni fuq skala kbira tas-sistema tas-sigurta socjali li tipprovdi
bazi solida ghal riforma bbazata fuq l-evidenza. Hija ziedet b'mod sinifikanti diversi beneficcji relatati
mat-tfal, u ziedet il-limiti mhux taxxabbli stabbiliti fit-taxxa fuq l-introjtu personali ghal persuni li huma
dipendenti. Madankollu, l-effettivita tal-protezzjoni socjali ftermini ta’ tnaqqis tal-fagar ghadha batuta
u t-tfassil ta’ sistema effettiva ta’ protezzjoni socjali ghadha problematika. B'mod generali, proporzjon
gholi tal-popolazzjoni jinsab friskju ta’ faqar jew eskluzjoni socjali, specjalment it-tfal. I-familji bit-tfal,
il-persuni qgieghda, il-persuni b'dizabbilta u l-persuni li jghixu fZoni rurali jinsabu friskju partikolarment
gholi ta’ fagar u eskluzjoni sogjali. L-infiq tal-Latvja fuq il-protezzjoni socjali bhala percentwal tal-PDG
huwa l-aktar baxx fl-Unjoni. L-access ghall-kura tas-sahha huwa mxekkel mill-ispiza, inkluzi hlasijiet gholja
mhallsa mic-cittadin innifsu u hlasijiet informali prevalenti, li jhallu proporzjon gholi tal-popolazzjoni bi
htigijiet ghall-kura tas-sahha 1li ma jigux sodisfati. Hemm bizzejjed lok biex tissahhah I-effi¢cjenza
tas-sistema, jigi zgurat finanzjament kosteffettiv u jigu promossi attivitajiet ta’ prevenzjoni tal-mard.

(14) Il-Latvja ghamlet xi progress bil-ftuh tas-suq tal-elettriku taghha ghall-kompetizzjoni u dan ser jigi estiz
ghas-settur tal-unitajiet domesti¢i fil-bidu tal-2015. FGunju 2013, il-Latvja nghaqdet mas-suq tal-elettriku
“Nord Pool Spot” tal-pajjizi Skandinavi u Baltici. Jehtieg aktar tishih tal-interkonnessjonijiet mas-suq
tal-energija tal-UE, peress li attwalment il-Latvja hija dipendenti fuq l-importazzjoni u I-konnessjoni trans-
konfinali tal-elettriku mal-Estonja hafna drabi tkun kongestjonata. Ghaldagstant, l-izvilupp tal-infrastruttura
huwa essenzjali u l-Latvja qed thabbat wiccha ma’ sfidi konsiderevoli biex taghmel tajjeb ghan-nuqgasijiet
infrastrutturali. Sar ukoll xi progress fis-settur tal-gass naturali billi 1-Parlament approva l-emendi ghal-ligi
dwar l-Energija, li tistabbilixxi l-ftuh gradwali tas-suq tal-gass minn April 2014; madankollu I-ftuh kom-
plet tas-suq gie pospost sal-2017. Il-Latvja ressqet tahlita bbilan¢jata ta’ mizuri ta’ politika li jindirizzaw
l-ekonomija fl-uzu tal-energija ghas-setturi principali tal-ekonomija u fis-snin li gejjin aktar minn 70 %
tal-ekonomija fl-uzu tal-energija ser tkun iggenerata fis-settur tal-bini. Madankollu, l-efficjenza fit-trasport,
fil-bini u fis-sistemi ta’ tishin ghadha tehtieg li titjieb.

(15) 1Il-Latvja hadet azzjoni sinifikanti biex ittejjeb il-kapacitajiet fil-gudikatura sabiex tnaqqas il-proc¢edimenti
pendenti u t-tul taghhom. Madankollu, l-ammont kbir ta’ xoghol pendenti fil-gudikatura ghadu ta’ thed-
dida ghan-negozji u jehtieg li jitlestew ir-riformi sabiex tittejjeb l-efficjenza u l-kwalita tal-gudikatura, fost-
hom firrigward tal-insolvenza, il-medjazzjoni u l-arbitragg. Il-Latvja pproponiet riformi ambizzjuzi
tal-amministrazzjoni pubblika; madankollu l-implimentazzjoni taghhom hija bilmod u ma tapplikax
ghall-gvernijiet lokali u r-riforma tal-imprizi tal-Istat ghandha dewmien b'mod sinifikanti. Hemm bzonn ta’
emendi ghad-Dritt tal-Kompetizzjoni sabiex il-Kunsill tal-Kompetizzjoni jinghata aktar indipendenza istituz-
zjonali u finanzjarja sabiex jintervjeni b'mod effettiv kontra l-azzjonijiet tal-korpi pubblici u privati li jilli-
mitaw il-kompetizzjoni.
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(16)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Latvja. Hija vvalutat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma u |-Programm ta’ Stabbilta. Hija ma gisitx biss
ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u socjoekonomika sostenibbli fil-Latvja, izda wkoll il-konformita
taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika generali
tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet
taghha skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (5) hawn taht.

(17) Fid-dawl ta’ din l-evalwazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm ta’ Stabbilta, u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(18)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni ghamlet ukoll analizi tal-politika ekonomika taz-zona
tal-euro kollha kemm hi. Fuq din il-bazi, il-Kunsill hareg rakkomandazzjonijiet specifici indirizzati lill-Istati
Membri li l-munita taghhom hija l-euro (3. Bhala pajjiz li l-munita tieghu hija l-euro, il-Latvja ghandha
tizgura wkoll l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha ta’ dawk ir-rakkomandazzjonijiet,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li l-Latvja tichu azzjoni fil-perjjodu 2014-2015 biex:

1. Tipprezerva pozizzjoni fiskali soda fI-2014 u ssahhah l-istrategija bagitarja mill-2015, u tizgura li
d-devjazzjoni mill-objettiv ta’ terminu medju tibga’ limitata ghall-impatt tar-riforma sistemika tal-pensjonijiet.
Issegwi l-isforzi biex tkompli tnaqqas il-piz tat-taxxa fuq il-haddiema bi dhul baxx fil-kuntest ta’ bidla lejn
taxxi ambjentali u fuq il-proprjeta li jkunu aktar favur it-tkabbir u billi ttejjeb il-konformita u l-gbir tat-taxxa.

2. Timxi 1 quddiem fl-implimentazzjoni tar-riforma tal-edukazzjoni superjuri, b'mod partikulari permezz
tat-twaqqif ta’ agenzija tal-akkreditazzjoni indipendenti u mudell ta’ finanzjament li jiffavorixxi l-kwalita. Tip-
provdi gwida ghall-karrieri fil-livelli edukattivi kollha, ittejjeb il-kwalita tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali,
fosthom billi ssahhah l-apprendistat, u taghmel progress fir-rigward tal-impjegabbilta taz-zghazagh, fosthom
billi tpoggi fis-sehh mizuri sabiex jintlahqu zghazagh li mhux fimpjieg u ma jsegwux xi kors ta’ edukazzjoni
jew ta’ tahrig u li mhumiex ufficjalment registrati. Tichu passi ghal sistema ta’ ricerka aktar integrata
u komprensiva anki billi tikkoncentra I-finanzjament fuq istituzzjonijiet ta’ ricerka internazzjonalment
kompetittivi.

3. Twettaq riforma tal-assistenza socjali u I-finanzjament ulterjuri taghha sabiex tizgura kopertura ahjar, adegwa-
tezza tal-benefic¢ji, attivazzjoni msahha u servizzi so¢jali mmirati. Izzid il-kopertura tal-politiki attivi fis-suq
tax-xoghol. Ittejjeb il-kosteffettivita, il-kwalita u l-accessibbilta tas-sistema tal-kura tas-sahha.

4. Thaffef l-izvilupp tal-interkonnessjonijiet tal-gass u l-elettriku ghall-Istati Membri girien sabiex tiddiversifika
s-sorsi ta’ energija u tippromwovi l-kompetizzjoni permezz ta’ integrazzjoni mtejba tas-swieq tal-energija Bal-
tici. Tkompli bl-isforzi sabiex tkompli zzid l-efficjenza energetika fit-trasport, il-bini u s-sistemi ta’ tishin.

5. Tlesti r-riformi gudizzjarji, fosthom ir-riformi pendenti tal-ogfsa ta’ insolvenza, arbitragg u medjazzjoni sabiex
tizgura ambjent guridiku li jiffavorixxi n-negozju u l-konsumaturi. Timxi 1 quddiem fir-riformi
tal-amministrazzjoni pubblika, fosthom billi timplimenta r-riforma tal-amministrazzjoni ta’ imprizi tal-Istat
u zzid l-indipendenza istituzzjonali u finanzjarja tal-Kunsill tal-Kompetizzjoni.

Maghmul fi Brussell, it-8 ta’ Lulju 2014.

Ghall-Kunsill
Il-President
P. C. PADOAN

(") Taht I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
(3) Ara pagna 141 ta’ dan il-Gurnal Uffigjali.
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