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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-8 ta’ Lulju 2014

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2014 ta’ Franza u li twassal l-opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Stabbilta ta’ Franza, 2014

(2014/C 247/09)

IL-KUNSILL TA’ L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari Il-Artikoli 121(2)
u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih ta’ pozizzjoni-
jiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika (!), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tie-
ghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru
2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (), u b'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tie-
ghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni li tigi mnedija strategija
gdida ghall-impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, ibbazata fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici,
li tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn tinhtieg azzjoni biex tinghata spinta lill-potenzjal tal-Ewropa
ghat-tkabbir u I-kompetittivita sostenibbli.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill, abbazi tal-proposti tal-Kummissjoni, adotta Rakkomandazzjoni dwar il-linji
gwida generali ghall-politiki ekonomi¢i ghall-Istati Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u,
fil-21 ta’ Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Mem-
bri ), li flimkien jiffurmaw il-“linji gwida integrati”. L-Istati Membri kienu mistiedna sabiex jikkunsidraw
il-linji gwida integrati fil-politiki ekonomic¢i u tal-impjiegi taghhom.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern tal-Istati Membri ddec¢idew dwar Patt ghal Tkab-
bir u Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni flivell nazzjonali, dak tal-UE kif ukoll taz-Zona
tal-Euro permezz tal-uzu tal-ghodod, l-istrumenti u I-politiki kollha possibbli. Huma ddecidew dwar
azzjoni li ghandha tittiched fil-livell tal-Istati Membri, fejn b'mod partikolari esprimew impenn shih biex
jintlahqu l-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 u biex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz.

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

() GUL 306,23.11.2011, p. 25.

(®) Mizmuma ghall-2014 permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2014/322/UE tas-6 ta’ Mejju 2014 dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati
Membri dwar l-impjiegi ghall-2014 (GU L 165, 4.6.2014, p. 49).
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(4)  Fid-9 ta’ Lulju 2013, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni(!) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ta’
Franza ghall-2013 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Programm ta’ Stabbilta aggornat ta’ Franza ghall-perijodu
2012-2017. Fil-15 ta’ Novembru 2013, b’konformita mar-Regolament (UE) Nru 473/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (3), il-Kummissjoni pprezentat l-opinjoni taghha dwar l-abbozz ta’ pjan bagitarju ta’
Franza ghall-2014.

(5)  Fit-13 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li jimmarka I-bidu
tas-Semestru  Ewropew 2014  ghall-koordinazzjoni  tal-politika  ekonomika. Barra minn  hekk,
fit-13 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, adottat
ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih identifikat lil Franza bhala wiehed mill-Istati Membri li
ghalihom ser issir revizjoni fil-fond.

(6)  Fl-20 ta’ Dicembru 2013, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet li jizguraw stabbilta finanzjarja, konso-
lidament fiskali u azzjoni biex jissahhah it-tkabbir. I-Kunsill enfasizza 1-htiega li jissokta l-konsolidament
fiskali differenzjat u favur it-tkabbir, sabiex il-kundizzjonijiet ta’ self ghall-ekonomija jergghu lura
ghan-normal, jigu promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, jigu ttrattati l-qghad u l-konsegwenzi socjali
tal-krizi, u biex l-amministrazzjoni pubblika tigi mmodernizzata.

(7)  Fl-5 ta’ Marzu 2014, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizultati tal-ezami mill-gdid fil-fond dwar Franza, skont
l-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-analizi tal-Kummissjoni wasslet biex jigi konkluz li
Franza tkompli tesperjenza zbilan¢i makroekonomici, li jehtiegu monitoragg specifiku u azzjoni politika
deciziva. Partikolarment, id-deterjorazzjoni fil-bilan¢ tal-kummer¢ u fil-kompetittivita u l-implikazzjonijiet
tad-dejn kbir tas-settur pubbliku jisthoqqilhom attenzjoni politika kontinwa.

(8)  Fil-5 ta’ Marzu 2014, il-Kummissjoni rrakkomandat li Franza ghandha taghmel aktar sforzi biex tizgura
konformita shiha mar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill skont il-Procedura ta’ Deficit Eccessiv.

(9)  Fis-7 ta’ Mejju 2014, Franza pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha ghall-2014 kif ukoll
il-Programm ta’ Stabbilta ghall-2014. Biex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg Pro-
grammi gew ivvalutati fl-istess zmien.

(10) L-objettiv tal-istrategija bagitarja msemmi fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2014 huwa li jikkoregi d-deficit
eccessiv sal-2015 u li jilhaq l-objettiv ta’ terminu medju fl-2017. II-Programm ta’ Stabbilta jikkonferma
l-objettiv ta’ terminu medju precedenti ta’ bagit ibbilan¢jat ftermini strutturali li huwa aktar strett
mir-rekwiziti mitluba mill-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Il-Programm ta’ Stabbilta jippjana li d-deficit jingieb
ghal 3% tal-PDG fl-2015, 1 fuq mill-mira stipulata fir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta’ Gunju
2013. Minn hemm il hemm, il-progress annwali ppjanat (rikalkulat) lejn l-objettiv fuq terminu medju
huwa fil-bicca l-kbira skont ir-rekwizit ta’ mill-inqas 0,5% tal-PDG. B'mod generali, l-istrategija tal-bagit
spjegata fil-Programm ta’ Stabbilta hija biss parzjalment skont ir-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.
[I-Programm ta’ Stabbilta jipprogetta li d-dejn tal-gvern se jilhaq i-95,6 % tal-PDG fl-2014 u 1-2015
u mbaghad jinzel ghal 91,9% fl-2017. Ix-xenarju makroekonomiku li jsostni l-previzjonijiet bagitarji
fil-Programm ta’ Stabbilta huwa plawsibbli ghall-2014 u kemm xejn ottimist ghall-2015, bil-PDG projettat
li jikber b1,0% u 1,7% din is-sena u ta’ wara rispettivament, minflok 1,0% u 1,5% skont it-tbassir
tar-rebbiegha 2014 tas-servizzi tal-Kummissjoni. FApril 2014, il-Kunsill Gholi ghall-Finanzi Pubbli¢i (“Haut
Conseil des finances publiques”) li huwa indipendenti hareg opinjoni dwar ix-xenarju makroekonomiku
tal-Programm ta’ Stabbiltd. Il-Programm ta’ Stabbiltd jiddeskrivi ghadd ta’ mizuri addizzjonali ghall-2014,
fosthom il-kancellazzjoni ta’ approprjazzjonijiet ministerjali li ser jigu adottati bhala parti minn bagit sup-
plimentari u l-ewwel effetti tal-pjan ta’ ffrankar ta’ EUR 50 biljun mhabbar mill-Gvern.

Abbazi ta’ dan, u wkoll meta jitgies li l-isforz fiskali milhuq fI-2013 kien oghla minn dak mistenni meta
saret ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, il-Programm ta’ Stabbilta jista’ jitqies li ftit jew wisq jirreagixxi
ghar-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni. Il-livell tad-dettall tal-mizuri ta’ konsolidament fiskali mhuwiex
bizzejjed biex jizgura Il-korrezzjoni tas-sitwazzjoni ta’ deficit eccessiv sal-2015, kif sostnut mit-tbassir
tal-Kummissjoni ta’ deficit ta’ 3,4% tal-PDG is-sena d-diehla u aggustament strutturali sottostanti

() GUC 217, 30.7.2013, p. 27.

(® Regolament (UE) Nru 473/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2013 dwar dispozizzjonijiet komuni
ghall-monitoragg u l-valutazzjoni tal-abbozzi tal-pjani bagitarji u l-izgurar tal-korrezzjoni tad-deficit eccessiv tal-Istati Membri fiz-zona
tal-euro (GU L 140, 27.5.2013, p. 11).
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li ma jilhaqx bhafna llivell rakkomandat mill-Kunsill. Madankollu, ir-riskji ghall-miri bagitarji jxegilbu lejn
in-naha t'isfel. Partikolarment, parti mill-mizuri addizzjonali ghall-2014 imhabbra fil-Programm ta’ Stabbilta
ghadhom iridu jigu adottati u l-ammont ippjanat ta’ ffrankar ghall-2015 huwa ambizzjuz wisq. Abbazi
tat-tbassir tal-Kummissjoni, l-isforz fiskali matul 1-2013-2014 mhux bizzejjed b'0,2 punti percentwali
tal-PDG ftermini ta’ bidla (ikkoreguta) fil-bilan¢ strutturali u b'mill-ingas 0,1 punti percentwali tal-PDG
ftermini tal-ammont ta’ mizuri stmati bhala mehtiega fi Zmien ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill. Abbazi
tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Stabbilta u t-tbassir tal-Kummissjoni, skont ir-Regolament (KE)
Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li l-mizuri li jsostnu l-istrategija bagitarja jehtigilhom jigu speci-
fikati aktar u li huma mehtiega aktar sforzi biex din tikkonforma mar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill
u biex tizgura perkors xieraq lejn l-objettiv ta’ terminu medju minn hemm il quddiem. Partikolarment,
l-isforzi ghandhom ikunu elenkati fil-dettall fil-ligi li gejja li temenda l-bagit ghall-2014.

(11) Minhabba d-dejn tal-gvern gholi u li ghadu qed jizdied u li l-iskadenza biex jigi kkoregut id-deficit ecces-
siv kienet estiza ghall-2015, huwa wisq aktar importanti li l-bagit tal-2014 jigi implimentat b'mod strett
u li jsiru sforzi sostanzjali ta’ konsolidament bis-serjeta fl-2015. Partikolarment, in-nefqa pubblika ghandha
tikber b’pass wisq izghar mis-snin ta’ qabel, kif ippjanat mill-Gvern. Ghalhekk, hemm il-htiega li
l-istrategija biex titnaqqas in-nefqa tigi specifikata aktar billi tigi intensifikata l-analizi kontinwa tal-infiq
u billi jigi ridifenit fejn rilevanti, l-ambitu tal-azzjoni tal-gvern. Iffrankar imdaqgas fuq terminu gasir ma
jistax jintlahaq minghajr ma titnaqgas b'mod sinifikanti z-zieda fin-nefqa tas-sigurta socjali, li tammonta
ghal kwazi nofs in-nefqa tas-settur pubbliku.

Dan jimplika tnaqqis fil-kostijiet tal-kura tas-sahha u l-pensjonijiet, perezempju billi jigu stabbiliti miri
ghan-nefqa annwali fil-kura tas-sahha aktar ambizzjuzi u ffrizar temporanju tal-pensjonijiet, kif ukoll ta’
benefic¢ji  so¢jali ohra, attwalment previsti mill-Gvern. Barra minn dan, illigi l-gdida pjanata
tad-decentralizzazzjoni ghandha tirrazzjonalizza d-diversi s-saffi amministrattivi fi Franza biex telimina
d-dupplikazzjoni amministrattiva u jinholqu aktar sinergiji, zieda fl-efficjenza u ffrankar permezz tal-fuzjoni
jew it-tnehhija ta’ saffi amministrattivi . Fdan ir-rigward, mhux biss ir-riformi strutturali elenkati
fil-Programm ta’ Stabbilta ser isechhu biss fuq terminu medju, minkejja l-iskeda pjanata li kienet giet
ipprezentata mill-Programm ta’ Stabbilta, izda ser ikunu wkoll soggetti ghal riskji ta’ implimentazzjoni
sinifikanti. I-kontroll tan-nefqa tal-gvern lokali ghandha tissahhah ukoll, fosthom billi tinkludi limitu mas-
simu fuq iz-zieda annwali fid-dhul mit-taxxi tal-gvern lokali, b’kont mehud tal-limiti ezistenti ghal ghadd
ta’ taxxi lokali, filwaqt li jigi implimentat b’'mod rigoruz it-tnaqgis ippjanat fl-ghotjiet mill-gvern centrali.
Lil hinn mill-htiega ghall-iffrankar fuq terminu qasir, is-sostenibbilta fuq terminu twil tal-finanzi pubblici
hija kwistjoni ta’ thassib ukoll.

Filwaqt li n-nefqa pubblika fuq is-sahha nzammet taht kontroll fdan l-ahhar snin, huma mehtiega aktar
sforzi biex titjieb il-kosteffikacja tas-sistema tas-sahha. Partikolarment, hemm il-htiega li jigu implimentati
aktar politiki ta’ konteniment tal-kostijiet peress li s-sistema tas-sahha hija progettata li tiffacca zieda sini-
fikanti fin-nefqa fuq perjodu medju u twil. Ogsma fejn ghandha tizdied l-effi¢jenza jinkludu I-farmacewtici
u l-infiq amministrattiv kif ukoll il-kura fl-isptarijiet. Fl-ahhar, riforma tal-pensjonijiet giet adottata fDicem-
bru 2013 bil-ghan li tizgura s-sostenibbilta fit-tul tas-sistema. Madankollu, ir-riforma tal-pensjonijiet mhux
ser tkun bizzejjed biex telimina d-deficit tas-sistema, b'mod partikolari d-deficit li jirrizulta minn skemi
ghall-ufficjali u l-impjegati tal-gvern statali li jahdmu fghadd ta’ kumpanniji kkontrollati mill-Istat
u fl-ahhar mill-ahhar, skont il-projezzjonijiet mill-awtoritajiet Francizi, il-mizuri l-godda tal-pensjoni ser
inaqqsu d-deficit totali tas-sistema biss bin-nofs ghal madwar 0,5% tal-PDG sal-2020. Barra minn hekk,
id-dags tal-aggustament huwa soggett ghal riskji sinifikanti ghax ix-xenarju makroekonomiku li jsostni
dawn il-projezzjonijiet jista® jkun ottimist izzejjed. Il-kumitat li ghadu kif twaqqaf biex jimmonitorja
l-pensjonijiet (“Comité de suivi des retraites”) ghandu jizgura i d-deficit tas-sistema jigi eliminat
gradwalment.

(12) Franza hija fost l-Istati Membri fejn il-kost tax-xoghol huwa l-oghla. Partikolarment, il-piz gholi tat-taxxa
fuq ix-xoghol inaqgas il-profittabbilta tad-ditti u jdghajjef l-impjiegi. Sabiex jghin lill-kompetittivita tal-kost,
il-Gvern ha ghadd ta’ inizjattivi biex inaqqgas il-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol. Ribass tat-taxxa
ghall-kompetittivita u l-impjiegi (CICE), ekwivalenti ghal tnaqgis fil-kost tax-xoghol ghall-pagi inqas minn
darbtejn u nofs il-paga minima kien adottat fDicembru 2012. Tnaqqis iehor ta’” EUR 10 biljun fil-kost
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tax-xoghol thabbar bhala parti mill-“patt ta’ responsabbilta u solidarjetd” fJannar 2014. Iz-Zewg mizuri ser
jammontaw ghal EUR 30 biljun jew 1,5% tal-PDG, li huma proporzjonati maz-zieda kumplessiva
fit-tassazzjoni tal-kumpanniji rregistrati fl-2010-2013 u li tnaqqas biss bin-nofs id-differenza bejn Franza
u z-Zona tal-Euro ftermini ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurtd so¢jali mill-impjegatur. Madankollu, id-ditti li
jesportaw, li x‘aktarx ihallsu pagi gholjin, se jibbenefikaw inqas mis-CICE mid-ditti li ma jesportawx, u
b’hekk jitnaggas l-impatt tal-mizura fuq il-kompetittivita. Il-patt ta’ responsabbilta u solidarjeta jinkludi
tnaqqis fil-kost tax-xoghol ghall-pagi baxxi u tnaqqis li jimmira lejn pagi bejn 1,6 u 3,5 darbiet il-paga
minima. Il-mizura tal-ahhar, li mistennija tidhol fis-sehh mill-2016, ikollha impatt aktar dirett fuq id-ditti
li jesportaw. L-iffissar tal-pagi fi Franza ghandu x-xejra li jwassal ghal distrosjonijiet tal-istruttura tal-pagi
u jillimita l-abbilta tad-ditti li jaggustaw il-pagi meta jonqos ir-ritmu ekonomiku. I-Kunsill Gholi
ghall-Finanzjament tal-Protezzjoni So¢jali (“Haut Conseil du financement de la protection sociale”) ivvaluta
l-impatt tax-xenarji differenti tal-ezenzjonijiet mis-sigurta socjali fuq ix-xoghol, izda ma tantx enfasizza
l-impatt fuq l-izvilupp tal-pagi u l-kompetittivita.

Madankollu, ghalkemm inghataw ezenzjonijiet estenzivi, ghall-haddiema li jithallsu paga minima, il-kost
tax-xoghol bil-paga minima ghadu gholi. Dawn l-ezenzjonijiet ikkontribwixxew ghall-inkluzjoni tal-kostijiet
tax-xoghol f1-2013, li huwa zvilupp pozittiv, izda I-livell tal-paga minima fi Franza jibga’ gholi meta
mgqabbel ma’ dak ta’ Stati Membri ohra. Il-paga minima ghalhekk ghandha tibga’ tevolvi b'mod li jkun ta’
sostenn ghall-kompetittivita u l-holgien tax-xoghol. Fi Franza jezistu biss ftit eZenzjonijiet mill-paga
minima statutorja u jistghu jsiru sforzi addizzjonali biex jitnaqqas il-kost tax-xoghol ghall-gruppi
vulnerabbli.

(13) I-klassifikazzjoni globali ta’ Franza fghadd ta’ stharrigiet dwar l-ambjent kummercjali hzienet. Wagqt li
saru sforzi bhala parti minn “xokk ta’ simplifikazzjoni” mniedi fLulju 2013 biex tigi ffacilitata r-relazzjoni
bejn id-ditti u l-amministrazzjoni, hemm bzonn li l-ambjent kummercjali jitjieb aktar. Flimkien ma’ dan,
ghadd ta’ mizuri megqjusa fil-pjan ta’ simplifikazzjoni ghadhom iridu jigu definiti u implimentati. Partiko-
larment, ghandha tinghata attenzjoni specifika lir-regolamenti tal-kodi¢i tax-xoghol jew ir-regoli
tal-kontabilita marbuta ma’ limiti ta’ daqs specifici li jtellfu t-tkabbir tad-ditti Francizi. Dawn jistghu jkoll-
hom rwol fid-diffikultajiet tal-SMEs biex jikbru sa daqs li jippermettilhom jesportaw u jinnovaw. Inizjattivi
politi¢i biex jissahhah l-infiq fir-R&Z u l-innovazzjoni minn kumpanniji privati, partikolarment il-kreditu
tat-taxxa fil-pilastri tar-ricerka u l-innovazzjoni, sa issa taw rizultati mhallta. Il-piz dejjem jonqos tas-settur
industrijali fis-settur privat ta’ Franza jfisser li l-infiq fir-R&Z mill-kumpanniji privati qed jistagna minkejja
sforzi sinifikanti fil-livell tad-ditti. Bhala konsegwenza, proporzjon kbir tal-infig fir-R&Z ghadu ffinanzjat bi
flus pubblici direttament permezz ta’ ricerka pubblika jew indirettament permezz ta’ sussidji. L-effikacja
tal-ghodod ezistenti ghandha titjieb aktar sabiex twassal ghal infiq oghla fir-R&Z minn ditti privati
u innovazzjoni fis-settur privat. Partikolarment, ir-rizorsi allokati ghall-pilastri tal-kompetittivita jistghu
jrawmu effetti ta’ skala ahjar u jtejbu d-diffuzjoni tal-innovazzjoni. Barra minn hekk, l-effika¢ja tal-politika
tista’ tissahhah billi dawn il-pilastri jithallew isiru netwerks reali ta’ ditti bleffetti sekondarji pozittivi.
Fl-ahhar, il-kost tal-kreditu tat-taxxa fuq ir-ricerka huwa mistenni li jilhaq EUR 5,8 biljun fl-2014 (qgrib
iz-0,3 % tal-PDG). Minkejja l-kost ta’ din il-mizura, mhi disponibbli l-ebda valutazzjoni ex post tal-effikacja
taghha fuq ir-R&Z bkont mehud tal-ahhar riformi.

(14)  Minkejja li tnehhew ostakli fuq il-forma guridici, ir-rekwiziti jew it-tariffi tal-partecipazzjoni ghal certi pro-
fessjonijiet (perez. il-veterinarji, il-kontabilisti), u gew adottati mizuri godda biex titjieb il-kompetizzjoni
permezz tal-Ligi dwar il-Konsum recenti, xi professjonisti ghadhom jiffac¢jaw ostakli sinifikanti biex jidhlu
jew iwettqu negozju llum (perez. tat-taxis, is-settur tas-sahha, in-nutara u l-professjonisti legali b'mod aktar
generali). Il-principju tan-numerus clausus ghall-acces ghal hafna professjonijiet (tobba, spizjara, ecc,) ghadu
ged itellef l-access ghas-servizzi, u jista’ jigi riezaminat minghajr ma’ jitpoggew friskju Il-kwalita
u s-sikurezza. Sal-lum ma saret l-ebda valutazzjoni bir-reqqa tal-htiega ghar-restrizzjonijiet li affettwaw
il-professjonijiet  regolati u  l-proporzjonalita  taghhom. Fis-settur  tal-imnut,  ir-rekwiziti  tqal
tal-awtorizzazzjonijiet biex jinfethu hwienet kummercjali, b'mod partikolari i jirrizulataw mir-regoli
tal-ippjanar urban u l-projbizzjoni ta’ bejgh b'telf ghadhom hemm u ghandhom impatt hazin fuq
il-kompetittivita u l-konsumaturi. Sal-lum, ma giet adottata l-ebda mizura konkretta fi Franza biex jitneh-
hew l-ostakli ghad-dhul fis-settur tal-imnut. Fir-rigward tad-distribuzzjoni tal-elettriku u l-gass, qed jitneh-
hew gradwalment il-prezzijiet regolati ghall-konsumaturi li mhumiex unitijiet domesti¢i. Madankollu,
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il-prezzijiet ghadhom regolati ghall-unitajiet domesti¢i u ghall-elettriku dawn huma stipulati taht il-livelli
tal-kost u l-access ghal fornituri ohrajn huwa limitat. Fir-rigward tal-interkonnessjonijiet tal-energija,
il-progetti fis-sehh, partikolarment ma’ Spanja, ghandhom jitlestew biex jissahhu l-interkonnessjonijiet
tal-elettriku u l-gass mal-pajjizi girien. Fis-settur tal-ferroviji, l-ostakli ghad-dhul fis-suq ghadhom jimpe-
dixxu l-funzjonament effi¢jenti tas-suq. Franza ma fethitx is-suq domestiku taghha tal-passiggieri
bil-ferrovija ghall-kompetizzjoni, hlief is-servizzi internazzjonali, fejn hemm biss ftit partecipanti godda.
Hija nediet riforma tas-sistema ferrovjarja taghha bil-hsieb li taghmilha aktar finanzjarjament sostenibbli.
Abbozz ta’ ligi kien pprezentat fOttubru 2013 u bhalissa gieghed jigi diskuss mill-Parlament. Il-mizuri
pprezentati jinkludu l-istabbiliment ta’ maniger tal-infrastruttura bil-poteri kollha fi hdan struttura integrata
vertikalment inkluz l-operatur stabbilit. Din l-istruttura gdid tista’ xxekkel l-access ghan-netwerk minn ope-
raturi alternattivi.

(15) Franza ghandha taxxi kumplessivi gholjin u li qed jizdiedu. Fl-2013, il-proporzjon tat-taxxa mal-PDG kien
ta’ 45,9 %, wiched mill-oghla fl-Unjoni u li kien ghola bi 3,3 punti percentwali minn meta beda
l-konsolidament fiskali fl-2010. Fdan l-isfond, kumitat spec¢jali (“Assises de la fiscalité”) ipprovda input
ghal riforma tas-sistema tat-taxxa. Sa issa ftit sar progress biex jitbaxxaw ir-rati statutorji tat-taxxa fuq
l-introjtu personali u tal-kumpanniji u biex tizdied efficjenza tal-VAT. Minflok, kontribuzzjoni zejda tem-
poranja fuq il-kumpanniji kbar giet estiza sal-2015 u dan ser jirrizulta biex ir-rata kumplessiva tat-taxxa
fuq l-introjtu tal-kumpanniji ser tilhaq 38,1 % (ir-rata statutorja ta’ 33,3% diga hija wahda mill-oghla
fl-Unjoni). II-Gvern habbar s-soppressjoni progressiva tal-kontribuzzjoni ta’ solidarjeta socjali korporattiva
(“C3S") u t-tnaqqis gradwali fir-rata statutorja ghal 28 % sal-2020. Dwar dan tal-ahhar, mhemm Il-ebda
informazzjoni dettaljata dwar iz-zmien preciz tal-mizura. Sar ukoll xi progress limitat matul l-ahhar sena
fit-tnaqgis u r-razzjonalizzazzjoni tal-infiq tat-taxxa fuq Il-introjtu. Minkejja xi ftit progress fil-qasam
tat-tassazzjoni ambjentali (perez. bl-introduzzjoni gradwali tat-taxxa fuq il-karbonju jew “contribution cli-
mat énergie”), is-sehem tat-taxxa ambjentali fil-PDG ghadu baxx. Partikolarment, id-dazji tas-sisa fi Franza
mhumiex indic¢izzati mal-inflazzjoni u xi sussidji ta’ hsara ghall-ambjent importanti, bhar-rata preferenzjali
tad-dazju tas-sisa fuq id-dizil ghadhom hemm. Fl-ahhar ma ttiehdet l-ebda mizura addizzjonali fl-2013
biex tindirizza x-xejra lejn id-dejn fit-tassazzjoni tal-kumpanniji bil-ghan li tigi pprevenuta zieda ohra

fid-dejn privat.

(16) Ghalkemm ghadd ta’ mizuri politici ttichdu fi Franza, is-sitwazzjoni fis-suq tax-xoghol baqghet tihzin
f-2013 u ghad hemm sfidi sinifikanti. I-qghad kompla jikber ghal 10,3% fl-2013 (minflok 7,5%
f1-2008). Is-suq tax-xoghol ta’ Franza ghadu segmentat blivelli baxxi hafna ta’ transizzjonijiet minn kun-
tratti temporanji ghal kuntratti permanenti (il-probabbilta li wiehed jiccaqlaq minn kuntratt temporanju
ghal xoghol permanenti kienet biss ta’ 10,6 % fl-2010, meta mqabbla ma’ 25,9 % tal-medja fl-Unjoni).
II-ftehim interprofessjonali dwar l-izgurar tax-xoghol sar ligi li giet adottata fLulju 2013. Minkeja li din
ir-riforma hija pass pozittiv, l-impatt fdan l-istadju ghadu ma nhassx kullimkien. Partikolarment, wisq ftit
kumpanniji uzaw l-arrangamenti ghall-arrangamenti fil-livell ta’ kumpanija mahluqa mil-ligi biex tizdied
il-flessibbilta tal-kundizzjonijiet tax-xoghol fil-kaz ta’ diffikultajiet ekonomi¢i temporanji. Madankollu, ir-rata
tat-tkeccijiet effettivi li ngibu quddiem il-qrati naqgset sew. Filwaqt li fl-2014 saru negozjati bejn is-shab
so¢jali biex jirriformaw is-sistema tal-benefic¢ji tal-qghad, l-arrangament il-gdid mhuwiex mistenni jnaqgas
sostanzjalment id-deficit tas-sistema. Id-defi¢it kumulat tas-sistema tal-benefic¢ji tal-qghad, li kien qrib
il-1% tal-PDG f1-2013, jitlob mizuri strutturali addizzjonali biex jizguraw is-sostenibbilta taghha. Partikolar-
ment, xi elementi, bhall-kundizzjonijiet tal-elegibbilta, il-benefic¢ji digressivi tul iz-zmien jew ir-rati ta’ sos-
tituzzjoni ghall-haddiema bl-oghla pagi gew immodifikati biss ftit wara l-ahhar ftehim bejn is-shab so¢jali
fMarzu 2014, u dawn ghandhom jigu adattati aktar biex jizguraw li l-incentivi biex dak li jkun jahdem
ikunu adegwati. Grazzi ghar-riformi successivi fil-pensjonijiet, ir-rata tal-impjieg tal-haddiema bejn il-55 u
1-64 sena zdiedet b'mod kostanti matul dawn l-ahhar tliet snin.

Madankollu, ir-rata tal-impjieg fost il-haddiema ixjah fi Franza (45,6% f1-2013) ghadha ingas sew
mill-medja fl-Unjoni (- 4,5 puntos porcentuales punti percentwali inqas) u 55% biss tal-haddiema ixjah fi
Franza jirtiraw mill-ewwel wara l-impjieg (2008-2011). Brrizultat, ir-rata tal-qghad fdan il-grupp zdiedet
sew matul l-ahhar snin. Ghalhekk, hemm il-htiega li jissahhu l-mizuri biex titjieb l-impjegabbilta taghhom
filwaqt 1i jigu riezaminati l-incentivi taghhom biex jibqghu jahdmu jew jergghu jibdew jahdmu.
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(17)  L-istharrig tal-Programm tal-2013 ghall-Valutazzjoni Internazzjonali tal-Istudenti juri li l-inugwalita edukat-
tiva fi Franza hija fost l-ghola fil-pajjiz tal-OECD. Wiehed minn kull sitt zghazugh fi Franza jitlag
l-edukazzjoni u t-tahrig minghajr kwalifiki. Dan huwa ta’ thassib partikolari minhabba li r-rata tal-qghad
fost iz-zghazagh kienet ta’ 25,5% fi tmiem 1-2013 u minhabba li r-riskju li jkunu gieghda kien kwazi
darbtejn oghla ghaz-zghazagh l-inqas kwalifikati. L-iskemi li jippromwovu l-apprendistati ghandhom jilhqu
b'mod partikolari z-zghazagh l-inqas kwalifikati. Skemi li jippromwovu l-apprendistat ghandhom jilhqu
partikolarment liz-zghazagh bl-inqas kwalifiki Sar xi progress fl-indirizzar ta’ din il-kwistjoni permezz
tat-tnedija tar-riforma tal-edukazzjoni obbligatorja fLulju 2013 u l-adozzjoni ta’ ligi dwar l-edukazzjoni
vokazzjonali u t-taghlim tul il-hajja fMarzu 2014. Madankollu, ghadu kmieni wisq biex wiehed jivvaluta
jekk dawn il-mizuri hux ser inaqqsu effettivament l-inugwaljanzi fis-sistema edukattiva u l-pjan gdid li
jimmira lejn l-iskejjel tal-edukazzjoni sekondarja baxxa fzoni zvantaggati li thabbar fJannar 2014 ghad
irid jigi implimentat. Fl-ahhar, it-transizzjoni mill-iskola ghax-xoghol giet iffacilitata izda l-ghadd ta’
apprendisti naqas f-2012 u l-iskemi bbenefikaw dejjem aktar minn studenti fl-edukazzjoni gholja.

(18)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni ghamlet analizi komprensiva tal-politika ekonomika ta’
Franza. Hija vvalutat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma u l-Programm ta’ Stabbilta. Hija gieset mhux
biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u soc¢joekonomika sostenibbli fi Franza izda anki
l-konformita taghhom mar-regoli u l-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika
generali tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.
Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont is-Semestru Ewropew jidhru fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (7)
hawn taht.

(19) Abbazi ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm ta’ Stabbiltd, u l-opinjoni tieghu (") tidher
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht.

(20)  Fid-dawl tar-riezami approfondit tal-Kummissjoni u din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm Naz-
zjonali ta’ Riforma u |-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont I-Artikolu 6
tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (6) hawn taht.

(21)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet ukoll analizi tal-politika ekonomika taz-Zona
tal-Euro ingenerali. Fuq din il-bazi, il-Kunsill hareg rakkomandazzjonijiet specifi¢i indirizzati lill-Istati Mem-
bri li l-munita taghhom hija l-euro (}) Bhala pajjiz li l-munita tieghu hija l-euro, Franza ghandha wkoll
tizgura l-implimentazzjoni shiha u fil-hin ta’ dawk ir-rakkomandazzjonijiet,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li Franza tiehu azzjoni fil-perjodu 2014-2015 sabiex:

1. Issahhah l-istrategija bagitarja, fosthom billi tispecifika aktar il-mizuri sottostanti ghas-sena 2014 u lil hinn
biex tizgura l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv b'mod sostenibbli sal-2015 billi tilhaq l-isforz tal-aggustament
strutturali specifikat mir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill skont il-Procedura ta” Deficit Eccessiv. Korrezzjoni durab-
bli tal-izbilanci fiskali tehtieg implimentazzjoni kredibbli tar-riformi strutturali ambizjuzi biex tizdied il-kapacita
tal-aggustament u tinghata spinta lit-tkabbir u l-impjiegi. Wara l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv, twettaq aggus-
tament strutturali lejn l-objettiv ta’ terminu medju ta’ mill-ingas 0,5% tal-PDG kull sena, u aktar fkundizzjo-
nijiet ekonomi¢i tajbin jew jekk mehtieg li tizgura li r-regola tad-dejn tintlahaq sabiex il-proporzjon tad-dejn
gholi tal-amministrazzjoni pubblika jingieb b'mod sostenibbli fid-direzzjoni 71 isfel. Izzid l-isforzi biex tikseb
zidiet fl-efficjenza fis-sottosetturi kollha tal-amministrazzjoni pubblika, fosthom billi tirridifenixxi l-ambitu
tal-azzjoni tal-gvern. Partikolarment, tiehu passi biex tnaqqas b'mod sinifikanti z-zieda fl-infiq tas-sigurta socjali

(") Taht I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
(3) Ara pagna 141 ta’ dan il-Gurnal Uffigjali.
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mill-2015 kif ippjanat, billi tistipula miri tal-infiq annwali fil-kura tas-sahha aktar ambizzjuzi, tinkludi
l-kostijiet tal-pensjonijiet, u tissimplifika l-benefic¢ji familjari u I-benefic¢ji tad-djar. Tistabbilixxi skeda cara
ghall-process ta’ decentralizzazzjoni li ghaddej u tiechu l-ewwel passi minn Dicembru 2014, bil-ghan li tigi
eliminata d-duplikazzjoni amministrattiva, jigu ffacilitati fuzjonijiet bejn il-gvernijiet lokali u jigu ccarati
r-responsabbiltajiet ta’ kull saff ta’ gvern lokali. Issahhah l-incentivi biex tigi ssimplifikata n-nefqa tal-gvern
lokali, billi tigi limitata Z-zieda annwali fuq id-dhul mit-taxxa tal-gvern lokali waqt li jitnaqgsu ghotjiet
mill-gvern centrali kif ippjanat. Apparti l-htiega ta’ ffrankar fuq terminu qasir, tichu passi biex tindirizza
z-zieda projettata fin-nefqa pubblika fuq is-sahha fuq terminu medju u twil, fosthom fil-qasam tan-nefqa far-
macewtika, u tichu mizuri addizzjonali meta u fejn mehtieg biex iggib is-sistema tal-pensjonijiet fbilanc
sal-2020 b'mod sostenibbli waqt li tkopri l-iskemi kollha, bfowkus specjali fuq l-iskemi spe¢jali u dawk kum-
plimentarji ezistenti.

2. Tizgura li t-tnaqqis fil-kost tax-xoghol li jirrizulta mill-“crédit d'impoét compétitivité emploi” ikun sostenibbli.
Tichu azzjoni biex tnaqqas aktar il-kontribuzzjoni tas-sigurta so¢jali mill-impjegaturi fkonformita mal-impenji
skont il-patt ta’ responsabbilta u solidarjeta, u tizgura li l-ebda mizura ohra ma tpaci dan l-effett u li l-miri
previsti attwalment jinZammu. Tevalwa aktar l-impatt ekonomiku tal-ezenzjonijiet —mill-kontribuzzjoni
tas-sigurta socjali, tpoggi l-enfasi fuq l-impjiegi, l-izviluppi tal-pagi u l-kompetittivita u tiehu mizuri xierqa kif
mehtieg. Tnaqqas aktar il-kost tax-xoghol b'mod li ma jaffettwax il-bagit jigifieri fin-naha tisfel tal-iskala
tal-pagi b'mod partikolari permezz ta’ tnaqgis immirat fil-kontribuzzjoni tas-sigurta socjali tal-impjegaturi fil-
waqt li tqis l-iskemi diversi ta’ ghajnuna ghall-paga.

3. Tissimplifika r-regoli amministrattivi, fiskali u tal-kontabilita tal-kumpanniji u tiehu mizuri konkreti biex tim-
plimenta l-“pjan ta’ simplifikazzjoni” fis-sehh tal-Gvern sa Dicembru 2014. Telimina l-impedimenti regolatorji
fuq it-tkabbir tal-kumpanniji, partikolarment billi tirriezamina l-kriterji marbuta-mad-daqs fir-regolamenti biex
tevita l-effetti ta’ limiti massimi. Tichu passi biex tissimplifika u ttejjeb l-efficjenza tal-politika tal-innovazzjoni,
b'mod partikolari permezz ta’ evalwazzjonijiet b’kont mehud tal-ahhar riformi u jekk mehtieg adattament tal-
“crédit d'impdt recherche”. Tizgura li rrizorsi jkunu ffukati fuq il-pilastri tal-kompetittivita l-aktar effettivi
u tippromwovi aktar l-impatt ekonomiku tal-innovazzjoni zviluppata fil-pilastri.

4. Tnehhi r-restrizzjonijiet mhux gustifikati fuq l-access ghal u l-ezercizzju tal-professjonijiet regolati u tnaqqas
il-kostijiet tad-dhul u timpromwovi l-kompetizzjoni fis-servizzi. Tiehu aktar azzjoni biex tnaqqas il-piz regola-
torju li jaffettwa Il-funzjonament tas-settur bl-imnut, partikolarment billi tissimplifika l-awtorizzazzjonijiet
ghall-ftuh ta’ hwienet kummercjali u tnehhi l-projbizzjoni fuq il-bejgh b'telf. Filwaqt li zZzomm kundizzjonijiet
affordabbli ghall-gruppi vulnerabbli, tizgura li t-tariffi regolati tal-gass u I-elettriku ghall-konsumaturi
tal-unitajiet domesti¢i jkunu stipulati flivell xieraq li ma jirrapprezentax ostaklu ghall-kompetizzjoni. Issahhah
il-kapacita tal-interkonnessjonijiet tal-elettriku u tal-gass ma’ Spanja; b'mod partikolari, izzid il-kapacita
tal-interkonnessjonijiet tal-gass biex tintegra bis-shih is-suq tal-gass Iberiku mas-suq Ewropew. Fis-settur ferrov-
jarju, tizgura l-indipendenza ta’ amministratur tal-infrastruttura unifikat gdid minghand l-operatur stabbli
u tichu passi biex tiftah trasport domestiku tal-passiggieri ghall-kompetizzjoni b'mod konformi
mad-dispozizzjonijiet tad-direttivi li jmiss u z-zmien li ser jigi dec¢iz permezz taghhom.

5. Tnaqqas il-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol u zzid l-isforzi biex tissimplifika u zzid l-effi¢jenza tas-sistema tat-taxxa.
Ghal dan il-ghan, fil-bagit tal-2015, tibda tiehu mizuri biex: tnehhi l-infiq ineffi¢jenti tat-taxxa fuq l-introjtu
personali u tal-kumpanniji abbazi tal-valutazzjonijiet recenti u l-inizjattiva “Assises de la fiscalité” filwaqt li
tnaqqas ir-rati statutorji; tichu mizuri addizzjonali biex tnehhi il-pregudizzju dwar id-dejn fit-taxxa
tal-kumpanniji; twessa’ l-bazi tat-taxxa, b'mod partikolari dwar il-konsum; tnehhi gradwalment sussidji li
jaghmlu hsara lill-ambjent.

6. Tiehu aktar azzjoni biex tiggieled ir-rigidita tas-suq tax-xoghol, partikolarment billi tichu mizuri biex tirri-
forma l-kundizzjonijiet tal-“accords de maintien de l'emploi” biex izzid l-uzu taghhom minn kumpanniji li
jkunu ghaddejjin minn diffikultajiet. Tiehu mizuri addizzjonali biex tirriforma s-sistema tal-benefic¢ju tal-qghad
flimkien mas-shab socjali, sabiex tiggarantixxi s-sostenibbilta taghha filwaqt li tizgura li tipprovdi incentivi
adegwati biex dak li jkun jirritorna jahdem. Tizgura li haddiema anzjani jibbenefikaw minn pariri u tahrig

tas-sitwazzjoni taghhom fis-suq tax-xoghol.
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7. Twettaq modernizzazzjoni tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali, timplimenta r-riforma tal-edukazzjoni obbli-
gatorja, u tiehu aktar passi biex tnaqqas l-inugwaljanzi edukattivi partikolarment billi ssahhah il-mizuri tat-tluq
kmieni mill-iskola. Tizgura li l-politiki attivi tas-suq tax-xoghol jghinu lill-gruppi l-aktar vulnerabbli. Ittejjeb
it-transizzjoni mill-iskola ghax-xoghol, b'mod partikolari billi zzid il-mizuri biex tizviluppa aktar l-apprendistat
b'enfasi specifika fuq dawk bl-inqas hiliet.

Maghmul fi Brussell, it-8 ta’ Lulju 2014.

Ghall-Kunsill
Il-President

p. C. PADOAN
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