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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tal-4 ta’ Frar 2014

dwar it-tariffi tal-elettriku Spanjoli: id-distributuri SA.36559 (C 3/07) (ex NN 66/06) implimentati
fi Spanja
(notifikata bid-dokument C(2013) 7743)
(It-test bl-Ispanjol biss huwa awtentiku)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

(2014/457|UE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara i talbet lill-partijiet interessati biex jipprezentaw il-kummenti taghhom skont id-dispozizzjonijiet ic¢itati hawn
fuq (") u wara li gieset il-kummenti taghhom,

Billi:

IL-PROCEDURA

(1)  Permezz ta’ ittra ddatata s-27 ta’ April 2006, l-imprizi Céntrica plc u Céntrica Energfa S.L.U. (minn issa 'l qud-
diem kollettivament imsejha “Céntrica”) ipprezentaw ilment mal-Kummissjoni rigward is-sistema ta’ tariffi tal-elet-
triku regolati implimentata fi Spanja f1-2005.

(2)  PBittra ddatata s-27 ta’ Lulju 2006, il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Spanjoli biex jipprovdulha informazzjoni
dwar il-mizuri msemmija hawn fuq. [I-Kummissjoni r¢eviet din l-informazzjoni fittra ddatata t-22 ta’ Awwissu
2006.

(3)  Fit-12 ta’ Ottubru 2006 il-kaz gie rregistrat bhala ghajnuna mhux innotifikata (il-Kaz NN 66/06).

(4)  Bittra ddatata d-9 ta’ Novemberu 2006, il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Spanjoli biex jipprovdulha kjarifi-
kazzjonijiet addizzjonali dwar il-mizura. L-awtoritajiet Spanjoli wiegbu b'ittra ddatata t-12 ta’ Dicembru 2006.

(5)  PBittra ddatata 1-24 ta’ Jannar 2007, il-Kummissjoni nfurmat lill-awtoritajiet Spanjoli li kienet iddecidiet li tinizjala
l-procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) rigward il-
mizura.

(6)  Id-decizjoni tal-Kummissjoni giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (). Il-Kummissjoni stiednet
lill-partijiet interessati biex jipprezentaw il-kummenti taghhom dwar il-mizura.

(7)  Spanja pprezentat l-osservazzjonijiet taghha permezz ta’ ittra ddatata s-26 ta’ Frar 2007.

(8)  Il-Kummissjoni r¢eviet kummenti mill-partijiet interessati li gejjin: il-Gvern tal-Galizja (ittra ddatata t-23 ta’ Marzu
2007), Céntrica (ittri ddatati s-26 ta’ Marzu u t-3 ta’ Lulju 2007), ACIE — l-Asso¢jazzjoni tal-Fornituri Indipen-
denti tal-Energija (ittra ddatata s-26 ta’ Marzu 2007), il-Gvern tal-Asturias (ittra ddatata s-27 ta’ Marzu 2007),
AEGE — l-Asso¢jazzjoni tal-Utenti Intensivi tal-Energija (ittra ddatata t-2 ta” April 2007), Asturiana de Zinc —
AZSA (ittra ddatata t-3 ta’ April 2007), Ferroatlintica — produttur tal-metall (ittra ddatata t-3 ta’ April 2007),
Alcoa (ittra ddatata t-3 ta’ April 2007), UNESA -I-Assocjazzjoni Spanjola tal-Industrija tal-Elettriku (ittra ddatata
1-25 ta’ April 2007), ENEL Viesgo (ittra ddatata s-26 ta’ April 2007), Iberdrola (ittra ddatata s-26 ta’ April 2007),
Union Fenosa Distribucién (ittra ddatata s-27 ta’ April 2007), Hidrocantdbrico Distribucién Electrica (ittra ddatata
s-27 ta’ April 2007), Endesa Distribucién Electrica (ittra ddatata s-27 ta” April 2007).

() GUC 43,27.2.2007, p. 9.
() Aran-notata’ gieghil-pagna 1



L 205/46 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 12.7.2014

(9)  PBittri ddatati 1-15 ta’ Mejju u s-6 ta’ Lulju 2007, il-Kummissjoni pprezentat il-kummenti tal-partijiet interessati
lill-awtoritajiet Spanjoli, li nghataw l-opportunita li jirreagixxu; il-kummenti taghhom dahlu permezz ta’ ittra dda-
tata t-2 ta’ Awwissu 2007.

(10) Céntrica pprezentat aktar informazzjoni b'ittri ddatati -1 ta’ Gunju 2007, it-28 ta’ Awwissu 2007, 1-4 ta’ Frar
2008 u I-1 ta’ Marzu 2008.

(11) PBittri ddatati t-30 ta’ Lulju 2009, id-19 ta’ Marzu 2010, is-6 ta’ Ottubru 2011, it-12 ta’ April 2012, il-
31 ta’ Awwissu 2012, 1-4 ta’ Frar 2013 u s-17 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Spanjoli jip-
provdu aktar kjarifiki dwar il-mizura. L-awtoritajiet wiegbu permezz ta’ ittri ddatati -5 ta’ Ottubru 2009, is-
26 ta’ April 2010, is-7 ta’ Dicembru 2011, it-12 ta’ Gunju 2012, it-18 ta’ Ottubru 2012, il-11 ta’ Frar 2013 u I-
4 ta’ Ottubru 2013.

(12) Fid-19 ta’ April 2013 il-kaz inqasam fi tnejn: [I-Kaz SA.21817 (C 3/07 ex NN 66/06), li jikkoncerna 1-ghajnujna
lill-utenti ahharija tal-elettriku, u I-Kaz SA.36559 (C 3/07 ex NN 66/06), li jikkoncerna l-ghajnuna lid-distributuri
tal-elettriku. Id-decizjoni prezenti tittratta biss l-ghajnuna lid-distributuri tal-elettriku.

DESKRIZZJONI DDETTALJATA TAL-MIZURA
IS-SISTEMA TAL-ELETTRIKU SPANJOLA FL-2005
Id-distinzjoni bejn l-attivitajiet regolati u dawk mhux regolati

(13) Fil-qafas legizlattiv stabbilit bil-Ligi 54/1997 tas-17 ta’ Novembru 1997 (Ley del sector eléctrico — LSE) li hija 1-
pedament tas-sistema tal-elettriku Spanjola, issir distinzjoni fundamentali bejn l-attivitajiet regolati u dawk libera-
lizzati.

(14) Il-generazzjoni, l-importazzjoni, l-esportazzjoni u l-provvista bl-imnut tal-elettriku huma attivitajiet liberalizzati,
jigifieri attivitajiet li jistghu jigu ppratikati bil-liberta minn operaturi ekonomici fis-sug, u li fughom I-Istat ma
jezercita l-ebda kontroll regolatorju strett, perezempju billi jikkontrolla 1-prezzijiet u l-kundizzjonijiet tal-prov-
vista.

(15) Bkuntrast ma’ dan, id-distribuzzjoni, it-trasport u l-attivitajiet li jsiru mill-Operatur tas-Suq (}) u mill-Operatur
tas-Sistema () huma ghal kollox irregolati mill-Istat. Dawn l-attivitajiet normalment jigu rregolati mill-Istat fi kwa-
lunkwe sistema tal-elettriku, peress li l-operaturi li jwettquhom ikollhom monopolji de facto jew de jure u, altri-
menti, ma jkollhom l-ebda restrizzjoni li jiksru r-regoli tal-kompetizzjoni u jkunu jistghu jzommu prezzijiet
monopolisti¢i oghla mill-prezz normali tas-suq.

Distribuzzjoni pura u provvista b’tariffi regolati

(16) Fl-2005, id-distribuzzjoni kienet tkopri tliet tipi ta’ attivita regolata fis-sistema tal-elettriku Spanjola. L-ewwel
wahda kienet dik tal-pura distribuzzjoni. Il-pura distribuzzjoni tikkonsisti fit-trazmissjoni tal-elettriku lejn il-punti
fejn dan jigi kkunsmat matul in-netwerks ta’ distribuzzjoni, u hija monopolju fin-nugqas ta’ netwerks alternattivi.
It-tieni tinkludi certi attivitajiet ta’ gestjoni kummer¢jali marbuta mill-qrib mad-distribuzzjoni, bhal ma huma I-
qari tal-arloggi, il-konkluzjoni ta’ kuntratti, il-hrug tal-fatturi, il-provvista ta’ servizzi lill-konsumaturi, ec¢ It-tielet
atrivita regolata fI-2005 kienet il-provvista bit-tariffa regolata, u kienet assenjata bil-ligi lid-distributuri b'zieda
mal-kompitu statutorju principali taghhom (il-gestjoni u l-provvista ta’ access ghan-netwerks tad-distribuzzjoni
tal-elettriku) (°). Wara r-riforma li saret {1-2009, id-distributuri ma baqghux jipprovdu l-elettriku b'tariffi regolati.

(17)  Id-distributuri kienu obbligati bil-ligi li jixtru l-elettriku mehtieg biex jigi pprovdut lill-klijenti regolati mis-suq bl-
ingrossa organizzat (il-“pool”) bil-prezz ta’ kuljum (il-prezz marginali tas-sistema jew il-“prezz tal-pool”) jew diret-
tament minn produtturi tal-energija rinnovabbli (°) u mbaghad jergghu jbieghu l-elettriku lill-konsumaturi ahha-
rija bit-tariffa applikabbli regolata.

(*) L-Operatur tas-Suq (OMEL), iwettaq xirjiet u bejgh tal-elettriku fis-suq bl-ingrossa.

(*) L-Operatur tas-Sistema (Red Eléctrica de Espafia) huwa responsabbli li jiggarantixxi s-sigurta tal-provvista tal-elettriku u l-koordinazzjoni
tal-produzzjoni u tas-sistema tat-trasport.

(*) L-Artikolu 11 tad-Digriet Irjali 281/1998 jiddefinixxi d-distribuzzjoni bhala “dik l-attivita li I-iskop principali taghha hija t-trasmissjoni
tal-energija elettriku min-netwerk tat-trasport ghall-punti ta’ konsum skont rekwiziti adekwati ta’ kwalita, kif ukoll il-bejgh tal-energija
elettrika lil utenti jew distributuri bi prezzijiet regolati”.

(®) I-generaturi hekk imsejha tal-“iskema specjali”. L-“iskema spe¢jali” hija sistema ta’ tariffa “feed-in”: id-distributuri (u l-operatur tas-sistema
ta’ trazmizzjoni) huma obbligati li jixtru I-produzzjoni kollha tal-istallazzjonijiet eligibbli ta’ kogenerazzjoni u bbazati fuq l-energija rin-
novabbli li jkunu lokalizzati fiz-zona ta’ responsabilita taghhom b'rata li tkopri I-kosti, iffissata mill-Istat.
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Ir-rwol tad-distributuri bhala intermedjarji finanzjarji tas-sistema

(18) Fl-2005 kien hemm mhux anqas minn 25 tariffa regolata differenti ghall-utenti ahharija, skont il-livell ta’ konsum,
il-profil ta’ konsum ufjew l-uzu tal-konsum u l-vultagg tal-konnessjoni man-netwerk. Fl-istess hin, kienu japplikaw
disa’ tariffi ohra regolati ta’ access ghan-netwerk lill-utenti ahharija fis-suq hieles, ukoll abbazi tal-vultagg tal-kon-
nessjoni u karatteristici ohra (7). Fis-suq hieles, it-tariffi ghall-access ghan-netwerk jithallsu mill-utenti ahharija lill-
fornuturi, Ii jghadduhom lid-distributuri. Fis-suq regolat, it-tariffi ghall-access ghan-netwerk kienu integrati fit-
tariffa regolata li tinkludi kollox, imhallsa mill-utenti ahharija lid-distributuri (kienu impliciti). Sa mill-2005, Spanja
ghamlet tibdiliet ghas-sistema tat-tariffi regolati. L-aktar tibdiliet recenti huma tal-2013, meta Spanja adottat qafas
legizlattiv gdid ghas-settur tal-elettriku (il-Ligi 24/13) li jinkludi, fost mizuri ohra, ir-riforma tar-regolazzjoni tal-
prezzijiet tas-suq bl-imnut. Spanja habbret li din il-ligi l-gdida u d-dizpozizzjonijiet taghha ta'implimentazzjoni
jigu applikati matul 1-2014.

(19)  I-livelli tat-tariffi integrali regolati u t-tariffi regolati ghall-access ghas-suq kienu decizi minn qabel darba ghas-
sena kollha, normalment qabel tmiem is-sena N-1, izda jkunu jistghu jigu aggustati matul is-sena (*). Madankollu,
iz-zidiet annwali tat-tariffi kienu suggetti ghal limitu massimu (°). Bhala principju, il-livelli kollha ta’ tariffi kienu
jigu stabbiliti, abbazi tat-tbassir, b’tali mod li jigi zgurat li l-introjti regolati li jirrizuiltaw mill-applikazzjoni tagh-
hom ikunu bizzejjed biex jigu koperti l-kosti regolati totali tas-sistema tal-elettriku. Dawn il-kosti regolati tas-sis-
tema kienu jinkludu, f1-2005, il-kosti tal-provvista tal-eneregija ghal tariffi integrali, il-kosti tax-xiri tal-energija
minn skemi specjali ta’ appogg (sorsi rinnovabbli, kogenerazzjoni, ecc.), il-kosti tat-trasport u tad-distribuzzjoni,
mizuri ta’ gestjoni tad-domana, kosti addizzjonali tal-generazzjoni tal-elettriku fil-gzejjer Spanjoli, appogg ghall-
faham, id-deficits tas-snin ta’ qabel, ecc.

(20)  Fis-sistema regolatorja fi Spanja, id-distributuri kienu (u ghadhom) l-intermedjarji finanzjarji ewlenin fis-sistema.
Id-distributuri kellhom fidejhom id-dhul kollu mis-sistema tat-tariffi regolata, jigifieri t-tariffi tal-access ghan-net-
werk u l-introjtu mit-tariffi integrali. Dan l-introjtu, kollettivament imsemmi “l-introjtu pagabbli” (ingresos liquida-
bles) kien jintuza biex jigu koperti I-kosti regolati kollha tas-sistema. Ma kien hemm l-ebda regoli li jistabbilixxu li
xi kategorija partikolari ta’ introjtu, jew proporzjon taghha, iridu jigu rizervati ghal xi kategorija partikolari ta’
kosti jew ta’ proporzjon minnha. Bhala rizultat, ma giex stabbilit li l-introjti mit-tariffi ta’ access ghan-netwerk
ikunu rizervati, ghal kollox jew parzjalment, biex jigu ffinanzjati I-kosti aktar gholja ghall-elettriku ggenerat minn
sorsi rinnovabli jew il-kosti tal-generazzjoni fil-gZejjer Spanjoli.

(21)  L-ikklerjar tal-kontijiet sar fil-qafas ta’ process ta’ settlement li sar taht il-kontroll dirett tar-regolatur Spanjol, il-
Comisién Nacional de Energia (minn issa 1 quddiem: “CNE”). Ir-rimunerazzjoni tad-distributuri (ghall-attivitajiet
marbuta mal-pura distribuzzjoni) ingabet ukoll mill-introjtu pagabbli, wara t-tnaqgis tal-kosti I-ohra kollha.

Id-distributuri kontra l-fornituri u l-prezzijiet rispettivi

(22)  Ghalhekk, f1-2005, kienu attivi zewg kategoriji distinti ta’ operaturi fis-suq tal-elettriku bl-imnut fi Spanja: distri-
buturi li kienu obbligati li jbieghu b'tariffi regolati, u fornituri, li kienu jbieghu skont kundizzjonijiet innegozjati
b'mod liberu. Ghal ragunijiet storici, id-distributuri fi Spanja huma parti minn gruppi vertikalment integrati (ope-
raturi stabbiliti) li tradizzjonalment operaw netwerks ta’ distribuzzjoni fzoni geografici specifici, u li nbidlu biss
inhabba amalgamazzjonijiet u konsolidazzjonijiet fil-passat. Fis-suq regolat, id-distributuri zammew tariffi integrali
li ma kinux jiddistingwu bejn il-kosti tal-kisba tal-energija u 1-kosti ghall-ac¢ess ghan-netwerks.

(23)  Il-fornituri jistghu jew ikunu parti minn gruppi vertikalment integrati (li tipikament ikollhom divizjonijiet separati
ghall-generazzjoni, id-distribuzzjoni u l-provvista) jew inkella jkunu entitajiet li dahlu recentement fis-suq. Dawk
li jkunu godda fis-suq ma jkollhomx kapcita ta’ generazzjoni taghhom stess u jkunu attivi biss fis-suq bl-imnut.
Céntrica hija wahda minn dawn l-entitajiet godda fis-suq. Fis-suq hieles, il-fornituri jitolbu prezzijiet li jkollhom
ikopru t-tariffa ghall-access ghan-netwerk (pagabbli lid-distributuri), il-kosti tal-kisba tal-energija (kosti ghall-kisba
tal-energija fis-suq bl-ingrossa jew il-kosti tal-generazzjoni taghhom stess fil-kaz ta’ kumpanija vertikalment inte-
grata) kif ukoll “margini ta’ kummer¢jalizzazzjoni”, li jkopri kosti ohra (il-kosti ta’ kummer¢jalizzazzjoni, is-sistemi
tal-IT, il-hrug tal-kontijiet, ec¢.) kif ukoll ritorn fuq il-kapital investit.

() 1d-Digriet Irjali 2392/2004 tat-30 ta’ Dicembru, li jistabbilixxi t-tariffa tal-elettriku ghall-2005. 1l-Gazzatta tal-Istat Ufficjali 315,
p- 42766, Anness I.

(%) L-Artikolu 12(2) tal-LSE kien jistipula i t-tariffi tal-elettriku kienu, bi principju, iffisati darba f'sena izda li jistghu jigu aggustati matul is-
sena.

() Skont I-Artikolu 8 tad-Digriet Irjali 1432/2002, it-tariffa medja ma setghetx tizdied b'aktar minn 1,40 % (minn sena ghall-ohra), filwaqt
li t-tariffi individwali setghu jizdiedu biss b’percentwali kkalkolat bhala z-zieda fit-tariffa medja + 0,60 % (2 % b’kollox).
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(24)  Fl-2005, il-koezistenza bejn is-suq hieles u dak regolat, u b'mod partikolari l-possibilita ghall-utenti ahharija li

jagilbu blliberta bejn it-tnejn, fissret li t-tariffi regolati agixxew bhala referenza ghall-prezz (jew inkella limitu mas-
simu de facto) fuq il-prezzijiet fis-suq hieles. Ghalhekk, fornitur ikun jista’ jopera b'mod profittabbli fxi sezzjoni
partikolari tas-suq biss jekk ikun hemm margini pozittiva ta’ kummercjalizzazzjoni, jigifieri jkun hemm xi spazju
bejn il-prezz bl-imnut — fdan il-kaz it-tariffa regolata, li ghaliha l-klijent ikun intitolat — u l-kosti generali li
huwa jehel biex ikun jista’ jservi l-klijenti.

Id-deficit fit-tariffi tal-2005

(25)  Fl-2005, il-livell li fih it-tariffi regolati u t-tariffi ghall-access ghan-netwerk gew stabbiliti ma ggenerax introjtu biz-

zejjed biex is-sistema tkun tista’ tirkupra I-kosti kollha ddokumentati ex post ghas-sena kollha. Il-process finali ta’
settlement ghall-2005, imwettaq mis-CNE fi tmiem is-sena, stabbilixxa deficit ta’” EUR 3 811 miljun. Din ma

kinitx l-ewwel darba li I-process ta’ settlement wassal ghal deficit, ghalkemm id-dags tad-deficit tal-2005 kien bla
precedent. F1-2000, 1-2001 u 1-2002 kienu diga gew irregistrati deficits izghar.

(26)  Fost affarijiet ohra, il-Gvern issottostima l-kosti attwali ghall-kisba tal-energija. Filwaqt li, ftermini generali, il-kon-

sum tal-energija mill-utenti ahharija kemm fis-suq regolat kif ukoll fdak hieles fI-2005 zviluppa bejn wiched u
iehor kif kien previst fDicembru 2004, iz-zidiet mhux mistennija fil-prezzijiet matul is-sena stabbilixxew prezzi-
jiet bl-ingrossa ta’ EUR 62,4/MWh {1-2005, imqabbel ma’ EUR 35,61/MWh fl-2004, biex il-prezz medju bl-
ingrossa fl-2005 kien ta’ EUR 59,47/MWh. Din iz-zieda kienet ikkawzata fost ohrajn minn sena b’xita anqas mis-
soltu, b'mod li I-produzzjoni tal-energija idroelettrika nagset b’55 %, zieda fil-prezzijiet taz-zejt, it-trasferiment tal-
prezz fis-suq tal-benefic¢ji ghall-emissjonijiet ta” CO, li kienu ricevuti b’xejn skont is-Sistema ta’ Skambju tal-Kwoti
tal-Emissjonijiet (Emissions Trading System) u zieda fid-domanda ghall-energija oghla mit-tkabbir fil-PDG.

(27)  Ir-regolatur Spanjol, CNE, indika li f1-2005 it-tariffi integrali bhala medja ma kinux jirriflettu l-kosti kollha tal-
provvista u, b'mod partikolari, il-kosti tax-xiri tal-energija fis-suq bl-ingrossa B'mod partikolari, kif jidher fil-gra-
fika hawn taht, kien biss fhames xhur, bejn Jannar u Frar 2005, u mbaghad mill-gdid bejn April u Gunju 2005,
li l-prezzijiet tal-energija impliciti fit-tariffi integrali regolati medji kunu taht il-prezzijiet medji fis-suq bl-ingrossa
tal-elettriku. Madankollu, bejn Ottubru 2006 u Dicembru 2007 is-sitwazzjoni kienet bil-maqlub: matul dan il-per-
jodu ta’ 14-il xahar, il-prezzijiet medji bl-ingrossa nizlu bil-qawwa taht il-prezzijiet tal-energija impliciti fit-tariffi
integrali regolati medji, b’ammont hafna aktar mid-differenza osservata fis-seba’ xhur tal-2005 meta l-prezzijiet
bl-ingrossa kienu oghla minn dawk impliciti fit-tariffi integrali.

Grafika 1
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(28)  Fattur importanti li wkoll ikkontribwixxa ghaz-zieda fil-kosti generali tas-sistema kien il-livell gholi ta’ appogg
ghall-produzzjoni tal-energija rinnovabbli. B'mod partikolari, il-produtturi tal-energija rinnovabbli setghu jaghzlu
partecipazzjoni diretta fil-“pool”. FI-2005, din l-opzjoni kella attrazzjoni partikolari u, bhala rizultat, ippartecipaw
fil-“pool” aktar produturi ta’ energija rinnovabbli milli mistenni, u dan wassal ghal kosti oghla ghas-sistema. Barra
minn dan, l-appogg dirett ghall-kosti tal-energija tal-elettriku mill-iskema specjali (energija rinnovabbli, il-kogene-
razzjoni) mhux mibjugh lill-pool, li ddahhal fil-kontijiet bhala kost regolat, kien ta’ EUR 2 701 miljun fl-2005,
zieda ta’ 5.75 % fuq 1-2004. Bhala ezempju, il-kosti tat-trasport u d-distribuzzjoni tas-sistema kienu ta’ EUR 4 142
f1-2004, EUR 4 410 miljun f1-2005 u EUR 4 567 miljun fl-2006.

Mekkanizmu adottat ghall-prefinanzjament tad-deficit

(29)  L-izvilupp tad-defi¢it ma bagax mohbi. FMarzu 2005, meta beda jidher ¢ar li kien ged jizviluppa deficit tariffarju,
permezz tal-Artikolu 24 tad-Digriet-Ligi Rjali 5/2005 (*%), l-awtoritajiet Spanjoli stipulaw li -fondi mehtiega biex
jinghalaq id-distakk bejn il-kosti u l-introjti tas-sistema tal-elettriku jkunu pprovduti mill-hames l-akbar “utilitajiet
tal-elettriku intitolati”, li kienu dawk intitolati li jircievu kumpens ghal kosti mhux rekuperabbli ('!), abbazi tal-
percentwali li gejjin:

— Iberdrola, S.A.: 35,01 %;

— Unidn Eléctrica Fenosa, S.A.: 12,84 %;

— Hidroeléctrica del Cantébrico S.A.: 6,08 %;
— Endesa, S.A.: 44,16 %;

— Elcogis, S.A: 1,91 %;

(30)  Il-bilan¢ negattiv fil-kont tal-kosti mhux rekuperabbli kien jaghti lok ghal drittijiet ta’ gbir, i jikkonsistu mid-dritt
jbieghuhom fis-suq. Dawn il-kumpaniji, bl-ec¢ezzjoni ta’ Elcogds S.A., huma l-kumpaniji possedenti ta’ gruppi ver-
tikalment integrati li normalment joperaw fis-settur tal-generazzjoni tal-elettriku, u fis-settur tad-distribuzzjoni
permezz ta’ divizjonijiet ta’ distribuzzjoni. Skont kif stabbilit bl-Artikolu 24 tad-Digriet-Ligi Rjali 5/2005, il-motivi
u l-kriterji li jirregolaw il-hatra ta’ dawn il-hames kumpaniji ghall-iskop ta’ prefinanzjament tad-deficit tariffarju
tal-2005 — u mhux kumpaniji ohra li joperaw fis-suq tal-elettriku Spanjol — jidher li huma d-dritt li jircievu
kumpens ghall-kosti mhux rekuperabbli u mhux, perezempju, l-attivita taghhom fis-settur tad-distribuzzjoni.
Elcogds S.A. kienet u ghadha kumpanija li hija attiva unikament fil-generazzjoni tal-elettriku (*?). Bl-istess mod,
ghall-iskopijiet tal-prefinanzjament tad-deficit fis-sistema tal-elettriku fis-snin ta’ wara, Spanja hatret jew lil-kum-
panija possedenti tal-grupp (perezempju, Endesa S.A., Iberdrola S.A.) jew lid-divizjoni tal-generazzjoni taghha
(Endesa Generacion S.A., Iberdrola Generacion S.A. fid-Digriet/Ligi Rjali 6/2009), izda qatt lid-divizjoni ta’ distri-
buzzjoni (jigifieri Endesa Distribucion Eléctrica, S.L., sussidjarja kollha kemm hi responsabbli mid-distribuzzjoni
tal-elettriku taht is-sistema ta’ tariffi regolati f1-2005).

(31) FGunju 2006, l-awtoritajiet Spanjoli hadu decizjoni rigward l-arrangamenti ghall-irkupru tad-defi¢it tal-2005
minn konsumaturi tal-elettriku permezz tat-tariffi regolati. Permezz tad-Digriet Irjali 809/2006 (*), l-awtoritajiet
Spanjoli stabbilew li d-deficit tal-2005 (jew, b'mod aktar preciz, id-drittijiet ta” gbir moghtija lill-hames utilitajiet
maghzula) jithallsu lura mill-konsumaturi fuq 14-il sena u nofs permezz ta’ sopratariffa spe¢jali applikata kemm
ghat-tariffi integrali kif ukoll ghal dawk tal-access. Is-sopratariffa, ikkalkulata bhala l-ammont ta’ kull sena mehtieg
biex jigi kopert b’'mod lineali il-valur nett prezenti tad-deficit tal-2005 fuq 14-il sena u nofs, giet iffissata fil-livell
ta’ 1,378 % tat-tariffa integrali, u ta’ 3,975 % tat-tariffa ta’ access ghall-2006. Ir-rata ta’ imghax applikabbli kienet
il-Euribor ta’ tliet xhur.

(") Id-Digriet-Ligi Rjali 5/2005 tal-11 ta’ Marzu 2005 dwar riformi urgenti ghall-promozzjoni tal-produttivita u t-titjib tal-akkwist pub-
bliku. II-Gazzetta Ufficjali tal-Istat 62, 14.3.2005, p. 8832.

(") T-kosti mhux rekuperabbli huma telf li jsir mill-fornituri stabbiliti tal-elettriku bhala rizultat ta’ investimenti mhux rekuperabbli li kienu
saru qabel il-liberalizzazzjoni. Il-Kummissjoni awtorizzat l-ghoti ta’ ghajnuna kompensatorja biex jigi kopert tali telf, abbazi tal-kriterji
mfissra fil-Metodologija tal-Kosti mhux Rekuperabbli (il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-metodologija ghall-analizi tal-ghaj-
nuna mill-Istat marbuta ma’ kostijiet mhux rekuperabbli), permezz ta’ ittra SG (2001) D/290869 tas-6 ta’ Awwissu 2001. Bid-Decizjoni
SG (2001) D/290553 tal-25 ta’ Lulju 2001 fil-Kaz NN 49/99, il-Kummissjoni awtorizzat lil Spanja biex taghti kumpens ghal kosti mhux
rekuperabbli sal-2008 lill-istess kumpaniji li kienu ntalbu jaghmlu prefinanzjament tad-deficit tal-2005.

(") Rapport Annwali 2005, Elcogds SA, li jinsab hawnt http://www.elcogas.es/images/stories|3-principales-indicadores/1-datos-
economico-financieros/esp2005.pdf )

(") L-ewwel dispozizzjoni addizzonali tad-Digriet Irjali 809/2006 tat-30 ta’ Gunju 2006 li jirrevedi t-tariffa tal-elettriku mill-1 ta’ Lulju
2006. II-Gazzetta Uffi¢jali tal-Istat 156, 1.7.2006.


http://www.elcogas.es/images/stories/3-principales-indicadores/1-datos-economico-financieros/esp2005.pdf
http://www.elcogas.es/images/stories/3-principales-indicadores/1-datos-economico-financieros/esp2005.pdf
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(32) Is-sopratariffa kienet meqjusa bhala “kontribuzzjoni ghal skop specifiku” (cuota con destino espécifico) L-awtoritajiet
Spanjoli stabbilew li l-introjti mill-kontribwenti biex jigi ffinanzjat id-deficit tal-2005 jingabru fil-kont tad-depoziti
amministrat minn CNE. CNE imbaghad jittrasferixxi I-fondi lis-sidien tad-drittijie ta’ gbir, jigifieri l-utilitajiet li
kienu ffinanzjaw id-deficit jew l-entitajiet li sussegwentement kienu xtraw id-drittijiet ta’ gbir minghandhom,
skont is-sehem tad-deficit iffinanzjat minn kull wiehed minnhom.

L-effetti tad-deficit tariffarju fuq is-suq Spanjol

(33) Fl-2005, 37,49 % tad-domanda ghall-elettriku fi Spanja kienet tinkiseb mis-suq hieles. Din il-kwantita tikkorris-
pondi ma’ ghadd relattivament zghir ta’ konsumaturi; kienu biss 8,5 % tal-konsumaturi li xtraw mis-suq hieles, fil-
waqt li 91,5 % baqghu fuq tariffi regolati (minn 97 % f1-2004). Il-kljjenti tal-vultagg gholi (fuq kollox il-klijenti
industrijali) kienu l-kategorija ewlenija prezenti fis-suq hieles; 38,9 % minnhom kienu ezercitaw l-opzjoni tagh-
hom u x-xirjiet taghhom kienu jsarrfu ghal 29 % tal-kosum totali tal-elettriku fil-parti kontinentali ta’ Spanja fl-
2005. Il-maggoranza vasta tal-unitajiet domestici u tal-konsumaturi zghar ta’ vultagg baxx, li jistghu jaghzlu s-suq
hieles mill-2003 '] quddiem (*¥), kienu ghadhom fuq tariffi regolati. madankollu, fI-2005, ghadd kbir fosthom
ukoll ghazlu s-suq hieles. Fil-31 ta’ Dicembru 2005, aktar minn Zewg miljun konsumatur kienu fis-suq hieles
(imqabbel ma’ 1,3 miljun fl-2004).

(34) Madankollu, il-vantagg tal-prezz li kien hemm bhala medja mit-tariffi regolati fl-2005 ghandu jittiehed fkunside-
razzjoni b'mod parallel mar-ritorn tal-konsumaturi lejn is-suq regolati, ghalkemm b’¢ertu ttardjar. Kif jidher fit-
Tabella 2 hawn taht, l-ghadd ta’ konsumaturi li kienu fornuti mis-suq hieles zdied matul 1-2005 izda naqas fl-
2006, biex il-percentwali (8,15 %) nizlet ghal dik 1i kien hemm fl-ewwel nofs tal-2005. Bl-istess mod, it-tnaqqis
fl-ammont ta’ energija fornuta lill-utenti ahharija fis-suq hieles li kien qed jidher fDicembru 2004 kompla fl-
ewwel nofs tal-2005. Ghalkemm naqqas fil-pass b'mod sinifikanti bejn Gunju u Settembru 2005, kompla fDi-
¢embru 2005 u matul 1-2006.

Tabella 2

Sehem tas-siti ta’ forniment u tal-energija fis-suq hieles (bhala percentwali tas-suq kollu) 2004-2006

Elettriku 2004 2005 2006

Mar | Gun | Sett Di¢ Mar | Gun | Sett Di¢ Mar | Gun | Sett Di¢

Bhala % tas- | 1,53 2,82 4,21 5,73 7,42 9,42 | 10,37 | 10,66 | 10,20 | 9,28 8,86 8,15
siti ta’ forni-
ment

Bhala % tal- | 29,30 | 33,60 | 36,19 | 33,57 | 33,15 | 35,34 | 41,39 | 37,41 | 29,38 | 27,10 | 25,74 | 24,87
energija

Sors: Rapport ta’ CNE “Nota Informativa sobre los suministros de electricidad y gas natural en los mercados libe-
ralizados, actualizacién 31 de diciembre de 2006”.

(35) Ghalkemm l-impatt tat-telf li garrbu l-fornituri beda jinhass fnofs 1-2005, meta l-prezzijiet bl-ingrossa bdew
jidiedu b'mod konsiderevoli, il-kuntratti tal-forniment ma setghux jigu tterminati b'mod immedjat. Bhala rizultat,
il-fornituri fis-suq hieles, partikolarment dawk li ma kellhomx kapacita ta’ generazzjoni izda li kellhom jakkwis-
taw l-elettriku fis-suq bl-ingrossa, gew sfurzati jaghzlu bejn li jaghmlu offerti skont kundizzjonijiet tas-suq hieles
li jkunu simili ghat-tariffa regolata, minkejja l-possibilita li jgarbu telf, u li jzommu prezziijet oghla li jirriflettu 1-
kosti attwali tal-akkwist, biex b’hekk jitilfu mis-sehem fis-suq.

ID-DECIZ]ONI BIEX TIGI INIZJATA L-PROCEDURA SKONT L-ARTIKOLU 108(2) TAT-TFUE
(36)  Id-decizjoni tal-Kummissjoni biex tigi inizjata I-procedura formali ta’ investigazzjoni kienet ibbazata fuq ir-raguni-
jiet li gejjin:

(") Spanja lliberalizzat is-suq bl-imnut tal-elettriku aktar kmieni milli kien obbligatorju permezz tad-Direttivi tal-Elettriku tal-1996 u I-
2003, li stabbilew skeda ghal-liberalizzazzjoni bejn 1-1999 u1-2004 ghal utenti ahharija fin-negozju (mill-ikbar sal-izghar) u li bihom il-
liberalizzazzjoni ghas-settur tal-unitajiet domestic¢i ma sarx obbligatorja gabel -1 ta’ Lulju 2007.
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(37)  Id-decizjoni pparagunat it-tariffi regolati mhallsa mid-diversi kategoriji ta’ utenti ahharija mal-prezzijiet stmati li
kien ikollhom ihallsu fis-suq hieles fin-nuqqas tat-tariffi, u sabet li kien jidher li kien hemm vantagg favur il-bicca
l-kbira ta’ kategoriji ta’ utenti. L-ghajnuna allegata favur l-utenti ahharija hija l-oggett ta’ decizjoni separata fil-Kaz
SA.21817 — Tariffi tal-Elettriku Regolati: konsumaturi.

(38)  Ghal dawk li jirrigwardja d-distributuri, id-decizjoni tal-ftuh indikat li, peress li s-sistema thajjar lill-utenti ahharija
li jmorru lura ghas-suq regolat, jista’ jkun li din kienet ged taghti benefic¢ju lid-distributuri, li jidher li kienu ged
igawdu margini garantit ta’ qligh fuq l-attivitajiet regolati taghhom. Dan il-vantagg jidher li nghata b’'mod selettiv
lid-distributuri, peress li dawn kienu l-unici operaturi fis-suq li ghandhom il-permess li jbieghu I-eleettriku b'tariffi
regolati.

(39) Id-decizjoni sabet ukoll li s-sistema kienet tinvolvi trasferiment ta’ rizorsi tal-istat, peress li s-sopratariffa fuq il-
prezz uzata biex jithallas lura d-deficit tikkostitwixxi levy parafiskali, li d-dhul minnha jghaddi minghand ir-rego-
latur Spanjol CNE (entita pubblika) qabel ma jigu diretti lejn il-benefi¢jaji finali. Id-decizjoni kkonkludiet li, fid-
dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar dan, dawn il-fondi ghandhom jitqiesu bhala rizorsi tal-istat.

(40)  Meta jitgies li kemm l-utenti ahharija l-kbar kif ukoll id-distributuri joperaw fi swieq li huma generalment miftuha
ghall-kompetizzjoni u l-kummer¢ fi hdan l-Unjoni, il-Kummissjoni fid-decizjoni ta’ ftuh ikkonkludiet li kienu gew
issodisfati -kriterji kollha stabbiliti fl-Artikolu 107(1) TFUE u li I-mizura kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-istat
favur l-utenti ahharija u d-distributuri.

(41) Wara li nnotat li l-ebda wahda mid-derogi stipulati fl-Artikolu 107 TFUE ma kienet tidher li hi applikabbli, id-
decizjoni ta’ ftuh ezaminat jekk il-provvista tal-elettriku b'tariffi regolati tistax tigi kkunsidrata servizz ta’ interess
ckonomiku generali (SIEG) u bhala tali tibbenefika mid-deroga stipulata fl-Artikolu 106(2) TFUE. Id-decizjoni ta’
ftuh iddikjarat li, fis-settur tal-elettrku, il-margini ta’ diskrezzjoni tal-Istati Membri fl-istabbiliment ta’ obbligi ta’
servizz pubbliku hija limitata mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-26 ta’ Gunju 2003 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li thassar id-Direttiva
96/92/KE (**) (“id-Direttiva dwar I-Elettriku”) 1d-Direttiva dwar I-Elettriku tobbliga lill-Istati Membri li jistabbilixxi
obbligu ta’ servizz universali (inkluz b'mod notevoli d-dritt li ta’ forniment bi prezzijiet ragonevoli) biss ghal kon-
sumaturi fl-unitajiet domesti¢ci u ghall-imprizi z-zghar (*). 1d-decizjoni kkonkludiet li, fid-dawl tad-Direttiva
msemmija, il-provvista tal-elettriku b'tariffi regolati lil imprizi medji u kbar, ghall-kuntrarju ta’ dik lil unitajiet
domestici u negozji zghar, ma tistax titgies SIEG fis-sens strett tal-kelma.

(42) II-Kummissjoni b’hekk esprimiet dubji serji dwar kemm l-elementi ta’ ghajnuna fit-tariffi regolati li gew applikati
lil imprizi li ma humiex imprizi zghar u lid-distributuri jistghu jigu kkunsidrati bhala kumpatibbli mas-suq intern.

IL-KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI

(43) L-istedina tal-Kummissjoni ghall-kummenti dwar id-deecizjoni li tinfetah investigazzjoni dettaljata attirat ghadd
kbir ta’ sottomissjonijiet minn konsumaturi industrijali kbar, minn distributuri, fornituri indipendenti u gvernijiet
tal-Komunitajiet Awtonomi ta’ Spanja. Hawn se jigu ezaminati biss l-osservazzjonijiet relevanti ghall-pozizzjoni
tad-distributuri/

IL-KUMMENTI MILL-FORNITURI INDIPENDENTI

(44)  Gew ricevuti kummenti minn Céntrica u minn ACIE, l-Asso¢jazzjoni tal-Fornituri Indipendenti tal-Energija. L-
argumenti u l-konkluzjonijiet taghhom huma fil-bicca l-kbira ekwivalenti u se jigu ttrattati flimkien.

(45) L-attenzjoni ewlenija tas-sottomissjoni ta’ Céntrica hija l-ghajnunamill-istat li allegatamentii nghatat lid-distributuri
tal-elettriku. Céntrica ssosstni li f1-2005 il-kost medju tax-xiri tal-elettriku fis-suq bl-ingrossa kien kwazi 70 %
oghla mill-kost medju mbassar tal-akkwist integrat fit-tariffi integrali ffissati mill-Gvern permezz tad-Digriet Irjali
2329/2004.

(%) GUL176,15.7.2003, p. 37.

(*) L-Artikolu 3(3) tad-Direttiva tal-Elettriku tghid: “L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-klijenti domestici kollha, u, fejn I-Istati Membri
jaraw bhala xieraq, l-imprizi z-zghar, (spe¢jalment imprizi b'inqas minn 50 persuna impjegata u b’turnover annwali jew karta bilan¢janti
li ma tkunx tagbez 1-10 miljun Ewro), ikunu jgawdu servizzi universali, jigifieri d-dritt li jkunu fornuti b'elettriku ta’ kwalita specifikata
fit-territorju taghhom bi prezzijiet li jkunu ragonevoli, kumparabbli b’mod hafif u ¢ar u trasparenti. Biex tkun zgurata d-disposizzjoni ta’
servizz universali, -Istati Membri jistghu jahtru fornitur bhala I-ahhar ghazla taghhom.”
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(46) Bhala rizultat ta’ din id-diskrepanza bejn dan it-tbassir u l-kosti attwali, id-dhul mis-sistema ma kienx bizzejjed
biex jigu koperti l-ispejjez, l-aktar peress li I-prezz imhallas mid-distributuri ghax-xiri tal-elettriku kien oghla mill-
prezz regolat li bih kellhom ibieghuh. Ghalhekk id-distributuri rregistraw deficit fil-kontijiet taghhom. Madan-
kollu, bhala rizultat tal-mekkanizmu adottat mill-awtoritajiet Spanjoli biex jaghqlu d-distakk fid-dhul (li kien jik-
konsisti fl-obbligu tal-generaturi eligibbli li jipprefinanzjaw id-deficit kontra talba ghal zborz sussegwenti), il-kon-
tijiet tad-distributuri baqghu bilan¢jati, u t-telfiet taghhom kienu de facto newtralizzati mill-Istat.

(47)  Fil-kaz tal-fornituri tas-suq hieles kien hemm trattament differenti, minkejja I-fatt li huma wkol garrbu telf. Skont
Céntrica u ACIE, il-fornituri fis-suq hieles kienu suggett ghal kosti simili ta’ akkwist bhad-distributuri ('”). Barra
minn dan, huma kienu de facto marbuta bil-livell tat-tariffa integrali ffissata mill-gvern ghal kull kategorija ta’ kli-
jent ghaliex kieku ma kienx ikun probabbli li jigbdu lejhom klijenti godda jew li jzommu l-klijenti li kellhom.
B'mod partikolari, ACIE tindika li fil-bidu tal-2005, il-membri taghha kkonkudew kuntratti abbazi tat-tbassir tal-
gvern tal-prezzijiet bl-ingrossa u li aktar tard huma kellhom jonoraw dawn il-kuntratti anki jekk instab li dawn
ma kinux profittabbli. Bhala rizultat, il-fornituri indipendenti garrbu telf. Madankollu, kuntrarju ghad-distributuri,
it-telf tal-fornituri indipendenti ma gewx ibbilan¢jati mill-Istat. Céntrica tistma li fI-2005 hija sofriet telf ta’
EUR 10 miljun. Skont ACIE, diversi fornituri, inkluz Saltea Comercial, Electranorte, CYD Energia u RWE gew
imbuttati '] barra mis-suq.

(48)  Skont ACIE u Céntrica, il-kumpens ghat-telf tad-distributuri kkawza distorsjoni fil-kompetizzjoni, holoq diskrimi-
nazzjoni fil-konfront tal-fornituri indipendenti u ghandu jitgies bhala ghajnuna mill-istat. Apparti l-allegazzjoni li
l-kumpens ghat-telf jikkostitwixxi vantagg minnu nnifsu, Céntrica ressqet l-argument li I-partecipanti stabbiliti fis-
suq (imprizi vertikalment integrati) setghu jZzommu s-sehem fis-suq taghhom u jevitaw it-telf billi jhajru lill-konsu-
maturi li jaqilbu mid-divizjonijiet taghhom ta’ provvista li qed jaghmlu t-telf lejn id-divizjonijiet taghhom ta’ dis-
tribuzzjoni, li jircievu kumpens, fejn ikun xieraq.

(49)  Skont ACIE u Céntrica, il-vantagg ghall-imprizi stabbiliti kien “specifiku”, jigifieri selettiv, peress li l-mekkanizmu
ta’ flinanzjar u ta’ kumpens kien ta’ beneficcju b'mod specifiku lid-distributuri billi nghatalhom vantagg finanz-
jarju u kompetitiv fuq il-fornituri fis-suq hieles. Céntrica ressqet l-argument li d-distinzjoni bejn id-distributuri u I-
fornituri fis-suq hieles kienet biss formali, peress li z-zewg kategoriji kienu qed jikkompetu fl-istess suq (il-bejgh
tal-elettriku bl-imnut), it-tnejn kienu affettwati minn tariffi integrali (jew ghaliex kienu gew imposti bil-ligi jew
inkella ghaliex kienu agixxew de facto bhala limitu massimu fuq il-prezzijiet tas-suq) u t-tnejn kienu jakkwistaw 1-
elettriku bl-istess prezz u sofrew l-istess telf.

(50) Fl-opinjoni ta’ Céntrica, it-trattament preferenzjali tad-distributuri ma kien iggustifikat bl-ebda raguni marbuta
mal-logika jew l-istruttura tas-sistema tal-elettriku, u lanqas ma seta’ jitgies bhala kumpens ghal servizz ta’ interess
ekonomiku generali. Céntrica tishaq li s-sistema kisret id-Direttiva dwar I-Elettriku, mhux biss minhabba n-natura
diskriminatorja tal-arrangamenti tad-deficit, izda wkoll ghaliex il-konsumaturi kienu gew imc¢ahhda mid-dritt
taghhom li jkollhom prezzijiet u tariffi trasparenti (*¥). Peress li parti mill-prezz ghall-elettriku pagabbli ghall-
2005 kienet differita ghas-snin futuri, il-prezzijiet finali miZzmuma ma kinux cari ghall-konsumaturi.

(51)  Céntrica hija tal-fehma li l-vantagg selettiv li nghata bl-arrangamenti dwar id-deficit kienu ta’ benefic¢ju mhux biss
ghad-distributuri izda wkoll ghall-imprizi vertikalment integrati li ghalihom kienu jappartjenu. Skont Céntrica,
grupp vertikalment integrat ghandu jitqies bhala impriza wahda ghall-iskop tal-applikazzjoni tar-regoli dwar I-
ghajnuna mill-istat. Céntrica tallega li s-sistema Spanjol ppermettiet lil kumpaniji ta’ generazzjoni li jghollu l-prez-
zijiet fis-suq bl-ingrossa u b’hekk ikomplu jaghmlu l-qligh. Fdawn i¢-cirkostanzi, il-gruppi kellhom interess vestit
li jzommu s-sehem mis-suq li fuq d-divizjonijiet tad-distribuzzjoni taghhom kienu jistriehu. Ghalhekk, il-gruppi
vertikalment integrati ghandhom ukoll jitgiesu bhala ricevituri ta’ ghajnuna mill-istat.

IL-KUMMENTI TAD-DISTRIBUTURI

(52) Dahlu kummenti minn UNESA (l-assocjazzjoni li tirrapprezenta lid-distributuri), Iberdola Distribucién, Union
Fenosa Distribucién, Enel Viesgo Distribucién u Endesa Distribucion. L-osservazzjonijiet taghhom huma fil-bicca
I-kbira simili u se jigu ttrattati flimkien.

(53) Id-distributuri (kif rapprezentati minn UNESA) ghamlu distinzjoni bejn attivitajiet ta’ pura distribuzzjoni/gestjoni
kummer¢jali, li huma jarawha bhala SIEG, u l-provvista b'tariffi regulati, li skont huma ma tinvolvi l-ebda ghaj-
nuna mill-ista peress li ma tipprovdi l-ebda vantagg finanzjarju.

(") T-fornituri xtraw ukoll l-energija mis-suq bl-ingrossa (“il-pool”) u anki jekk, fit-teorija, setghu dahlu fi ftehimiet bilaterali mal-generaturi,
fir-realta ma kien hemm l-ebda incentiv ghall-generaturi (fil-bicca I-kbira gruppi vertikalment integrati) li jaghmlu hekk.
(") Aral-Anness ], ittri (b) u (c) tad-Direttiva 2003/54/KE.
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(54)  Id-distributuri jfakkru li I-kuntest legali li fih il-fornituri u d-distributuri jwettqu l-attivitajiet taghhom kien diffe-
renti hafna; id-distributuri kienu obbligati li jixtru l-elettriku ghall-provvista b'tariffi regolati b’'modi specifici (jew
minghand il-pool jew minn produtturi “tal-iskema specjali”), filwaqt li I-fornituri kienu liberi li jinnegozjaw il-
prezzijiet taghhom. Id-distributuri ma setghux jirrifjutaw li jfornu lil klijenti regolati u ma setghux jakkwistaw kli-
jenti hlief dawk li jaghzlu tariffi regolati. Id-distributuri lanqas ma setghu joffru servizz awziljarji, filwaqt li I-forni-
turi kienu liberi li jistabbilixxu I-kundizzjonijiet ta’ provvista taghhom.

(55) It-tabella hawn taht tigbor fil-qosor id-differenzi bejn il-fornituri u d-distributuri tas-suq hieles fdak li ghandu
xjaqsam mal-bejgh bl-imnut tal-elettriku (**):

Obbligu ta’ provvista Suq potenzjali Xiri ta” energija
Fornituri Le L-utenti Spanjoli kollha Kull mekkanizmu
Distributuri Iva Biss l-utenti maghquda man- | Permess tal-pool jew minn
netwerks taghhom generaturi tal-iskema specjali
Prezz tax-xiri bl-ingrossa Prezz tal-bejgh Margini ta’ profitt
Fornituri B’xejn B’xejn Margini fuq il-bejgh
Distributuri Prezz tal-pool jew prezz | Tariffi regolati L-ebda margini ta’ profitt
regolat tal-“iskema specjali”

(56)  Ghaldagstant id-distributuri kkonludew li, meta jitqies il-kuntest legali u fattwali differenti, il-fornituri tas-suq hie-
les ma kinux fkompetizzjoni mad-distributuri, izda pjuttost mat-tariffi regolati, li kienu ged jagixxu bhala l-prezz
ta’ referenza fis-suq.

(57)  Id-distributuri ressqu l-argument li l-attivita tal-provvista tal-elettriku bit-tariffa ma kienet qed iggibilhom I-ebda
tip ta’ profitti jew vantaggi. Filwaqt li ghall-pura distribuzzjoni u l-gestjoni kummergjali, ir-rimunerazzjoni tad-dis-
tributuri kienet tinkludi margini ta’ profitt biex jigi rimunerat il-kapital investit, ghall-provvista b'tariffi regolati,
id-distributuri kienu jiksbu biss rimborz tal-kosti taghhom minghajr 1-ebda margini ta’ profitt. Bmod partikolari,
il-kosti “rikonoxxuti” ghal distributur kienu bbazati fuq il-prezz medju ppizat imhallas ghall-elettriku matul il-per-
jodu ta’ referenza. Fcerti ¢irkostanzi, dawn il-kost rikonoxxuti setghu kienu aktar baxxi mill-kosti totali attwali li
jkollu distributur. Meta l-attivita ta’ bejgh regolata pproduciet bilan¢ pozittiv, dawn il-fondi ma kinux jibqghu
ghand id-distributuri, izda kienu jigu allokati, matul il-process ta’ settlement, ghall-iffinanzjar ta’ kosti generali
ohra tas-sistema. L-ammont rikonoxxut mill-Istat kien ekwivalenti ghad-differenza bejn il-prezz medju ppizat tax-
xirjjiet tal-elettriku, mmultiplikat bil-kwanita ta’ energija ttrasportata minn kull distributur, wara korrezzjoni ghal
telfiet standard.

(58)  Id-distributuri jsostnu wkoll li huma ma kisbu l-ebda benefi¢c¢ju finanzjarju dirett jew indirett, mill-bdil lura tal-
klijenti fis-suq hieles ghal tariffi regolati, billi r-remunerazzjoni taghhom ghad-distribuzzjoni pura u l-gestjoni
kummercjali kienet totalment indipendenti min-numru ta’ klijenti fuq tariffi regolati jew il-kwantita ta’ elettriku li
nbieghet bit-tariffa.

— L-ewwel nett, kif spjegat hawn fuq, ghall-provvista bit-tariffa rregolata kien hemm biss rimborz tal-ispejjez,

— It-tieni, ir-remunerazzjoni tad-distribuzzjoni pura kienet indipendenti wkoll mill-ghadd ta’ klijenti fuq tariffi
regolati, peress illi kienet ibbazata fuq il-volum ta’ “energija trasportata”, li kienet tinkludi l-elettriku kollu
ttrasportat minn distributuri fuq in-netwerk, irrispettivament minn jekk l-energija kinetx tinbiegh bit-tariffi
rregolati jew b’rati tas-suq hieles,

(**) Sors: osservazzjonijiet ta’ Iberdrola bid-data tas-26 ta’ April 2007.
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— It-tielet, ir-rimunerazzjoni ghal attivitajiet ta’ gestjoni kummercjali kienet indipendenti wkoll mill-ghadd ta’ kli-
jenti forniti btariffi regolati, billi I-ligi kienet tistipula pagamenti bbazati fuq in-numru ta’ kuntratti konkluzi
(kemm ghat-tariffi ta’ access kif ukoll ghat-tariffi regolati) u ghalhekk ma kenitx relatata man-numru ta’ klijenti
fuq tariffi regolati. Fi kwalunkwe kaz, id-distributuri kienu mehtiega li jimmaniggaw t-talbiet tal-klijenti kollha,
bhal bidliet fit-tip ta’ konnessjoni, kuntratti, il-fatturazzjoni ta’ tariffi ta’ access, il-metragg, ec¢., indipendente-
ment mit-tip ta’ provvista.

(59)  Id-distributuri b’hekk jikkonkludu li I-“kumpens” li réevew fir-rigward ta’ provvisti bit-tariffi regolati ghandu jitgies
pjuttost bhala r-rimborz tas-somom li kienu mehtiega li javvanzaw b’applikazzjoni tal-ligi, jew bhala kumpens
ghal telf u dannu.

(60)  Iberdrola specifikament issostni li jkun legalment u ekonomikament inkorrett li l-izbilan¢ jigi imputat lid-distribu-
turi. l-ispejjez imgarrba ghax-xiri tal-elettriku ghas-suq regolat kienu imputabbli ghas-sistema tal-elettriku, mhux
ghad-distributuri, li semplicement implimentaw id-dispozizzjonijiet legali. Ir-rikavat tal-bejgh bi prezzijiet regolati
qgatt ma sar proprjeta tad-distributuri, izda kien jappartjeni ghas-sistema tal-elettriku kollha, u ghalhekk is-sistema
ghandha titgies bhala “l-bejjiegh” ta’ elettriku bi prezzijiet regolati. Fsistema rregolata hafna bhala dik Spanjola,
ma jkunx ragonevoli, skont Iberdrola, i jigu imputati lid-distributuri l-izbilan¢i finanzjarji kkawzati mill-istruttura
regolatorja jew minn zbalji fi stimi ta’ spejjez futuri tal-energija.

(61) Iberdrola tirrimarka wkoll li d-distributuri ma Zammewx id-dhul mis-soprataxxa, li, bhala “kontribuzzjoni specifi-
kament allokata”, kienet trasferita immedjatament fil-kont ta’ depozitu miftuh mis-CNE u mghoddija lill-genera-
turi li prefinanzjaw id-deficit.

KUMMENTI MILL-GVERN REGJONALI TAL-ASTURIAS

(62) Il-kummenti mill-Gvern Regjonali tal-Asturias huma ekwivalenti ghal dawk ipprezentati hawn taht mill-Gvern
Spanjol, li qed issir referenza ghalihom.

KUMMENTI MINN SPANJA

(63) Spanja ssostni li s-sistema tat-tariffi regolati fl-2005 ma kinitx tinvolvi ghajnuna, la ghall-utenti finali u lanqgas
ghad-distributuri. B'mod partikolari, fir-rigward tad-distributuri, Spanja tqis li I-kumpens li réevew huwa konformi
mal-gurisprudenza Altmark tal-Qorti tal-Gustizzja u, ghalhekk, ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat.

EZISTENZA TAL-GHAJNUNA

L-EBDA RABTA KAWZALI BEJN AZZJONI TAL-ISTAT U D-DEFICIT, U N-NUQQAS TA’ IMPUTABBILTA TAD-DEFICIT
LILL-ISTAT

(64) Spanja ssostni li l-izbilan¢ ma kienx imputabbli lill-Istat, fis-sens li huwa kien ikkawzat minn ¢irkustanzi esterni
imprevedibbli u mhux mill-intenzjoni tal-Istat li jissussidja certi attivitajiet.

(65)  Spanja ssostni li I-provvista bit-tariffi rregolati stabbiliti mill-Istat ma kinitx prekluza mil-ligi tal-UE f1-2005. Ghal-
hekk, intervent regolatorju mill-Istat kien legalment validu, billi kien l-espressjoni tas-sovranita nazzjonali. Wiched
minn dawn il-prerogattivi sovrani jikkonsisti fl-iffissar tat-tariffi sabiex l-ispejjez mistennija jagblu mad-domanda
mistennija.

(66)  Id-distributuri gabru I-fondi permezz ta’ tariffi integrali u ta’ ac¢cess, u mbaghad trasferew parti minn dan id-dhul
fkontijiet dedikati (skont il-percentwali ffissati fid-digriet tat-tariffi annwali). Wara dan, naqqsu x-xiri ta’ elettriku
mill-pool u minghand generaturi mill-“iskema specjali”. Jekk id-dhul minn tariffi integrali u ta’ a¢¢ess ma kienx
ikopri l-kost ta’ attivitajiet regolati, gie ggenerat deficit tariffarju.

(67)  Spanja ssostni li d-deficit tal-2005 kien ikkawzat minn diskrepanza bejn il-previzjonijiet tal-gvern ghall-prezzijiet
tal-elettriku bl-ingrossa u l-prezzijiet reali rregistrati fil-pool. Il-prezzijiet eccezzjonalment gholjin kienu kkawzati
minn kawzi imprevedibbli li kienu jammontaw ghal forza magguri (ara l-premessa 26).
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(68)  Peress li l-avveniment li ggenera l-ghajnuna allegata kien zieda akbar minn dik mistennija fil-prezzijiet bl-ingrossa,
il-vantagg allegat ma seta’ jkun attribwibbli ghall-ebda att legali. Anke jekk wiehed jassumi li dan il-vantagg kien
jezisti, kien ikun ikkawzat minn cirkostanzi mhux relatati mal-intenzjonijiet tal-Istat. L-ezistenza ta’ forza mag-
guri, skont Spanja, tkisser ir-rabta kawzali bejn id-decizjoni amministrattiva li tistabbilixxi l-livell tat-tariffi u 1-
vantagg kompetittiv li ta lok ghal ghajnuna mill-Istat. Anke jekk wiehed jassumi li I-kundizzjoni oggettiva tar-
rabta ta’ kawzalita kienet sodisfatta, il-kundizzjoni suggettiva tal-intenzjoni (l-imputabbilta) min-naha tal-Istat tkun
assenti.

EBDA RIZORSI TAL-ISTAT

(69)  Spanja ssostni li t-tariffi ma kinux jinvolvu fondi pubblici. L-ewwel nett, Spanja ssostni fdan ir-rigward li s-
sopraimposta ma hijiex “hlas” fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja dwar l-imposti parafiskali,
ghaliex mhijiex migbura mill-Istat u ma tikkorrispondix ma’ imposta fiskali. Skont Spanja, iz-Zieda hija parti inte-
grali mit-tariffa u min-natura taghha tixbah lil tariffa. It-tariffa hija ghalhekk prezz privat.

(70)  It-tieni, il-fondi ma ngabrux mill-Istat, u ma thallsux ffond iddezinjat mill-Istat. It-tariffi gew migbura mid-distri-
buturi, mhux mill-Istat, u ghalhekk kienu prezzijiet privati li zguraw hlas gust tal-atturi (kif stipulat fl-LSE). Dawn
kienu la taxxi u lanqas prezzijiet pubbli¢i. L-Istat ma thallas xejn, peress li kienet is-sistema li pprovdiet remune-
razzjoni permezz tal-forzi tas-suq ghal attivitajiet mhux regolati u bis-sahha ta’ tariffi ta’ access stabbiliti mill-Istat
fir-rigward ta’ attivitajiet regolati. Peress li f'tali sistema ma hemm l-ebda piz ghall-Istat, ma jkunu involuti l-ebda
rizorsi tal-Istat, skont il-gurisprudenza Sloman Neptune (*%). Barra minn hekk, dawn il-fondi qatt ma’ dahlu fil-fondi
tal-Istat, ma ssemmewx fligijiet bagitarji, ma kinux soggetti ghal verifika mill-Qorti tal-Awdituri, u ma setghux
jigu rkuprati minn debituri permezz ta’ proceduri amministrattivi ta’ rkupru. Id-dejn fir-rigward tas-sistema tal-
elettriku ma kienx soggett ghar-rata tal-imghax applikabbli ghal djun dovuti lill-Istat.

(71)  Spanja tinsisti li dawn il-fondi kienu gestiti mir-regolatur Spanjol, CNE, li kien ged jagixxi bhala semplicement
intermedjarju tal-kontabbilta. L-awtoritajiet Spanjoli jindikaw li fid-decizjoni taghha tal-2001 dwar l-ispejjez mhux
rekuperabbli Spanjoli (SA NN 49/99) il-Kummissjoni kienet diga stabbilixxiet li “t-tranzitu ta’ fondi permezz tas-
CNE huwa ta’ natura essenzjalment tal-kontabilita. Il-fondi ttrasferiti lill-kont fisem is-CNE qatt ma saru proprjeta
ta’ dan il-korp, u kienu immedjatament imhallsa lill-benefi¢jarji skont ammont predeterminat li s-CNE ma tkunx
jista’ jimmodifika b’xi mod”. Fuq il-bazi ta’ din il-kunsiderazzjoni, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li “ma
[kinitx] fpozizzjoni li tiddetermina jekk ir-rikavat tat-taxxa stabbiliti fil-qafas tal-iskema tal-ispejjez mhux irku-
prabbli jikkostitwixxu rizorsi tal-Istat”.

(72)  It-tielet, Spanja tikkontesta I-konkluzjoni tal-Kummissjoni li bejgh regolat minn distributuri kien iffinanzjat per-
mezz ta’ “taxxa specjali” pagabbli minn utenti finali tal-elettriku Spanjoli kollha. Skont Spanja, id-distributuri ma
kinux “iftinanzjati mill-Istat”, izda jir¢ievi remunerazzjoni ekwa u ragonevoli ghat-twettiq ta’ kompitu statutorju li
kienu obbligati li jwettqu.

(73) Barra minn hekk, meta bighu l-elettriku ftariffi regolati u xtrawh fil-“pool” mill-generaturi, id-distributuri ggene-
raw deficit (li kien kopert minn mekkanizmu ta’ finanzjament minn qabel stabbilit mid-Digriet-Ligi Rjali 5/2005)
izda kienu l-generaturi, mhux id-distributuri, li kienu jir¢ievu d-dhul mis-soprataxxa mizjuda mat-tariffa.

EBDA VANTAGG

(74)  Spanja ma taqbilx mal-konkluzjoni preliminari tal-Kummissjoni li t-tariffi regolati taw vantagg ekonomiku lid-dis-
tributuri.

(75)  Fir-rigward tad-distributuri, Spanja tikkontesta l-konkluzjoni tal-Kummissjoni li s-sistemi ta’ tariffi ggarantixxew
margini ta’ profitt minimu lid-distributuri. Spanja ssostni li l-provvista b'tariffi rregolati mid-distributuri kienet
iggustifikata mill-htiega li jigi garantit servizz ta’ interess generali, u li r-remunerazzjoni ta’ attivitajiet regolati kie-
net mahsuba esklussivament biex tkopri l-ispejjez tat-twettiq tal-obbligi marbuta ma’ dawn l-attivitajiet.

(%) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawzi Kongunti C-72/91 u C-73/91, paragrafu 21. “Is-sistema kkonéernata ma tfittixx, permezz tal-
objettiv u l-istruttura generali taghha, li tohloq vantagg li jkun jikkostitwixxi piz addizzjonali ghall-Istat”.
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L-EBDA IMPATT FUQ IL-KOMPETIZZJONI U L-KUMMERC BEJN L-ISTATI MEMBRI

(76)  Skont l-awtoritajiet Spanjoli, id-dispozizzjonijiet regolatorji applikabbli ghall-provvista b’tariffi regolati ma llimi-
tawx il-liberta ta’ stabbiliment ta’ fornituri tal-elettriku u ma kien hemm l-ebda trattament preferenzjali ta’ forni-
turi Spanjola meta mgabbla ma’ fornituri minn Stati Membri ohra.

(77) F-2005 il-Penizola Iberika kellha kapacita ta’ interkonnessjoni tant baxxa li ma kienx hemm suq intern reali
ghall-energija. L-awtoritajiet Spanjoli jikkunsidraw li, minhabba din is-sitwazzjoni ta’ izolament, ikun sproporzjo-
nat li tikkonkludi — kif issosnti [-Kummissjoni — li t-tariffa kellha impatt fuq il-kompetizzjoni u l-kummer¢ bejn
l-Istati Membri.

(78)  L-awtoritajiet Spanjoli jsostnu li l-elettriku ma giex esportat barra Spanja u d-distributuri li joperaw fi Spanja ma
setghux ibighu energija Spanjola barra t-territorju nazzjonali. Min-naha l-ohra, kull kumpanija elegibbli setghet
tichu sehem fin-negozju tad-distribuzzjoni fuq livell ugwali ma’ imprizi Spanjoli u tgawdi l-istess trattament guri-
diku u ekonomiku.

(79)  Spanja tqis li I-fornituri, min-naha l-ohra, kienu qed jezercitaw attivita libera u mhux regolata. Huma kienu jiffac-
caw ir-riskji u l-vantaggi li dan igib mieghu. Li jiehdu dawn ir-riskji kien ifisser li kellhom jaccettaw li, taht certi
kundizzjonijiet imprevedibbli, l-attivita bl-imnut taghhom setghet ma tkunx profittabbli. Il-profittabbilta madan-
kollu kienet tirritorna malli t-tariffi jippermettu jew malli ¢-¢irkostanzi eccezzjonali ma jibqghux jezistu.

L-ANALIZI FID-DAWL TAL-GURISPRUDENZA ALTMARK

(80)  Spanja ssostni li, f1-2005, l-ezistenza ta’ tariffi regolati ma kenitx tmur kontra 1-ligi tal-Unjoni, minhabba li l-iska-
denza ghall-ftuh tas-suq ghall-konsumaturi kollha, inkluzi l-unitajiet domestici, kienet I-1 ta’ Lulju 2007.

(81)  Skont Spanja, il-kopertura tal-ispejjez imgarrba mid-distributuri fil-provvista b'tariffi regolati kienet tirrispetta I-
erba’ kriterji tal-gurisprudenza Altmark u ghalhekk dan l-intervent ma jagax fl-ambitu ta’ ghajnuna mill-Istat.

(82)  L-ewwel nett, il-provvista tal-elettriku hija servizz ta’ interess generali u l-Istat ghandu jintervjeni biex jimpedixxu
abbuzi ta’ pozizzjonijiet dominanti li jirrizultaw mill-ezistenza ta’ netwerk uniku (monopolju naturali). Ghalhekk,
il-kumpaniji li jwettqu attivitajiet regolati jwettqu obbligi ta’ servizz pubbliku.

(83) It-tieni nett, il-parametri ghall-iffissar tat-tariffi gew stabbiliti b'mod oggettiv u trasparenti. Ir-rimunerazzjoni ta’
attivitajiet regolati kienet oggettiva u trasparenti. Imprizi ohra tal-UE wkoll setghu jidhlu fis-suq tad-distribuz-
zjoni.

(84) It-tielet nett, il-hlasijiet ghall-attivitajiet regolati kienu jkopru biss l-ispejjez ghat-twettiq tal-obbligu ta’ servizz pub-
bliku. Id-distributuri setghu jiksbu rimborz biss tal-ispejjez relatati ma’ attivitajiet regolati.

(85) Ir-raba’ nett, il-qafas regolatorju kumpless ghall-iffissar tat-tariffi u l-procedura ta’ rizoluzzjoni juru li s-sistema
tariffarja kienet ibbazata fuq analizi bir-reqqa tal-ispejjez u d-dhul tas-sistema, u analizi tad-domanda ghall-elet-
triku.

(86) Fuq din il-bazi Spanja tikkonkludi li s-sistema tariffarja ma kenitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat ghax kienet
konformi mal-gurisprudenza Altmark.

VALUTAZZJONI TAL-MIZURA

(87) L-ambitu ta’ din id-decizjoni huwa limitat ghall-provvista tal-elettriku lil imprizi kbar u ta’ daqs medju mid-distri-
buturi b'tariffi regolati, u ma jkoprix l-attivitajiet ohra li jsiru mid-distributuri u li jappartjenu ghad-distribuzzjoni
pura. Dawn tal-ahhar huma kompletament indipendenti, kemm legalment kif ukoll finanzjarjament, mill-attivita
ta’ bejgh b'tariffi regolati, u fi kwalunkwe kaz, jaqghu barra mill-ambitu tad-decizjoni tal-ftuh, li qajmet dubji biss
dwar il-kompatibbilta mas-suq intern tal-vantagg allegat moghti lid-distributuri bhala rizultat tal-livell baxx tat-
tariffi regolati u I-mizuri mehuda ghall-kumpens u r-rifuzjoni tad-deficit f1-2005.
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L-EZISTENZA TA’ GHAJNUNA MILL-ISTAT SKONT L-ARTIKOLU 107(1) TFUE

(88) Mizura tikkostitwixxi ghajnuna mill-istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE jekk il-kundizzjonijiet kollha li
gejjin jigu ssodisfati: il-mizura (a) taghti vantagg ekonomiku lill-benefi¢jarju; (b) tinghata mill-Istat jew permezz
ta’ rizorsi tal-Istat; (c) hija selettiva; (d) ghandha impatt fuq il-kummer¢ intra-Komunitarju u tista’ tfixkel il-kompe-
tizzjoni fl-Unjoni. Peress li dawn il-kundizzjonijiet ghandhom jigu ssodisfati kumulattivament, il-Kummissjoni se
tillimita l-valutazzjoni taghha ghall-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku moghti lill-beneficjarji.

Ezistenza ta’ vantagg ekonomiku

(89) Imprizi huma vvantaggati skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE jekk jiksbu vantagg ekonomiku li kieku ma
kinux jiksbu fkundizzjonijiet tas-suq. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ddecidiet li, fka-
zijiet specifici, mizati ghal servizzi pprovduti bi tpattija ghal obbligi li I-Istati Membri jimponu, li ma jagbzux I-
ispejjez annwali mhux koperti u li huma mahsuba sabiex jizguraw li l-imprizi kkoncernati ma jaghmlux telf, ma
jikkostitwixxux ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) FUE izda pjuttost kunsiderazzjoni ghas-servizzi mwettqa
mill-imprizi kkoncernati (*!).

(90) B'mod aktar specifiku fis-settur tal-elettriku, il-Kummissjoni ma haditx il-pozizzjoni, fil-prattika estensiva taghha
ta’ tehid ta’ decizjonijiet fl-applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) u (3)(c) tat-TFUE rigward l-obbligi imposti fuq id-dis-
tributuri sabiex jixtru l-elettriku minn certi sorsi ta’ energija bi prezz oghla minn dak tas-sugq, li I-kumpens li jko-
pri d-differenza bejn il-kostijiet tax-xiri u l-prezzijiet tas-suq jinvolvi vantagg ekonomiku li jibbenefika lid-distribu-
turi. Fdawk il-kazijiet, l-operaturi kkoncernati kienu qed jagixxu skont l-obbligi regolatorji bhala semplici inter-
medjarji fis-sistema tal-elettriku u kienu kkumpensati ghall-ispejjez taghhom, minghajr ma dan il-kumpens tqies li
jinvolvi vantagg ekonomiku, filwaqt li, bla dubju, il-legizlazzjoni setghet semplicement imponiet obbligu ta’ xiri
minghajr kumpens ghall-kost.

(91)  L-istess jghodd, b'mod aktar specifiku fil-qasam tal-provvista tal-elettriku b'tariffi regolati, fir-rigward ta’ kumpens
mahsub biex jiffinanzja differenzi bejn id-dhul u l-ispejjez tal-akkwist bl-ingrossa tal-elettriku b'tariffi regolati mit-
lub minn konsumaturi eligibbli (*3). Minn dan jirrizulta li I-kumpens tal-ispejjez tax-xiri tal-elettriku tad-distribu-
turi fis-settur tal-elettriku ma jimplikax necessarjament vantagg ekonomiku fit-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE. L-
allegat kumpens lid-distributuri Spanjoli ghall-ispejjez tal-provvista ta’ tariffi regolati ghandu jigi ezaminat fid-
dawl ta’ dawn il-precedenti.

(92)  I-konkluzjoni preliminari tal-Kummissjoni fid-decizjoni tal-ftuh tal-investigazzjoni formali kienet li kien hemm
vantagg ekonomiku fuq il-kundizzjonijiet tas-suq favur id-distributuri Spanjoli fuq il-bazi ta’ Zewg argumenti. L-
ewwel, id-distributuri allegatament inghataw margni ta’ profitt garantit fuq l-attivita ta’ provvista bit-tariffa rego-
lata. It-tieni, billi inkoraggixxew lill-utenti sabiex jaqilbu ghas-suq regolat moqdi mid-distributuri, it-tariffi allegata-
ment ziedu d-dhul tad-distributuri. Dawn iz-zewg argumenti jistghu jigu inkorporati fil-propozizzjoni unika li I-
profitt tad-distributuri zdied fi proporzjon mal-provvisti taghhom ta’ elettriku b'tariffi regolati f1-2005.

(93) Id-deskrizzjoni disponibbli tas-sistema tal-elettriku Spanjola u l-informazzjoni provduta fil-kors tal-procedimenti,
li hija riflessa fil-premessi 16, 19, 20, 57 u 58, ma tappoggax din il-propozizzjoni. Filwaqt li, ghad-distribuzzjoni
pura, il-hlas ricevut mid-distributuri f1-2005 kien jinkludi margni ta’ profitt, ghall-provvista bit-tariffa regolata d-
distributuri r¢evew biss rimborz (“rikonoxximent”) tal-ispejjez minghajr margini ta’ profitt. Bl-istess mod, ir-rimu-
nerazzjoni tad-distributuri fir-rigward tal-attivitajiet ta’ distribuzzjoni pura taghhom kienet indipendenti min-
numru ta’ klijenti b'tariffi regolati u l-kwantita ta’ elettriku mibjugh bit-tariffa, u ghalhekk id-dhul taghhom ma
kienx jizdied li kieku servew numru ikbar ta’ klijenti b'tariffi regolati.

(94) Minn dan isegwi li l-informazzjoni migbura matul il-procedura ma ssostnix l-affermazzjoni li tghid li l-bejgh tal-
elettriku b'tariffi regolati zied il-profitti tad-distributuri Spanjoli fI-2005 ghax kienu jgawdu margni ta’ profitt
garantit.

(95) Dwar il-kwistjoni jekk ir-rikonoxximent tal-ispejjez tal-provvista u l-kumpens taghhom ipprovdiex lid-distributuri
b'vantagg ekonomiku li kieku ma kinux jiksbu fkundizzjonijiet tas-suq, ghandu jigi enfasizzat li r-rikonoxximent
tal-ispejjez imgarrba fil-forma ta’ drittijiet ta’ gbir moghtija lill-hames imprizi mahtura bl-Artikolu 24 tad-Digriet

(") Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza 240/83 Procureur de la République v Association de Défense des briileurs D’huiles usagées (ADBHU)
[1985] Gabra 531, specjalment p. 543-544 u l-paragrafu 18.

(*) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-12 ta’ Gunju 2012 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.21918 (C 17/07) (eks NN 17/07) implimentata minn
Franza — Tariffi tal-elettriku regolati fi Franza, GU C 398, 22.12.2012, p. 10, b'mod partikolari l-paragrafi 30 sa 37 u 134 sa 137.
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Ligi Rjali 5/2005, jigifieri Iberdrola, S.A., Union Eléctrica Fenosa, S.A., Hidroeléctrica del Cantdbrico S.A., Endesa,
S.A. u Elcogés, S.A., ma kienx remunerazzjoni ghall-attivita ta’ distribuzzjoni taghhom. Kif diga gie spjegat fil-pre-
messi 29 u 30, ghalkemm Elcogds S.A., li ma kenitx proprjetarja ta’ sussidjarji, ma kenitx qed topera fis-settur
tad-distribuzzjoni f1-2005 (jew fis-snin ta’ wara), l-imprizi in kwistjoni kienu maghzula bis-sahha tad-dritt ezis-
tenti taghhom i jircievu spejjez mhux rekuperabbli, possibilment billi titgies l-attivita ta’ generazzjoni, izda mhux
l-attivita ta’ distribuzzjoni taghhom b'tariffi regolati.

(96) It-tieni nett, anki jekk wiched jassumi li d-drittijiet tal-gbir li jirriflettu l-obbligu tal-hames imprizi msemmija
hawn fuq li jipprefinanzjaw id-deficit fis-sistema tal-elettriku ghall-2005 jistghu jigu interpretati bhala kumpens
ghall-ispejjez ta’ distribuzzjoni ghall-erba’ imprizi li joperaw fis-settur tad-distribuzzjoni fuq tariffi regolati,
ghandu jittiched kont tal-kundizzjonijiet attwali li tahthom id-distributuri kienu obbligati li jezercitaw din l-attivita
regolata b'mod shih. Kif diga deskritt fil-premessi 54-55, id-distributuri ma setghu jaghmlu la gligh u lanqas telf,
ma setghux jaghzlu kif jixtru l-elettriku, ma setghux jaghzlu I-klijenti taghhom, ma setghux jiddeterminaw il-prezz
tal-bejgh jew joffru l-ebda servizz addizzjonali li joffri margni ta’ profitt. Id-distributuri stess, kif ukoll il-gruppi
integrati vertikalment li ghalihom kienu jappartjenu, ma kellhom ebda interess ekonomiku, la dirett u lanqas indi-
rett, sabiex jinvolvu ruhhom fil-provvista tal-elettriku bit-tariffa regolata. Grupp vertikalment integrat jippreferi
jkollu interess li jaqdi lill-utenti finali fuq termini tas-suq hieles, billi d-divizjoni tal-provvista tieghu kienet taghmel
profitt fuq bejgh bhal dan, li ma jkunx il-kaz jekk l-utenti kellhom ikunu fornuti mid-distributur tal-grupp b'tariffi
regolati.

(97) Minn dan isegwi li tqabbil mat-termini tal-provvista bil-kundizzjonijiet tas-suq hieles jinjora s-sitwazzjoni legali u
fattwali differenti bejn il-fornituri fsuq hieles u d-distributuri li jfornu b'tariffi regolati. Billi l-Istat jista’, fil-prin-
¢ipju, jimponi prezzijiet ta’ bejgh u ta’ xiri u kundizzjonijiet ohra tan-negozju fuq id-distributuri f'sistema tal-elet-
triku, dan ma jfissirx li l-kumpens tal-ispejjez imgarrba minn dawn tal-ahhar jaghtihom vantagg ekonomiku li
kieku ma kinux jiksbu fkundizzjonijiet tas-suq. Fil-fatt, regolamentazzjoni ta’ tariffi addizzjonalment rinfurzata
b'obbligu ta’ provvista ma thalli l-ebda liberta li wiched jiddeciedi dwar l-aktar muturi fundamentali tal-provvista,
bhall-prezzijiet u I-kwantita pprovduta. Mhuwiex biss taht kundizzjonijiet tas-suq ipotetici, jigifieri fin-nuqgas ta’
restrizzjonijiet regolatorji dwar tali parametri fundamentali, li d-distributuri jkunu jistghu jzommu lill-klijent finali
tariffa hafna oghla, li tkopri l-ispejjez. Barra minn hekk, u aktar importanti minn hekk, fis-sistema tal-elettriku
Spanjola f1-2005, bhal fkull sistema tal-elettriku, id-distributur — jew l-operatur ta’ netwerk b'vultagg gholi
ghall-konsumaturi li juzaw hafna energija —huwa semplicement intermedjarju li fizikament jghaqqad lill-utent
man-netwerk, bhala kundizzjoni necessarja ghall-provvista tal-elettriku. Minhabba n-nuqgas ta’ netwerk ta’ distri-
buzzjoni alternattiv ipotetiku fi Spanja f1-2005, id-distributuri inkwistjoni kienu nominati u kienu jfornu kemm
is-suq hieles kif ukoll dak regolat. Id-distributuri ghandhom rwol essenzjali minhabba li jaghmlu possibbli I-forni-
ment tal-elettriku, irrispettivament mill-arrangamenti regolatorji jew il-politiki specifici, jew minn jekk il-kundiz-
zjonijiet kompetittivi li jirregolaw il-provvista humiex bbazati fuq mekkanizmi tas-suq jew fuq regolamentazzjoni.

(98) Fsistema ta’ tariffi regolati, bhas-sistema Spanjola fI-2005, fil-kors normali tan-negozju, nuqqas ta’ rizorsi fil-kon-
tijiet generali tas-sistema sena normalment jigi rkuprat fis-sena ta’ wara permezz ta’ tariffi oghla ufjew tariffi oghla
ghall-access ghall-utenti finali, filwaqt li tnaqgis fl-ispejjez jista’ jirrizulta fbilan¢ pozittiv, li jippermetti tariffi jew
hlasijiet aktar baxxi sussegwentement. Madankollu, fin-nuqqas tal-allokazzjoni ghal kategoriji specifici ta” dhul
mal-ispejjez, iz-Zieda (tnaqqis) fid-dhul ufjew l-ispejjez jistghu ma jirrizultawx fi tnaqgis korrispondenti tad-deficit
jew il-bilan¢ pozittiv li jibbenefikaw minnu d-distributuri. Perezempju, kif muri fil-premessa 27, grafika 1, filwaqt
li I-prezzijiet tal-energija impliciti ftariffi regolati kienu generalment taht il-prezzijiet tas-suq bl-ingrossa fhafna
xhur tal- 2005, l-oppost huwa I-kaz fil-perjodu minn Novembru 2006 sa Dicembru 2007, minghajr ma dan gie
rifless fzieda fil-profitti ghall-attivita tad-distributuri ta’ provvista b'tariffi regolati. Dan huwa konsistenti mal-
istruttura regolatorja tas-sistema, fejn id-distributuri ma jgorrux l-ispejjez tal-izbilanci fl-ispejjez u d-dhul tas-sis-
tema kollha kemm hi jew in parti, l-istess kif qatt ma kienu jaghmlu profitt minn din l-attivita, u kull bilan¢ pozit-
tiv li jirrizulta minn bejgh ta’ elettriku b'tariffi regolati jintuza biex ikopri spejjez ohra tas-sistema.

(99) Id-distributuri agixxew bhala intermedjarji finanzjarji tas-sistema tal-elettriku billi ¢centralizzaw il-flussi finanzjarji
kollha, kemm dawk 'il gewwa (dhul regolat minn tariffi u hlasijiet ghall-access) u 'l barra (l-ispejjez generali kollha
tas-sistema). Id-dhul u l-ispejjez regolati tas-sistema tal-elettriku f1-2005, kif deskritt fil-premessi 19, 20 u 28,
jinkludu varjeta wiesgha ta’ spejjez regolati mmexxija mis-suq jew mill-politika, bhall-ispejjez tax-xiri tal-elettriku,
inkluz minn sorsi rinnovabbli, l-ispejjez addizzjonali tal-generazzjoni tal-elettriku fil-gzejjer Spanjoli u l-ispejjez
tat-trasport u tat-distribuzzjoni, ecc., minghajr l-allokazzjoni ta’ dhul specifiku ghal certi spejjez. 1d-dhul irregolat
qatt ma sar proprjeta tad-distributuri, bl-eccezzjoni tar-rimunerazzjoni ghad-distribuzzjoni pura, li nzammet
minnhom wara t-tnaqqis tal-ispejjez l-ohra kollha tas-sistema.
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(100) Kull deficit fil-kontijiet bhal dik li sehh f1-2005, irrispettivament mill-kawzi tieghu, ghalhekk jidher fil-kontijiet
tad-distributuri, minghajr ma dawn ikollhom xi liberta li jiddeciedu fuq il-livell tad-dhul u spejjez regolati jew
dwar il-finanzjament ta’ spejjez specifici bi dhul specifiku. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-figuri ¢citati fil-premessa 28,
l-ispejjez ghat-trasport u d-distribuzzjoni tas-sistema tal-elettriku f1-2005 kienu ta’ EUR 4 410 miljun, konsistenti
mal-istess kategoriji ta’ spejjez f1-2004 u fl-2006 rispettivament. Dan il-livell ta’ spejjez tad-distributuri ma
ghandu l-ebda rabta mal-ammont tad-deficit f1-2005.

(101) Ghalhekk, il-klassifikazzjoni tal-izbilan¢ tal-2005 bhala “telf tad-distributuri” ma tidhirx gustifikata billi l-izbilan¢
mhuwiex imputabbli ghal azzjoni min-naha tad-distributuri, izda pjuttost ghad-dispozizzjonijiet regolatorji li jis-
tabbilixxu d-dritt tal-utenti finali li jigu fornuti b'tariffi regolati u, sa certu punt, ghall-ghazliet regolatorji u ta’
politika li saru biex jappoggaw il-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi rinnovabbli u I-kogenerazzjoni, perezempju.
Minn dan isegwi li I-finanzjament tad-deficit fil-kontijiet tas-sistema tal-elettriku permezz tal-mekkanizmi deskritti
fil-premessi 29 sa 32 mhuwiex mod biex jigi assorbit it-telf specifiku tad-distributuri izda pjuttost it-telf globali
tas-sistema. Fil-fatt, minghajr ir-rikonoxximent tad-deficit ta’ EUR 3 811 miljun fl-2005 u l-prefinanzjament mill-
hames utilitajiet tal-elettriku I-kbar, ma kienx ikun possibbli li jithallsu l-ispejjez tat-trazmissjoni u d-distribuzzjoni
tas-sistema mgarrba ghall-benefic¢ju tal-utenti kollha, kemm fis-suq regolat kif ukoll fdak hieles.

(102) L-investigazzjoni formali ma tistabbilixxix l-ezistenza ta’ elementi ohra ta’ vantagg favur id-distributuri. Id-distri-
buturi ghaddew il-benefi¢cju kollu tat-tariffi regolati baxxi lill-utenti finali, ma ghamlu ebda profitt fuq il-bejgh u
ma hadu ebda benefi¢¢ju minn utenti li rritornaw lejn is-suq regolat. Minn dan isegwi li, minn perspettiva finanz-
jarja, il-pozizzjoni tad-distributuri fi Spanja kienet kompletament komparabbli ma’ dik ta’ intermedjarju tas-sis-
tema. Fdak ir-rigward, ir-rikonoxximent tal-ispejjez tal-provvista tal-elettriku bit-tariffi regolati fis-sistema tal-elet-
triku Spanjola f1-2005 hija, fil-principju, mhux differenti minn kumpens tal-ispejjez ta’ xiri tal-elettriku li I-Kum-
missjoni ma kklassifikatx bhala ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE, kemm fir-rigward tal-
elettriku minn certi sorsi (il-premessa 90) u l-elettriku bl-ingrossa ghall-provvista b'tariffi regolati (il-premessa 91).

(103) Ghalkemm id-Decizjoni tal-ftuh mhijiex immirata lejn l-entitajiet integrati vertikalment li d-distributuri jappart-
jenu ghalihom, b'separazzjoni tal-kontabilita u separazzjoni legali parzjali, bil-hsieb li tindirizza r-rapprezentanzi
ta’ Céntrica, il-Kummissjoni vvalutat ukoll jekk tali entitajiet setghux hadu vantaggi indiretti li jistghu jikkostit-
wixxu ghajnuna mill-Istat. Céntrica notevolment issottomettiet li entitajiet integrati attivi fbejgh bl-imnut tal-elet-
triku fis-suq hieles (permezz ta’ divizjoni tal-provvista) kienu kapaci jevitaw it-telf billi jinkoraggixxu lill-utenti li
jagilbu ghad-divizjoni tad-distribuzzjoni taghhom stess. Hija sostniet ukoll li kien hemm incentiv ghal generatur li
jappartjeni ghal entita integrata sabiex izomm il-prezzijiet bl-ingrossa gholjin, meta wiehed iqis li d-divizjoni tad-
distribuzzjoni tal-entita integrata (li tbigh bit-tariffa regolata) tkun protetta mit-telf.

(104) I-Kummissjoni ma setghetx tistabbilixxi l-prezenza ta’ vantagg ekonomiku li jirrizulta milli l-utenti tal-elettriku
jaghzlu d-distributuri minflok il-fornituri. Ekonomikament, il-bidla mill-provvista ghad-distribuzzjoni ma ggene-
ratx profitti izda semplicement evitat it-telf ghad-divizjonijiet tal-provvista tal-erba’ gruppi integrati vertikalment,
Iberdrola, S.A., Unién Eléctrica Fenosa, S.A., Hidroeléctrica del Cantdbrico S.A. u Endesa, S.A.; min-naha taghha,
Elcogds kienet topera biss fis-settur tal-generazzjoni tal-elettriku. Madankollu, dan ma jistax jammonta ghal van-
tagg ghall-erba’ kumpaniji I-ohra inkwistjoni, peress li d-divizjonijiet tal-provvista setghu jevitaw dan it-telf fi kwa-
lunkwe kaz billi sempli¢iment itemmu l-kuntratti ta’ provvista. Ghad-divizjonijiet tal-provvista, ghalhekk, is-sis-
tema ma kenitx tinvolvi vantagg izda penali: huma tilfu 1-klijenti. Is-sistema kienet finanzjarjament newtrali ghad-
distributuri wkoll (ghar-ragunijiet spjegati hawn fuq). Il-generaturi, min-naha taghhom, kienu jbighu l-elettriku
taghhom xorta wahda fis-suq bl-ingrossa.

(105) Fir-rigward tal-allegat incentiv tal-generaturi biex izommu l-prezzijiet bl-ingrossa gholja, ghandu jigi osservat li,
minkejja li l-ambjent tas-suq mahluq mill-awtoritajiet Spanjoli seta” eventwalment holoq incentiv ghall-generaturi
biex jghollu l-prezzijiet, it-tariffi per se ma wasslux ghal prezzijiet bl-ingrossa oghla. Prezzijiet li fil-fatt kienu ged
jizdiedu kienu jitolbu strategiji kumplessi u mgiba antikompetittiva min-naha tal-generaturi. L-ebda rabta diretta u
dixxernibbli ta’ kawzalita bejn it-tariffi u zieda artificjali possibbli fil-prezzijiet bl-ingrossa ma hija stabbilita; din
tibqa’ ipotezi teoretika mhux ippruvata.
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(106) I-Kummissjoni gieset ukoll il-possibilita li s-sistema, billi tisforza lill-kompetituri tas-suq hieles barra mis-suq tal-
elettriku, setghet tat vantagg lil gruppi ezistenti billi Ziedet u “rrimodellat” is-sehem mis-suq taghhom b’tali mod li
kien hemm it-tendenza li dan jikkoincidi, b'mod generali, mad-daqs tan-netwerk tad-distribuzzjoni ta’ kull grupp
fil-kaz tal-erba’ gruppi integrati vertikalment. Dan il-vantagg ipotetiku ma setax jigi stabbilit l-anqas, ghar-raguni-
jiet li gejjin:

— L-ewwel nett, mhux dejjem kien possibbli li “¢¢aqlaq il-klijenti” fi hdan l-istess grupp. Klijent moqdi mid-diviz-
joni tal-provvista ta’ Endesa fzona fejn id-distributur lokali kien Iberdrola ma setax jaqleb ghad-divizjoni ta’
distribuzzjoni ta’ Endesa, izda biss ghal dik ta’ Iberdrola. Barra minn hekk, dan il-lib lejn is-suq regolat wassal
ghal spiza netta ghall-entitajiet integrati, peress li zied id-deficit li kellhom jiffinanzjaw fuq termini mhux favo-
revoli,

— It-tieni nett, il-gruppi ma ghamlu l-ebda profitt fuq il-bejgh maghmul mid-distributuri. Ghalhekk, il-benefic¢ju
potenzjali li gej minn sehem oghla mis-suq ma setax jittraduci ruhu fi profitti fI-2005 (is-sena koperta mill-
investigazzjoni) izda biss fis-snin ta’ wara, meta s-suq hieles rega’ kien vijabbli. Sabiex dan il-vantagg jimmater-
jalizza, l-utenti moqdija minn distributur tal-grupp kellhom jagilbu lura ghad-divizjoni tal-provvista tal-grupp.
Madankollu, fdan l-istadju, klijent li kien qed jikkunsidra tibdil gdid tal-fornitur kien liberu li jaghzel minn fost
il-fornituri attivi kollha fis-suq Spanjol. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma stabbilietx il-prezenza ta’ vantagg konk-
ret marbut mas-semplici ezistenza ta’ schem mis-suq oghla ghall-gruppi fil-perjodu kopert mill-investigaz-
zjoni,

— Ghall-kuntrarju, il-gruppi integrati kienu suggetti ghal penalita oggettiva: l-obbligu li jiffinanzjaw id-deficit fuq
termini mhux remunerattivi, billi r-rata tal-imghax iggenerata mid-drittijiet tal-gbir kienet inferjuri ghal rata
tas-suq adegwata u, b’hekk, it-titolizzazzjoni tad-drittijiet tal-gbir twettqet b'remunerazzjoni li wiehed jista’ jar-
gumenta li kienet aktar baxxa minn dik li kienet tkun miksuba kieku giet applikata r-rata tas-suq.

(107) Fuq il-bazi ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni kkonkludiet i, sa fejn hija kkoncernata l-provvista lill-utenti
tan-negozju, is-sistema regolatorja implementata minn Spanja fI-2005 ma kenitx taghti vantagg ekonomiku, la
dirett u lanqas indirett, la fuq id-distributuri u langas fuq il-gruppi integrati li kienu jappartjenu ghalihom.

(108) Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-allegazzjoni ta’ Céntrica li s-sistema kienet tiddiskrimina bejn id-distributuri u I-forni-
turi tas-suq hieles, il-Kummissjoni tinnota li diskriminazzjoni tista’ ssehh meta persuni li jkunu fl-istess pozizzjoni
legali u fattwali jigu ttrattati b'mod differenti jew, bil-maglub, meta jinghata l-istess trattament lil persuni li jkunu
f'sitwazzjoni legali u fattwali differenti.

(109) L-ewwel nett, l-allegazzjoni hija manifestament infondata fil-kaz ta’ Elcogds S.A., li nghatat drittijiet tal-gbir anki
jekk hija ma toperax fis-settur tad-distribuzzjoni. It-tieni, ma ntweriex li l-erba’ kumpaniji l-ohra maghzula, Iber-
drola, S.A., Unién Eléctrica Fenosa, S.A., Hidroeléctrica del Cantdbrico, S.A., u Endesa, S.A., kienu kkumpensati
minhabba l-attivita taghhom bhala distributuri li jfornu l-elettriku b'tariffi regolati, kif diga indikat fil-premessa
30. It-tielet nett, u fi kwalunkwe kaz, fis-sistema tal-elettriku Spanjola, id-distributuri u I-fornituri tas-suq hieles
ma kinux fl-istess pozizzjoni fattwali u legali. L-obbligu ta’ forniment tal-elettriku b'tariffi regolati twettaq taht
restrizzjonijiet regolatorji li gieghlu lid-distributuri jagixxu bhala sempli¢i intermedjarji finanzjarji u tal-forniment
li kienu jimplimentaw dispozizzjonijiet legali, filwaqt li I-forniment fuq termini ta’ suq hieles kien attivita komple-
tament liberalizzata. Ghalhekk, id-differenza fit-trattament ikkontestata minn Céntrica ma tistax tammonta ghal
diskriminazzjoni, minkejja I-fatt li I-livell tat-tariffi regolati seta’ kien ta’ hsara ghall-process ta’ liberalizzazzjoni.
Madankollu, dan ma kienx konsegwenza tal-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat mhux legali lid-distributuri.

KONKLUZJONI

(110) Id-dubji espressi mill-Kummissjoni fid-decizjoni tal-ftuh taghha gew allevjati matul l-investigazzjoni formali. Il-
Kummissjoni hija sodisfatta li r-rikonoxximent minn Spanja tal-ispejjez imgarrba mid-distributuri tal-elettriku fir-
rigward tal-attivita taghhom ta’ provvista tal-elettriku b'tariffi regolati ghal utenti kummer¢jali kbar u ta’ dags
medju ma tax vantagg ekonomiku lid-distributuri fit-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE.

(111) Billi l-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 107(1) TFUE huma kumulattivi, ma hemmx il-htiega li jigi ezaminat jekk il-kri-
terji l-ohra humiex issodisfati. I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li I-mizura ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-
Istat favur id-distributuri tal-elettriku. Din il-konkluzjoni tirreferi ghas-sitwazzjoni u l-perjodu ta’ Zmien koperti
mill-ilment, u hija minghajr pregudizzju ghall-possibbilta li -Kummissjoni tezamina l-mizuri li ttiehdu minn
Spanja sa mill-2005,
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ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Ir-rikonoxximent mir-Renju ta’ Spanja tal-ispejjez sostnuti mid-distributuri fil-forniment tal-elettriku lil utenti finali kum-
mercjali kbar u ta’ dags medju b'tariffi regolati matul 1-2005 fil-forma ta’ drittijiet tal-gbir ta’ Iberdrola, S.A., Unién Eléc-
trica Fenosa, S.A., Hidroeléctrica del Cantdbrico, S.A., Endesa, S.A. u Elcogds, S.A., stabbilit fid-Digriet Ligi Rjali 5/2005
ma jikkostitwix ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju ta’ Spanja.

Maghmul fi Brussell, 1-4 ta’ Frar 2014.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA

Viéi-President
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