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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tat-2 ta’ Ottubru 2013

Ghajnuna mill-Istat SA.33037 (2012/C) - l-Italja Kumpens ta’ Simet SpA ghall-operat ta’ servizzi tat-
trasport pubbliku mill-1987 sal-2003

(notifikata bid-dokument C(2013) 6251)
(It-test bit-Taljan biss huwa awtentiku)
(Test b’relevanza ghaz-ZEE)
(2014/201/UE)
IL-KUMMISSJONI EWROPEA

wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

wara li l-partijiet interessati gew mistiedna jressqu I-kummenti taghhom skont dawn I-Artikoli ('), u wara li kkunsidrat il-
kummenti mibghuta,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  Fit-18 ta’ Mejju 2011 l-awtoritajiet Taljani kkomunikaw permezz ta’ notifika elettronika skont 1-Artikolu 108(3)
tat-Trattat, il-kumpens favur Simet SpA (minn hawn ‘il quddiem: Simet) ghall-forniment - li sar bejn -1987 u I-
2003 - ta’ servizzi ta’ trasport tal-passiggieri bix-xarabank interregjonali fil-kuntest ta’ obbligu tas-servizz pubbliku,
fezekuzzjoni ta’ sentenza tal-Kunsill tal-Istat, l-organu gurizdizzjonali amministrattiv suprem Taljan (minn hawn ‘il
quddiem: il-mizura nnotifikata). Din in-notifika giet irregistrata bin-numru SA.33037.

(2)  L-awtoritajiet Taljani pprezentaw informazzjoni addizzjonali dwar il-mizura nnotifikata fit-12 ta’ Lulju 2011, il-
5 ta’ Ottubru 2011, 1-20 ta’ Frar 2012, it-2 u t-28 ta’ Marzu 2012 u s-17 ta’ April 2012.

(3)  Permezz ta’ ittra ddatata 1-31 ta’ Mejju 2012, il-Kummissjoni nnotifikat lill-awtoritajiet Taljani bid-decizjoni taghha
li tibda l-procedura stipulata fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat (minn hawn ‘il quddiem: id-dec¢izjoni tal-ftuh).

Waslu I-kummenti li gejjin fi zmien l-iskadenzi accettati:

— l-awtoritajiet Taljani ressqu l-kummenti taghhom dwar id-decizjoni tal-ftuh bl-ittri datati 1-1 ta’ Gunju 2012, 1-
24 ta’ Settembru 2012 u I-11 ta’ Ottubru 2012;

— l-unika parti terza li ressqet kummenti b'risposta ghad-decizjoni tal-ftuh kienet Simet, il-benefi¢jarju potenzjali
tal-mizura nnotifikata. Il-kummenti taghha waslu fl-4 ta’ Awwissu 2012, il-31 ta’ Ottubru 2012 u t-13 ta’
Dicembru 2012;

— l-awtoritajiet Taljani kkumentaw fuq l-osservazzjonijiet mill-parti terza permezz ta’ ittri datati t-28 ta’
Novembru 2012, -4 ta’ Dicembru 2012, id-19 ta’ Dicembru 2012 u 1-10 ta’ Jannar 2013.

2. DESKRIZZJONI TAL-MIZURA
2.1. IL-KUMPANIJA U S-SERVIZZI LI TIPPROVDI

(4)  Simet hija kumpanija privata li topera servizzi tat-trasport tal-passiggieri bix-xarabank b’koncessjoni tas-servizz
mahruga mill-Istat Taljan skont il-ligi nru 1822/39 (?). Specifikament, Simet topera s-servizz bi skeda fuq netwerk
interregjonali ta’ rotot bejn il-Calabria u regjuni Taljani ohrajn. Minbarra dawn is-servizzi, li jirrapprezentaw
madwar zew¢ terzi tad-dhul taghha, Simet tipprovdi wkoll servizzi ohra, inkluzi servizzi ta’ trasport internazz-
jonali, servizzi tat-turizmu u servizzi tal-kiri ta’ xarabanks bis-sewwieqa (), li jirrapprezentaw it-terz li jibqa’ tad-
dhul totali tal-kumpanija.

() GU C 216, 21.7.2012, p. 45.

(%) I-ligi tat-28 ta’ Settembru 1939 - Qafas dwar servizzi bil-karozza tal-linja skedata ghal vjaggaturi, bagalji u pakketti agrikoli fsistema
ta’ koncessjonijiet ghall-industrija privata (kif sussegwentament emendata bid-Digriet Legizlattiv 285/2005).

(}) Ara http:/[ngs.Simetspa.it/portale/azienda/
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(5)  FOttubru 1999, Simet ipprezentat ghall-ewwel darba lill-Ministeru tal-Infrastruttura u t-Trasport (minn hawn ‘il
quddiem: il-Ministeru) talba ta’ kumpens ghal servizz pubbliku ghas-servizz tat-trasport interregjonali bix-xarabank
fir-rigward tas-snin mill-1987 (%). Il-Ministeru ma accettax dik it-talba u dawk ta’ warajha u sostna li ma kienx ta
inkarigu lil Simet ghall-immaniggar ta’ servizzi pubblici.

(6)  Skont l-awtoritajiet Taljani, Simet, flimkien ma’ operaturi ohra ta’ servizzi bi skeda interregjonali, kienet topera
abbazi ta’ licenzji temporanji (koncessjonijiet) imgedda kull sena wara applikazzjoni mill-kumpanija operatrici.
Dawn il-koncessjonijiet kienu jaghtu lill-kumpanija operatri¢i d-dritt esklussiv li tipprovdi s-servizzi in kwistjoni.
Skont l-ispecifikazzjonijiet tal-koncessjoni annwali, I-ghoti tas-servizz ma jaghtix lill-operatur id-dritt ghal sussidju
jew kumpens tal-ebda tip u s-servizz kellu jigi ezercitat ghar-riskju tal-impriza operatrici. It-tariffi proposti mis-
soc¢jeta nnifisha kienu dawk indikati fl-ispecifikazzjonijiet tal-koncessjoni annwali awtorizzati mill-Ministeru.

(7 Matul is-snin, il-kumpanija ressqet numru ta’ applikazzjonijiet ghall-bdil tal-arrangamenti ghas-servizzi fornuti, li
normalment kienu accettati fuq il-bazi tal-procedura preskritta bid-Digriet tal-President tar-Repubblika 369/94 (%).
L-Artikoli 4 u 5 tad-Digriet tal-President tar-Repubblika 369/94 jipprovdu procedura dettaljata ghall-evalwazzjoni u
l-valutazzjoni komparattiva tal-applikazzjonijiet ghall-introduzzjoni ta’ kull servizz gdid fuq il-bazi ta’ koncessjoni.

2.2. ID-DECIZJONIJIET TAL-KUNSILL TAL-ISTAT QABEL ID-DECIZJONI TAL-FTUH

(8)  Breazzjoni ghar-rifjut tal-Ministeru li jaghti kumpens ghall-ispejjez ta’ servizz pubbliku mill-1987, Simet appellat
lit-tribunal amministrattiv, fejn talbet ghal kumpens ghat-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku.

(9)  Wara l-process quddiem il-livelli differenti tal-gudikatura, il-Kunsill tal-Istat skont is-sentenza tieghu 1405/2010
tad-9 ta’ Marzu 2010 (Decizjoni 1405/2010) (minn hawn’ il quddiem, is-sentenza 1405/2010), qgies li Simet kellha
d-dritt i tircievi kumpens ghas-servizzi ta’ karozzi tal-linja (fil-bicca l-kbira interregjonali) pprovduti taht il-koncess-
jonijiet mahruga mill-Istat Taljan. Is-sentenza stipulat ukoll li l-ammont ezatt ta’ kumpens kellu jkun ibbazat fuq
dejta affidabbli derivata mill-kontijiet tal-kumpanija.

(10)  Kif spjegat faktar dettall fid-decizjoni tal-ftuh, is-sentenza 1405/2010, madankollu, ma ddefinietx prec¢izament
minn liema att legali kienet harget l-impozizzjoni tal-obbligu ta’ servizz pubbliku, u fliema forma. FI-Ordni tieghu
2072/2011, mahruga fit- 18 ta’ Jannar 2011 wara n-nuqqas ta’ rispett tas-sentenza 1405/2010 mill-amministrazz-
joni, il-Kunsill tal-Istat kien aktar car fdan ir-rigward u ddikjara li “il-Ministeru ripetutament ma halliex lill-impriza |-
possibbilta li timmodifika r-rotot, I-iskeda, il-postijiet tat-taghbija, u ordna, rigward it-tariffi, li ma jistghux jagbzu dawk
stabbiliti mill-ferroviji tal-Istat, xi haga li l-kumpanija tikkunsidra sintomatika tat-twettiq ta’ servizz pubbliku”.

(11)  Billi s-sentenza 1405/2010 ticcita r-Regolament (KE) l-gdid 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (¢), li
jirregola l-kumpens ghal servizz pubbliku, billi “jiffissa, fdak li jirrigwarda kumpensi, kriterji li ma humiex differenti minn
dawk tas-sistema Komunitarja precedenti”, il-Kunsill tal-Istat talab lill-awtoritajiet responsabbli jhallsu kumpens lil
Simet skont I-Artikoli 6, 10 u 11 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1191/69 (’).

(12)  L-awtoritajiet Taljani ddecidew li jistennew il-valutazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-mizuri notifikati qabel jezeg-
wixxu s-sentenzi tal-Kunsill tal-Istat (is-sentenza 1405/2010 u l-ordni 2072/2010) u jhallsu I-kumpens lil Simet.

(% Ittra ta’ Simet tat-22 ta’ Ottubru 1999, referenza 175/99.

() D.P.R. It-22 ta’ April 1994 — ir-Regolament dwar is-simplifikazzjoni tal-procedura ta” koncessjoni ta’ rotot tal-linja ordinarji taht
responsabbilta tal-Istat.

(°) Ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblici tat-trasport
tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 1191/69 u 1107/70, GU L 315, 3.12.2007,
p- 1).

() Ir-Reglolament (KEE) nru 1191/69 tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 1969 dwar azzjoni mill-Istati Membri dwar l-obbligi inerenti fil-
kuncett ta’ servizz pubbliku fit-trasport bil-ferrovija, bit-triq u bil-passaggi fuq l-ilma interni (GU L 156 28.6.1969, p. 1).
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2.3. AMMONT INIZJALMENT NOTIFIKAT TAL-KUMPENS POSSIBBLI GHAL OBBLIGI TA’ SERVIZZ PUBBLIKU

(13)  Fir-rigward tal-ammont ta’ kumpens pagabbli lil Simet ghas-servizzi provduti, l-awtoritajiet Taljani pprezentaw lill-
Kummissjoni rapport ikkummissjonat minn Simet lil konsulent estern (minn hawn’ il quddiem: ir-rapport tal-biduy),
minghajr ma qablu mal-istimi inkluzi fih. Ir-rapport tal-bidu kien jistma li l-kumpens dovut kien ta’ madwar EUR
59,4 miljun (¥).

(14)  Sussegwentement, madankollu, it-talbiet ghal kumpens gew riveduti billi wara d-decizjoni tal-ftuh, il-Kunsill tal-Istat
talab valutazzjoni indipendenti dwar il-livell xieraq ta’ kumpens. Ir-rizultat ta’ din il-valutazzjoni huwa ttrattat fit-
Taqsimiet 2.6 u 2.7.

2.4. TUL TA’ ZMIEN

(15)  Ghalkemm Simet talbet kumpens ghas-servizzi pprovduti sa tmiem 1-2013 (°), l-awtoritajiet Taljani kienu tal-fehma
li l-perjodu relevanti ghal din in-notifika huwa biss dak bejn 1-1987 u 1-2003, billi s-sentenza 1405/2010
tikkoncerna biss l-appell fir-rigward ta’ dak il-perjodu. B'mod partikolari, il-punt 3.1 tas-sentenza msemmija
hawn fuq jirreferi ghal kumpens ghall-1987-2003.

2.5. L-IZVILUPPI TAL-PROCEDIMENT GUDIZZJARJU NAZZJONALI WARA D-DECIZJONI TAL-FTUH

(16) Wara r-rifjut tal-awtoritajiet Taljani li jimplimentaw is-sentenza 1405/2010 u l-ordni 2072/2011, il-Kunsill tal-Istat
adotta ordni gdida, jigifieri l-ordni 270/2012 li biha appunta bord konsultattiv indipendenti biex jiddeciedi fuq il-
metodu tal-implimentazzjoni tas-sentenza 1405/2010.

(17)  1-Bord, maghmul minn president u Zewg komponenti, inghata l-mandat biex jikkalkula l-ammont tal-kumpens
pagabbli lil Simet skont is-sentenza 1405/2010. Fl-istess hin il-partijiet fit-tilwima nnominaw l-esperti taghhom
stess, li kkummentaw dwar il-konkluzjonijiet preliminari tal-kullegg konsultattiv. Matul ix-xhur, dan wassal ghal
skambju ta’ atti u kontroargumenti.

(18)  I-kullegg konsultattiv ikkonkluda hidmietu fAwwissu 2012. Il-kullegg ma wasalx ghal konkluzjoni unanimi, izda
pprezenta zewg rapporti separati lill-Kunsill tal-Istat:

— fid-29 ta’ Awwissu 2012 gie pprezentat rapport ta’ minoranza ffirmat mill-president tal-bord konsultattiv
mahtur mill-Kunsill tal-Istat, li fih gie konkluz li d-dejta disponibbli ma kenitx bizzejjed biex jigi stabbilit il-
kumpens li ghandu jinghata lil Simet u ghalhekk ma seta’ jinghata l-ebda kumpens;

— Fl-20 ta’ Awwissu 2012, gie pprezentat rapport tal-maggoranza ffirmat minn tnejn mit-tliet konsulenti mahtura
mill-Kunsill tal-Istat, fejn il-konsulenti kkonkludew li l-kumpens li kellu jinghata lil Simet kien ta’ EUR
22 049 796.

(19)  Billi l-procedura dwar l-ghajnuna mill-Istat ghadha pendenti quddiem il-Kummissjoni Ewropea, il-Kunsill tal-Istat
ghadu ma adottax decizjoni finali dwar l-ammont ta’ kumpens dovut lil Simet.

2.6. IR-RAPPORT TAL-MINORANZA

(20)  Ir-rapporti tal-minoranza jenfasizza l-punti li gejjin:

— in-nuqqas ta’ dejta affidabbli ghall-finijiet tal-kalkolu tal-kumpens (mitluba mill-ordni 2072/2011 u mis-
sentenza 1405/2010);

— in-nuqqas ta’ sistema ta’ separazzjoni tal-kontijiet prevista mir-Regolament (KEE) Nru 1191/69, kundizzjoni
necessarja biex jinghata l-kumpens (b'mod li jigi evitat kumpens eccessiv);

(%) Ghal kull sena kkoncernata, il-kumpens annwali gie kkalkulat mit-total tad-deficit li rrizulta mit-telf operattiv, hlasijiet finanzjarji u r-
redditu fuq il-kapital proprju. Il-kalkolu kien ibbazat fuq serje ta’ ipotezijiet teoretici, fosthom ipotezijiet dwar l-ispejjez tat-thaddim
tas-servizz bi skeda ghat-trasport interregjonali ghall-perjodu ta’ qabel 1-2000, billi ghal dak il-perjodu ma kinitx disponibbli sistema
ta” kontijiet separati. Skont l-istimi, mill-1987 sal-2003, ir-redditu mistenni fuq il-kapital proprju investit fis-servizzi tal-linja kellu
jkun ta’ bejn 1-20 % u t-36 %. Billi I-kumpens annwali ma thallasx fis-snin li ghalihom kien ikkalkulat, l-istudju kkalkula l-valur
prezenti nett (NPV) tieghu. Ghal aktar dettalji dwar il-metodologija uzata fdan il-kalkolu inizjali, ara d-decizjoni tal-ftuh.

(°) Skont I-Artikolu 9 tad-Digriet Legizlattiv nru 285/2005, li hassar il-ligi nru 1822/39, il-koncessjonijiet ghas-servizzi tal-linja moghtija
skont il-ligi nru 1822/1939 jistghu jittawlu sa tmiem 1-2013.
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— l-impossibbilta li tigi sostitwita s-sistema ta’ separazzjoni tal-kontijiet b’sistemi ohra ta’ kontabilita, li s'issa
ghadhom ma wrewx li jippermettu l-identifikazzjoni preciza tal-elementi kollha tal-ispejjez u d-dhul;

— fdak [i jirrigwarda s-snin li ghalihom hija disponibbli dejta tal-kontabilita analitika (tnejn biss, jigifieri [-2002 u
1-2003): id-dokumenti annessi mal-bilanci (noti dwar il-bilan¢i u rapport dwar l-operazzjonijiet) ma jaghmlu I-
ebda referenza ghal din id-dejta. Dan jissuggerixxi li l-kontabilita analitika ma’ gietx uzata mill-korpi ta’
governanza korporattiva bhala ghodda ghall-kontroll tal-attivita tal-impriza;

— in-nuqqas ta’ parametri determinati minn qabel biex jigi kkalkulat il-kumpens;

— in-nuqqas ta’ identifikazzjoni, min-naha tal-kumpanija, ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku precizi, specifici u
inekwivokabbli (fir-rigward tat-tipi identifikati fil-legizlazzjoni tal-Unjoni) ghar-rotot individwali;

— in-nuqqas ta’ identifikazzjoni tal-“izvantagg ekonomiku” li jirrizulta minn dawn l-obbligi;

— in-nuqqas ta’ evidenza ta’ hsara mgarrba minn Simet, li kellha l-obbligu li tipprovdi tali evidenza fil-procedi-
menti li wasslu ghas-sentenza 1405/2010.

(21)  Fid-dawl ta’ dawn in-nuqqasijiet, ir-rapport tal-minoranza jikkonkludi li mhijiex disponibbli dejta certa ghall-
kalkolu tal-kumpens ipprovdut mis-sentenza 1405/2010 u ghalhekk mhuwa possibbli li jigi stabbilit l-ebda
ammont.

2.7. IR-RAPPORT TAL-MAGGORANZA

(22)  Ir-rapport tal-maggoranza juza din il-metodologija li gejja ghall-kalkolu tal-kumpens dovut lil Simet:

2.7.1. Element ta’ kumpens ibbazat fuq id-differenza bejn l-ispejjez tal-operat u d-dhul
2.7.1.1. Metodu ghall-istima tad-dhul

(23)  Ghas-snin mill-1987 sal-1992 u mill-2002 sal-2003, l-esperti estrapolaw id-dhul li rrizulta mis-servizzi bi skeda
direttament mill-kontijiet finanzjarji. Ghall-perjodu 1993-2001, l-esperti uzaw id-dokumentazzjoni ta’ Simet fuq id-
dhul peress li, ghall-perjodu kkoncernat, il-kontijiet finanzjarji ma jipprovdux informazzjoni dettaljata fuq id-dhul
minn dak is-servizz ('%). Fuq il-bazi ta’ dawn il-kalkoli, id-dhul totali ghall-perjodu 1987-2003 kien stabbilit ghal
EUR 57 213 440.

2.7.1.2. Metodu ghall-istima tal-ispejjez ta’ servizzi ta’ karozzi tal-linja

(24)  Ghall-perjodu 1987-1992, billi ma kinux disponibbli kontijiet analitici, l-esperti qasmu l-ispejjez tas-servizz bi
skeda ta’ trasport interregjonali fuq il-bazi ta’ dhul iggenerat minn dawn is-servizzi matul dak il-perjodu. Dwar I-
ammont totali tal-ispejjez, l-esperti haduhom minn kull wiehed mill-bagits annwali. Ghaldaqgstant, biex jiddefi-
nixxxu l-ispejjez tal-operat biss, nagqsu mill-ispejjez totali l-ispejjez kollha li mhumiex dawk tal-operat, jigifieri: I-
imghaxijiet, il-pizijiet finanzjarji, it-telf mic-cessjoni ta’ assi, telf u spejjez varji, taxxi diretti u r-residwu finali. Fl-
ahhar nett, l-ispejjez operatorji attribwibbli ghas-servizz bi skeda ghat-trasport interregjonali gew iddeterminati fuq
il-bazi tal-percentwal tad-dhul iggenerat mill-istess servizzi bi skeda.

(25)  Ghall-perjodu 1993-2001, Simet bidlet il-prezentazzjoni tad-dejta fil-bilanci annwali taghha (!!). B'’konsegwenza ta’
dan, ghal dawk is-snin, il-konsulenti naqgsu mill-bilan¢ annwali tal-kumpanija l-valur tal-ispejjez tal-ezercizzju
totali, li kienu s-somma algebrajka tal-clementi li gejjin ta’ spejjez tal-produzzjoni: materjali sussidjarji u tal-
konsum, servizzi esterni, uzu ta’ proprjeta ta’ terzi, persunal, amortizzazzjoni u deprezzament, varjazzjonijiet fil-
hazniet tal-materji primi, sussidjarji u tal-konsum, u spejjez diversi tal-gestjoni. L-ispejjez operattivi attribwibbli
ghas-servizzi bi skeda gew ghalhekk stabbiliti fuq il-bazi tal-percentwal tad-dhul iggenerat minn dawn l-istess
servizzi bi skeda (bhal fil-perjodu 1987-1992). Ghas-snin 2000 u 2001, ghalkemm giet applikata I-kontabbilta
analitika, id-dokumenti inkwistjoni ma kinux ezawrjenti, li hija r-raguni ghaliex gie deciz li jintuza l-istess metodu
tas-snin precedenti biex jigu definiti l-ispejjez tas-servizzi bi skeda.

(1% Apparentament, fuq il-bazi tal-emendi tar-raba’ Direttiva tal-Kunsill 78/660/KEE tal-25 ta’ Lulju 1978 ibbazata fuq I-Artikolu 54(3)(g)
tat-Trattat dwar il-kontijiet annwali ta’ certi tipi ta’ kumpaniji (GU L 222, 14.8.1978, p. 11).).
(") Ara n-nota ta’ qgiegh il-pagna precedenti.
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(26)

27)

(28)

(30)

(1)

Ghas-snin 2002 u 2003 kienet disponibbli dejta tal-kontabilita analitika. Ghalhekk il-konsulenti firdu l-ispejjez
fdawn il-kategoriji li gejjin: i) spejjez li jirrigwardaw il-kilometragg; ii) spejjez li ghandhom jigu allokati direttament
ghas-servizzi bi skeda; iii) spejjez li ghandhom jigu allokati fuq il-bazi tal-fatturat.

— L-ewwel kategorija ta’ spejjez tinkludi l-ispejjez relatati mal-karburant, iz-zejt tal-magni, tajers, spare parts,
xoghlijiet esterni, hasil ta’ vetturi, hlas tal-motorway, il-manutenzjoni obbligatorja ta’ vetturi, il-kiri u deprezzar
tal-assi. Kull wieched minn dawn l-elementi tal-kost kien diviz bl-ghadd totali ta” kilometri vvjaggati u l-ispiza
ghal kull kilometru giet imbaghad immultiplikata bin-numru ta’ kilometri koperti biss mis-servizzi bi skeda.

— It-tieni kategorija ta’ spejjez tinkludi dawk l-elementi ta’ spejjez li, fuq il-bazi tal-kontijiet analiti¢i, huma
attribwibbli direttament ghas-servizzi bi skeda interregjonali. Dawn jinkludu: l-impjiegi diretti, ir-rimi ta’ skart,
il-kummissjonijiet, il-hlasijiet varji, il-hlas ghall-parkegg, il-kiri ta’ vetturi ta’ partijiet terzi ghal servizzi bi skeda,
ix-xiri ghas-servizzi abbord, ir-rimborz ta’ spejjez tal-persunal ta’ abbord.

— It-tielet kategorija ta’ spejjez tinkludi “l-ispejjez indiretti” u tinkludi l-ispejjez indiretti tax-xoghol, l-ispejjez fissi,
l-assigurazzjoni ta’ karozzi tal-linja, it-taxxa fuq il-proprjeta ta’ vetturi, il-kiri ta’ postijiet. Dawn l-ispejjez gew
allokati fuq il-bazi tal-percentwal tad-dhul iggenerat mill-istess servizzi bi skeda.

Ladarba maghduda ¢-cifri hekk ikkalkulati ghal kull perjodu indikat hawn fugq, l-ispejjez totali relatati ma’ servizzi
ghall-perjodu 1987-2003, gew stabbiliti li huma ta’ EUR 59 510 413.

Konsegwentement, wara li jitnaqqsu dawn l-ispejjez mid-dhul mis-servizz bi skeda, ir-rapport tal-maggoranza
jikkalkula telf operattiv ta’ EUR 2 296 973 ghall-perjodu 1987-2003.

2.7.2. Fattur ta’ kumpens dwar il-htiega i jigi Zgurat ir-redditu fuq il-kapital uzat:

Ghal kull sena in kwistjoni, il-konsulenti ddeterminatiw il-kapital uzat bhala s-somma ta" dawn il-fatturi li gejjin:

— il-kapital proprju (E), li l-valur tieghu huwa mehud mill-bilanci annwali, meta wiehed jikkunsidra l-ekwita tal-
kumpanija,

— id-dejn (D). Il-konsulenti kkunsidraw bhala kapital ta’ self biss id-dejn finanzjarju, jigifieri d-djun lill-banek u
finanzjaturi ohrajn.

II-formola “Kost medju pezat tal-kapital (WACC) hija mehuda bhala bazi ghad-determinazzjoni tar-rata tar-redditu
fuq il-kapital uzat:

ACC = E R - Rd (1 - )
W * + — % *
V ¢ V ¢

Fejn:

Re = rata ta’ redditu mistennija fuq l-ekwita;

=
(ol
1

il-kost tad-dejn; E = l-ekwita tal-azjenda;

D = id-dejn tal-azjenda; V = E + D;

Rzl
<
1

persentagg tal-finanzjament li jikkonsisti fekwita;
D[V = persentagg tal-finanzjament li jikkonsisti f'dejn;

Tc

rata tat-taxxa korporattiva

Ir-redditu mistenni fuq l-ekwita gie kkalkulat skont il-mudell ghall-ipprezzar ta’ assi finanzjarji, mudell li jiddeskrivi
r-relazzjoni bejn ir-riskju u r-redditu:

E:rf+lga(m_rf)

Where:
o= Risk free rate
B, = Bata of the security

Tm = Expected market return
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(32) Ir-rata tal-imghax tal-bonds tal-gvern ta’ 10 snin, kif miksuba mill-istatistika nazzjonali, tintuza bhala referenza
ghal rata minghajr riskju (rp.

(33) Il-konsulenti kkonkludew li, ghal dawk is-snin ghal liema kellu jigi vvalutat il-kumpens, l-investituri li investew
fishma pjuttost milli ftitoli mobiljari minghajr riskju fis-suq Taljan ('2) kienu qed jitolbu primjum tar-riskju (r,,-ry)
medju ta’ 5,8 %.

(34)  Il-koefficjent Beta (%) tal-ishma tal-kapital Simet gie kkalkulat bit-tehid tal-valur beta minghajr ingranagg (') ta’
0,39 ghas-servizz ta’ karozzi tal-linja u s-settur tat-trasport ('°). Sussegwentement, il-valur beta kien aggustat ghall-
istruttura finanzjarja kkomunikata mill-kumpanija ghal kull sena:

Beta Levered = Beta Unlevered x {1 + [(1 — Rata fiskali) x (Dejn/Ekwita)]}

(35)  Mill-1987 sal-1994, ir-rata tat-taxxa applikata fuq il-kumpaniji Taljani kienet ta’ 36 %, mill-1995 sal-2000 kienet
ta’ 37 % u mill-2001 sal-2002 kienet ta’ 36 %.

(36)  Skont dawn il-konsulenti, ir-remunerazzjoni tal-kapital uzat tindika l-ammont ta’ kumpens li Simet ghandha
tircievi wara t-taxxa. Minhabba li [-kumpens se jkun suggett ghat-taxxa, ghandu jkun aggustat kif gej:

Remunerazzjoni grossa ta’ qabel it — taxxa = Remunerazzjoni wara t — taxxa +
(1 — ir — rata tat — taxxa korporattiva)

(37)  Skont dawn il-formuli, il-konsulenti kkalkulaw li r-remunerazzjoni dovuta fuq il-kapital impjegat minn Simet huwa
ta” EUR 5 948 150.

(38)  Ghalhekk, l-ammont totali ta’ kumpens ikkalkulat mill-esperti gabel l-applikazzjoni tal-imghax fuq l-arretrati
ghandu jkun ta’ EUR 8 245 124 (kumpens fuq it-telf operazzjonali u redditu fuq il-kapital uzat).

2.7.3. Il-kalkolu tal-imghax fuq l-arretrati

(39)  Billi l-ammonti ta’ kumpens ikkalkulati gabel ma thallsux fis-snin li ghalihom kienu dovuti, il-konsulenti rrevedew
dawn l-ammonti ‘1 fuq hekk kif gej:

— l-ammonti kkalkulati inizjalment kienu valutati mill-gdid abbazi tal-indi¢i tal-prezzijiet tal-konsumatur
ipprovdut mill-ISTAT sa Lulju 2012;

— sussegwentement, gew implimentati l-interessi statutorji fuq l-ammonti miksuba.
(40)  Ghalhekk, il-bord ta’ konsulenza wasal ghal kumpens totali ta’ EUR 22 049 796.

2.7.4. Rimarki ohra, inkluzi fir-rapport tal-maggoranza

(41)  Skont ir-rapport tal-maggoranza, il-kumpens moghti mill-Kunsill tal-Istat ma jirrigwardax l-applikazzjoni diretta
tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, jigifieri koncessjoni diretta - ukoll jekk retroattiva - tal-kumpens fis-sens ta’
dak ir-regolament. Ghall-kuntrarju, huwa jsostni li I-Kunsill tal-Istat ippropona l-applikazzjoni tal-kriterji stabbiliti
fdak ir-Regolament dwar metodi komuni ta’ kumpens, biex tigi evalwata l-hsara mgarrba minn Simet wara t-
tkabbir illegali tal-missjoni ta’ servizz pubbliku taghha matul iz-zmien.

(42)  Ir-rapport tal-maggoranza josserva wkoll li, fil-kazijiet fejn il-Kummissjoni ma gisietx li kellha tapplika r-Regola-
ment (KEE) Nru 1191/69 biex tivvaluta l-kumpens tas-servizz pubbliku, ta’ spiss approvat tali kumpens bl-
applikazzjoni tal-analogija tal-qafas tal-ghajnuna mill-Istat taht forma ta’ obbligi tas-servizz pubbliku. I-kriterju
ewlieni ghall-Kummissjoni kien li l-ammont ta’ kumpens ma jagbizx dak li kien mehtieg biex jitkoprew l-ispejjez
ghall-ezekuzzjoni ta’ dawk l-obbligi. Fir-rigward tar-riskju ta’ kumpens zejjed fil-kaz prezenti, ir-rapport tal-maggo-
ranza jistqarr li, billi l-ezercizzju mwettaq jirrigwarda l-kalkolu ex post tal-ispejjez li effettivament iggarrbu fil-passat
mill-kumpanija biex tipprovdi s-servizzi bi skeda mitluba, fil-kalkoli taghha ma hemmx l-incertezzi marbuta ma’
kwalunkwe valutazzjoni pronostika meta l-kumpens ikun determinat ex-ante. Bhala konsegwenza, il-kwistjoni ta’
kumpens zejjed ma tezistix.

(*2)

(%) Mizura tal-volatilita, jew tar-riskju sistematiku, ta’ titolu tad-dejn jew ta’ portafoll meta mqabbel mas-suq kollu.

(%) Beta unlevered = koeffi¢jent beta tal-kumpanija minghajr l-ebda dejn.

(%) Din ic¢-¢ifra harget minn bazi tad-dejta li zviluppa I-Prof. A. Damodaran. Ara www.damodaran.com, “karozzi u trakkijiet”.


http://www.damodaran.com
http://www.damodaran.com
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(43)  Ir-rapport tal-maggoranza jfakkar ukoll li ma kinitx disponibbli sistema ta’ separazzjoni tal-kontijiet u jiddikjara li
s-separazzjoni tal-kontijiet tapplika ghal dawk l-imprizi li jircievu kumpens ghall-forniment ta’ servizz pubbliku
sabiex jigi evitat l-uzu indebitu ta’ dawn il-fondi ghal attivitajiet ohra tal-azjenda. Madankollu, fdan il-kaz l-ebda
rizorsi pubbli¢ci ma gew trasferiti mighand Simet bhala kumpens ghall-forniment ta’ servizz pubbliku, ir-rekwizit
tas-separazzjoni tal-kontijiet ma ghandux jitgies bhala raguni biex jigi rrifjutat il-hlas ta’ kumpens moghti mill-
Kunsill tal-Istat.

(44)  Ir-rapport tal-maggoranza jinnota wkoll li, ghas-snin 2002 u 2003, meta kienu disponibbli kontijiet analitici, it-telf
operattiv effettiv kien essenzjalment l-istess bhal dak ibbazat fuq il-metodologija uzata ghas-snin ta’ gabel, skont
liema l-ispejjez tas-servizz bi skeda kienu mqassma fuq it-trasport interregjonali fuq il-bazi tad-dhul iggenerat minn
dawn is-servizzi (i¢c-¢ifri kienu jvarjaw biss bi 2,6 %). Ghalhekk, il-konsulenti jemmnu li n-nuqqas ta’ disponibilita
ta’ kontijiet analitici ghall-perjodu precedenti ma ghandu jkollu l-ebda relevanza prattika ghall-ghoti ta’ kumpens.

3. RAGUNIJIET LI WASSLU GHALL-BIDU TAL-PROCEDURA

(45)  Kif indikat fid-dec¢izjoni tal-ftuh tal-procedura, il-Kummissjoni kellha bosta dubji dwar il-kompatibbilta tal-mizura
nnotifikata mas-suq intern.

(46)  L-ewwel nett, il-Kummissjoni kellha dubji dwar il-possibbilta li I-mizura notifikata tigi klassifikata bhala mizura li
ma tikkostitwix ghajnuna u, b’'mod partikolari, dwar l-erba’ kundizzjonijiet stipulati mill-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea fil-gurisprudenza Altmark (19).

(47)  It-tieni, il-Kummissjoni qajmet il-kwistjoni tal-qafas legali applikabbli. Billi I-kumpens applikat mill-Kunsill tal-Istat
kien jikkoncerna allegati obbligi ta’ servizz pubbliku imposti fuq Simet ghas-snin mill-1987 sal-2003 izda li kienu
ghadhom mhux imhallsa, il-kwistjoni qamet dwar jekk ghandux ikun japplika r-Regolament (KEE) Nru 1191/69
jew ir-Regolament (KE) nru 1370/2007 fil-kaz ikkoncernat.

(48)  Il-Kummissjoni kienet tal-fehma li r-Regolament (KEE) nru 1191/69 ikun applikabbli fil-kaz li jista’ jintwera li
obbligu ta’ servizz pubbliku effettivament kien impost b'mod unilaterali fuq Simet mill-awtoritajiet Taljani u li I-
kumpens propost jirrispetta r-rekwiziti kollha ta’ dak ir-Regolament. Fil-fatt, skont l-Artikolu 17(2) tar-Regolament
(KEE) nru 1191/69, kumpens ghal obbligi ta’ servizz pubbliku imposti unilateralment fuq kumpanija fkonformita
mar-regoli ta’ dan ir-Regolament ghandhom ikunu ezenti mill-pro¢edura ta’ notifika minn qabel lill-Kummissjoni.
Madankollu, jekk jigi ppruvat li l-ebda wahda miz-zewg kundizzjonijiet ma huma ssodisfati, ikun mehtieg 1i tigi
vvalutata -kompatibbilta tal-mizura nnotifikata skont ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007.

(49)  It-tielet, jekk wiehed jassumi li I-kumpens applikat mill-Kunsill tal-Istat hu fil-fatt ir-rizultat ta’ impozizzjoni ta’
obbligi ta’ servizz pubbliku, il-Kummissjoni tiddubita, fuq il-bazi tal-informazzjoni fil-pussess taghha, kemm il-
kumpens kien skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69. Minbarra dan, il-Kummissjoni tiddu-
bita dwar kemm hu xieraq li jigi applikat il-metodu komuni tal-kumpens stabbilit fir-Regolament (KEE) nru
1191/69, applikabbli ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku imposti unilateralment ghas-snin ta’ wara 1-1992, billi, sa
minn Lulju 1992, is-servizzi tax-xarabank interregjonali ma setghux ikunu suggetti ghal obbligi ta’ servizz pubbliku
imposti unilateralment (17).

(50) Ir-raba, jekk investigazzjonijiet ulterjuri kellhom jikkonfermaw li mill-anqas wahda mill-kundizzjonijiet tal-ezen-
zjoni min-notifika, skont ir-Regolament (KE) Nru 1191/69, ma gietx issodisfata u li jkun necessarju li ssir valutazz-
joni skont ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007, il-Kummissjoni jkollha dubji dwar ir-rispett tal-kundizzjonijiet ta’
dak ir-Regolament fil-kaz ikkoncernat.

(51)  Fi kwalunkwe kaz, irrispettivament mill-bazi legali applikata, il-Kummissjoni tiddubita li l-kumpens applikat mill-
Kunsill tal-Istat jeskludi l-possibbilta ta’ kumpens zejjed. II-Kummissjoni nnutat in-nuqqas, mill-ingas sal-2000 (%),
ta’ separazzjoni effettiva tal-kontijiet minn Simet u esprimiet dubji dwar il-possibbilta li jigu stabbiliti b'mod ezatt
wara |-fatt spejjez relatati ma’ servizz bi skeda, u kkontestat ukoll l-adegwatezza tar-redditu mistenni fuq il-kapital
azzjonarju uzat fil-kalkoli ghall-finijiet tal-kumpens.

("% Kawza C-280/00, Altmark Trans/Regierungsprasidium Magdeburg, [2003] Gabra 1-7747.

() Ara l-Artikolu 1(5) tar-Regolament (KEE) nru 1191/69, kif immodifikat mir-Regolament tal-Kunsill (KEE) nru 1893/91, tal-20 ta’
Gunju 1991, li jemenda r-Regolament (KEE) nru 1191/69 dwar azzjoni mill-Istati Membri dwar l-obbligi inerenti fil-kuncett ta’
servizz pubbliku fit-trasport bil-ferrovija, bit-triq u bil-passaggi fuq l-<lma interni (GU L 169, 29.6.1991, p. 1).

('%) Sal-2000 ma giet adottata ebda separazzjoni tal-kontijiet.
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4. KUMMENTI MILL-ITALJA

(52)  Fid-dokumenti mibghuta, l-awtoritajiet Taljani jqisu li l-mizura notifikata tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat skont it-
tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat, b'mod partikolari minhabba li ma tissodisfax il-kundizzjonijiet kollha stabbiliti
mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fil-gurisprudenza Altmark. Skont l-awtoritajiet Taljani, barra minn hekk,
il-kumpens moghti mill-Kunsill tal-Istat ma kienx konformi la mar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 u lanqas mar-
Regolament (KE) Nru 1370/2007.

(53) L-awtoritajiet Taljani enfasizzaw il-fatt li matul il-perjodu kkunsidrat la kien hemm impozizzjoni unilaterali u
lanqas wahda kuntrattwali ta” obbligi ta’ servizz pubbliku ghas-servizzi tat-trasport interregjonali bix-xarabank. L-
istrument guridku li jirregola r-relazzjoni bejn l-awtoritajiet pubbli¢i u l-imprizi privati li jipprovdu servizzi tat-
trasport tal-passiggieri jikkonsisti fnumru ta’ mizuri unilaterali ta’ koncessjoni, li fuq il-bazi taghhom, l-awtorita
pubblika ttrasferiet lill-privat id-dritt legali taghha li topera servizzi tat-trasport ghal klijenti mhux differenzjati,
originarjament allokat lill-Istat mil-Ligi nru 1822/39.

(54) L-awtoritajiet Taljani hadu nota wkoll li l-ispecifikazzjoni tal-koncessjoni mahruga mill-Ministeru fuq talba tal-
kumpanija ddikjarat b'mod car li s-servizz huwa ezercitat ghar-riskju tal-impriza operatrici, hlief ghall-garanzija ta’
drittijiet esklussivi li ezistiet matul il-perjodu kkunsidrat. It-thaddim tas-servizz ma kien jaghti dritt ghall-ebda tip ta’
benefic¢ji jew kumpens. Dawn il-koncessjonijiet kienu ta’ natura temporanja u gew imgedda kull sena fuq talba tal-
kumpanija. [I-licenzji kienu suggetti ghal ghadd kbir ta’ bidliet minn sena ghal ohra fir-rigward tar-rotot, il-postijiet
tat-taghbija, 1-ghadd ta’ vjaggi ecc., skont it-talbiet specifici li saru mill-kumpaniji.

(55  Fir-rigward tal-limitu massimu fuq it-tariffi, fis-sehh sal-2001, li dwaru titkellem id-decizjoni tal-ftuh tal-procedi-
ment, l-awtoritajiet Taljani indikaw li dan kien applikat fil-pajjiz kollu u mhux biss fzona geografika partikolari.
Huma nnutaw ukoll li, skont I-Artikolu 2(5) tar-Regolament (KEE) nru 1191/69, din kienet mizura li tirrigwarda I-
politika dwar il-prezzijiet, imma ma kenitx tikkostitwixxi obbligu tariffarju suggett ghal kumpens obbligatorju fis-
sens tar-Regolament.

(56)  Barra minn hekk, skont l-awtoritajiet Taljani, minn Lulju 1992 (*°), l-impozizzjoni unilaterali tas-servizz pubbliku
ghas-servizzi interregjonali bix-xarabank ma kenitx lanqas permessa mir-Regolament (KEE) nru 1191/69. L-Arti-
kolu 1(5) ta’ dak ir-Regolament jippermetti impozizzjonijiet unilaterali biss ghal servizzi urbani, extraurbani u
regjonali.

(57)  Fi kwalunkwe kaz, l-awtoritajiet Taljani pprecizaw li Simet gatt ma talbet it-thassir tal-obbligu ta’ servizz pubbliku,
skont l-Artikolu 4 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, talba li din tqis bhala prerekwizit biex tigi affermata I-
ezistenza tal-obbligi kkoncernati. It-talba maghmula minn Simet lill-Ministeru fl-1999 (?) kienet talba generika
ghal kumpens ghal obbligi ta’ servizz pubbliku li allegatament kienu imposti mill-koncessjonijiet previsti ghas-snin
mill-1987. L-awtoritajiet Taljani ddikjaraw li din it-talba ma kenitx tindika liema obbligi ta’ servizz pubbliku
ghandhom jithassru sabiex tigi zgurata profittabilita xierqa ghas-servizzi interregjonali bi skeda.

(58) B’konsegwenza ta’ dan, l-awtoritajiet Taljani kkonkludew li Simet ma wrietx li refghet l-obbligi ta’ servizz pubbliku
(fis-sens tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69), u b’mod partikolari ma wrietx liema obbligi specifici
Simet uriet biss li kienet wettqet, fuq il-bazi ta’ koncessjonijiet statali moghtija mill-awtoritajiet kompetenti, fuq
talba tal-impriza, bosta servizzi universali ta’ trasport. L-ghoti ta’ servizzi universali ta’ trasport lil Simet minnu
nnifsu ma jippruvax li din tal-ahhar refghet xi obbligu ta’ servizz pubbliku fis-sens tar-Regolament (KEE) Nru
1191/69.

(59) L-awtoritajiet Taljani josservaw ukoll li, fil-parti I-kbira tal-perjodu kkunsidrat (1987-2001), Simet ma implimentatx
separazzjoni effettiva tal-kontijiet kif previst fl-Artikolu 1(5) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 (*!). Ghalhekk, ma
kienx possibbli li wiehed jikkalkula l-ispejjez addizzjonali netti li johorgu mit-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubb-
liku. Ghaldagstant, il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 10 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 mhumiex isso-
disfati.

(60)  Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Taljani osservaw li I-Ministeru kompetenti ma stabbilixxa minn qabel l-ebda somma ta’
kumpens, kif previst fl-Artikolu 13 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, billi ma impona l-ebda obbligu ta’ servizz
pubbliku fuq Simet. Fil-kaz prezenti, il-kumpens dovut lil Simet gie kkalkulat biss fuq il-bazi ta’ evalwazzjoni wara
I-fatt.

(%) Id-data tad-dhul fis-sehh tar-Regolament (KEE) Nru 1893/91.
(20) Ittra ta’ Simet tat-22 ta’ Ottubru 1999, referenza 175/99.
(*1) Sal-2000 ma kienet tezisti I-ebda separazzjoni tal-kontijiet.
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(61)  L-awtoritajiet Taljani jsostnu li valutazzjoni effettwata skont ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tqajjem essen-
zjalment l-istess kwistjonijiet (inkluz in-nuqqas ta’ definizzjoni cara tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, in-nuqqas ta’
parametri oggettivi, bil-quddiem, li fuq il-bazi taghhom jigi kkalkulat il-kumpens, in-nuqgas ta’ sistema tas-sepa-
razzjoni tal-kontijiet, ecc.) bhal valutazzjoni mwettqa skont ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69. Fdak li jirrigwarda
l-kuncett tal-“profitt ragonevoli” stabbilit fl-anness tar-Regolament (KEE) Nru 1370/2007, l-awtoritajiet Taljani jqisu
bhala esagerata r-rata tar-redditu proposta minn Simet fir-rapport inizjali ghal sitwazzjoni fejn il-kumpens ikun
stabbilit ex post u jkun eliminat ir-riskju ta’ spejjez/telf mhux previst.

(62) L-awtoritajiet Taljani ssottoskrivew il-konkluzjonijiet kollha tar-rapport tal-minoranza, skont liema ma kienx
possibbli li jigi kkalkulat l-ammont tal-kumpens. Fl-istess hin, l-awtoritajiet Taljani jgisu li hemm xi zbalji materjali
metodu bbazat fuq ipotezi li kien uzat fdan ir-rapport biex ikunu stmati l-ispejjez operattivi netti allegati tal-
ezercizzju li jirrizultaw mill-obbligi prezunti ta’ servizz pubbliku u, bl-istess mod, jikkontestaw il-fatt li r-rapport:

— ma llimitax l-ammont tal-kapital uzat ghall-kapital attribwibbli ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku izda gies il-
kapital kollu uzat biex jikkalkula I-kumpens. Fi kliem iehor, il-kapital uzat ghal attivitajiet ohra tal-kumpanija
bhal agenziji tal-ivvjaggar, servizzi internazzjonali, kiri ta’ xarabanks b’'sewwieq ma giex eskluz minn dawn il-
kalkoli;

— jinkludi primjum tar-riskju oghla minn 100 punt bazi biex jiddetermina r-redditu mistenni fuq il-kapital. Dan
jidher li mhux xieraq ghal kumpens ikkalkulat ex-post;

— ma jikkalkulax b'mod adegwat l-interessi fdak li ghandu xjagsam mal-fatt li l-ammonti ta’ kumpens ma
thallsux fdawk is-snin li ghalihom gew determinati. Bmod partikolari, il-konsulenti nnominati mill-Kunsill
tal-Istat applikaw interessi statutorji fuq ammonti kompletament rivalutati ghall-2012 u mhux fuq i¢c-¢ifri
originali kif kien ikun xieragq.

5. KUMMENTI MINN PARTIJIET TERZI

(63)  L-unika parti terza li ressqet kummenti b'risposta ghad-decizjoni tal-ftuh kienet Simet, il-benefi¢jarju potenzjali tal-
mizura nnotifikata. Fis-sottomissjonijiet taghha, Simet ma qablitx mal-pozizzjoni preliminari adottata mill-
Kummissjoni fid-decizjoni tal-ftuh.

(64)  Biex tirfed l-istqarrija taghha li gew imposti fugha obbligi, Simet ipprezentat il-koncessjonijiet moghtija lilha ghall-
vjaggi suggetti ghall-procediment guridiku. Skont Simet, ir-rekwiziti stabbiliti minn dawn il-koncessjonijiet kienu
jinkludu d-dispozizzjonijiet dwar it-tariffi, l-obbligi tal-vjagg, il-waqfiet tal-linja li ghandhom jigu servuti, il-frek-
wenza tal-vjaggi u s-sighat tax-xoghol u l-kundizzjonijiet li jirregolaw it-trasport tal-bagalji tal-passiggieri u t-
trasport b’xejn tal-ittri ordinarji ghas-servizzi postali, u l-effetti postali b’'mizata skont id-dispozizzjonijiet li jirre-
golaw dan it-tip ta’ trasport. Il-koncessjonijiet kienu jistipulaw ukoll li I-kumpanija tikkomunika kull tip ta’
perturbazzjoni, acc¢ident jew modifika tal-arrangamenti ghall-forniment ta’ servizzi pprovduti, kif ukoll l-obbligu
li jinhargu biljetti ghall-passiggieri, bagalji u pakketti agrikoli u li jinzammu r-registri relevanti ghal hames snin. Bl-
istess mod, Simet kellha tikseb awtorizzazzjoni minn qabel mill-ufficji provingjali tal-vetturi ¢ivili bil-mutur tal-
Ministeru fuq it-tip u I-karatteristici tax-xarabanks li kellhom jintuzaw ghas-servizzi suggetti ghal koncessjonijiet kif
ukoll ghall-forniment ta’ servizzi ohra.

(65)  Simet ipprezentat ukoll dawk li, fil-fehma taghha, kienu rrifjuti totali jew parzjali, espressi mill-Ministeru ghat-
talbiet ghal modifikazzjoni tal-arrangamenti ghall-forniment tas-servizzi pprovduti minnha. B'mod partikolari,
rigward il-perjodu kkoncernat, Simet ipprezentat rifjuti (parzjali) dwar (>):

— l-applikazzjonijiet ghal waqfiet godda tal-karozzi tal-linja ma’ dawk diga ezistenti fis-servizzi bi skeda li joperaw
fuq ir-rotta Rossano-Napli (1992), fuq ir-rotta Cariati-Milan (1995), fuq ir-rotta Cosenza-Firenze, (1999), u fuq
ir-rotot Cosenza-Firenze u Cosenza-Pisa (2000) u fl-ahhar nett fuq ir-rotta San Giovanni-Milan (2003);

— applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ghall-ezerc¢izzju ta’ servizzi bi skeda godda fuq ir-rotta Cosenza-Napli
(2000).

(*?) 1-Kummissjoni ma ezaminatx dokumentazzjoni ohra li ma kenitx tirrigwarda I-perjodu kopert mid-decizjonijiet tal-Kunsill tal-Istat.
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(66)  Simet tqis li dawn i¢-cahdiet jippruvaw in-natura unilaterali tal-impozizzjoni ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku mill-
awtoritajiet Taljani. Simet issostni wkoll li l-awtoritajiet ma ppermettewx li jigu “ottimizzati” s-servizzi ta’ garr
permezz tal-espansjoni u d-diversifikazzjoni tas-servizzi. Ir-rotot li kienet topera l-kumpanija kienu “ffrizati” u
baqghu marbuta b'decizjonijiet ministerjali, ghalkemm ikklassifikati formalment bhala “attivitajiet azjendali”.

(67)  Simet ma taqbilx mad-dikjarazzjoni fil-punt 16 tad-decizjoni tal-ftuh Ii t-tariffi fl-ispecifikazzjonijiet tal-koncessjoni
annwali kienu dawk proposti mill-kumpanija. Inizjalment, it-tariffi tal-linja fuq distanzi twal kellhom ikunu simili
ghal dawk tat-trasport ferrovjarju tat-tieni klassi, kif evidenzjat inter alia minn memorandum Ministerjali tad-19 ta’
Dicembru 1988 (D.C. Il Div 32 nru 3846), skont liema “billi hafna kumpaniji li joperaw rotot tal-linja taht ir-
responsabbilta tal-Istat ressqu talbiet biex jiksbu z-zieda tat-tariffi; Billi fil-perjodu I-iktar ricenti ma nhargux aktar dispozizz-
jonijiet generali dwar it-tariffi; sakemm ikun hemm direttivi godda [...] huwa deciz li [l-ufficcii regjonali] jawtorizzaw
direttament lill-operaturi sabiex jeffettwaw fit-thaddim tar-rotot tal-linja taghhom Zieda fit-tariffa sakemm tintlahaq dik
ipprattikata mill-Ente Ferrovie dello Stato (FS) fit-II klassi ferrovjarja flimkien ma’ suppliment tal-velocita fkaz ta’ rotot
tal-linja li jghaddu minn awtostradi [bhalma hu I-kaz fil-kaz prezenti]; [...] ovjament ma trid issir l-ebda zieda fit-tariffi
ghal dawk ir-rotot tal-linja li ghalihom diga hija fis-sehh it-tariffa msemmija.” Skont Simet, dawn il-passi juru li ma giex
permess lilha li tiffissa tariffi oghla minn dawk ipprattikati mill-Ente Ferrovie dello Stato (FS) fit-tieni klassi
ferrovjarja (jigifieri t-tariffa l-aktar baxxa applikata mill-Ferrovie dello Stato). Ghalhekk il-kumpanija ma setghetx
tikseb Zieda fid-dhul mill-attivita taghha, peress li I-Istat kien essenzjalment gieghed jimmira li jikseb htigijiet u
ghanijiet kollettivi.

(68)  Fic-cirkolari tal-Ministeru prot. n. A[7302 tat-3 ta’ Lulju 1992, gie ddikjarat li, ghal dik is-sena, iz-zieda li nghatat
ghar-rotot tal-linja taht ir-responsabbilta tal-Istat kienet ta’ 6,1 %. Skont Simet, i¢-¢irkulari, li biha I-Ministeru
awtorizza zieda ta’ tariffa biss ghall-adattament tal-ISTAT, tikkonferma n-nuqgas ta’ possibilita ghall-kumpanija
li tapplika indipendentement it-tariffi kkunsidrati l-aktar xierqa. Minbarra dan, Simet iddikjarat li mi¢-cirkolari nru
3/02 tal-5 ta’ April 2002 jirrizulta, fil-punt 2, li fil-kuntest tal-istruzzjonijiet dwar il-modalitajiet ghall-konverzjoni
tal-hlasijiet mil-lira ghall-euro, il-Ministeru kkonferma li t-tariffi kkontestati kienu rati u prezzijiet “regolamentati”.

(69)  Fl-ahhar nett, mill-koncessjonijiet mahruga mill-Ministeru, jidher li t-tariffa hija “stabbilita”, jigifieri ddeterminata
b’awtorita mill-amministrazzjoni. Billi din mhix sempli¢i “awtorizzazzjoni” izda “koncessjoni”, fl-ispecifikazzjonijiet
relevanti huwa spjegat espressament li hija rregolamentata mill-klawsoli stabbiliti fiha, u minn dawk li jistghu
jiddahhlu su¢cessivament” u li “I-Awtorita Kontraenti tista’ tirtira fkull waqt il-koncessjoni minghajr ma l-operatur
ikun jista’ jkollu xi tip ta’ pretensjoni”. Fil-punt 6 ta’ kull wahda mill-ispecifikazzjonijiet huwa msemmi espressa-
ment li I-prospetti tal-iskedi u t-tariffi huma dawk approvati mill-uffi¢ju provingjali tal-vetturi ¢ivili bil-mutur tal-
Ministeru. Simet qalet li ma setghetx, billi l-iffissar tat-tarriffi jimpedixxi l-elasticita tas-servizzi offruti lill-utenti, la
tirrispondi ghad-domanda tas-suq, u lanqas tissodisfa l-htigijiet taghha stess bil-mod kif gieset l-aktar xieraq.

(70)  Minhabba l-obbligu li tapplika t-tariffi imposti fugha, Simet tiddikjara li ma setghetx timplimenta dawk il-politiki
tal-prezzijiet li normalment kienu jigu implimentati minn kumpanija fsuq kompetittiv, modern u miftuh. Min-naha
l-wahda, Simet ipprezentat il-fatt li I-livell ta’ hlasijiet imposti mill-Ministeru (ekwivalenza mat-tariffa mitluba mill-
Ente Ferrovie dello Stato fit-tieni klassi ferrovjarja) tant huwa baxx li I-kumpanija ma setghetx tkopri l-ispejjez tal-
operazzjoni tas-servizzi tal-linja. Min-naha l-ohra, dawn il-mizuri ppermettew lill-Istat biex joffri appogg mhux
gustifikat lil Ferrovie dello Stato, minhabba li operaturi ta’ servizz ta’ rotot tal-linja interregjonali bhal Simet, ma
thallewx japplikaw rati aktar baxxi minn dawk applikati minn dik il-kumpanija ghal biljett tat-tieni klassi b’supp-
liment ghall-velocita. Ferrovie dello Stato kienet ukoll ivvantaggata mill-fatt li Simet u kumpaniji ohra li jipprovdu
servizzi simili gew irrifjutati sussidji.

(71)  Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, Simet issostni li I-koncessjonijiet moghtija mill-Ministeru u d-decizjonijiet successivi
li jirrifjuta t-talbiet li jsiru modifiki ghar-rotot juru li dawn il-koncessjonijiet jissodisfaw il-kriterji tal-kuntratt ta’
servizz fis-sens tal-Artikolu 14 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 billi jistipulaw obbligi fir-rigward tar-rotot,
wadqfiet, tariffi, garr b’xejn ta’ ittri ordinarji ghas-servizzi postali u posta ohra ghat-tariffa stabbilita mid-dispozizz-
jonijiet li jirregolaw dan it-tip ta’ trasport.
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(72)  Ukoll jekk wiched jassumi li r-Regolament (KEE) Nru 1191/69 ma jipprovdix ghal dritt ghal kumpens ghall-
koncessjonarji tas-servizzi interregjonali, kif sostna 1-Ministeru, Simet issostni li dan ifisser li s-servizz gie libera-
lizzat u, skont dan, l-amministrazzjoni ma setghetx timponi xi obbligi tan-negozju, b'mod partikolari rigward
tariffi. Simet ghalhekk issostni li [-Ministeru kiser il-ligi u li, skont il-legizlazzjoni nazzjonali (Artikolu 35 tad-
Digriet Legizlattiv Nru 80/1998 applikat mill-Kunsill tal-Istat), huwa dovut kumpens ghad-danni.

(73)  Ghal Simet, dan mhux kaz tat-tip irregolat mir-Regolament (KEE) Nru 1191/69, izda tilwima dwar id-danni. Simet
tinnota li s-sentenza 1405/2010 rrikonoxxiet id-dritt taghha ghal kumpens ghad-danni skont l-Artikolu 35 tad-
Digriet Legizlattiv Nru 80/1998, ghal kumpens tal-hsara kkawzata minhabba dispozizzjonijiet illegittimi ta’ rifjut
min-naha tal-Ministeru ghall-eliminazzjoni tal-obbligi ta’ servizz imposti fuq Simet. Dawn il-mizuri kienu ta’
pregudizzju ghal-liberta tal-intrapriza protett mill-Artikolu 41 tal-Kostituzzjoni Taljana, billi wasslu ghal danni
fil-patrimonju fit-twettiq tal-attivita tan-negozju, u ghandhom jitqiesu ghalhekk mhux legali u bhala tali, jaghtu d-
dritt ghal kumpens effettiv tad-danni mgarrba. Il-Kunsill tal-Istat irrikonoxxa li I-Ministeru kien ikkawza lil Simet
dannu ingust meta imponielha obbligi ta’ servizz pubbliku, fi ksur tad-dritt taghha li tipprovdi servizz ta’ trasport
fliberta u awtonomija shiha.

(74)  Jekk wiched, min-naha I-ohra jassumi li r-Regolament (KEE) Nru 1191/69, kif emendat, jippermetti lill-amminis-
trazzjoni timponi obbligi ta’ servizz pubbliku biex tissodisfa I-htigijiet tar-regjun, Simet tqis li I-Ministeru kellu
jipprovdi kumpens xieraq fkumpens ghal dawn l-obbligi. Effettivament, skont Simet, ir-Regolament (KEE) Nru
1191/69 jippermetti li jigu imposti obbligi li “jissodisfaw il-bzonnijiet tat-trasport ta’ regjun” (Artikolu 1(2)) u
mhux “fregjun”.

6. IL-KUMMENTI TAL-ITALJA DWAR L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-PARTIJIET TERZI

(75)  Fil-kummenti taghhom dwar l-osservazzjonijiet tal-partijiet terzi, l-awtoritajiet Taljani tennew il-pozizzjoni
taghhom li ma jezisti l-ebda obbligu ta’ servizz pubbliku skont ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69 u lanqas
skont ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 u li ghaldagstant ma huwa dovut l-ebda kumpens.

(76)  Biex jappoggaw il-pozizzjoni taghhom, l-awtoritajiet Taljani spjegaw aktar is-sistema li tirregola l-operazzjoni ta’
servizzi tat-trasport tal-passiggieri bix-xarabank skont il-ligi Nru 1822/39 (%) (il-ligi li kienet applikabbli matul il-
perjodu kkoncernat). Skont din il-ligi, il-qafas regolatorju ghal servizzi bi skeda taht ir-responsabbilta tal-Istat
(maghrufa wkoll bhala “xarabank ordinarji”) kien kif gej:

(i) is-servizz kien ezercitat wara I-hrug ta’ koncessjoni;
(i) il-koncessjoni nghatat fuq talba tal-impriza;
(iti) ghall-ghoti tal-koncessjonijiet ma kinux previsti jew stabbiliti proceduri selettivi.

(iv) il-koncessjoni bil-ligi kienet provvizorja jew definittiva skont id-diskrezzjoni totali tal-Ministeru li ghazel
dejjem i jaghti koncessjoni provvizorja lill-imprizi kollha. Ghalhekk il-koncessjonijiet kellhom tul ta’ sena
u l-imprizi (Simet inkluza) u kienu jipprezentaw mill-gdid l-applikazzjoni kull sena biex jiksbu t-tigdid tal-
koncessjoni;

(v) l-ghotja kienet taghti d-dritt esklussiv fuq ir-rotta identifikata fl-ispecifikazzjonijiet tal-koncessjoni.

(vi) il-koncessjonarji kellhom titoli preferenzjali fdak li jirrigwarda z-zoni moqdija tat-traffiku, definiti fuq il-bazi
tal-hekk imsejjah kriterju tal-“finitimita”, jigifieri tal-prossimita u l-interkonnessjoni ekonomika u funzjonali
(Artikoli 5 u 6 tal-ligi Nru 1822/39);

(vii) minbarra dan, kien applikat ukoll kriterju ta’ preferenza tas-servizzi ezistenti, fis-sens li, ghal ragunijiet ta’
kost-effettivita, tgies bhala li jhares aktar l-interess pubbliku li ssir modifika tas-servizzi ezistenti pjuttost milli
l-istabbiliment ta’ servizzi godda;

(*%) Imbaghad giet imhassra u sostitwita mid-Digriet Legizlattiv Nru 285/2005.
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(viii) barra minn hekk, ghall-ghoti tal-koncessjoni ta’ servizzi godda kien applikat il-kriterju tan-numru ta’ utenti
fiz-zona moqdija, frelazzjoni mat-tul tar-rotta tas-servizz il-gdid li jkun se jitwaqqaf. Kienet megjusa bhala
necessarja zona moqdija ta’ mill-angas 300 000 abitant ghal servizzi ta’ tul sa 500 km u ghal servizzi
b'distanza akbar kien uzat kriterju proporzjonali (24).

(77)  Minn dan isegwi li d-decizjoni tal-Ministeru fir-rigward tad-domandi pprezentati lilu mill-imprizi ghall-modifika ta’
servizz ezistenti jew il-koncessjoni ta’ servizzi godda kellha tikkunsidra dan il-qafas legali.

(78)  Fdak li jirrigwarda c¢-cahdiet, totali jew parzjali, espressi mill-Ministeru fir-rigward tat-talbiet ghal tibdil fl-arran-
gamenti ghall-ghoti ta’ servizzi pprovduti minn Simet, l-awtoritajiet Taljani nnutaw li dawn kienu jikkoncernaw
biss is-sistema stabbilita fil-Ligi Nru. 1822/39. B'mod partikolari, il-Ministeru ma setax jaghti koncessjonijiet godda
ghal servizzi godda jew jestendi l-ambitu tal-koncessjonijiet ezistenti (billi jaccetta waqfiet godda) fejn dan kien
ikollu effetti fuq drittijiet tal-operaturi ohra, taht dik il-ligi. Fl-istess hin, il-Ministeru accetta l-emendi li ma kinux
fkunflitt mal-principji stabbiliti fil-Ligi Nru 1822/39 (¥*).

(79)  Filwaqt li rrikonoxxew li Simet giet michuda permess biex topera servizzi godda jew biex izzid waqfiet fservizzi
ezistenti fdiversi okkazjonijiet, l-awtoritajiet Taljani jqisu li d-dikjarazzjonijiet ta” Simet u d-dokumenti annessi ma
jaghtux prova li gew ipprezentati talbiet formali ghall-bdil tad-dettalji tas-servizzi pprovduti kif stabbilit fl-ispeci-
fikazzjonijiet tal-koncessjonijiet ezistenti, talbiet formali li mbaghad gew michuda. Fi kwalunkwe kaz, il-Ministeru
qatt ma cahad it-talbiet ta’ Simet biex jitnehhew il-wagfiet fzoni b’popolazzjoni baxxa jew dawk li kienu jinvolvu
tibdiliet fl-iskedi.

(80)  Fir-rigward tal-klawsoli tal-ispecifikazzjonijiet tal-koncessjoni dwar it-trasport ta’ oggetti postali, skont l-awtoritajiet
Taljani, Simet ma pprovdiet l-ebda evidenza li tiddokumenta s-servizzi li fil-fatt inghataw u l-ispiza netta. L-
awtoritajiet Taljani nnutaw ukoll li Simet SpA gatt ma pproduciet ximizura li turi li -Ministeru kien ¢ahdilha 1-
opportunita li taghmel xi tibdiliet ghat-tariffi. Huma jinnutaw ukoll li Simet qatt ma talbet awtorizzazzjoni sabiex
tnaqgas it-tariffi.

(81)  Fir-rigward tal-Memorandum Ministerjali tad-19 ta’ Dicembru 1988 (D.C. Il Div 32 n 3846) u ¢-cirkolari Minis-
terjali sussegwenti nru A/66 tal-10 ta’ Jannar 1989 (mahruga mill-Uffi¢ju Provigjali tal-Vetturi Civili bil-Mutur tal-
Ministeru ta’ Catanzaro), skont l-awtoritajiet Taljani dawn id-dokumenti ppermettew lill-operaturi tas-servizzi
jaggustaw il-prezzijiet taghhom ghal dawk ta’ Ferrovie dello Stato, u ghalhekk kellhom jigu kkunsidrati fil-kuntest
tal-politika nazzjonali usa’ tat-trasport u tal-prezzijiet. L-istess jista’ jinghad fir-rigward tal-ittra tal-Uffic¢ju Provin-
¢jali ta’ Catanzaro Nru 7302 tat-3 ta’ Lulju 1992 (imsemmija minn Simet) li ppermettiet lill-operaturi tas-servizzi
tal-linja biex izidu t-tariffi b'6,1 % biex jaddattawhom ghall-inflazzjoni fimplimentazzjoni ta¢-Cirkulari Nru
dejjem jekk jaghmlu talba specifika. L-awtoritajiet Taljani jiddikjaraw li Simet qatt ma ressqget talba dwar dan. Fi
kwalunkwe kaz, la -Memorandum Ministerjali tal-1988 u langas l-ittra mill-Ministeru tal-1992 ma jikkostitwixxu
¢ahda tal-applikazzjoni ta’ Simet ghat-terminazzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku fir-rigward tat-tariffi.

(82)  L-awtoritajiet Taljani ma jagblux lanqas ma’ dak li sostniet Simet, jigifieri li I-punt 2 tac¢-cirkolari nru 3/02 tal-5 ta’
April 2002 juri li t-tariffi ghas-servizz bi skeda kienu stabbiliti mill-Ministeru. Din i¢-¢irkulari tipprovdi biss gwida
dwar il-modalitajiet tal-konverzjoni tat-tariffi mil-lira ghall-euro. Il-fatt li tariffi tas-servizzi tal-linja fuq distanza
twila kienu “regolamentati” ma jfissirx li ma kinux stabbiliti mill-operaturi. Dan ifisser pjuttost li dawn kienu
stabbiliti minn gabel biex jigu ppreservati t-trasparenza u l-pubblicita, fgaranzija tal-passiggieri, u sussegwentement
awtorizzati mis-servizzi Ministerjali relevanti. Billi dawn huma servizzi tal-linja regolari b'offerta indifferenzjata, il-
modalitajiet tas-servizzi pprovduti, bhar-rotot, il-waqfiet, l-iskedi u t-tariffi ghandhom ikunu maghrufa bil-quddiem,
b'differenza ta’ dak li jsehh fil-kaz tas-servizzi okkazjonali. Skont l-awtoritajiet Taljani, l-istess principju japplika fil-
livell tal-Unjoni ghas-servizzi regolari, irregolati mir-Regolament (KE) Nru 1073/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill (¥), skont liema t-tariffi jikkostitwixxu parti integrali mill-awtorizzazzjoni tas-servizzi regolari (I-Artikolu 6,
il-paragrafu 2, ta’ dak ir-Regolament). Minhabba dan l-obbligu ta’ predeterminazzjoni, l-awtoritajiet Taljani

(**) L-Artikolu 2(2)(e) tad-Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 369 tat-22 ta’ April 1994.

(*%) Perezempju, f-1992 il-Ministeru qabel li jiccagilqu ghal ragunijiet ta’ sikurezza l-waqfiet fuq ir-rotta Rossano-Napoli; FI-2000 il-
Ministeru accetta t-talba ghal wagfiet godda u ghal bidliet fir-rotta ghal postijiet godda abbazi tal-principju tal-kost-effettivita fuq ir-
rotot Cosenza-Firenze u Cosenza-Pisa. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Taljani nnutaw li d-dokumentazzjoni mressqa minn Simet turi
li f1-1992 il-Ministeru kien accetta z-zieda tat-tariffi mitluba mill-kumpanija ghar-rotta Rossano-Napli.

(%%) Li jistabbilixxi limitu massimu ghaz-zidiet tat-tariffi ghas-servizzi bix-xarabank ordinarji li jikkorrispondi ghar-rata ta’ inflazzjoni.

(*7) Ir-Regolament (KE) Nru 1073/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2009 dwar regoli komuni ghall-access
ghas-suq internazzjonali tas-servizzi tal-kow¢ u x-xarabank u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 561/2006 (GU L 300, 14.11.2009,

p. 88).
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jikkontestaw l-interpretazzjoni ta’ Simet tal-punt 6 tal-ispecifikazzjonijiet tal-koncessjoni (2%), billi kienu predeter-
minati (kemm fl-applikazzjoni ta’ Simet kif ukoll fil-koncessjoni moghtija mill-Ministeru) kemm Il-iskedi kif ukoll it-
tariffi li jirrigwardaw is-servizzi tar-rotta kkonceduti.

Fdak li jirrigwarda d-dimensjoni tal-kumpens mitlub, Simet qed titlob biss “kumpens [...] fil-limiti tal-ammonti
dovuti”. Skont l-awtoritajiet Taljani, il-kalkoli tal-ispiza sottomessi perjodikament minn Simet huma generici, billi
jkopru l-attivita tan-negozju kollha, u oggettivament mhux korretti, billi mhumiex ibbazati fuq dejta certa, peress li
fil-bicca 1-kbira tal-perjodu kkoncernat ma kenitx disponibbli s-separazzjoni tal-kontijiet.

L-awtoritajiet Taljani jqisu kompletament irrelevanti jekk il-kaz jirrigwardax l-ghoti ta’ kumpens ghal servizz
pubbliku (jigifieri l-applikazzjoni diretta tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69) jew il-koncessjoni ta’ kumpens.
Anke jekk wiched jassumi li [-Kunsill tal-Istat kellu l-intenzjoni li jirrikonoxxi d-dritt ta’ Simet ghal kumpens,
konkluzjoni li skont l-awtoritajiet Taljani la hi ovvja u lanqas awtomatika meta wiehed jaqra s-sentenza
1405/2010 (*°), kwalunkwe hsara mgarrba tista’ tirrigwarda biss it-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku. L-
awtoritajiet Taljani jinsistu li ma kien hemm l-ebda impozizzjoni ta’ obbligi bhal dawn fir-rigward ta’ Simet.

Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Taljani ma qablux li hu opportun li jikkon¢edu l-kumpens ghad-danni skont I-Arti-
kolu 41 tal-Kostituzzjoni Taljana. It-trasport tal-passiggieri permezz ta’ servizzi tal-linja interregjonali ma jistax
jitgies bhala kompletament liberalizzat mill-applikazzjoni sempli¢i u diretta tal-Artikolu 41 tal-Kostituzzjoni, billi I-
ewwel nett huwa suggett ghal sistema ta’ koncessjonijiet (irregolata mil-ligi Nru 1822/39 u mid-digriet tal-President
tar-Repubblika 369/94) u successivament ghal sistema ta” awtorizzazzjonijiet (irregolata mid-Digriet Legizlattiv Nru
285/05).
7. VALUTAZZJONI TAL-GHAJNUNA
7.1. EZISTENZA TA’ GHAJ]NUNA

Skont l-Artikolu 107(1) tat-Trattat, “kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’
rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew Certi
produtturi ghandha, safejn tolgot il-kummerc bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern”.

Skont l-Artikolu 107(1), il-paragrafu 1, mizura tikkostitwixxi ghajnuna jekk il-kundizzjonijiet li gejjin ikunu
ssodisfati kumulattivament:

— il-vantagg ghandu jinghata mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat,

— il-mizura trid taghti vantagg selettiv billi tiffavorixxi certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi prodotti,
— il-mizura tfixkel jew thedded li tfixkel il-kompetizzjoni,

— geffett fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

[I-Kummissjoni se tivvaluta jekk il-kundizzjonijiet kollha gewx issodisfati.

7.1.1. Ir-rizorsi tal-Istat u l-imputabilita

[I-Kummissjoni tinnota li s-sentenzi tal-Kunsill tal-Istat jobbligaw lill-Ministeru jhallas kumpens lil Simet ghall-
forniment ta’ servizzi ta’ trasport interregjonali bix-xarabank mill-1987 sal-2003 fuq ir-rotot taht ir-responsabbilta
tal-Istat. Ir-rizorsi ghall-hlas ta’ dan il-kumpens huma dawk disponibbli ghall-Ministeru u ghalhekk jikkostitwixxu
rizorsi tal-Istat. Id-decizjoni li jithallas dan il-kumpens, ordnat mill-qorti, hija imputabbli lill-Istat.

7.1.2. Vantagg ekonomiku selettiv

L-ewwel nett il-Kummissjoni tinnota li Simet twettaq attivita ekonomika, jigifieri trasport tal-passiggieri, bi hlas.
Ghalhekk, Simet trid tigi kkunsidrata bhala “impriza” skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

Il-koncessjoni tal-mizura ghandha titqies bhala selettiva, ghaliex tibbenefika minnha biss Simet.

I-punt 6 ta’ kull wahda mill-ispecifikazzjonijiet ta’ koncessjoni jafferma li l-iskedi u t-tariffi se jkunu dawk approvati mill-Uffi¢ju

Provingjali tal-Vetturi Civili bil-Mutur tal-Ministeru.

Effettivament, is-sentenza 1405/2010 tirreferi ghad-dritt li jigu ricevuti l-ammonti bhala kumpens skont 1-Artikoli 6, 10 u 11 tar-
Regolament (KEE) Nru 1191/69, li l-ammont taghhom irid jigi determinat mill-amministrazzjoni fuq bazi ta’ dejta certi (pagna 21,
punt 3.3 tas-sentenza) Minbarra dan, fil-punt 3.3, il-Kunsill tal-Istat afferma li ma kienx ivvaluta d-danni billi: “L-ebda pretensjoni ta’
kumpens ipprezentata mill-appellant ma tista’, fdan l-istadju, tigi milqugha, billi biss fl-ezitu ta’ din id-determinazzjoni, min-naha tal-
amministrazzjoni, jista’ eventwalment jirrizulta dannu residwu mhux kopert minn din id-determinazzjoni, li jrid ikun ikkalkulat u
ppruvat mill-kumpanija interessata”.
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(92)  Fir-rigward tal-kundizzjoni ta’ vantagg ekonomiku selettiv konferit, mis-sentenza Altmark jirrizulta li l-kumpens
sabiex iwettqu obbligi ta’ servizz pubbliku ma jaghtix vantagg favur l-imsemmija imprizi u ghalhekk ma tikkos-
titwixxix ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1), sakemm ikunu ssodisfati l-erba’ kundizzjonijiet li gejjin (*°):

— l-ewwel nett, l-impriza benefi¢jarja ghandha tkun effettivament inkarigata mit-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz
pubbliku u dawn l-obbligi ghandhom ikunu ddefiniti b’'mod c¢ar;

— it-tieni, il-parametri li fuq il-bazi taghhom jigi kkalkulat il-kumpens iridu jigu stabbiliti minn qabel b'mod
oggettiv u trasparenti;

— it-tielet, il-kumpens ma jridx jeccedi dak li huwa necessarju sabiex jigu koperti l-ispejjez kollha jew parti
minnhom i jirrizultaw mit-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, filwaqt li jittiched inkunsiderazzjoni d-
dhul relatat maghhom kif ukoll profitt ragonevoli ghat-twettiq ta’ dawn l-obbligi;

— ir-raba’, meta l-ghazla tal-kumpanija li ghandha tinghata l-obbligi ta’ servizz pubbliku ma ssirx fil-kuntest ta’
procedura ta’ akkwist pubbliku, il-livell ta’ kumpens mehtieg irid ikun gie ddeterminat fuq il-bazi ta’ analizi tal-
ispejjez li impriza tipika, immexxija tajjeb u mghammra b'mod adegwat b’mezzi tat-trasport sabiex tissodisfa -
htigijiet ta’ servizz pubbliku, kien ikollha ggorr biex twettaq dawk l-obbligi, filwaqt li jitqies id-dhul rilevanti u
margini tal-qligh ragonevoli ghat-twettiq ta’ dawk l-obbligi.

(93)  Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni, il-parametri li fuq il-bazi taghhom jigi kkalkulat il-kumpens iridu jigu stabbiliti bil-
quddiem b'mod oggettiv u trasparenti sabiex jigi zgurat li ma jaghtux vantagg ekonomiku li jiffavorixxi l-impriza
benefi¢jarja ghad-detriment tal-imprizi kompetituri. Madankollu, il-htiega 1i jigu stabbiliti parametri ta’ kumpens
bil-quddiem ma tfissirx li l-kumpens ghandu jkun ikkalkulat skont formula specifika. Pjuttost, huwa importanti li
jkun ¢ar mill-bidu kif il-kumpens ikun se jigi determinat.

(94)  Fil-kaz prezenti, Simet ma pprovdiet l-ebda evidenza li turi li I-parametri ta’ kumpens ghall-forniment tas-servizzi
kkoncernati matul il-perjodu in kwistjoni kienu gew stabbiliti minn qabel b'mod oggettiv u trasparenti. L-ispeci-
fikazzjonijiet tal-koncessjoni li fughom qed tibbaza ruhha Simet biex tipprova li ghandha obbligu ta’ servizz
pubbliku jispecifikaw pjuttost li I-forniment tas-servizz ma jaghti lill-operatur l-ebda dritt ghal benefic¢ji jew
kumpens tal-ebda tip u li s-servizz jigi ezercitat ghar-riskju tal-impriza li twettqu. Huwa ghal din ir-raguni li s-
sentenza 1405/2010 tal-Kunsill tal-Istat specifikat li dan il-kumpens ghandu jigi kkalkulat fuq il-bazi ta’ dejta certa
derivata mill-kontijiet tal-kumpanija. Fin-nuqqas ta’ parametri ta’ kumpens stabbiliti minn qabel, kwalunkwe
kalkolu ta’ dan it-tip, bhall-kalkoli li jinsabu fir-rapport inizjali u fir-rapport tal-maggoranza huwa necessarjament
u esklussivament fuq stimi ex post tal-ispejjez netti sostnuti mill-forniment tas-servizzi tal-linja interregjonali
kkoncernati. Ghalhekk, fil-kaz prezenti, it-tieni kundizzjoni tas-sentenza Altmark ma gietx issodisfata.

(95)  Billi s-sentenza Altmark tistipula li l-erba’ kundizzjonijiet iridu jigu ssodisfati kumulattivament sabiex tigi eskluza I-
ezistenza ta’ vantagg ekonomiku fil-kaz li jinghata kumpens lil impriza minhabba obbligi ta’ servizz pubbliku
imposti fugha, ma hemm l-ebda raguni ghaliex il-Kummissjoni ghandha tivvaluta jekk, fil-kaz prezenti, it-tliet
kundizzjonijiet l-ohra gewx rispettati. Konsegwentement, il-hlas tal-kumpens favur Simet ghall-forniment ta’
servizzi interregjonali ta’ trasport bix-xarabank ghall-perjodu 1987-2003 jaghti lil din il-kumpanija vantagg ekono-
miku selettiv.

7.1.3. Tfixkil tal-kompetizzjoni u effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri

(96)  Fir-rigward ta’ dawn iz-zewg kriterji, jehtieg li jkun verifikat jekk il-mizura notifikata tistax tfixkel il-kompetizzjoni
tant i taffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

(97)  Kif indikat fis-sentenza taghha Altmark (*!), mill-1995 bosta Stati Membri fethu xi swieq tat-trasport urban,
suburban jew regjonali ghall-kompetizzjoni minn imprizi minn Stati Membri ohra u hemm diversi ezempji ta’
imprizi tat-trasport ta’ Stat Membru li jezercitaw attivitajiet fi Stat Membru ichor. Din ix-xejra hija partikolarment
evidenti fil-qasam tas-servizzi tal-linja interregjonali bhal dawk ipprovduti minn Simet. Ghaldaqstant, kwalunkwe
kumpens moghti lil Simet ghandu jitgies i huwa kapaci jfixkel il-kompetizzjoni fil-forniment ta’ servizzi ta’
trasport bil-karozzi tal-linja interregjonali u jaffettwa l-kummerc bejn l-Istati Membri peress li jaffettwa hazin il-
possibbilta ghall-imprizi tat-trasport stabbiliti fi Stati Membri ohra biex joffru s-servizzi taghhom fl-Italja u jsahhah
il-pozizzjoni fis-suq ta’ Simet.

(%% Kawza C-280/00 Altmark, punti 87 u 88.
(1) Punt 79.



L 114/62 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 16.4.2014

(98)  I-Kummissjoni tinnota wkoll li Simet hija attiva fuq swieq ohra, bhas-suq ghal servizzi tal-ivvjaggar internazzjonali,
servizzi turistici u servizzi ta’ kiri ta’ xarabanks bis-sewwieq u ghaldagstant hija fkompetizzjoni ma’ kumpaniji ohra
fl-Unjoni li joperaw fdawn is-swieq. Kwalunkwe kumpens moghti lil Simet necessarjament ifixkel ukoll il-kompe-
tizzjoni u jaffettwa l-kummerc¢ bejn l-Istati Membri fdawn is-swieq.

(99)  Ghalhekk, fil-fehma tal-Kummissjoni, il-mizura nnotifikata tfixkel il-kompetizzjoni u taffettwa I-kummerc bejn I-
Istati Membri.

7.1.4. Konkluzjoni

(100) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-mizura nnotifikata tikkostitwixxi ghajnuna skont I-
Artikolu 107(1) tat-Trattat.

7.2. EZENZJONI MIR-REKWIZIT TAN-NOTIFIKA SKONT IR-REGOLAMENT (KEE) NRU 1191/69

(101) Fuq il-bazi tar-ragunament tal-Kunsill tal-Istat, Simet kisbet id-dritt ta’ kumpens ghall-ghoti tas-servizzi ta’ trasport
ikkoncernati meta wettqet dawn is-servizzi. Dan ir-ragunament jimplika li I-hlasijiet ghall-Kumpens kienu ezentati
mill-procedura ta’ notifika obbligatorja, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 17(2) tar-Regolament (KEE) Nru
1191/69; li kieku ma kienx hekk, minhabba nuqqas ta’ notifika ta’ kumpens, din kienet tkun illegali peress li
tmur kontra d-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar l-ghajnuna mill-Istat.

(102) Dan ghaliex skont l-Artikolu 17(2) ta’ dak ir-Regolament, il-kumpens li jirrizulta mill-applikazzjoni ta’ dan ir-
Regolament ghandhom ikunu ezenti mill-procedura ta’ informazzjoni preliminari li tinsab fl-Artikolu 108(3) tat-
Trattat, u ghalhekk mill-obbligu ta’ notifika minn qabel. Kif wiched jista’ jara mis-sentenza Combus, il-kuncett ta’
“kumpens ghal obbligi ta’ servizz pubbliku”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni ghandu jkun interpretat b'mod restrittiv
hafna (32). L-ezenzjoni mir-rekwizit tan-notifika stipulata fl-Artikolu 17(2) tikkoncerna biss il-kumpens ghal obbligi
ta’ servizz pubbliku imposti unilateralment fuq impriza, skont I-Artikolu 2 ta’ dak ir-Regolament, li ghandu jkun
ikkalkulat bl-uzu tal-metodu deskritt fl-Artikoli 10 sa 13 tal-istess Regolament (il-metodu komuni ta’ kumpens) u
ma ghandhiex tapplika ghall-kuntratti ta’ servizz pubbliku definiti fl-Artikolu 14. Il-kumpens imhallas skont
kuntratt ta’ servizz pubbliku, kif definit fl-Artikolu 14 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, li jikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat, ghandu jigi nnotifikat lill-Kummissjoni gabel jitwettaq. In-nuqgas ta’ notifika jwassal li dan
il-kumpens jitgies bhala ghajnuna implimentata b'mod illegali.

(103) Sabiex jigi ddeterminat jekk, fdan il-kaz, l-Artikolu 17(2) attwalment jehlisx lill-awtoritajiet Taljani mill-obbligu ta’
notifika minn qabel, huwa ghalhekk mehtieg, l-ewwel nett, li jigi stabbilit jekk l-awtoritajiet Taljani fil-fatt impo-
newx unilateralment obbligu ta’ servizz pubbliku fuq Simet u, it-tieni, jekk il-kumpens moghti ghal dawn l-obbligi
tas-servizz huwiex konformi mar-Regolament (KEE) Nru 1191/69. Il-Kummissjoni se tezamina z-zewg kwistjonijiet
wahda wara l-ohra.

7.2.1. L-awtoritajiet Taljani imponew unilateralment obbligu ta’ servizz pubbliku fuq Simet?

(104) Skont Simet (*%), l-impozizzjoni unilaterali ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku tista’ tintgharaf mill-ispecifikazzjonijiet li
jikkonc¢ernaw il-modalitajiet tas-servizzi li ghandhom ikunu pprovduti skont il-koncessjonijiet mahruga ghal kull
rotta specifika tal-linja interregjonali, mill-impozizzjoni ta’ tariffi mill-Ministeru u mic¢-cahdiet ta’ dan tal-ahhar fir-
rigward ta’ talbiet ghal emendi ghal servizzi ezistenti jew tal-ghoti ta’ servizzi godda.

(105) Madankollu, skont l-informazzjoni pprovduta, il-Kummissjoni tinnota li Simet ma wrietx b'mod konvinéenti li I-
awtoritajiet Taljani imponew unilateralment obbligu ta’ servizz pubbliku.

(106) L-ewwel nett, l-inizjattiva ta’ Simet li titlob it-tigdid tal-ispecifikazzjonijiet ta’ koncessjoni ghal kull wahda mis-16-il
sena tal-perjodu kkunsidrat ma tistax tigi rikonciljata ma’ impozizzjoni unilaterali ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku.
L-ghan ta’ dawn l-ispecifikazzjonijiet kien li jaghti lil Simet id-dritt esklussiv li tipprovdi s-servizzi in kwistjoni
ghall-perjodu kkunsidrat. Minkejja I-fatt li kull wiehed minn dawn l-ispecifikazzjonijiet jistipula li l-ezer¢izzju ma
kienx soggett ghal kumpens u kellu jigi ezercitat ghar-riskju tal-operatur kummercjali, Simet ripetutament talbet
ghall-estensjoni ta’ dawn id-drittijiet.

(*) 1-Kawza T-157/01, Danske Busvognmend, [2004] Gabra 11-917, paragrafi 77-79.
(**) Ara t-tagsima 5.
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(107) It-tieni, il-fatt li l-ispecifikazzjonijiet stabbilixxew it-tariffi, ir-rotot jew il-frekwenza tal-vjaggi u l-iskedar tas-servizz
ma jfissirx necessarjament li, bhala rizultat tal-koncessjonijiet, gew imposti obbligi unilaterali ta’ servizz pubbliku
fuq Simet. Meta wiched iqgis li s-servizzi pprovduti kienu servizzi regolari tal-linja, kien hemm il-htiega li I-
ispecifikazzjonijiet tal-koncessjoni, li taw lil Simet id-dritt esklussiv li tipprovdi dawn is-servizzi, jispecifikaw
minn gabel il-modalitajiet tas-servizzi li kellhom jigu pprovduti. Ma giet prodotta l-ebda evidenza li turi li gew
prezentati, sabiex jemendaw dawn il-karatteristici, talbiet formali li wara gew rifjutati mill-Ministeru, u Simet lanqas
ma pprovdiet evidenza li turi li -kundizzjonijiet imsemmija hawn fuq gew imposti unilateralment mill-awtoritajiet
Taljani u mhux proposti mill-operatur, bhala kundizzjoni ghad-dritt li toffri s-servizzi fuq bazi esklussiva, u
sussegwentement awtorizzati mill-Ministeru.

(108) It-tielet, fir-rigward tal-allegat obbligu tat-trasport ta’ oggetti postali, Simet ma pprovdiet l-ebda evidenza dwar
servizzi tassew moghtija u dwar l-ispejjez netti li rrizultaw minnhom, u lanqas ma pprovdiet l-ebda evidenza li hija
qatt ikkontestat il-klawzoli tal-ispecifikazzjonijiet tal-koncessjoni dwar it-trasport ta’ oggetti postali. Dan jista’ jfisser
li I-forniment ta’ dawn is-servizzi ma kienx imur kontra l-interessi kummer¢jali tal-kumpanija jew li din tal-ahhar
kienet tqisu rimunerazzjoni gusta ghad-dritt li tezercita servizzi ta’ trasport interregjonali fuq bazi esklussiva.

(109) Ir-raba, fir-rigward tat-tariffi li setghet titlob Simet ghas-servizzi tat-trasport tal-passiggieri, anke jekk l-awtoritajiet
Taljani jirrikonoxxu li sal-2001 kien hemm fil-fatt regoli nazzjonali li jistabbilixxu I-linji generali tas-sistema tal-
prezzijiet tas-servizzi tat-trasport bix-xarabank bhala parti minn politika usa’ nazzjonali tat-trasport u tal-prezzi-
jiet (%), l-operaturi setghu jipprezentaw applikazzjoni specifika sabiex japplikaw tariffa differenti. Dan huwa car
mill-ittra ministerjali msemmija minn Simet (**). [I-Kummissjoni tinnota, madankollu, li Simet ma pprovdiet 1-ebda
evidenza biex turi li kienet ipprezentat talba bhal din lill-awtoritajiet Taljani, u lanqas li I-Ministeru qatt c¢ahad
applikazzjonijiet ghal modifika tat-tariffi matul il-perjodu 1987-2003.

(110) Ghall-kuntrarju ta’ dak li qed issostni Simet, il-fatt li t-tariffi tas-servizzi tal-linja fuq distanza twila kienu “approvati”
mill-Ufficéju Provingjali tal-Vetturi Civili bil-Mutur tal-Ministeru (*®) u li ¢-Cirkolari nru 3/02 tal-5 ta’ April
2002 (¥) irreferiet ghal tariffi “regolamentati” ma jfissirx li dawn it-tariffi ma kinux inizjalment stabbiliti mill-
operaturi. L-uzu ta’ dawn it-termini jfisser pjuttost li t-tariffi kienu sempliciment stabbiliti minn qabel biex jigu
ppreservati t-trasparenza u l-pubblicita, fgaranzija tal-passiggieri, u sussegwentement awtorizzati mis-servizzi
Ministerjali relevanti.

(111) Fi kwalunkwe kaz, dawn it-tipi ta’ mizuri ma jikkostitwux, fis-sens tal-Artikolu 2(5), tar-Regolament (KEE) Nru
1191/69, “obbligu tariffarju”, li kien ikun suggett ghall-metodu komuni ta’ kumpens. Obbligu tariffarju jfisser
esklussivament “obbligu impost fuq intraprizi tat-trasport li japplikaw rati fissi jew approvati minn xi awtorita’ pubblika li
huma kontra l-interessi kummercjali tal-impriza u li jirrizultaw mill-impozizzjoni ta’ dispozizzjonijiet ta’ tariffi specjali, jew
minn ¢ahda li jigu mmodifikati”. 1d-definizzjoni ta’ obbligu tariffarju ma tapplikax “fir-rigward ta’ obbligi li jirrizultaw
minn mizuri generali ta’ politika ta’ prezzijiet li tapplika ghall-ekonomija kollha b'mod generali jew ghall-mizuri mehuda fir-
rigward ta’ rati ta’ trasport u kondizzjonijiet b'mod generali bil-ghan li jigi organizzat is-suq tat-trasport jew parti minnu”.

(112) Fl-ahhar nett, fdak li jirrigwarda ¢-cahdiet tal-Ministeru pprezentati minn Simet, il-Kummissjoni tosserva li dawn it-
talbiet kienu ta’ natura espansjonista li ma kinux jirrigwardaw modifiki ghall-modalitajiet tal-forniment tas-servizzi
ezistenti. Espansjoni tas-servizzi mhux dejjem kienet possibbli minhabba l-mod kif il-Ligi Nru 1822/39 tirregola I-
funzjonament tas-servizzi tal-linja tat-trasport tal-passiggieri. Fil-fatt, kien possibbli li jinghataw koncessjonijiet ghal
servizzi godda jew sabiex jigi estiz l-ambitu ta’ dawk ezZistenti sakemm dawn il-koncessjonijiet ma jkollhomx
impatt fuq id-drittijiet ta’ operaturi ohra tal-linja. Ghalhekk, ir-rifjut ghall-ftuh ta’ servizzi godda jew li ssir espan-
sjoni ta’ programmi ezistenti kien ir-rizultat ta’ azzjoni mmirata lejn ir-rikonciljazzjoni tal-interessi tal-operaturi
ekonomici differenti, aktar milli l-konsegwenza ta’ impozizzjoni ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku, kif iddikjarat Simet.

(*% Sa tmiem 1-1991, i¢-cirkolari nru 13/74 tat-30 ta’ April 1974 kienet tistipula li, bhala regola, it-tariffi tal-karozzi tal-linja interreg-
jonali kienu l-istess bhal dawk tat-tieni klassi tat-trasport ferrovjarju. Aktar tard, mill-1992 sal-2000, il-Memorandum Uffi¢jali Nru
801 tas-17 ta’ Marzu 1992 stabbilixxa li z-zidiet fit-tariffi normalment ma ghandhomx jagbzu r-rata tal-inflazzjoni, li fdak iz-zmien
kienet indikata mill-Comitato Interministeriale Prezzi.

(*%) Ittra tal-Uffic¢ju Provingjali ta” Catanzaro Nru A[7302 tat-3 ta’ Lulju 1992.

(%%) 1-Punt 6 tal-ispecifikazzjonijiet tal-koncessjoni.

(*7) 1-Punt 2 ta¢-Cirkolari 3/02 tal-5 ta’ April 2002 li jipprovdi indikazzjonijiet dwar il-modalitajiet tal-konverzjoni tat-tariffi mil-lira
ghall-euro.
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(113) Ghaldaqgstant, Simet ma wrietx li l-awtoritajiet Taljani imponewlha unilateralment obbligu ta’ servizz pubbliku.

7.2.2. Il-kkumpens ghal dan l-obbligu huwa konformi mar-Regolament (KEE) Nru 1191/69?

(114) Fi kwalunkwe kaz, ukoll jekk wiched jipotizza li giet ippruvata b’xi mod l-impozizzjoni unilaterali tal-obbligi ta’
servizz pubbliku, il-kumpens ghal dawn is-servizzi ghandu xorta wahda jkun konformi mal-metodu komuni ta’
kumpens (tagsima V) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 biex tkun ezentata mill-obbligu tan-notifika minn gabel
skont 1-Artikolu 17(2) tal-istess Regolament. Il-Kummissjoni ma tqisx li din il-kundizzjoni sehhet.

(115) L-ewwel nett, il-Kummissjoni tinnota li l-Artikolu 10 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 jistipula, inter alia, fir-
rigward tal-obbligu li wiched jopera jew li jgorr, li l-ammont ta’ kumpens ghandu jkun daqs id-differenza bejn it-
tnaqqis tal-ispejjez u t-tnaqgis fid-dhul ta’ kumpanija li jista’ jirrizulta, ghall-perjodu ta’ Zzmien ikkoncernat, billi jigi
kkancellat l-obbligu inkwistjoni jew parti minnu. II-Kummissjoni tinnota wkoll li, skont is-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja fil-kawza Antrop, ir-rekwiziti ta’ din id-dispozizzjoni ma jigux sodisfatti meta “mhuwiex possibbli li tigi
stabbilita, b'dejta certa tal-kontabilita [tal-kumpanija], id-differenza bejn I-ispejjez attribwibbli ghall-parti tal-attivitajiet fil-
qasam soggett ghall-ghoti tal-koncessjoni rispettiva u d-dhul korrispondenti u, konsegwentement, mhuwiex possibbli li wiched
jikkalkula l-ispiza addizzjonali li tirrizulta [lil din il-kumpanija] mill-ezekuzzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku” (33).

(116) Minbarra dan, sa mill-1 ta’ Lulju 1992, ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69, fl-Artikolu 1(5)(a), kien jobbliga lill-
imprizi tat-trasport li ma joperawx biss servizzi suggetti ghall-obbligi tas-servizz pubbliku, izda wkoll attivitajiet
ohra li jwettqu servizz pubbliku: i) li jisseparaw il-kontijiet li jikkorrispondu ma’ kull wahda mill-attivitajiet ta’
operazzjoni u jagsmu l-partijiet relattivi tal-kapital fuq il-bazi tan-normi kontabbli fis-sehh u ii) jikkumpensaw I-
ispejjez bid-dhul mill-operazzjoni u I-hlasijiet minghand l-awtoritajiet, minghajr il-possibilita ta’ trasferiment minn
jew lejn setturi ohra ta’ attivita tal-impriza.

(117) Fil-kaz prezenti, Simet ma adottatx separazzjoni effettiva tal-kontijiet ghas-servizzi differenti li pprovdiet sal-2002.
Minbarra dan, wiehed jista’ jiddubita mill-validita tal-kontijiet analiti¢i ghas-snin 2002 u 2003, rigward is-separazz-
joni tal-kontijiet, billi ma giex ippruvat li din il-kontabilita intuzat mill-korpi ta’ tmexxija tal-kumpanija biex
jikkontrollaw l-attivitajiet taghha. Ghalhekk 1-Artikolu 10 ma giex issodisfat.

(118) It-tieni, Simet ma wrietx li “l-izvantaggi ekonomici [...] gew determinati b’kunsiderazzjoni ghar-riperkussjonijiet tal-obbligu
fuq l-attivita kumplessiva tal-impriza” (I-Artikolu 5(1) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69), u lanqas ma gie rispettat
ir-rekwizit li jipprevedi li jigi stabbilit minn gabel l-ammont tal-kumpens (I-Artikolu 13 tar-Regolament), kif muri
fit-Tagsima 7.1.2.

(119) Fl-ahhar nett, il-perjodu ta’ kumpens tal-mizura nnotifikata huwa dak bejn 1-1987 u 1-2003. Madankollu, il-metodu
komuni tal-kumpens kien applikat ghas-servizzi tal-karozzi tal-linja interregjonali biss sa Lulju 1992 u sussegwen-
tement kien limitat ghal “servizzi tal-passiggieri urbani, suburbani jew regjonali”, fuq il-bazi tar-Regolament (KEE) Nru
1893/91 (*%). Id-definizzjoni ta’ “servizzi regjonali” pprovduta mir-Regolament (KEE) Nru 1191/69 (“servizzi ta’
trasport operati biex jilhqu I-htigijiet ta’ trasport ta’ regjun”) ma tistax tkun estiza biex tkopri s-servizzi ta’ trasport
kollha li jissodisfaw il-htigiet tal-popolazzjoni ta’ regjun, u ghalhekk tkopri wkoll dawk interregjonali. Fil-fatt,
interpretazzjoni dagstant wiesgha kienet taghmel ir-Regolament ineffi¢jenti hafna, peress li l-Istati Membri kienu
awtorizzati li ma japplikawhx ghal imprizi li l-attivitajiet taghhom kienu limitati esklussivament ghal “servizzi tal-
passiggieri urbani, suburbani jew regjonali” (4°).

(120) Ghalhekk, il-Kummissjoni tinnota li I-kumpens innotifikat ma jikkonformax mal-metodu komuni ta’ kumpens
stabbilit fir-Regolament (KEE) Nru 1191/69.

(%) 1-Kawza C-504/07, 504/07, il-Gabra 2009, pagna 1-03867.
() GU L 169, 29.6.1991, p. 1.
(*%) L-Artikolu 1(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69.
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7.2.3. Konkluzjoni dwar l-ezenzjoni mill-obbligu tan-notifika

(121) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-kumpens li I-Kunsill tal-Istat igis bhala dovut lil Simet
ghall-forniment ta’ servizzi ta’ karozzi tal-linja interregjonali fil-perjodu 1987-2003 ma kienx ezenti mill-procedura
ta’ notifika minn qabel abbazi tal-Artikolu 17(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69.

7.3. IL-KOMPATIBBILTA TAL-GHAJNUNA

(122) Billi ma giex ippruvat li l-hlasijiet bhala kumpens kienu ezenti mill-procedura ta’ notifika minn qabel skont I-
Artikolu 17(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, se jkun necessarju li tigi ezaminata l-kompatibilita taghhom
mas-suq intern, billi huwa meqjus i jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE, kif indikat
fit-Tagsima 7.1.

(123) I-Kummissjoni ssostni li l-ezami tal-kompatibilita tal-mizura nnotifikata jrid isir skont ir-Regolament (KE) Nru
1370/2007, li dahal fis-sehh fit-3 ta Dicembru 2009 u hassar ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69, billi din hija I-
legizlazzjoni fis-sehh fil-mument tal-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni (). Hija tinnota, fdan ir-rigward li l-kumpens
moghti lil Simet mill-Kunsill tal-Istat ghadu ma thallasx, u ghalhekk id-data li fiha jsehhu l-effetti tal-ghajnuna
ppjanata tikkoin¢idi mal-mument li fih il-Kummissjoni tadotta decizjoni dwar il-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna
mas-suq intern (*?). Barra dan, huwa dubjuz jekk koncessjoni irrevokabbli ta’ dritt ghal dan il-kumpens inghatatx il
Simet qgabel is-sentenza 1405/2010 moghtija mill-Kunsill tal-Istat fid-19 ta’ Marzu 2010, li effettivament tobbliga
lill-Istat Taljan sabiex jaghmel dawn il-pagamenti lill-impriza. Kif spjegat fil-punt (94), l-ispecifikazzjonijiet tal-
koncessjoni li fughom ged tibbaza ruhha Simet biex tipprova li ghandha obbligu ta’ servizz pubbliku jispecifikaw li
|-forniment tas-servizz ma kien jaghti lill-operatur l-ebda dritt ghal sussidju jew kumpens tal-ebda tip u li s-servizz
kellu jigi ezercitat ghar-riskju tal-impriza li twettqu. Fl-ahhar nett, ghandu jigi nnutat li l-ammont ta’ kumpens li
jrid jithallas lil Simet ghadu ma giex deciz mill-Kunsill tal-Istat.

(124) Ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 jirregola l-ghoti ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku, kif definiti fl-Artikolu 2(j)
taghha, fis-settur tat-trasport tal-passiggieri bit-triq u bil-ferrovija. Skont I-Artikolu 9(1) ta’ dak ir-Regolament,
“kumpens ghal servizz pubbliku ghall-operat ta’ servizzi pubblici tat-trasport [...] mhallsa skont dan ir-Regolament ghandu
jkun kompatibbli mas-suq [intern]. Tali kumpens ghandu jkun ezenti mill-htiega ta’ notifika minn qabel imnizzla fl-
Artikolu 88(3) tat-Trattat”.

(125) Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Kummissjoni tqis li l-kumpens notifikat ma jkunx konformi mal-kundizzjonijiet tar-
Regolament (KE) Nru 1370/2007. Ghalhekk ma jistax jigi ddikjarat bhala kompatibbli mas-suq intern fuq il-bazi
tal-Artikolu 9(1) ta’ dak ir-Regolament.

(126) B'mod partikolari, il-Kummissjoni tosserva li, ukoll li kieku l-ispecifikazzjonijiet tal-koncessjoni kellhom jissodisfaw
ir-rekwiziti tal-Artikolu 2(i) tar-Regolament (KE) Nru 1370/07 fdak li jirrigwarda d-definizzjoni ta’ kuntratt ta’
servizz pubbliku, xorta wahda ma giet irrispettata l-ebda wahda mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4 tar-Regola-
ment, li jistabbilixxi I-kontenut obbligatorju tal-kuntratti ta’ servizz pubbliku u r-regoli generali. L-Artikolu 4(1)(b),
perezempiju, jistipula li l-parametri li fuq il-bazi taghhom jigi kkalkulat il-kumpens iridu jigu stabbiliti bil-quddiem
b’'mod oggettiv u trasparenti sabiex jigi evitat kumpens zZejjed, u l-Artikolu 4(1)(c) u I-Artikolu 4(2), jiddeterminaw
il-modalitajiet ghall-allokazzjoni tal-ispejjez u tad-dhul. Kif muri fit-taqsima 7.1.2, mill-ezami tat-tieni kriterju tas-
sentenza Altmark li sar mill-Kummissjoni, l-ispecifikazzjonijiet tal-koncessjoni kkoncernata kienu jispecifikaw li 1-
forniment tas-servizz ma kienx jaghti lill-operatur I-ebda dritt ghal benefic¢ji jew kumpens tal-ebda tip u li s-servizz
kellu jigi ezercitat ghar-riskju tal-operatur kummer¢jali. Din l-eskluzjoni ta’ kumpens bilfors timplika li l-parametri
ta’ kumpens ma gewx stabbiliti minn qabel, u ghalhekk ma kienx irrispettat l-Artikolu 4 tar-Regolament.

(127) Minbarra dan, 1-Artikolu 6(1) jistabbilixxi li, fil-kaz ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku aggudikati b'mod dirett, il-
kumpens irid ikun konformi mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 u d-dispozizzjonijiet
stabbiliti fl-anness, sabiex jigi ggarantit li huwa ma jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju biex jigi ssodisfat
l-obbligu ta’ servizz pubbliku. Dan l-anness jesigi, fost l-ohrajn, is-separazzjoni tal-kontijiet (punt 5) u jistabbilixxi 1-
modalitajiet sabiex jigi stabbilit l-ammont massimu ta’ kumpens.

(*1) 1-Kummissjoni tirreferi fdan ir-rigward ghall-argumenti zviluppati fil-premessi (307) sa (313) tad-Decizjoni tal-24 ta’ Frar 2010 fil-
Kawza C 41/08 (ex NN 35/08) dwar il-Kuntratti ta’ servizz pubbliku ta’ trasport bejn il-Ministeru Daniz tat-Trasport u Danske
statsbaner (GU L 7, 11.1.2011, p. 1). Dik id-Decizjoni giet annullata mill-Qorti fil-Kawza T-92/11, Jorgen Andersen/Il-Kummissjoni
Ewropea [2013], ghadha mhux ippubblikata — sentenza attwalment taht appell quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, Kawza C-303/13. Ir-
rizultat ta’ dan l-appell mhuwiex rilevanti ghall-finijiet tar-rizultat ta’ dan il-kaz, billi 1-Qorti kkonfermat fis-Sentenza li qed tigi
appellata li, fdak li jirrigwarda l-ghajnuna nnotifikata izda mhux imhallsa, ghandhom japplikaw ir-regoli, il-principji u I-kriterji ghall-
evalwazzjoni tal-kumpatibbilta fis-sehh fid-data li fiha -Kummissjoni tadotta d-decizjoni (ara l-punt 39 tas-sentenza).

(*) ll-Kawza C-334/07 P, Il-Kummissjoni v Freistaat Sachsen, 2008, p. 1-9465, punti 50 sa 53; Il-Kawza T-3/09 L-Italja vs Il-Kummissjoni
[2011] p. 1I-95, punt 60.
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(128) Kif osservat fil-punt (115), ghal parti kbira mill-perjodu li kien l-oggett tan-notifika (mill-1987 sal-2001), Simet ma
kenitx adottat separazzjoni effettiva tal-kontijiet, u wkoll il-validita tal-kontijiet analitici tista’ titqieghed fdubju.
Huwa ghalhekk impossibbli li jigi ppruvat li, ikun xi jkun il-kumpens li finalment jinghata, dan ma jagbizx I-
ammont li jikkorrispondi ghall-effett finanzjarju nett ekwivalenti ghat-total tal-effetti, pozittivi jew negattivi, tat-
twettiq tal-obbligu ta’ servizz pubbliku fuq l-ispejjez u d-dhul tal-operatur tas-servizz pubbliku (il-punt 2 tal-
Anness).

(129) Barra minn hekk, fin-nuqgas ta’ parametri ta’ kumpens stabbiliti minn gabel, kull tqassim tal-ispejjez irid bilfors isir
ex post abbazi ta’ suppozizzjonijiet arbitrarji, kif sar fir-rapport inizjali tal-maggoranza. Madankollu, il-Kummissjoni
ma tistax tacCetta s-suppozizzjonijiet uzati fir-rapport tal-maggoranza, skont liema kull servizz li sar mill-impriza
ghandu necessarjament jirrapprezenta l-istess proporzjon tal-ispejjez u d-dhul fkull sena partikolari. Barra minn
hekk, peress li kalkolu ex-post necessarjament jirrizulta fkumpens shih tal-ispejjez imgarrba fl-ghoti tas-servizz, il-
Kummissjoni tqgis li rata ta’ dhul fuq il-kapital proprju tar-rata swap relevanti b'zieda ta’ 100 punt bazi, uzata
kemm fir-rapport inizjali, kif ukoll fir-rapport tal-maggoranza, mhix generalment ikkunsidrata bhala riferiment
adegwat biex jigi kkalkulat il-profitt ragonevoli.

(130) Konsegwentement, il-Kummissjoni tqis li l-kumpens deciz mill-Kunsill tal-Istat, li ma kienx previst mill-ispecifikazz-
jonijiet tal-koncessjoni, ma jithallasx fkonformita mar-Regolament (KE) Nru 1370/2007, u li ghalhekk il-mizura
nnotifikata hija inkompatibbli mas-suq intern.

(131) Fl-ahhar nett, fir-rigward ta’ dak li sostniet Simet, jigifieri li s-sentenza 1405/2010 tal-Kunsill tal-Istat ma tirrig-
wardax il-koncessjoni ta’ kumpens ghal obbligi ta’ servizz pubbliku abbazi tar-Regolament tal-Kunsill applikabbli,
izda tirrapprezenta hlas tad-danni ghal ksur tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 li tigi mill-impozizzjoni unilaterali
illecita prezunta ta’ obbligi ta” servizz pubbliku skont l-Artikolu 1(3) u I-Artikolu 1(5), tal-istess Regolament, il-
Kummissjoni tosserva li, filwaqt li ma hemm l-ebda riferiment ghar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 fil-parti
operattiva tas-sentenza 1405/2010, din tal-ahhar taghmel riferement ghad-dritt ta’ Simet li tircievi, skont l-Artikoli
6, 10 u 11 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, somom bhala kumpens li l-ammont taghhom irid jigi stabbilit
mill-amministrazzjoni abbazi ta’ dejta certa (**). Barra minn hekk, fis-sentenza tieghu 1405/2010, l-istess Kunsill
tal-Istat irrifjuta l-applikazzjoni ghal kumpens ta’ Simet, li hija kellha l-intenzjoni li jkopri d-danni li kienu
ghadhom mhux koperti mill-kumpens li kellu jinghata, kif ukoll ir-rikors ghal arrikkiment mhux gustifikat, fid-
dawl tal-ilqugh tat-talba principali ta’ kumpens skont ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69 (*4). Ghaldagstant, fil-punt
3.3 tas-sentenza, il-Kunsill tal-Istat jiddikjara li: “L-ebda pretensjoni ta’ kumpens ipprezentata mill-appellant ma
tista’, fdan l-istadju, tigi milqugha, billi biss fl-ezitu ta’ din id-determinazzjoni, min-naha tal-amministrazzjoni, jista’
eventwalment jirrizulta dannu residwu mhux kopert minn din id-determinazzjoni, li jrid ikun ikkalkulat u ppruvat
mill-kumpanija interessata”.

(132) Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni tikkunsidra li 1-ghoti ta’ kumpens favur Simet ghall-allegata impozizzjoni
unilaterali illecita ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku mill-awtoritajiet Taljani ikkalkulata abbazi tal-metodu komuni
ta’ kumpens skont ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69, ikun jikser I-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat. Dan huwa
ghaliex huwa jipprovdi ghal Simet ezattament l-istess rizultat bhal li tinghata kumpens ghal obbligi ta’ servizz
pubbliku ghall-perjodu kkunsidrat, minkejja I-fatt li l-ispecifikazzjonijiet tal-koncessjoni li tirregola s-servizzi
inkwistjoni ma kinux mehlusa mill-obbligu ta’ notifika minn qabel, u lanqas ma kienu jissodisfaw ir-rekwiziti
sostantivi tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 jew tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007, kif muri aktar ‘il fuq. Id-
disponibbilta ta’ din il-koncessjoni ghalhekk tippermetti li effettivament jigu evitati r-regoli dwar l-ghajnuna mill-
Istat u l-kundizzjonijiet stabbiliti mil-legizlatur tal-Unjoni, skont liema l-awtoritajiet kompetenti, meta jimponu jew
jinnegozjaw obbligi ta’ servizz pubbliku, jikkumpensaw lill-operaturi rispettivi taghhom ghall-ispejjez imgarrba bi
tpattija ghat-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku. Fl-ahhar nett, kif iddikjarat hawn fuq, l-ispecifikazzjonjiet tal-
koncessjoni li abbazi taghha Simet ipprovdiet is-servizzi ta’ trasport ma kienu jipprevedu l-hlas tal-ebda kumpens
finanzarju. Simet qablet li tipprovdi servizzi taht il-kundizzjonijiet stabbiliti fdawk il-koncessjonijiet ghar-riskju
taghha stess.

(133) Konsegwentement, il-Kummissjoni ma tistax taccetta l-argument ta’ Simet li s-sentenza 1405/2010 tal-Kunsill tal-
Istat tirrapprezenta hlas ta’ danni ghal ksur tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 pjuttost milli koncessjoni ta’
kumpens ghal obbligi ta’ servizz pubbliku.

8. KONKLUZJONIJIET

(134) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-mizura nnotifikata tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
skont 1-Artikolu 107(1) tat-Trattat, inkompatibbli mas-suq intern.

(¥*) 1-Punt 3.3 tas-sentenza 1405/2010.
(*4) 1-Punt 3.4 tas-sentenza 1405/2010.
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ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

I-hlasijiet ta’ kumpens favur Simet innotifikati mill-awtoritajiet Taljani jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira
tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Din il-mizura ma kenitx ezenti mill-htiega ta’
notifika minn qabel skont I-Artikolu 17(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69.

L-ghajnuna mill-Istat hija inkompatibbli mas-suq intern, ghax ma gewx irrispettati l-kundizzjonijiet tar-Regolament (KE)
Nru 1370/2007. Ghalhekk l-awtoritajiet Taljani ma jistghux jimplimentaw din l-ghajnuna.

Artikolu 2
Ir-Repubblika Taljana hija d-destinatarja ta’ din id-De¢izjoni.
Maghmul fi Brussell, it-2 ta’ Ottubru 2013.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA
Vici President
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