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DIRETTIVI

[

DIRETTIVA TAL-KUNSILL 2013/42/UE
tat-22 ta’ Lulju 2013

li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud fir-rigward
ta’ Mekkanizmu ta’ Reazzjoni Rapida kontra I-frodi tal-VAT

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikolu 113 tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trasmissjoni tal-abbozz tal-att legislattiv lill-Parlamenti
nazzjonali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Parlament Ewropew (1),

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew (2),

Filwaqt li jagixxi fkonformita ma’ procedura legislattiva spe¢jali,
Billi:

(1)  Ifrodi tat-taxxa fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud
(VAT) twassal ghal telf bagitarju konsiderevoli u taffettwa
l-kondizzjonijiet ta’ kompetizzjoni u b’hekk l-operazzjoni
tas-suq intern. Recentement zviluppaw forom ta’ frodi
tat-taxxa specifici, ghall-gharrieda u massivi spe¢jalment
permezz tal-uzu ta’ mezzi elettronic¢i li jiffacilitaw
kummere¢ illegittimu rapidu fuq skala kbira.

(2)  Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE (*) tippermetti lill-
Istati Membri li japplikaw ghal deroga minn dik id-Diret-
tiva sabiex jipprevjenu certi forom ta’ evazjoni jew ta’
evitar tat-taxxa.

(") Opinjoni moghtija fis-7 ta’ Frar 2013 (ghadha mhix ippubblikata fil-
Gurnal Uffi¢jali).

(3 GU C 11, 15.1.2013, p. 31.

() Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 347,
11.12.2006, p.1).

3)

L-esperjenza recenti wriet li l-procedura prevista fl-Arti-
kolu 395 tad-Direttiva 2006/112/KE mhix kapaci
twiegeb malajr bizzejjed ghat-talbiet mill-Istati Membri
ghal mizuri urgenti.

L-esperjenza wriet ukoll li n-nomina tar-ricevitur bhala 1-
persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT (reverse charge)
hija, f¢erti kazijiet, mizura effettiva biex izzomm milli
jitwettqu 1-frodi tal-VAT fsetturi specifici.

Skont id-dispozizzjonijiet ta’ reverse charge fl-Artikoli
199 u 199a tad-Direttiva 2006/112/KE, l-Istati Membri
m’'ghandhomx il-flessibbilta li jirreagixxu rapidament ghal
frodi ghall-gharrieda u massiva fil-kategoriji ta’ prodotti u
servizzi li jaqghu barra l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn
l-Artikoli. Ghalhekk jehtieg li jsiru arrangamenti specifici
biex jigu indirizzati dawn i¢-¢irkostanzi.

Wagqt li jigu kkunsidrati l-kazijiet ta’ frodi massivi li
sehhew, reazzjoni rapida u eccezzjonali ghal aktar kazijiet
ta’ frodi ghall-gharrieda hi garantita l-ahjar permezz ta’
mizura spe¢jali ta’ Mekkanizmu ta’ Reazzjoni Rapida
("MRR") i tikkonsisti fl-alternattiva li reverse charge jigi
applikat ghal perijjodu qasir, wara notifika adatta mill-
Istat Membru kkoncernat. Sabiex tigi zZgurata li l-ezekuzz-
joni tal-alternattiva tkun proporzjonata ghall-problema,
il-Kummissjoni, ladarba tkun fil-pussess tal-informazzjoni
rilevanti, ghandha jkollha perijodu qasir li fih tevalwa n-
notifika u tikkonferma jekk hi toggezzjonax ghall-mizura
specjali ta’ MRR. L-Istati Membri ghandhom ikollhom I-
opportunita li [-Kumissjoni tiehu kont tal-fehmiet tagh-
hom, u ghandhom ghalhekk ikunu infurmati totalment
bin-notifika u kwalunkwe informazzjoni addizzjonali
pprovduta matul il-process. Barra minn hekk, il-Kunsill
ghandu mbaghad jiddeciedi dwar kwalunkwe applikazz-
joni ulterjuri tar-reverse charge permezz ta’ Decizjoni ta’
implimentazzjoni skont Il-Artikolu 395 tad-Direttiva
2006/112/KE.
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L-Istat Membru li jkun innotifika l-intenzjoni tieghu li
japplika l-mizura spec¢jali ta’ MRR jista’ jaghmel dan
ladarba 1-Kummissjoni tkun nnotifikat in-nuqqas ta’
oggezzjoni.

Sabiex tipprevedi l-applikazzjoni ulterjuri tar-reverse
charge, fl-opportunita l-aktar bikrija u qabel l-iskadenza
tal-mizura specjali ta’ MRR, il-procedura stipulata fl-Arti-
kolu 395 tad-Direttiva 2006/112/KE ghandha tkun
soggetta ghal skadenza igsar.

L-ipprocessar rapidu tan-notifiki tal-Istati Membri skont
il-MRR ser ikun iffacilitat jekk tigi stabbilita formola stan-
dardizzata ghal dawk in-notifiki u ghall-forniment ta’
kwalunkwe informazzjoni addizzjonali lill-Kummissjoni.
Is-setghat ta’ implimentazzjoni ghandhom ghaldagstant
jigu kkonferiti fuq il-Kummissjoni fir-rigward ta’ dik il-
formola standardizzata.

Peress li MRR jista® jkun biss soluzzjoni temporanja
sakemm jinsabu soluzzjonijiet legislattivi ghal perijodu
aktar twil bil-ghan li s-sistema tal-VAT ssir aktar reziljenti
ghal kazijiet ta’ frodi tal-VAT, il-MRR ghandu japplika
biss ghal perijodu limitat ta’ Zmien.

Sabiex tigi evalwata l-effettivita tal-MRR, il-Kummissjoni
ghandha thejji rapport ta’ valutazzjoni generali dwar I-
impatt tal-mekkanizmu li jindirizza l-kazijiet ta’ frodi
ghall-gharrieda u massiva.

Billi l-objettiv tal-azzjoni li ghandha tittiched, jigifieri biex
jigu indirizzati fenomeni ta’ frodi ghall-gharrieda u
massivi fil-qasam tal-VAT li ta’ spiss ikollhom dimensjoni
internazzjonali, ma jistax jintlahaq b'mod suffi¢jenti mill-
Istati Membri minhabba li huma mhumiex fpozizzjoni
individwalment biex jiggieldu kontra ¢-cirkwiti tal-frodi
relatati ma’ forom godda ta’ kummer¢ li jinvolvu diversi
pajjizi simultanjament, u ghalhekk biex ikun zgurat li
rispons ghal dawn il-fenomeni aktar rapidu, u bhala
rizultat aktar adegwat u effettiv, ikun jista’ jintlahaq fil-
livell tal-Unjoni Ewroepa, 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri,
fkonformita mal-principju ta’ sussidjarjeta, kif jidher fl-
Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. Fkonfor-
mita mal-princ¢ipju tal-proporzjonalita, hekk kif jidher
fdak I-Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx lil hinn
minn dak li hu mehtieg sabiex jinkisbu dak l-objettiv.

Ghalhekk, id-Direttiva 2006/112/KE ghandha tigi emen-
data kif mehtieg,

ADOTTA DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1

Id-Direttiva 2006/112/KE hija emendata kif gej:

(1) jiddahhal l-Artikolu li gej:

"Artikolu 199b

1. Stat Membru jista’, fkazijiet ta’ urgenza imperattiva u
fkonformita mal-paragrafi 2 u 3, jinnomina r-ricevitur bhala
l-persuna responsabbli li thallas il-VAT fuq fornimenti speci-

fici ta’ prodotti u servizzi b'deroga mill-Artikolu 193 bhal
mizura spe¢jali ta’ Mekkanizmu ta’ Reazzjoni Rapida
("MRR") fil-glieda kontra frodi ghall-gharrieda u massiva li
probabbilment twassal ghal telf finanzjarju konsiderevoli u
rrimedjabbli.

II-mizura spec¢jali ta” MRR ghandha tkun soggetta ghal
mizuri ta’ kontroll adatti mill-Istat Membru, fir-rigward ta’
persuni taxxabbli li jipprovdu l-prodotti jew is-servizzi li
ghalihom tkun tapplika dik il-mizura, u ghandha tkun

ghal perijodu ta’ mhux aktar minn disa’ xhur.

2. Stat Membru li jixtieq jintrodu¢i mizura specjali ta’
MRR kif previst fil-paragrafu 1 ghandu jibghat notifika lill-
Kummissjoni permezz tal-formola standardizzata stabbilita
fkonformita mal-paragrafu 4 u fl-istess waqt jibghatha lill-
Istati Membri l-ohra. L-Istat Membru ghandu jipprovdi lill-
Kummissjoni bl-informazzjoni li tindika s-settur ikkoncer-
nat, it-tip u l-karatteristi¢i tal-frodi, l-ezistenza ta’ ragunijiet
imperattivi ta’ urgenza, in-natura ghall-gharrieda u massiva
tal-frodi u l-konsegwenzi taghha ftermini ta’ telf finanzjarju
konsiderevoli u rrimedjabbli. Jekk il-Kummisjoni tikkunsidra
li m'ghandhiex l-informazzjoni kollha mehtiega, hi ghandha
tikkuntattja lill-Istat Membru kkoncernat fi zmien gimagh-
tejn minn meta tir¢ievi n-notifika u tispecifika x'informazz-
joni addizzjonali hi mehtiega. Kwalunkwe informazzjoni
addizzjonali pprovduta mill-Istat membru kkoncernat
ghandha fl-istess waqt tintbaghat lill-Istati Membri l-ohra.
Jekk l-informazzjoni addizzjonali pprovduta ma tkunx
sufficjenti, il-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Istat
Membru kkoncernat b’dan fi zmien gimgha.

L-Istat Membru li jixtieq jintrodu¢i mizura specjali ta’ MRR
kif previst fil-paragrafu 1 ghandu fl-istess waqt jaghmel
ukoll applikazzjoni lill-Kummissjoni fkonformita mal-
procedura stabbilita fl-Artikolu 395(2) u (3).

3. Ladarba [-Kummissjoni jkollha l-informazzjoni kollha
li hija tikkunsidra mehtiega ghall-valutazzjoni tan-notifika
msemmija fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 2, hija
ghandha tinnotifika lill-Istati Membri b'dan. Fejn hija
toggezzjona ghall-mizura spe¢jali ta’ MRR, hija ghandha
tipproduci opinjoni negattiva fi Zmien xahar ta’ dik in-noti-
fika, u ghandha tinforma lill-Istat Membru kkoncernat u lill-
Kumitat tal-VAT dwar dan. Fejn il-Kummissjoni ma
toggezzjonax, hija ghandha tikkonferma dan bil-miktub
lill-Istat Membru kkoncernat u lill-Kumitat tal-VAT fl-istess
perjjodu ta’ zmien. L-Istat Membru jista’ jadotta l-mizura
specjali ta” MRR mid-data minn meta jircievi dik il-
konferma. Fil-valutazzjoni tan-notifika, il-Kummissjoni
ghandha tiehu kont tal-fehmiet ta’ kwalunkwe Stat Membru
iehor li jkunu ntbaghtulha bil-miktub.

4. [-Kummissjoni ghandha tadotta att ta’ implimentazz-
joni li jistabbilixxi formola standardizzata biex tigi pprezen-
tata n-notifika ghal mizura spegjali ta MRR msemmija fil-
paragrafu 2 u tal-informazzjoni msemmija fl-ewwel subpa-
ragrafu tal-paragrafu 2. Dan l-att ta’ implimentazzjoni
ghandu jigi adottat fkonformita mal-procedura ta’ ezami
msemmija fil-paragrafu 5.
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5. Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japp-
lika l-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*) u ghal dan il-ghan il-
kumitat ghandu jkun il-kumitat stabbilit mill-Artikolu 58
tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010 (**).

(*) Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 li jistabbi-
lixxi r-regoli u l-princ¢ipji generali dwar il-modalitajiet
ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-ezercizzju mill-
Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni (GU
L 55, 28.2.2011, p. 13).

(**) Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010 tas-7 ta’
Ottubru 2010 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva
u l-glieda kontra l-frodi fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur
mizjud (GU L 268, 12.10.2010, p. 1).";

fl-Artikolu 395, jizdied il-paragrafu li gej:

"5.  Fkazijiet ta’ urgenza imperattiva kif stipulati fl-Arti-
kolu 199b(1), il-procedura stabbilita fil-paragrafi 2u 3
ghandha titlesta fi zmien sitt xhur minn meta l-Kummiss-
joni tircievi l-applikazzjoni.".

Artikolu 2

Qabel I-1 ta’ Jannar 2018, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill rapport ta’ valutazzjoni
generali dwar l-impatt tal-MRR previst fil-punt 1 tal-Artikolu 1.

Artikolu 3

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara I-
pubblikazzjoni taghha fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Hija ghandha tapplika sal-31 ta’ Dicembru 2018.

Artikolu 4

Din id-Direttiva hi indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell, it-22 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
Il-President
C. ASHTON
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