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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 tal-Isvezja u li taghti l-opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Konvergenza tal-Isvezja, 2012-2016

(2013/C 217/21)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u partikolarment l-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
146697 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politiki ekonomici ('), u partikolarment 1-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-
prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (?), u
partikolarment 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tigi mnedija strategija gdida
ghall-impjiegi u t-tkabbir, bl-isem ta’ Ewropa 2020, li
tkun imsejsa fuq il-koordinazzjoni msahha tal-politiki
ekonomici, li tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn tenhtieg
azzjoni li taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-
tkabbir u l-kompetittivita sostenibbli.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghall-politika ekonomika tal-
Istati Membri u tal-Unjoni (mill-2010 sal-2014), u fil-
21 ta’ Ottubru 2010 adotta decizjoni dwar il-linji
gwida ghall-politika tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (3),
li flimkien jaghmlu "llinji gwida integrati". L-Istati
Membri gew mistiedna jgisu l-linji gwida integrati fil-poli-
tika ekonomika nazzjonali u fil-politika tal-impjiegi tagh-
hom.

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() GU L 306, 23.11.2011, p. 25.

() Mizmuma  ghall-2013  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2013/208/UE tas-22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet tal-Istat jew il-Gverni-
jiet tal-Istati Membri ddecidew dwar Patt ghat-Tkabbir u
I-Impjiegi li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fil-livell
nazzjonali, tal-UE u taz-zona euro, bl-uzu tal-influwenzi,
l-istrumenti, u l-politiki kollha possibbli. Huma ddecidew
dwar azzjoni li ghandha tittiched fil-livell tal-Istati
Membri, b'mod partikolari esprimew l-impenn shih
taghhom biex jintlahqu l-objettivi tal-istrategija Ewropa
2020 u biex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi.

(4 F-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni (*) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
Isvezja ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Prog-
ramm ta’ Konvergenza tal-Isvezja ghall-perijodu 2012-
2015.

(5)  Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, i ta bidu ghas-
Semestru  Ewropew tal-2013 ghall-koordinazzjoni tal-
politika ekonomika. Barra minn hekk, fit-28 ta’
Novembru 2012, il-Kummissjoni abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011, adottat ir-Rapport dwar il-Mekka-
nizmu ta’ Twissija, li fih identifikat lill-Isvezja bhala
wiehed mill-Istati Membri li kellha ssirlu analizi fil-fond.

(6)  I-Parlament Ewropew kien involut sew fis-Semestru
Ewropew, fkonformita mar-Regolament (KE) Nru
1466/97, u fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni
dwar l-impjiegi u l-aspetti socjali fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013.

(7)  H-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet sabiex ikunu garantiti l-istabbilta finanzjarja,
il-konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni li theggeg it-tkabbir.
Huwa enfasizza l-htiega li titkompla l-konsolidazzjoni
fiskali differenzjata u li tiffavorixxi t-tkabbir, biex I-
ekonomija jerga’ jkollha kundizzjonijiet normali ghas-
self, biex jigu promossi t-tkabbir u I-kompetittivita, biex
jigu indirizzati I-qghad u l-konsegwenzi socjali tal-krizi, u
biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

(8)  FI-10 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ppublikat ir-rizultati
tal-analizi fil-fond taghha dwar l-Isvezja skont l-Artikolu 5
tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-analizi tal-
Kummissjoni twassalha biex tikkonkludi li I-Isvezja
gieghda tesperjenza zbilan¢i makroekonomici li jisthog-
gilhom monitoragg u azzjoni politika. B'mod partikolari,
l-izviluppi makroekonomici li jirrigwardaw id-dejn tas-
settur privat u t-tnaqqis fl-ingranagg, flimkien mal-ineffi-
cenzi li jifdal fis-suq tad-djar jisthoqgilhom attenzjoni
kontinwa. Ghalkemm il-bilan¢ pozittiv attwali tal-kont
kurrenti ma johlogx riskji simili ghad-deficits il-kbar, il-
Kummissjoni se tkompli taghmel monitoragg tal-izvi-
luppi fil-kont kurrenti tal-Isvezja.

(*) GU C 219, 24.7.2012, p. 85.
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(9)  Fid-19 ta’ April 2013, l-Isvezja ressqet il-Programm ta’ komprensiva biex tikkoregi I-pregudizzju lejn it-taxxa fuq

(10)

(11)

Konvergenza taghha ghall-perijodu 2012-2017 u l-Prog-
ramm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 taghha. Sabiex
jitqiesu r-rabtiet ta’ bejniethom, iz-Zewg Programmi gew
ivvalutati fl-istess waqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Konvergenza
skont ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa
tal-opinjoni li x-xenarju makroekonomiku li fuqu huma
msejsin  il-previzjonijiet bagitarji tal-Programm huwa
accettabbli ghall-2013. I-Gvern qed jipprevedi tkabbir
fil-PDG ta’ 1,2% u 2,2 % f1-2013 u fI-2014 rispettiva-
ment, filwaqt li -Kummissjoni qed tipprevedi 1,5 % u
2,5 %. L-objettiv tal-istrategija bagitarja mfassal fil-Prog-
ramm ta’ Konvergenza huwa li jkun hemm is-sostenib-
bilta tal-finanzi pubbli¢i fuq terminu twil billi jigu rris-
pettati r-regoli tal-qafas fiskali Svediz, inkluza l-mira li
jkun hemm eccess fuq is-self nett tal-gvern generali ta’
1 % tal-PDG tul i¢-¢iklu tal-kummer¢. Il-bilan¢ tal-ammi-
nistrazzjoni pubblika naqas minn eccess zghir ta’ 0,2 %
tal-PDG f1-2011 ghal deficit ta’ 0,5 % f1-2012. II-Prog-
ramm ta’ Konvergenza jikkonferma l-objettiv bagitarju
precedenti ta’ terminu medju (OTM) ta’ -1,0 % tal-PDG.
L-OTM huwa konformi mar-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir. Il-Programm ta’ Konvergenza jipprevedi li I-
bilan¢ strutturali tal-amministrazzjoni pubblika, kif ikkal-
kulat mill-gdid mill-Kummissjoni, se jitjieb minn deficit
2ghir ta’ madwar 0,4 % tal-PDG fI-2012-13 ghal eccess
mill-2014 1 quddiem. Ghalhekk, -OTM x‘aktarx li
jintlehaq fil-perjjodu tal-programm. Skont l-informazz-
joni fil-Programm ta’ Konvergenza, ir-rata ta’ tkabbir
tan-nefqa tal-gvern, netta mill-mizuri diskrezzjonali ta’
dhul, se tagbez ir-rata referenzjarja fuq terminu medju
tat-tkabbir potenzjali tal-PDG tal-2012 u tal-2013, izda
f1-2014 se tinzel taht din ir-rata. Anki jekk titgies il-
possibilita ta’ aktar mizuri diskrezzjonali ta’ espansjoni
f1-2014, ir-riskji ghall-miri bagitarji huma limitati. Skont
il-Programm ta’ Konvergenza, il-proporzjon tad-dejn li
huwa taht is-60 % tal-valur referenzjarju tal-PDG, huwa
previst li jilhaq temporanjament it-42 % tal-PDG {1-2013,
izda jerga’ jaqa’ taht 1-40 % tal-PDG fl-2015. Il-Kummiss-
joni tipprevedi li I-proporzjoni tad-dejn jonqos ghal 39 %
f1-2014.

L-insolvenza gholja tas-settur privat (b'235 % tal-PDG fl-
2012) tibga’ kwistjoni li thasseb. Id-dejn tal-unitajiet
domestici li huwa madwar 80 % tal-PDG jew bejn wiehed
u iehor 170 % tal-introjtu disponibbli kien biss dan I-
ahhar li stabbilizza ruhu, u mhux probabbli li jongos
fil-futur qrib minhabba t-tkabbir fil-kreditu u r-ritmu
kajman fl-ammortizzazzjoni ipotekarja. It-tnaqqis attwali
fit-taxxa fuq il-pagamenti tal-imghax u t-taxxi rikorrenti
baxxi fuq il-propjeta jikkontribwixxu ghall-pregudizzju
tad-dejn fit-tassazzjoni Svediza fuq id-djar, u jikkontrib-
wixxu ghal-livelli gholja ta’ dejn. Barra minn hekk, il-
qabza relattivament kbira li tezisti bejn ir-rata effettiva
ta’ taxxa marginali fuq id-dejn u fuq l-ekwitajiet ghal
investiment gdid tissuggerixxi pregudizzju kontinwu
lejn l-iffinanzjar tad-dejn ghall-korporazzjonijiet L-Isvezja
recentement irrestringiet it-tnaqqis fl-ispejjez tal-imghax
fost l-imprizi ta’ grupp, izda m’'ghandhiex sistema

(12)

(13)

id-dejn/l-ekwitajiet. Id-dejn tal-kumpaniji ghadu sostan-
zjali, b'149 % tal-PDG.

Ghalkemm is-suq tad-djar Svediz kien stabbli fl-imghoddi
recenti, ghadu sors potenzjali ta’ instabilita. Bhala prov-
vista, is-suq tad-djar Svediz huwa kkaratterizzat b’xi inef-
ficenzi li jistghu jikkontribwixxu ghal Zieda fil-prezzijiet
tad-djar kif ukoll joholqu l-effetti mhux mixtiega ta’ lock-
in. L-investiment Svediz fil-kostruzzjoni huwa biss nofs
tal-pajjizi Nordici l-ohrajn, kemm meta pparagunat mal-
PDG kif ukoll mal-popolazzjoni. It-tnedija ta’ progett, kif
inhi bhalissa, hafna drabi tiehu hafna snin minhabba I-
proceduri twal fil-livell municipali. L-issimplifikar ta’
dawn il-proceduri izid il-flessibilita fil-provvista tad-djar,
tinkoraggixxi il-kompetizzjoni fis-settur tal-kostruzzjoni
u tnaqqgas l-ispejjez tal-kostruzzjoni. Aktar riformi fis-
sistema li tiffissa l-kiri huma mehtiega sabiex il-forza
tas-suq tkun tista’ tohloq provvista ottimali ta’ djar
ghall-kiri bi prezzijiet adegwati. L-indirizzar tal-inefficenzi
fis-suq tad-djar probabbilment se jghin ukoll biex
jitnagqas id-dejn tal-unitajiet domestic¢i galadarba dawn
iz-zewg kwistjonijiet huma marbutin ma’ xulxin.

Fl-Isvezja, ir-rati tal-qghad taz-zghazagh, tal-persuni bi
sfond ta’ migrazzjoni, u ta’ dawk bi ftit kompetenzi
professjonali, b'mod generali jibqghu hafna oghla mill-
bgija tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol u oghla mill-
medja tal-UE. L-Isvezja, hadet numru kbir ta’ mizuri
godda relevanti sabiex tindirizza din il-kwistjoni. Il-mizuri
li jiffukaw fuq l-integrazzjoni ta’ persuni bi sfond ta’
migrazzjoni fis-suq tax-xoghol diga taw l-ewwel rizultati
mixtieqa billi naqqsu r-rata tal-qghad, izda jinhtiegu
sforzi kontinwi sabiex titnaqqas id-differenza bejniethom
u l-bgija tal-popolazzjoni. S'issa z-zghazagh ma jidhirx li
bbenefikaw mill-mizuri. Madankollu, twaqqfu ghadd ta’
mizuri li jawguraw tajjeb, jew li huma ppjanati; dawn
jinkludu l-appogg ghal ftehimiet tal-bidu dwar ix-xoghol
fil-kuntest tal-mudell Svediz ghall-iffissar tal-pagi minn
shab so¢jali kompletament indipendenti. Sforzi ohra
sabiex jissahhu l-apprendistati u tipi ohra ta’ edukazzjoni
vokazzjonali bbazata fuq ix-xoghol huma wkoll komple-
tament relevanti, izda jridu jkunu aktar ambizzjuzi jekk
irid ikollhom l-impatt mixtieq. Progress kontinwu huwa
assigurat fir-revizjoni tal-legizlazzjoni ghall-harsien tal-
impjiegi u l-isfruttar tal-benefic¢ji ta’ garanzija ta’ xoghol
ghaz-zghazagh. Mizuri definiti b'mod aktar preciz li
jifftukaw fuq dawk l-aktar fil-bzonn ghandhom ikunu
ppreferuti ghas-sussidji generali. Taht il-Garanzija ta’
Xoghol Svediza, iz-zghazagh li qed ifittxu xoghol
permezz tas-Servizz Pubbliku tal-Impjiegi u li kienu
diga ilhom minghajr xoghol ghal 90 jum, huma offruti
servizzi mmirati sabiex jghinuhom itejbu l-possibilita
taghhom li jsibu opportunitaijiet ta’ xoghol u edukazz-
joni. Madankollu, il-garanzija attwalment tidher effettiva-
ment mhux daqshekk immirata lejn iz-zghazagh li la qed
jitghallmu jew jitharrgu, u lanqas ma huma rregistrati
mas-Servizz Pubbliku tal-Impjiegi. Fkonformita mar-
Rakkomandazzjoni tal-2012, I-Isvezja kkommissjonat
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ezami dwar l-effetti ta’ tnaqqis fil-VAT ghar-restoranti u 2. Tkompli tindirizza r-riskji relatati mad-dejn privat billi

ghas-servizzi tal-forniment tal-ikel fil-prezzijiet, fil-pagi u
fl-impjiegi taz-zghazagh, li ghandu jaghti r-rizultati preli-
minari fJannar tal-2014, u l-konkluzjonijiet tal-ahhar fl-
2016. Dan l-ezami se jkun importanti quddiem it-thassib
li tqajjem dwar il-kosteffettivita ta’ din il-mizura.

(14)  Fil-kuntest tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni

wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Isvezja. Hi vvalutat il-Programm ta’ Konvergenza u I-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma, u pprezentat ezami
fil-fond. Hija qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom
ghall-politika fiskali u soc¢joekonomika sostenibbli fl-
Isvezja izda wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u
mal-gwida tal-UE, minhabba l-htiega li tissahhah il-gover-
nanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi
jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazz-
jonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont is-
Semestru Ewropew huma riflessi fir-Rakkomandazzjoni-
jiet minn (1) sa (4) hawn taht.

(15)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Prog-

ramm ta’ Konvergenza, u l-opinjoni tieghu (!) qed tigi
riflessa partikolarment fir-rakkomandazzjoni (1) hawn
taht,

(16)  Abbazi tal-ezami fil-fond tal-Kummissjoni u din il-valu-

tazzjoni, il-Kunsill ezamina il-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u l-Programm ta’ Konvergenza tal-Isvezja. Ir-
rakkomandazzjonijiet taghha skont I-Artikolu 6 tar-Rego-
lament (UE) Nru 11762011 huma riflessi fir-rakkoman-
dazzjoni (2) u (3) hawn taht.

tnaqqgas il-pregudizzju tad-dejn fit-tassazzjoni fuq id-djar
billi telimina gradwalment it-tnaqqis fit-taxxa fuq il-paga-
menti tal-imghax fuq ipoteki jew/u zzid it-taxxi fuq il-prop-
jetd. Tkompli tichu mizuri biex tinkoraggixi self prudenti
b'mizuri li jippromwovu l-ammortizzazzjoni ipotekarja.
Tkompli tnaqqas il-pregudizzju tad-dejn fit-tassazzjoni tal-
kumpaniji.

. Ittejjeb l-efficjenza fis-suq tad-djar permezz ta’ riformi

kontinwi tas-sistema tal-istabbiliment tal-kera u ssahhah il-
liberta kuntrattwali bejn il-kerrejja u s-sidien. Tigi promossa
aktar kompetizzjoni fis-settur tal-kostruzzjoni u jigu riveduti
l-proceduri tal-ippjanar, tat-tqassim fzoni u tal-approvazz-
joni, bl-ghan li tizdied it-trasparneza, jigsar id-dewmien u
jongsu l-ostakli ghad-dhul ta’ kumpaniji tal-kostruzzjoni.

. Jigu msahha l-isforzi sabiex titjieb l-integrazzjoni fis-suq tax-

xoghol taz-zghazagh bi ftit kompetenzi professjonali u tal-
persuni migranti, b’'mizuri iktar b’sahhithom u mmirati ahjar
sabiex titjieb l-impjegabbilta u d-domanda ghall-haddiema ta’
dawn il-gruppi. Jizdiedu l-isforzi sabiex tigi ffacilitata t-tran-
zizzjoni mill-iskola ghax-xoghol, anki permezz tal-uzu aktar
wiesa’ ta’ taghlim imsejjes fuq ix-xoghol, apprendistati u
forom ohra ta’ kuntratti li jikkumbinaw ix-xoghol u I-
edukazzjoni. Titlesta il-Garanzija ghaz-Zghazagh biex tkopri
ahjar liz-zghazagh li mhux jitghallmu jew jitharrgu. Tlesti u
tighed konkluzjonijiet mill-ezami fuq I-effettivita tar-rata
mnaqgsa tal-VAT attwali ghar-ristoranti u s-servizzi tal-forni-
ment tal-ikel ghas-sostenn tal-holgien tal-impjiegi.

BDAN JIRRAKKOMANDA li I-Isvezja tichu azzjoni fil-perijodu Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

2013-2014 biex:

Ghall-Kunsill
I1-President
R. SADZIUS

1. Timplimenta l-mizuri necessarji sabiex twettaq politika fiskali
favur it-tkabbir u zzomm pozizzjoni fiskali soda, u tizgura
konformita mal-OTM fuq il-programm kollu.

(") Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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