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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 ghas-Slovenja u li twassal l-opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tas-Slovenja, 2012-2016

(2013/C 217/19)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 146697
tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizz-
jonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-
prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (3), u
b'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tniedi strategija gdida ghall-
impjiegi u t-tkabbir, u bl-isem ta’ Ewropa 2020, li tkun
imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekono-
mici, li tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn tenhtieg azzjoni
li taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir u 1-
kompetittivita sostenibbli.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u -Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-21 ta’
Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-linji gwida
ghall-politika tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (), li

() GU L 209, 2,8.1997, p. 1.

(3 GU L 306, 23,11.2011, p. 25.

() Mizmuma  ghall-2013  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2013/208/UE tas-22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

flimkien jaghmlu 1-"linji gwida integrati". L-Istati Membri
gew mistiedna jqisu I-linji gwida integrati fil-politiki
ekonomici u okkupazzjonali nazzjonali taghhom.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew tal-Gvern
tal-Istati Membri ddecidew dwar Patt ghat-Tkabbir u -
Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghall-azzjoni fuq il-
livelli nazzjonali, tal-UE u taz-zZona tal-euro bl-uzu tal-
ghodod, strumenti u politiki kollha. Huma ddecidew fuq
azzjoni li ghandha tittiehed fuq il-livell tal-Istati Membri,
fejn b'mod partikolari esprimew l-impenn shih taghhom
biex jiksbu l-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 u biex
jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet specifici  ghall-
pajjizi.

(4)  F-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta Rakkomandazz-
joni (¥) dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tas-
Slovenja ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-Prog-
ramm ta’ Stabbilta tas-Slovenja ghall-perijodu bejn I-
2012 u [-2015.

(5)  Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat it-
tielet Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li kien jirrapp-
rezenta l-bidu tat-tielet Semestru Ewropew tal-koordi-
nazzjoni tal-politika ekonomika. Barra minn hekk, fit-
28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni, abbazi tar-Rego-
lament (UE) Nru 1176/2011, adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lis-Slovenja
bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq
analizi fil-fond.

(6)  I-Parlament Ewropew kien involut sew fis-Semestru
Ewropew, fkonformita mar-Regolament (KE)
Nru 146697, u fis-7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni
dwar l-impjiegi u l-aspetti so¢jali fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2013 u rizoluzzjoni dwar il-kontribut
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013.

(7)  Fl-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva I-
prijoritajiet biex jigu ggarantiti l-istabbilta finanzjarja, il-
konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni biex jigi inkoraggut it-
tkabbir. Huwa enfasizza I-htiega li titwettaq konsolidazz-
joni fiskali differenzjata u li tiffavorixxi t-tkabbir, biex 1-
ekonomija jerga’ jkollha kundizzjonijiet normali ghas-self,
biex jigu promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, biex jigu
indirizzati l-qghad u l-konsegwenzi sodjali tal-krizi, u
biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

(8)  Fl-10 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizul-
tati tar-riezami fil-fond taghha ghas-Slovenja, skont I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru1176/2011. L-
analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li

(*) GU C 219, 24.7.2012, p. 77.
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s-Slovenja qed tesperjenza zbilan¢i makroekonomici
eCcessivi. Hija mehtiega azzjoni politika urgenti biex
twaqqaf it-tkabbir brata mghaggla ta” dawn l-izbilanci u
biex tkun gestita l-inverzjoni taghhom. S'issa, il-livelli ta’
dejn privat u pubbliku huma taht il-livelli limiti tat-twis-
sija tat-tabella ta’ valutazzjoni kif ukoll id-dejn estern nett
huwa relattivament limitat. Madankollu, il-problema
mhijiex fil-livell tad-dejn izda fl-istruttura tieghu, li
huwa kkoncentrat hafna fis-settur korporattiv. Fil-kuntest
tax-xejriet ekonomici negattivi li qed jaccelleraw, dawn
idghajfu l-istabbilta tas-settur finanzjarju u jikkomplikaw
il-process ta’ dizingranagg, inkluz permezz ta’ tghaqqid
flimkien mal-livell ta’ dejn sovran. Dawn ir-riskji huma
aggravati b’kapacita limitata ghall-aggustament fis-swieq
tax-xoghol u tal-kapital u minn struttura ekonomika li
hi ddominata mis-sjieda tal-istat. Perijodi ta’ incertezza
politika u l-ostakoli legali ghar-riforma zammew lis-
Slovenja milli tindirizza l-izbilan¢i taghha b'mod adegwat
u ssahhah il-kapacita ta’ aggustament taghha, u b’hekk
izzid il-vulnerabbilta taghha fi Zmien elevat ta’ stress
sovrani tal-iffinanzjar.

Fid-9 ta’ Mejju 2013, is-Slovenja pprezentat il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma 2013 taghha u l-Programm ta’
Stabbilta taghha ghall-perijodu 2012-2016. Sabiex
jitgiesu l-konnessjonijiet bejniethom, iz-zewg Programmi
gew ivvalutati fl-istess waqt.

Fit-23 ta’ Mejju 2013, l-awtoritajiet Sloveni baghtu ittra
lill-Kummissjoni li tigbor fiha, temenda u jigu ccarati
impenji ewlenin fil-Programm Nazzjonali ta’ Riforma.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta skont
ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-
opinjoni li minkejja tnaqqis konsiderevoli tad-deficit
ikkoncentrat fil-parti tal-ahhar tal-perijodu li wasslu I-
izbilan¢ minn 6,2 % tal-PDG fI-2009 ghal 4,0% tal-
PDG {1-2012, is-Slovenja mhijiex mistennija tikkoregi d-
deficit eccessiv taghha sal-2013 kif rakkomandat mill-
Kunsill tard f-2009. Dan huwa marbut, b’'mod partiko-
lari ma’ ambjent ekonomiku aghar milli kien mistenni
fiz-zmien. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed il-
projezzjonijiet bagitarji fil-Programm ta’ Stabbilta huwa
plawsibbli ghall-2013, izda ottimist ghall-2014. B'mod
partikolari, l-awtoritajiet jipprevedu li wara waqgha fil-
PDG ta’ 2,3 % fl-2012 u 1,9 % fl-2013, il-PDG se jikber
b’ 0,2% f1-2014, filwaqt li jassumi li l-mizuri fiskali
huma mehuda biex jitnaqqas id-deficit generali tal-gvern
minn 4,2 % tal-PDG (eskluzi rikapitalizzazzjonijiet tal-
bank) I-2013 ghal 2,6 % tal-PDG {I-2014. Madankollu,
il-Kummissjoni tipprevedi li I-PDG se jonqos b’ 0,1 % fl-
2014 abbazi ta’ suppozizzjoni tal-ebda bidla fil-politika,
xenarju li jqis biss mizuri li gew adottati minn nofs April
2013, u tipprevedi deficit ta’ 4,9 % tal-PDG ghall-2014.
L-objettivi principali tal-istrategija bagitarja spjegata fil-
Programm ta’ Stabbilta huma biex jigi kkoregut id-deficit
eccessiv sal-2014, sena wara l-iskadenza stipulata mill-
Kunsill tard f1-2009, biex tinkiseb pozizzjoni strutturali
bbilan¢jata sal-2017 u tistabbilizza l-proporzjon tad-dejn
inqas minn 55 % tal-PDG. Il-Programm ta’ Stabbilta
jikkonferma l-objettiv ta’ terminu medju (OTM), li huwa
bagit ibbilan¢jat ftermini strutturali. Dan [-OTM
mhuwiex konformi mar-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir billi ma jqisx b'mod adegwat l-obligazzjonijiet
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impliciti relatati mat-tixjih. [l-miri nominali ppjanati tad-
deficit fil-Programm ta’ Stabbilta huma konsistenti ma’
korrezzjoni tad-deficit eccessiv sal-2014.

Madankollu, meta wiched igis it-tbassir ta’ tkabbir otti-
mist ghal dik is-sena, hemm riskji sinifikanti ghall-previz-
jonijiet dwar id-dhul kif ukoll mizuri dwar l-infiq speci-
fikati b'mod insufficjenti, il-Kunsill iqis li mhuwiex
probabbli li l-izbilanc eccessiv se jigi kkoregut sal-2014.
Fdawn ic¢-cirkostanzi, il-mizuri ta’ tishih strutturali
addizzjonali ghandhom jigu specifikati, adottati u impli-
mentati sabiex jigi zgurat li d-deficit eccessiv jigi kkoregut
mhux aktar tard sal-2015, b'mod kredibbli u sostenibbli
kif rakkomandat mill-Kunsill fil-21 ta’ Gunju 2013. II-
proporzjon bejn id-dejn u 1-PDG tal-amministrazzjoni
pubblika rdoppja aktar minn 22,0 % fl-2008 ghal
54,1 % f1-2012 u huwa mbassar li jkompli jizdied ghal
66,5 % sal-2014 skont it-tbassir tar-rebbiegha 2013 tas-
servizzi tal-Kummissjoni. L-awtoritajiet qed jistennew li I-
proporzjon tad-dejn meta mgabbel mal-PDG jilhaq
quccata ta’ 63,2 % f1-2014 u 1-2015 u mbaghad jinzel
ghal 62,8 % fl-2016. Ir-riskji marbuta mal-proporzjon
tad-dejn ghall-PDG ixagilbu lejn proporzjon oghla, anke
minhabba obbligazzjonijiet kontingenti kbar u probab-
bilta tal-aggustament bejn il-fondi u I-flussi minn tras-
ferimenti tal-assi lill-Kumpanija tal-Gestjoni tal-Assi tal-
Banek ("BAMC"), li mhijiex inkluza fil-projezzjonijiet
tal-programm.

FMejju 2013, l-awtoritajiet ghamlu passi importanti lejn
il-konsolidazzjoni tal-finanzi pubbli¢i. Huma kisbu ftehim
mal-imsiehba so¢jali dwar ammont addizzjonali ta’ 1 %%
tnaqgis fil-pagi bazici gross fis-settur pubbliku, minbarra
t-3 % tnaqgis li kien miftichem fl-Att dwar l-ibbilan¢jar
tal-finanzi pubbli¢i fMejju 2012. Barra minn hekk, il-
Parlament approva bazi kostituzzjonali ghall-istabbili-
ment ta’ regola generali tal-gvern dwar il-bilanc/eccess
tal-bagit ftermini strutturali. Madankollu, it-traspozizz-
joni shiha tad-dispozizzjonijiet tal-Patt fiskali se jsir
permezz ta’ att specjali ghall-implimentazzjoni kostituzz-
jonali, skedata ghal approvazzjoni parlamentari sa
Novembru 201 3. Fl-ahhar nett, il-Parlament kwazi unani-
mament issikka r-regoli kostituzzjonali biex isejjah u
jirbah referendum, li hu mistenni jiffacilita l-introduzzjoni
ta’ mizuri ta’ konsolidazzjoni fiskali. Minhabba d-dejn li
qged jizdied b'mod rapidu, huwa aktar u aktar importanti
li l-istrategija tal-bagit tal-2013 hija msahha u implimen-
tata b'mod strett, u li l-isforzi ta’ konsolidazzjoni sostan-
zjali huma mfittxa bis-shih fi snin sussegwenti. Filwaqt li
xi taxxi huma taht il-medja tal-UE, dipendenza fuq zidiet
fit-taxxi ma tistax tipposponi b’'mod indefinit il-htiega li
jigu ttrattati d-dinamici tan-nefqa. Ghalhekk jidher xierag,
li I-mizuri biex jizdied id-dhul jigu kkumplimentati bi
sforzi fiskali addizzjonali permezz ta’ tnaqgis fin-nefqa
strutturali. Il-qafas bagitarju ghal terminu medju u r-
regola dwar in-nefqa ghadhom mhumie iffokati bizzejjed
fuq il-kisba tal-OTM u l-izgurar ta’ sostenibbilta ghat-tul.
Barra minn hekk, il-limiti bagitarji dwar certi unitajiet tal-
amministrazzjoni pubblika, specjalment utenti indiretti
tal-bagit, ma jidhrux li huma infurzati b'mod shih. Fl-
ahhar nett, l-istimi internazzjonali u domestici jissugge-
rixxu li d-dags tal-ckonomija klandestina fis-Slovenja
huwa oghla mill-medja tal-UE, li jindika lok ghal titjib
fil-konformita tat-taxxa kif rikonoxxut ukoll mill-mizuri
previsti fil-Programm ta’ Stabbilta.
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(13)  FDicembru 2012 ghaddiet riforma tal-pensjoni u dahlet stabbilta dejjiema tas-settur bankarju. Fpajjizi ohra dan I-
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fis-sehh fJannar 2013. Din tindirizza l-isfidi identifikati
fir-rakkomandazzjonijiet  tal-2012, ghalkemm mhux
bizzejjed minhabba li huwa mistenni li ghandhom biss
impatt fuq medda medja ta’ zmien fuq il-finanzi pubblici
(sal-2020). Filwaqt li din ir-riforma tal-pensjonijiet hija
pass importanti, ma tipprovdix mizuri specifici li jinkludu
kostijiet marbuta mal-eta lil hinn mill-2020. Huma
mehtiega sforzi ulterjuri fir-riform biex titjieb is-sostenib-
bilta tan-nefqa tal-pensjoni fuq terminu twil ta’ Zmien,
inkluz permezz ta’ allinjament tal-eta statutorja tal-irtirar
maz-zieda fl-ghomor tal-hajja u billi tkompli tirristringi I-
irtirar kmieni. Fil-qasam tal-kura fuq medda twila ta’
zmien, id-domanda ghas-servizzi tghaddi Il-provvista
filwaqt li l-infiq ghadu relattivament baxx. Id-domanda
ghal kura fit-tul u nfiq relatat huma mbassra li jikbru
sostanzjalment fid-dawl tax-xejriet tat-tixjih. Aktar eval-
wazzjonijiet tal-mizuri ezistenti jistghu jikkontribwixxi
ghal aktar tfassil tal-politika bbazat fuq l-evidenza fdan
il-qasam.

Filwaqt li d-dags ta’ fis-settur bankarju Sloven huwa relat-
tivament zghir u anqas minn nofs il-medja ghaz-zona tal-
euro, l-ikbar banek jesperjenzaw pressjoni sostnuta fuq il-
bafers kapitali, li baqghu baxxi fparagun regjonali, u d-
dipendenza taghhom fuq l-istat ghall-kapital huwa ta’
theddida sostanzjali ghall-ekonomija. Il-htigijiet ripetuti
ta’ rikapitalizzazzjoni huma kkoncentrati fbanek domes-
tici li huma tal-Istat. Filwaqt li I-livelli ta” dejn privat totali
huwa taht il-medja taz-zona euro u l-limiti massimi tat-
twissija ta’ valutazzjoni tal-izbilan¢ makroekonomiku, il-
kwistjoni hi ta’ natura strutturali. Hafna mid-dejn huwa
kkoncentrat fis-settur korporattiv. u hafna kumpaniji
huma fi stat ta’ dejn eccessiv, li jwassal ghal aktar zidiet
fself mhux produttiv. Fl-ahhar tal-2012, 23,7 % ta’ self
korporattiv kienu blura b’90 jum jew aktar. Kreditu
ghall-qawmien mill-gdid lis-settur korporattiv u d-dizin-
granagg (deleveraging) tal-intraprizi huwa mehtieg biex
jiffacilita l-investiment, ittejjeb il-produttivita u l-kompe-
tittivita. Rikapitalizzazzjonijiet ohra huma previsti fil-
Programm ta’ Stabbilta. L-awtoritajiet ikkonfermaw bil-
miktub l-impenn li jipprovdu kapital addizzjonali jekk
mehtieg. Il-kreditu qed jonqos u l-interazzjoni bejn
banek dghajfa u s-sovran giet intensifikata. Ir-rata tal-
imghax fuq kreditu korporattiv (ghal self ta’ aktar minn
EUR 1 miljun) huwa aktar minn 2 punti percentwali
oghla fis-Slovenja milli fiz-zona tal-euro kollha kemm
hi u dan il-margni zdied ghal darb’ ohra fl-2012. Legis-
lazzjoni ta’ qafas ghar-ristrutturazzjoni tal-banek ghaddiet
izda ghad trid tigi implimentata b'mod effettiv. II-BAMC
tibqa’ I-pjattaforma istituzzjonali ¢entrali ghar-rijabilitazz-
joni tal-bank. Il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma, flim-
kien ma’ taghrif ricenti pprovdut mill-Gvern jiddeskrivi
pjanijiet ghal trasferimenti ghall-BAMC ibbazat fuq
testijiet tal-istress minn isfel ghal fuq imwettqga mill-
Bank tas-Slovenja.

L-awtoritajiet ikkonfermaw bil-miktub li huma lesti biex
jahdmu mal-Kummissjoni u 1-Bank Centrali Ewropew
(BCE) biex jizguraw li jitwettqu riezamijiet indipendenti
dwar il-kwalita tal-assi ghal ghazla ta’ banek. L-ezercizzju
ghandu jkun mifrux fuq is-sistema kollha biex jizgura
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approc¢ irrizulta li hu essenzjali biex tinkiseb mill-gdid il-
fidu¢ja, il-kredibbilta u l-access ghas-suq. It-taghrif
miksub minn valutazzjoni esterna bir-reqqa hija bazi
necessarja ghal strategija generali tas-settur finanzjarju.

II-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ma jiddeskrivi l-ebda
pass addizzjonali biex isahhah is-supervizjoni bankarja, li
gie identifikat bhala mehtiega fir-riezami profond tal-
2013. Ftermini ta’ azzjonijiet supervizorji fir-rigward
tal-banek, l-unika informazzjoni gdida fil-Programm ta’
Riforma Nazzjonali tirrigwarda t-testjiet ghall-istress tal-
bank il-gdid tas-Slovenja. Ezami addizzjonali ta’ mizuri
bhalma huma politiki makroprudenzjali xierqa ma giex
ipprovdut. Revizjoni tas-supervizjoni mikroprudenzjali
minn espert indipendenti ghandha tiffacilita wkoll xi
whud mir-rakkomandazzjonijiet ta’ hawn fuq.

Riforma fis-suq tax-xoghol giet adottata fMarzu 2013
biex tnaqgas is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol u
tizdied il-flessibbilta fis-suq tax-xoghol. Ir-riforma tnagqas
il-protezzjoni ta’ kuntratti permanenti billi tissimplifika I-
proceduri tas-sensji fkaz ta’ sensji kollettivi u individwali
u billi tnaqqas il-kostijiet tas-sensji. Ir-Regolament ta’
kuntratti b'terminu fiss gie intensifikat iktar biex jitnaqqas
luzu hazin, filwaqt li l-uzu ta’ xoghol temporanju
permezz ta’ agenzija huwa ristrett. Ghalkemm ir-riforma
tmur fid-direzzjoni t-tajba, wiehed ghad irid jara jekk
hijiex ambizzjuza bizzejjed biex ikollha impatt sinifikanti
fuq is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol u I-flessibbilta, u
dwar l-attrazzjoni tas-Slovenja ghall-investiment dirett
barrani. Ghadha ma ttiehdet l-ebda mizura suffi¢jenti
biex jigu indirizzati s-suq tax-xoghol fzewg livelli kkaw-
zata mir-Regolament ta’ xoghol studentesk. Il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma jipproponi mizuri fid-direzzjoni t-
tajba. Ir-rata ta’ qghad fost iz-zghazagh fis-Slovenja
zdiedet sew, b'4,9 punti percentwali. ghal 20,6 % fl-
2012, filwaqt li r-rata tal-qghad zdiedet minn 0,7 punti
percentwali sa 9 % fl-2012. Minkejja z-zieda fil-qghad, I-
ghadd ta’ nies gieghda li jippartecipaw fil-mizuri attivi ta’
politika dwar is-suq tax-xoghol, kofinanzjati mill-Fond
Socjali Ewropew, naqas b'mod konsiderevoli fI-2012
skont data nazzjonali preliminari. L-ebda mizuri ma
ttichdu biex jadattaw ambjenti tax-xoghol biex titwal il-
hajja tax-xoghol u gew adottati biss mizuri inizjali ghal
taghlim tul il-hajja mfassal apposta jew mizuri attivi tas-
suq tax-xoghol biex jizdiedu Il-impjiegi taz-zghazagh
gradwati fil-livell terzjarju, tal-haddiema ikbar fl-eta u
tal-haddiema b’hiliet baxxi. Is-Slovenja hadet xi mizuri
biex ittejjeb it-tqabbil tal-hiliet mal-htigijiet tas-suq tax-
xoghol. Progett pilota dwar kif ghandhom jigu evalwati
dawk il-htigijiet qed jitwettaq mis-servizz pubbliku tal-
impjiegi izda jehtieg li tigi Zviluppata aktar il-kooperazz-
joni mal-partijiet interessati.

Huwa mehtieg li jsir aktar biex titjieb l-attrazzjoni ta’
programmi ta’ edukazzjoni u tahrig vokazzjonali rile-
vanti. Mizuri addizzjonali dwar l-orjentazzjoni ghall-
karrieri fl-SMEs qed jigu implimentati wkoll. Ir-rwol ta’
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min ihaddem fl-edukazzjoni vokazzjonali u t-tahrig ghad
irid jissahhah. Titjib fdawn l-oqsma jzid il-produttivita u
l-kompetittivita.

Azzjoni ta’ politika biex ittejjeb il-kompetittivita skont in-
nefqa kienet biss parzjali. FI-2012, il-gvern naqqas il-pagi
gross nominali ghal kull impjegat fis-settur pubbliku
b'madwar 3 %. Gie miftichem aktar tnaqqis tal-ispejjez
tax-xoghol fis-settur pubbliku mal-imsiehba so¢jali fnofs
Mejju 2013. Il-paga minima hija fost l-oghla fl-UE bhala
percentwal tal-paga medja, hi indicizzata ghall-inflazz-
joni, u kienet suggetta ghal zieda diskrezzjonali kbira
f1-2010. Ghalkemm ir-rata ta’ tkabbir tal-kumpens nomi-
nali ghal kull impjegat kienet negattiva fl-2012 (- 0,4 %)
il-kost tax-xoghol unitarju nominali (NULC) irregistra
tkabbir pozittiv moderat fI-2012 (0,7 %) minhabba t-
tkabbir tal-produttivita aktar negattiva (— 1,1 %). Il-mizuri
biex jitnehha t-tkabbir tal-produttivita u l-progress
sostnut fit-tnaqqis tal-kostijiet tal-unita lavorattiva jghin
biex tinkiseb lura l-kompetittivita.

Is-sjieda tal-istat ghandha rwol sinifikanti ghall-ekonomija
Slovena b’bosta fatturi jibqghu ma jinbidlux mill-perijodu
transitorju tas-snin disghin. L-ghodo tal-privatizzazzjoni
u r-ristrutturar korporattiv adottati matul is-snin disghin
wasslu fl-istat li jibqghu dominanti, spe¢jalment fis-settur
finanzjarju. FI-2011, l-intraprizi proprjeta tal-Istat irrapp-
rezentaw wiehed minn sitta tal-valur totali mizjud ghall-
ekonomija Slovena, madwar nofs it-total tat-telf fis-settur
korporattiv, u impjegaw wahda minn kull tmien persuni.
Barra minn hekk, fondi kkontrollati mill-Istat u l-intrap-
rizi jkollhom impatt fuq il-finanzi pubbli¢i permezz tal-
interazzjoni livelli gholja ta’ dejn, il-htigijiet ta’ rikapita-
lizzazzjoni garanziji sinifikanti tal-gvern. Id-daqs u dghu-
fija tal-intraprizi tal-istat jzommu lura l-izvilupp ekono-
miku u t-tkabbir u jikkontribwixxu ghall-izbilanc¢i ezis-
tenti. Dominanza mill-Istat u governanza li spiss ma
tiffunzjonax tajjeb ta’ assi Statali timpedixxi l-investiment
domestiku u barrani privat, filwaqt li tnaqgas il-produtti-
vita u l-kompetittivita. It-transproprjeta ta’ intraprizi tal-
Istat fis-settur mhux finanzjarji ma’ istituzzjonijiet finan-
zjarji tal-Istat johloq riskji kontagji, jilimita l-aggustament
u jghawweg l-allokazzjoni tar-rizorsi, specjalment fir-
rigward ta’ investiment gdid.

II-Programm Nazzjonali ta’ Riforma fassal prijoritajiet ta’
politika fl-ogsma tas-sjieda statali u d-dizingranagg
korporattiv, izda ma jipprovdix dettalji tal-mizuri ppja-
nati. Ir-revizjoni fil-fond tal-2013 ddeskriviet ir-rizultati
ekonomici fir-rigward tal-proprjeta tal-istat, ftermini ta’
kostijiet fiskali diretta u kontingenti, u ftermini ta’ distor-
sjoni ta’ operazzjonijiet kummer¢jali normali. Madan-
kollu, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma jsemmi biss
in-nuqqas ta’ koordinazzjoni bhala zvantagg ghall-imgiba
tal-istat bhala sid ta’ intraprizi mhux finanzjarji. Bmod
generali, filwaqt li -Programm Nazzjonali ta’ Riforma

(20)

jinkludi elementi pozittivi, ma jipprovdix bizzejjed infor-
mazzjoni dwar l-orjentazzjoni strategika ghal kumpaniji
li se jibqghu fil-pussess tal-Istat, u impenji dettaljati,
marbuta biz-zmien biex itejbu l-prestazzjoni finanzjarja
u l-gestjoni taghhom. Ittichdu xi passi inizjali biex titjieb
il-governanza korporattiva, kif inhu rakkomandat fir-
rakkomandazzjonijiet tal-2012 specifici ghal kull pajjiz,
u bie jigu privatizzati xi imprizi statali. Legislazzjoni li
tipprovdi l-istabbiliment tal-futur tas-Slovenia Sovereign
Holding (SSH) twettqet, izda ghad trid tigi implimentata
b'mod effettiv. Registru ta’ hatriet tal-Bord tat-Tmexxija u
ta’ supervizjoni fintraprizi statali bir-rekwiziti ghal divul-
gazzjoni tal-interessi jista' jghin izid it-trasparenza. II-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma jhabbar il-preparazz-
joni ta’ strategija ta’ privatizzazzjoni sal-ahhar kwart tal-
2013, li se jitressqu ghat-tielet kwart tas-sena, wara l-ittra
tat-23 ta’ Mejju 2013. Sadanittant, il-Gvern ippropona
lill-Parlament lista ta’ 15-il kumpanija ghall-privatizzazz-
joni. Minbarra ishma minoritarji u SMEs, din il-lista
tinkludi wkoll lill-kumpaniji importanti bhat-tieni I-
akbar bank, NKBM.

Is-Slovenja ghandha ghadd kbir ta’ professjonijiet regolati
u hemm lok ghal tnaqqis sinifikanti tal-ostakli ghad-dhul
li jkollu effett pozittiv fuq l-impjieg u l-kompetizzjoni. L-
awtoritajiet Sloveni nedew process ta’ riforma fl-2012
biex jirrevedi bosta professjonijiet regolati bil-ghan li
jigu definiti ahjar professjonijiet irregolati ezistenti, it-
tnaqgis tal-ispejjez amministrattivi u biex jigi ssimplifikat
l-access ghal professjonijiet. L-ewwel sett ta’ ligijiet fil-
gasam tal-artigjanat, it-turizmu u l-kostruzzjoni kellu
jigi adottat mill-Parlament fil-bidu tal-2013. Madankollu,
ir-riforma tinsab lura hlief ghas-settur tal-artigjanat. Is-
Slovenja stabbiliet l-prekundizzjonijiet legali ghal Agen-
zija ghall-Protezzjoni tal-Kompetizzjoni indipendenti izda
ghad trid tizgura li L-livelli tal-persunal se jibqghu jigu
zgurati. Il-legislazzjoni ghandha tkompli tigi emendata
biex taghti lill-Agenzija linja tal-bagit separata, minhabba
li dan huwa necessarju biex tizgura l-indipendenza finan-
zjatja taghha. Il-procedimenti gudizzjarji tal-Prim’ Istanza
fkazijiet civili u kummercjali kif ukoll il-proceduri ta’
falliment huma twal minghajr raguni. Minkejja t-tendenza
pozittiva vizibbli biex tqassar tulijiet ta’ kazijiet ¢ivili u
kummercjali hemm bzonn ta’ sforz kontinwu biex jigu
indirizzati dawn il-kwistjonijiet, minhabba li dawn ifixklu
l-attivita tan-negozju u jnaqqsu l-attrazzjoni tas-Slovenja
ghal investiment barrani dirett. Fdan il-kuntest, in-nuqqas
previst fin-numru tal-imhallfin ghal kull abitant kif stab-
bilit fil-Programm Nazzjonali ta’ Riforma, kien ikun
kontrobilan¢jat minn zidiet sinifikanti fl-effikacja.

II-Programm Nazzjonali ta’ Riforma jafferma l-htiega li
jirristruttura korporazzjonijiet mhux finanzjarji fdiffikulta
finanzjarja izda l-isfida politika u r-risposta ta’ politika
dwar ir-ristrutturar korporattiv jehtiegu iktar elaborazz-
joni li tiffoka fuq soluzzjonijiet ibbazati fuq is-sug.
Hemm bzonn mizuri addizzjonali biex jattiraw inves-
timent privat, inkluz l-investiment barrani dirett, u sabiex
jigi assigurat bizzejjed qsim tal-pizijiet privati i
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jippreserva r-rizorsi tal-kontribwenti. Il-process ta’ ristrut-
turar ghandu jwassal ghall-bejgh ta” kumpaniji ristruttu-
rati minghajr l-involviment ta’ finanzjament pubbliku.

Is-Slovenja hija fil-process li temenda legislazzjoni sabiex
tizdied l-effi¢jenza tal-proceduri ta’ insolvenza. Il-Gvern
emenda l-ligi dwar operazzjonijiet finanzjarji, proceduri
ta’ insolvenza u l-Att dwar ix-xoljiment obbligatorju
fApril 2013. L-emendi jirfinaw id-definizzjoni ta’ insol-
venza u jintroducu incentivi ghall-manigers biex japp-
likaw ghall-falliment fil-hin. Il-qafas ta’ insolvenza attwali
ma ghandux bizzejjed incentivi u sanzjonijiet biex jizgura
li l-kumpaniji japplikaw ghall-falliment fi stadju bikri.
Proceduri ta’ soluzzjoni obbligatorja (riorganizzazzjoni
fil-qorti) fil-qorti huma kumplessi u proceduri tal-insol-
venza favur id-debitur, b'mod partikolari ghall-SMEs u I-
kumpaniji mikro. M'hemmx bizzejjed incentivi ghall-
kummercjalizzazzjoni bikrija ta’ kompromess, li jista’
jghin biex jigi zgurat li jkun hemm tkomplija ta’ negozji
vijabbli. Il-legislazzjoni l-gdida giet imhabbra biex tipper-
metti r-ristrutturar finanzjarju ta’ kumpaniji fi stat ta’ dejn
eccessiv fi stadju bikri tal-process, u l-Ministeru tal-
Gustizzja ppreveda li jipproponi bidliet legali sabiex jiffa-
cilitaw ir-ristrutturar barra I-qorti u I-konverzjoni ta’ dejn
sal-ahhar ta’ Mejju 2013. Qafas legali xieraq zviluppat
skont skeda ta’ zmien magbula li jipprovdi incentivi
kompatibbli lill-kredituri, is-sidien u l-manigment ikun
essenzjali sabiex jiffacilita r-ristrutturar finanzjarju ta’
kumpaniji illikwidi vjabbli.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew, il-Kummissjoni
wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tas-
Slovenja. Hija vvalutat il-Programm ta’ Konvergenza u I-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma, u pprezentat riezami
fil-fond. Mhux biss qgieset ir-rilevanza taghhom ghall-poli-
tika fiskali u socjoekonomika sostenibbli fis-Slovenja
imma qieset ukoll il-konformitd taghhom mar-regoli u
mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-gover-
nanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata
kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali
futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont is-Semestru
Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (9)
hawn taht.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Prog-
ramm ta’ Stabbilta, u l-opinjoni tieghu (!) hija riflessa
b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

Fid-dawl tar-revizjoni bir-reqqa tal-Kummissjoni u din il-
valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma u l-Programm ta’ Stabbilta ghas-Slovenja. Ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu, skont l-Artikolu 6 tar-Rego-
lament (UE) Nru 1176/2011, huma riflessi fir-rakkoman-
dazzjonijiet kollha ta’ hawn taht,

Fil-kuntest tas-semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet
ukoll analizi tal-politika ekonomika fiz-zona tal-euro

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

bhala entita shiha. Fuq din il-bazi, il-Kunsill hareg rakko-
mandazzjonijiet specifi¢i indirizzati lill-Istati Membri li I-
munita taghhom hija l-euro (). Bhala pajjiz i l-munita
tieghu hija l-euro, is-Slovenja wkoll ghandha tizgura I-
implimentazzjoni shiha u fwagqtha ta’ dawk ir-rakkoman-
dazzjonijiet,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li s-Slovenja tiehu azzjoni fil-perijodu
bejn 1-2013 u 1-2014 biex:

1. Ghas-sena 2013 u ghas-snin ta’ wara, timplimenta u ssahhah

l-istrategija bagitarja, appoggjata minn mizuri strutturali
specifikati bizzejjed, biex tigi zgurata l-korrezzjoni tal-izbi-
lanc eccessiv sal-2015 b'mod sostenibbli u t-titjib fil-bilan¢
strutturali specifikat fir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill skont
il-procedura ta’ deficit eccessiv. Wara l-korrezzjoni tad-deficit
eccessiv, ghandha tfittex li tikseb l-isforz ta’ aggustament
strutturali li tippermetti lis-Slovenja biex jintlahaq 1-MTO li
ghandu jigi stabbilit fkonformitd mal-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir sal-2017. Korrezzjoni fit-tul l-izbilanci fiskali tehtieg
l-implimentazzjoni ta’ riformi strutturali ambizzjuzi, li jzidu
l-kapacita ta” aggustament tal-ekonomija u ssahhah it-tkabbir
potenzjali u l-impjiegi. Tissalvagwardja l-infiq li jiffavorixxi t-
tkabbir, tadotta mizuri biex itejjeb il-konformita mat-taxxa u
timplimenta mizuri fuq in-naha tal-infiq sostnut minn reviz-
jonijiet sistematici tan-nefqa pubblika fil-livelli kollha tal-
gvern. Biex tittejjeb il-kredibbilta ta’ konsolidazzjoni, tlesti
l-adozzjoni tar-regola tal-gvern genearli dwar il-bilan¢/eccess
ftermini strutturali, taghmel il-qafas bagitarju fuq perijodu
medju vinkolanti, li jhaddan u trasparenti, u jssahhah ir-
rwol ta’ korpi indipendenti ta’ monitoragg tal-politika fiskali
sa tmiem 1-2013. Tiehu mizuri biex tnaqqas gradwalment l-
obbligazzjonijiet kontingenti tal-Istat.

. Isahhah is-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet lil

hinn mill-2020 billi taggusta aktar parametri rilevanti kollha,
inkluz permezz ta’ rabta tal-eta statutorja tal-irtirar u z-zieda
fl-istennija tal-ghomor, filwaqt li l-adegwatezza tal-pensjoni-
jiet tigi ppreservata. Tinkludi l-infiq marbut mal-eta dwar il-
kura fit-tul u ttejjeb l-access ghas-servizzi billi terga’ tiffoka
fuq l-ghoti ta’ kuri minn kura istituzzjonali ghal kura fid-dar,
tiffoka u timmira l-benefic¢ji, u ssahhah il-prevenzjoni biex
jitnaqqsu d-dizabilita/d-dipendenza.

. Tassigura li l-izviluppi tal-paga, inkluzi l-paga minima,

jappoggjaw il-kompetittivita u l-holgien tal-impjiegi. Tissor-
velja mill-qrib l-effetti recenti fuq ir-riforma tas-suq tax-
xoghol u jekk ikun mehtieg tidentifika oqsma fejn hija
mehtiega azzjoni ulterjuri li tkattar il-holgien tal-impjiegi u
tittratta s-segmentazzjoni, inkluz permezz tar-Regolament
ghal xoghol studentesk. Tichu aktar mizuri biex jizdiedu I-
impjiegi taz-zghazagh gradwati fil-livell terzjarju, persuni
anzjani u dawk b'hiliet baxxi billi tiffoka r-rizorsi fuq mizuri
dwar il-politika tas-suq tax-xoghol attiv maghmula apposta
filwaqt li tittejjeb l-effikacja taghhom. Tindirizza n-nuqgas ta’
tlaqqiegh fil-hiliet billi ttejjeb Il-attrazzjoni tal-edukazzjoni

() Ara pagna 97 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.
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vokazzjonali rilevanti u l-programmi ta’ tahrig u billi tizvi-
luppa aktar il-kooperazzjoni mal-partijiet interessati rilevanti
fil-valutazzjoni tal-htigijiet tas-suq tax-xoghol.

. Tiehu l-passi mehtiega, b’kontribut minn imsiehba Ewropej,
biex tikkuntratta konsulent estern indipendenti fGunju 2013
biex iwettaq riezami tal-kwalita tal-assi tal-banek mifruxa fuq
is-sistema kollha. Ittemm dan l-ezercizzju fl-2013, bi prog-
ress aktar mghaggel fil-kazijiet taz-zewg banek diga suggetti
ghall-procedura ta’ ghajnuna mill-Istat, biex ihaffu korrezz-
joni tal-karta tal-bilan¢ taghhom. Tkun lesta li tipprovdi
kapital addizzjonali jekk it-trasferiment tal-assi jew ir-riezami
tal-kwailta tal-assi jizvelaw nuqqasijiet addizzjonali. Il-mizuri
kollha, inkluzi valutazzjonijiet oggettivi tal-htigijiet kapitali,
it-trasferiment tal-assi lill-Kumpanija tal-Gestjoni tal-Assi tal-
Banek, l-iskema ta’ protezzjoni tal-assi, l-implimentazzjoni
operattiva tal-mizuri ta’ ristrutturar ghandhom ikunu impli-
mentati b’konformita shiha mar-regoli dwar l-ghajnuna mill-
Istat fil-kaz li tkun involuta ghajnuna mill-Istat. B'mod paral-
lel, tizviluppa sa Marzu 2014 u timplimenta strategija settor-
jali komprensiva biex tizgura gestjoni indipendenti ta’ banek
riformati u biex tittejjeb sostanzjalment l-governanza, il-
gestjoni tar-riskju u l-profittabbilta fis-settur, inkluz permezz
tal-konsolidazzjoni fejn xieraq. Tipprocedi b’'mod mghaggel
bi preparazzjonijiet ghal privatizzazzjoni mhabbra ta’ NKBM
u tistabbilixxi, sa Settembru 2013, skeda ambizzjuza ghal
Cessjoni ta’ ishma tal-istat diretti u indiretti tal-banek.

. Twettaq riezami tal-qafas regolatorju tal-Bank sa tmiem I-
2013, u abbazi ta’ dan ir-riezamii, issahhah il-kapacita super-
vizorja, it-trasparenza u zvelar statistiku.

. Thaffef ir-riforma ta’ servizzi regolati, inkluz tnaqqis sinifi-
kanti ta’ ostakli ghad-dhul. Ittejjeb l-ambjent tan-negozju,
inkluz permezz li tkun zgurata l-indipendenza u li tipprovdi
bizzejjed u finanzjament awtonomu ghall-Agenzij dwar il-
Protezzjoni tal-Kompetizzjoni.

. Tibni fuq l-isforzi precedenti li jnaqqsu ulterjorment it-tul tal-
procedimenti gudizzjarji fl-ewwel istanza fkazijiet ¢ivili u
kummer¢jali u n-numru ta’ kazijiet pendenti, partikolarment
kazijiet ta’ infurzar.

. Bhala parti mill-istrategija ppjanata tal-Gvern, li ghandu
tintemm sa Settembru 2013, tikklassifika l-assi ewlenin u

sekondarji tal-Istat skont kriterji ekonomici, bil-ghan li
jitnehhew tal-assi sekondarji. Taghmel lis-Slovenia Sovereign
Holding (SSH) operazzjonali bis-shih fil-hin, u tittrasferixxi
kemm l-appartenenza u l-gestjoni tal-ishma kollha lill-SSH,
potenzjalment teskludi dawk li huma fuq il-lista ghal priva-
tizzazzjoni shiha u immedjata. Tizguraw l-gestjoni profess-
jonali tal-SSH mill-bidu, potenzjalment tinkludi hiliet inter-
nazzjonali, u relazzjoni indipendenti definita b’'mod car mal-
kumpaniji involuti. Ghal ishma ewlenin, tizviluppa strategiji
specifici ghas-settur biex ittejjeb il-profittabbilta u l-gover-
nanza korporattiva. Tintroducu sistema obbligatorja u pubb-
likament disponibbli ta’ registru ta’ hatriet tal-Bord tat-Tmex-
xija u ta’ supervizjoni fintraprizi statali mar-rekwiziti ghal
divulgazzjoni ta’ interessi. Tizgura li l-qafas regolatorju jiffa-
¢ilita cessjoni ta’ assi mhux principali u li l-ostakli amminis-
trattivi tal-Istat jkunu minimizzati.

. Tidentifikaw u tibda xoghol dwar it-tnehhija legali kollha

ezistenti u l-ostakli amministrattivi ghal ristrutturazzjoni
sostenibbli ta’ dejn eccessiv/sottokapitalizzat izda li tkun
vijabbli ghall-kumpaniji permezz ta’ soluzzjonijiet ibbazati
fuq is-suq. Fdan il-kuntest, tiechu mizuri sabiex tizgura I-
kondivizjoni suffi¢jenti tal-pizijiet privati biex jizdied l-inves-
timent privat, inkluz l-investiment barrani dirett, kif ukoll
biex tinkiseb aktar efficjenza fkumpaniji fdiffikulta bhala
parti mill-process ta' ristrutturar. Tadotta l-qafas legali
mehtieg ghal ristrutturar barra l-qorti sa Settembru 2013,
filwaqt li tizgura li huwa koerenti mad-dispozizzjonijiet ezis-
tenti dwar l-insolvenza u tipprovdi incentivi biex kemm il-
kredituri u l-azzjonisti jilhqu ftehimiet ta’ ristrutturar barra
mill-qorti. Ittejjeb l-infurzar ta’ proceduri ta’ insolvenza
korporattiva u soluzzjonijiet fil-qorti, inkluz is-soluzzjoni
b’'mod rapidu ta’ kazijet pendenti tal-qorti marbuta mal-
proceduri ta’ falliment, sabiex jigi massimizzat il-valur ta’
rtkupru u biex jiffacilitaw rizoluzzjoni fwaqtha u effi¢jenti
ta’ self inadempjenti.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
[I-President
R. SADZIUS



	Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tad-9 ta’ Lulju 2013 dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma 2013 għas-Slovenja u li twassal l-opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbiltà tas-Slovenja, 2012-2016  (2013/C 217/19)

