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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tad-9 ta’ Lulju 2013

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 tal-Finlandja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-Finlandja, 2012-2017

(2013/C 217/07)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97
tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizz-
jonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika (1), u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-
prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (3), u
b'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finan-
zjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Protezzjoni Civili,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Politika Ekono-
mika,

Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tigi mnedija strategija gdida
ghall-impjiegi u ghat-tkabbir, bl-isem ta’ Ewropa 2020,
imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici
u li tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn tenhtieg azzjoni li
taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir
sostenibbli u l-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u -Unjoni (mill-2010 sal-2014) u fil-21 ta’
Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-linji gwida
ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri (%), li flimkien
jaghmlu 1-"linji gwida integrati". L-Istati Membri gew
mistiedna jqisu I-linji gwida integrati fil-politiki nazzjonali
taghhom dwar l-ekonomija u l-impjiegi.

(3)  Fid-29 ta’ Gunju 2012, il-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern
tal-Istati Membri ddecidew dwar Patt ghat-Tkabbir u I-
Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghall-azzjoni fil-livelli
nazzjonali, tal-UE u taz-zona tal-euro bl-uzu tal-ghodod,
strumenti u politiki kollha possibbli. Huma ddecidew
dwar azzjoni li ghandha tittiched fil-livell tal-Istati

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() GU L 306, 23.11.2011, p. 25.

() Mizmuma ghall-2013 bid-Decizjoni tal-Kunsill 2013/208/UE tat-
22 ta’ April 2013 dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati Membri
dwar l-impjiegi (GU L 118, 30.4.2013, p. 21).

Membri, u b'mod partikolari esprimew impenn shih favur
il-kisba tal-objettivi tal-Istrategija Ewropa 2020 u l-impli-
mentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet specifici  ghall-
pajjizi.

(4 F-10 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill adotta rakkomandazz-
joni () dwar il-programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
Finlandja ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-prog-
ramm ta’ stabbilta aggornat tal-Finlandja ghall-perjodu
2012-2015.

(5) Fit-28 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-
Istharrig Annwali tat-Tkabbir, li nieda s-Semestru
Ewropew 2013 ghall-koordinazzjoni tal-politika ekono-
mika. Ukoll fit-28 ta’ Novembru 2012, abbazi tar-Rego-
lament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-
Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija iden-
tifikat lill-Finlandja bhala wiched mill-Istati Membri li
dwaru kien se jitwettaq riezami fil-fond.

(6)  1l-Parlament Ewropew gie debitament involut fis-Simestru
Ewropew, skont ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, u, fis-
7 ta’ Frar 2013, adotta rizoluzzjoni dwar aspetti socjali u
tal-impjieg fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2013 u
rizoluzzjoni dwar il-kontribut ghall-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir ghall-2013.

(7)  Fl-14 ta’ Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva l-
prijoritajiet ghall-izgurar ta’ stabbilta finanzjarja, konsoli-
dazzjoni fiskali u azzjoni biex jitrawwem it-tkabbir.
Huwa enfasizza l-htiega li titkompla konsolidazzjoni
fiskali differenzjata u li tiffavorixxi t-tkabbir, biex I-
ekonomija jerga’ jkollha kundizzjonijiet normali ghas-
self, biex jigu promossi t-tkabbir u I-kompetittivita, biex
jigu indirizzati I-qghad u l-konsegwenzi socjali tal-krizi, u
biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

(8)  FI-10 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizul-
tati tar-riezami fil-fond taghha ghall-Finlandja, skont I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. L-
analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li I-
Finlandja qed tesperjenza zbilan¢i makroekonomici, li
jisthoggilhom monitoragg u li jihtiegu azzjoni ta’ poli-
tika. B'mod partikolari, id-deterjorament sostanzjali fil-
pozizzjoni tal-kont kurrenti u d-dghufija fil-prestazzjoni
tal-esportazzjoni, xprunata minn ristrutturar industrijali,
u l-fatturi ta’ kompetittivita marbuta mal-ispejjez u ohrajn
i mhumiex, jisthoqqilhom li jkomplu jinghataw atten-
zjoni.

(9)  Fit-18 ta’ April 2013, il-Finlandja ssottomettiet il-Prog-
ramm Nazzjonali ta’ Riforma 2013 taghha u l-Programm
ta’ Stabbilta taghha ghall-perjodu 2012-2017. Sabiex
jitgiesu l-konnessjonijiet bejniethom, iz-zew¢ Programmi
gew ivvalutati fl-istess waqt.

(*) GU C 219, 24.7.2012, p.28.
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(10)  Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta skont filwaqt li l-piz marbut mat-tixjih tal-popolazzjoni qieghed

(1)

ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill
huwa tal-fehma li I-finanzi pubbli¢i tal-Finlandja huma
fil-bicca l-kbira sodi u li saru sforzi sabiex jizdied id-
dhul u biex tigi kkontrollata n-nefqa bil-ghan Ii jsir prog-
ress lejn l-objettiv fuq terminu medju (OTM). Ix-xenatju
makroekonomiku li fuqu huma bbazati l-projezzjonijiet
tal-bagit fil-Programm ta’ Stabiltd huwa plawzibbli. 1I-
projezzjoni tat-tkabbir ghall-2013 hija simili ghat-tbassir
tar-rebbiegha tas-Servizzi tal-Kummissjoni, filwaqt li dik
ghall-2014 hija 0,6 punti percentwali oghla mit-tbassir
tbassir tar-rebbiegha 2013 tas-Servizzi tal-Kummissjoni.
L-objettiv tal-istrategija bagitarja deskritt fil-Programm ta’
Stabilta huwa li I-finanzi tal-gvern centrali jigu bbilan¢jati
u li l-proporzjon tad-dejn mal-PDG tal-gvern centrali
jingieb fuq xejra ta’ tnaqqis sal-2015. Il-Programm ta’
Stabilta jinkorpora bidla fl-OTM minn 0,5% ghal - 0,5%.
L-OTM 1-¢did huwa konformi mar-rekwiziti tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir. I-Programm ta’ Stabilta jipprevedi
li 1-OTM jintlahaq sal-2014 u li din is-sitwazzjoni
tinzamm sal-2017. Abbazi tal-bilan¢ strutturali (rikalku-
lat) imsejjes fuq l-informazzjoni fil-Programm ta’ Stabilta,
il-Finlandja ma ssodisfatx I-OTM applikabbli qabel u ma
kenitx se tissodisfa I-OTM il-gdid {1-2013.

[I-Programm ta’ Stabilta jipprojetta li l-bilan¢ strutturali
bagitarju (rikalkulat) se jittejjeb minn -1 % tal-PDG fl-
2012 ghal -0,9 % tal-PDG {l-2013. Bejn 1-2014 u I-
2017, huwa se jibga’ bejn -0,6 % u -0,7 % tal-PDG.
F-2012, in-nefqa netta tal-Finlandja zdiedet b’0,4 % li
ghadha taht ir-rata referenzjarja applikabbli tal-valur refe-
renzjarju tan-nefqa tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.
Minhabba t-tkabbir reali negattiv tal-PDG fl-2012, I-
aggustament strutturali baxx huwa megqjus sufficjenti.
Fl-2013, il-bilan¢ strutturali tal-bagit (rikalkulat) tal-
Finlandja qed jitjieb u n-nefqa netta taghha hija projettata
li tiddevja biss b'0,1 % tal-PDG mill-valur referenzjarju
tan-nefqa. Fid-dawl tad-distakk kbir u negattiv tal-
produzzjoni li ghandha Il-Finlandja, dan huwa meqjus
bhala xieraq. FI-2014, il-bilan¢ strutturali tal-bagit (rikal-
kulat) tal-Finlandja huwa previst li jkompli jitjieb, u jilhaq
-0,6 % tal-PDG, u bhekk joqrob bizzejjed lejn 1-OTM
(Minbarra dan, skont it-tbassir tar-Rebbiegha tas-servizzi
tal-Kummissjoni, il-Finlandja tilhqu b’'mod shih fl-2014.
Globalment, dan ikun jimplika konformita mal-parti
preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Id-dejn konso-
lidat gross tal-amministrazzjoni pubblika kien 53 % tal-
PDG {l-2012 u se jibqa’, skont il-Programm ta’ Stabilta,
taht is-60 % tal-PDG matul il-perjodu tal-programm. II-
Programm ta’ Stabilta ibassar tnaqqis fil-livell tad-dejn fI-
2016 u fl-2017. Is-sostenibbilta fit-tul qed tkompli tkun
l-aktar sfida importanti ghall-politika fiskali. Id-distakk
tas-sostenibbilta relatat mat-tixjih, fir-rigward tal-pensjo-
nijiet, tal-kura tas-sahha u tal-kura fit-tul, gie rikonoxxut
u jehtieg monitoragg kostanti.

It-tkabbir fil-produttivita fis-servizzi pubbli¢i ma lahhaqx
mat-tkabbir fil-produttivita fl-ckonomija aktar wiesgha

(13)

jizdied. Filwaqt li l-principji ghar-riforma tal-municipali-
tajiet gew stabbiliti, il-fuzjonijiet se jibqghu volontarji
ghalkemm se jkunu disponibbli incentivi finanzjarji
mill-gvern centrali. Huwa mistenni li r-riforma li tinsab
ghaddejja tas-servizzi so¢jali u tas-sahha mhix se twassal
ghal tnaqgis sinifikanti fin-numru kurrenti ta’ distretti tal-
kura tas-sahha.

Gew implimentati mizuri sabiex jitnaqqas il-qghad taz-
zghazagh u dak fit-tul, bhall-Garanzija taz-Zghazagh, il-
programm temporanju tal-hiliet ghall-adulti zghazagh u
l-programm pilota ghal dawk gqieghda fit-tul. Dawn il-
programmi gew supplimentati fl-2013 b’appogg finan-
zjarju addizzjonali ghall-apprentistati bhala parti mill-
Garanzija taz-Zghazagh u dawn huma milqugha b’sodis-
fazzjon fil-kuntest ta’ zieda mistennija fir-rata tal-qghad.
Dawn il-mizuri issa jehtieg li jigu implimentati b'atten-
zjoni cara fuq it-titjib tal-livell tal-hiliet u tal-pozizzjoni
tas-suq tax-xoghol tal-gruppi fil-mira. Zieda fir-rata tal-
impjieg tal-haddiema ikbar fl-eta hija importanti biex jigu
zgurati finanzi pubbli¢i sostenibbli u biex tintlahaq id-
domanda ghall-impjiegi fil-gejjieni. Id-daqs tal-popolazz-
joni fl-etd tax-xoghol gieghed jonqos fil-Finlandja. Gew
miftiehma bosta mizuri sabiex jigu indirizzati modi ghall-
irtirar kmieni, bhal li toghla l-eta ghall-access ghal
pensjoni part-time, it-tnehhija tal-possibilita ta’ pensjoni
mnaqgsa u z-zieda fl-eta tal-irtirar wara l-qghad. Madan-
kollu, iz-zieda fl-istennija tal-hajja kienet iktar mghaggla
milli kien previst matul ir-riforma tal-pensjonijiet {1-2005,
u ghalhekk, aktar ma jghaddi zmien, il-firxa tal-eta statu-
torja ta' rtirar ezistenti tista’ tirrizulta baxxa wisq u I-
pensjonijiet jistghu jirrizultaw mhux suffi¢jenti. Fil-Prog-
ramm ta’ Stabilta tieghu, il-Gvern impenja ruhu li jzid I-
eta tal-irtirar effettiva ghal 62,4 sena sal-2025, li tibqa’
wahda baxxa fil-kuntest tal-istennija tal-hajja u tal-isfidi
demografi¢i. L-implimentazzjoni ta’ dawn il-linji ta’
azzjoni maqbula tibqa’ prijorita fuq perjodu gasir.

L-ostakli regolatorji fis-settur tas-servizzi fil-Finlandja
ghadhom restrittivi u l-koncentrazzjonijiet tas-suq huma
gholja fsetturi importanti bhall-bejgh bl-imnut. It-tibdiliet
previsti ghall-Att tal-Kompetizzjoni fir-rigward tal-pozizz-
joni dominanti tal-operaturi tal-kummer¢ tal-merca, tal-
objettivi tal-programm dwar il-kompetizzjoni sana f'ter-
mini ta’ aktar supervizjoni fdan is-settur u tat-tnehhija
ta’ restrizzjonijiet mhux mehtiega fuq il-kompetizzjoni
fil-legizlazzjoni ezistenti, bhal dik fuq l-ippjanar tal-ispazju
u l-kostruzzjoni, ghandhom jghinu biex jigu indirizzati 1-
problemi kurrenti. ll-fuzjoni tal-Awtorita tal-Kompetizz-
joni mal-Agenzija tal-Konsumaturi, flimkien maz-zieda
fil-bagit taghha u setghat aktar wiesgha sabiex tkopri n-
newtralita tal-kompetizzjoni bejn l-atturi pubbli¢i u privati,
ghandhom itejbu wkoll l-effikacja u I-beneficgji tal-politika
tal-kompetizzjoni, b’'mod aktar generali. Il-multi tal-ligi tal-
kompetizzjoni fil-Finlandja tradizzjonalment huma baxxi
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(16)

17)

(18)

u l-istharrig ippjanat ghall-2013 ghandu jipprovdi bazi
ghal aktar riformi sabiex jittejjeb l-effett ta’ deterrent tagh-
hom.

It-tkabbir tal-produttivita fil-Finlandja ghadu mhux gqed
ilahhaq mat-tkabbir fil-pagi filwaqt li l-kompetittivita
internazzjonali ddghajfet, kif jidher mit-tnaqqis fis-
sehem mis-suq ghall-esportazzjonijiet Finlandizi. Filwaqt
li l-investiment fir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni
ghadu kbir, kwistjoni li ghadha kritika hija dik tal-effi¢-
jenza li biha din ir-ricerka hija tradotta finnovazzjonijiet
u kumpaniji godda bi tkabbir gholi, li jistghu jippenetraw
swieq tal-esportazzjoni li qed jikbru malajr u jsahhu I-
kompetittivita internazzjonali. Fuq perjodu qasir, il-
Finlandja ghandha timplimenta politiki u mizuri adottati
ricentement sabiex ittejjeb is-sistema tar-ricerka u tal-
innovazzjoni bhall-pjan ta’ azzjoni 1-gdid, u tipproponi
riformi ohra, fejn relevanti, ibbazati fuq l-evalwazzjonijiet
ezistenti u r-rapport ta’ previzjoni li qieghed jithejja
bhalissa. Il-prezzijiet ghall-energija u x-xoghol gew iden-
tifikati fost il-prezzijiet tal-inputs li qed izidu l-ispejjez
ghall-produtturi  Finlandizi. It-tkabbir fil-pagi fis-snin
ricenti kien modest minhabba I-ftehim tripartitiku
kurrenti dwar il-pagi li jiskadi fl-2013. Huwa ta’ thassib,
ghalhekk, li ghadu ma gie konkluz l-ebda ftehim ¢did

bejn is-shab socjali.

Fil-kuntest  tas-Semestru  Ewropew,  il-Kummissjoni
wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Finlandja. Hija vvalutat il- Programm Nazzjonali ta’
Riforma u I-Programm ta’ Stabbilta, u pprezentat riezami
fid-dettall. Hija gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom
ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli imma
wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-
UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekono-
mika kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jinghata
kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali
futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont is-Semestru
Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (5)
hawn taht.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill I-Programm ta’
Stabbilta, u l-opinjoni tieghu (') hija riflessa b'mod parti-
kolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

Fid-dawl tar-riezami fid-dettall tal-Kummissjoni u ta’ din
il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma u |-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazz-
jonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet

(), (4) u (5) .

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni qed
twettaq ukoll analizi tal-politika ekonomika taz-zona
tal-euro kollha kemm hi. Fuq din il-bazi, il-Kunsill
hareg rakkomandazzjonijiet specific¢i indirizzati lill-Istati

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

Membri li I-munita taghhom hija l-euro (?). Bhala pajjiz
li l-munita tieghu hija l-euro, il-Finlandja ghandha tizgura
wkoll l-implimentazzjoni shiha u minghajr dewmien ta’
dawk ir-rakkomandazzjonijiet,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Finlandja tichu azzjoni fil-perjodu
2013-2014 biex:

1. Timxi fuq politika fiskali favorevoli ghat-tkabbir u zZzomm

pozizzjoni fiskali soda kif previst, filwaqt li tizgura l-konfor-
mita mal-OTM matul il-perjodu tal-Programm. Tkompli
twettaq valutazzjonijiet annwali tad-daqs tal-lakuna tas-
sostenibbilta relatata mat-tixjih tal-popolazzjoni u taggusta
d-dhul u n-nefqa pubbli¢i skont l-objettivi u l-htigijiet fuq
terminu twil. Tizgura l-kosteffikacja u s-sostenibbilta tal-kura
fit-tul u tqieghed enfasi akbar fuq il-prevenzjoni, ir-riabili-
tazzjoni u l-ghajxien indipendenti.

. Tizgura l-implimentazzjoni effettiva tar-riformi amministrat-

tivi li jinsabu ghaddejjin li jirrigwardaw l-istruttura munici-
pali, sabiex tipproduci kisbiet fil-produttivita u ffrankar tal-
kosti fil-provvista ta’ servizzi pubblici, inkluzi s-servizzi
so¢jali u tal-kura tas-sahha.

. Tiehu passi ohra sabiex izzid ir-rata tal-impjieg tal-haddiema

li huma akbar fl-eta, inkluz billi ttejjeb l-impjegabbilta
taghhom u tnaqqas il-possibbiltajiet ta’ rtirar kmieni, izzid
l-eta effettiva tal-irtirar billi tallinja l-eta tal-irtirar jew il-bene-
ficgji tal-pensjoni mat-tibdil fl-istennija tal-hajja. Timplimenta
u timmonitorja mill-qrib l-impatt tal-mizuri li jinsabu ghad-
dejjin sabiex ittejjeb il-pozizzjoni fis-suq tax-xoghol taz-zgha-
zagh u ta’ dawk li ilhom hafna qieghda, b'enfasi partikolari
tuq l-izvilupp ta’ hiliet relevanti ghall-impjiegi.

. Tkompli bl-isforzi taghha sabiex issahhah il-kompetizzjoni

fis-swieq tal-prodotti u tas-servizzi, b’'mod partikolari fis-
settur tal-bejgh bl-imnut, billi timplimenta l-programm il-
¢did dwar il-promozzjoni tal-kompetizzjoni sana.

. Ittejjeb l-abbilta taghha sabiex tipprovdi prodotti u servizzi

innovattivi u kumpaniji innovattivi i qed jikbru b’pass
mghaggel fambjent li qed jinbidel malajr, u tkompli d-diver-
sifikazzjoni tal-industrija; tkompli ttejjeb l-efficjenza tal-ener-
gija generali fl-ekonomija. Fl-ambjent ta’ tkabbir baxx
kurrenti, tappoggja l-allinjament tal-izviluppi fil-pagi reali u
fil-produttivita filwaqt li tirrispetta b'mod shih ir-rwol tas-
shab so¢jali u tkun konformi mal-prattiki nazzjonali.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Kunsill
II-President
R. SADZIUS

() Ara pagna 97 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.
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