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RAKKOMANDAZZJONIJIET

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUMMISSJONI
tal-11 ta’ Settembru 2013

dwar obbligi mhux diskriminatorji konsistenti u metodologiji tal-ikkostjar li jippromwovu
I-kompetizzjoni u jtejbu l-ambjent tal-investiment fil-broadband

(2013/466/UE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat id-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar kwadru rego-
latorju komuni ghan-netwerks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi
elettronici (id-Direttiva Qafas) (1), u b'mod partikolari [-Arti-
kolu 19(1) taghha,

Wara li kkunsidrat l-opinjonijiet tal-Korp tar-Regolaturi Ewropej
ghall-Komunikazzjoni Elettronika (BEREC) u I-Kumitat tal-
Komunikazzjoni (COCOM),

Billi:

e

Sabiex titheggeg l-innovazzjoni u jizdiedu l-produttivita,
l-impjiegi u l-kompetittivita, u fl-ahhar mill-ahhar biex
jinholoq tkabbir ekonomiku u jintlahqu l-miri tal-Istrate-
gija Ewropa 2020, hu essenzjali li jigi Zviluppat aktar is-
suq intern tal-UE ghal netwerks u servizzi tal-komuni-
kazzjoni elettronika, b'mod partikolari bit-tifrix ta’
netwerks tal-Internet b'velocita gholja. II-Kummissjoni, I-
awtoritajiet regolatorji nazzjonali (NRAs) u [-BEREC
jghinu fl-izvilupp tas-suq intern tal-komunikazzjoni elett-
ronika billi joholqu approc¢i komuni ghall-applikazzjoni
konsistenti tal-qafas regolatorju li tiddefinixxi d-Direttiva
2002/21/KE (il-Qafas Regolatorju).

It-tifrix tal-broadband b'velocita gholja ghandu rwol
importanti  fl-investiment  tal-Unjoni, il-holgien tal-
impjiegi u l-irkupru ekonomiku generali. Ghalhekk il-
Kummissjoni u -Kunsill Ewropew fasslu miri ambizzjuzi
ghat-tifrix tal-broadband b'veloc¢ita gholja, bhala parti
mill-Agenda Digitali ghall-Ewropa (DAE) li ghandha I-
Unjoni, wahda mill-inizjattivi ewlenin tal-Ewropa 2020.

Wiched mill-ghanijiet ewlenin tal-Agenda Digitali ghall-
Ewropa huwa t-tifrix tan-netwerks tal-access tal-generazz-
joni li jmiss (Netwerks tal-NGA). L-Agenda Digitali ghall-
Ewropa ghandha l-ghan li tappogga l-investimenti sostan-
zjali li se jkun hemm bzonn isiru fis-snin li gejjin. Din ir-
Rakkomandazzjoni ghandha I-ghan li tippromwovi inves-
timent u innovazzjoni effi¢jenti finfrastrutturi godda u

() GU L 108, 24.4.2002, p. 33.

)

msahha filwaqt li jingharaf il-bzonn li tinzamm kompe-
tizzjoni effettiva, li tkun incentiv importanti ghall-inves-
timent fit-tul. Din ir-Rakkomandazzjoni tara li (i) ikunu
zgurati kundizzjonijiet ekwi bl-applikazzjoni ta’ regoli
aktar stretti tan-nondiskriminazzjoni, (i) jinstabu prezzi-
jiet regolati tal-access ghar-ram min-naha tal-operatur li
jkunu prevedibbli u stabbli, u li (iii) tizdied i¢c-certezza
dwar ic-cirkostanzi li ghandhom iwasslu biex ma jigux
imposti prezzijiet regolati tal-access ghar-ram ghas-
servizzi tal-NGA. Jekk tizdied il-prevedibbilta legali u
regolatorja b’dan il-mod, tkun ta’ ghajnuna biex jinghata
spinta lill-investiment mehtieg fil-futur qarib u medju.

Hemm bzonn li tinholoq il-prevedibbilta regolatorja biex
tippromwovi investiment u innovazzjoni effi¢jenti fin-
frastruttura ¢dida u msahha. Huwa importanti li matul
iz-zmien jintuza approc¢ regolatorju konsistenti u stabbli
biex l-investituri jiksbu l-kunfidenza li ghandhom bzonn
biex ifasslu pjanijiet sostennibbli ghan-negozju. Sabiex
joholqu Il-prevedibbilta mehtiega fuq perjodu itwal ta’
zmien, jigifieri lil hinn minn revizjoni wahda tas-suq, I-
NRAs ghandhom jiccaraw kemm jista’ jkun fil-mizuri li
jimponu rimedji regolatorji skont il-Qafas Regolatorju, kif
il-bidliet previsti fil-qaghda tas-suq jistghu jaffettwaw ir-
rimedji rilevanti.

Wagqt il-valutazzjoni tal-abbozzi tal-mizuri nnotifikati lill-
Kummissjoni ~ skont  l-Artikolu 7  tad-Direttiva
2002/21/KE, deher li fl-Unjoni ghadhom jezistu inkon-
sistenzi sinifikanti fl-applikazzjoni tal-obbligi tan-nondis-
kriminazzjoni skont I-Artikolu 10 u tal-obbligi tal-
kontroll tal-prezzijiet u l-kontabbilta tal-kostijiet skont
l-Artikolu 13 tad-Direttiva 2002/19/KE (%), ghas-suq tal-
access ghall-infrastruttura tan-netwerk min-naha tal-
operatur (suq 4) u tal-access ghall-broadband min-naha
tal-operatur (suq 5) kif jissemmew fir-Rakkomandazzjoni
tal-Kummissjoni 2007/879/KE (3).

Id-Direttiva 2002/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-

7 ta’ Marzu 2002 dwar l-access ghal, u l-interkonnessjoni ta’,
netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i u facilitajiet assocjati
(id-Direttiva dwar 1-Aécess) (GU L 108, 24.4.2002, p. 7).
Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2007/879/KE tas-17 ta’
Dicembru 2007 dwar is-swieq rilevanti tal-prodotti u tas-servizzi fi
hdan is-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i li huma suxxettibli
ghal regolazzjoni ex ante skont id-Direttiva 2002/21/KE tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill dwar kwadru regolatorju komuni
ghan-netwerks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (Rakkom-
dandazzjoni dwar is-Swieq Rilevant) (GU L 344, 28.12.2007,
p. 65).



L 251/14

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

21.9.2013

(6)

(10)

(") Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni

L-obbligi regolatorji imposti skont Il-Artikolu 10 tad-
Direttiva 2002/19/KE xorta ghadhom ivarjaw b'mod
konsiderevoli fl-Unjoni, anke meta I-problemi sottostanti
tas-suq jistghu jitqabblu. Filwaqt li ghadd dejjem akbar ta’
NRAs dan l-ahhar qiesu applikazzjoni aktar dettaljata ta’
obbligu generali tan-nondiskriminazzjoni billi uzaw I-
Indikaturi Ewlenin tar-Rendiment u zguraw ekwivalenza
stretta tal-access, il-mizuri abbozzati notifikati lill-
Kummissjoni ~ skont  l-Artikolu 7  tad-Direttiva
2002/21/KE fdan ir-rigward juru divergenza sinifikanti
fost l-approcci tal-NRAs fejn jidhol il-kamp ta’ applikazz-
joni, l-applikazzjoni, il-monitoragg tal-konformita u I-
infurzar ta’ dan l-obbligu, b'mod partikolari fejn jidhol
il-mudell maghzul tal-ekwivalenza (jekk jigi applikat
wiehed ghal kollha).

Bl-istess mod, l-obbligi regolatorji dwar l-ipprezzar tal-
actess impost skont I-Artikolu 13  tad-Direttiva
2002/19/KE fi swieq 4 u 5 jvarja wkoll b'mod konside-
revoli fl-Istati Membri tal-Unjoni, ghalkemm dawn il-
varjazzjonijiet mhumiex gustifikati b'differenzi sottostanti
fic-cirkostanzi nazzjonali. Fdan ir-rigward, il-Kummiss-
joni hegget b’'mod konsistenti lill-NRAs fis-setghat taghha
skont I-Artikolu 7 tad-Direttiva 2002/21/KE biex (i)
juzaw metodi xierqa ghall-kontabbilta tal-kostijiet u
jizguraw ipprezzar konsistenti tal-prodotti tal-access fl-
istess katina tal-valur biex jissalvagwardjaw il-principju
tal-iskaluni tal-investiment, (i) japplikaw il-principji tal-
mudell tal-kost rilevanti b’mod konsistenti ghad-dejta tal-
input rilevanti kollha, u (iii) jaghrfu l-importanza li juzaw
il-kostijiet ta’ netwerk effi¢jenti modern biex jiffissaw il-
prezzijiet tal-access.

ll-varjazzjonijiet = sinifikanti fl-approc¢i regolatorji li
ghazlu I-NRAs ghal dawn iz-zewg rimedji, idewwmu I-
izvilupp tas-suq intern ghal netwerks u servizzi tal-komu-
nikazzjoni elettronika u jfixklu benefic¢ji socjali poten-
zjalment sinifikanti ghall-ckonomija generali. Dawn il-
varjazzjonijiet joholqu incertezza regolatorja u jwasslu
ghal nuqqas ta’ regolamentazzjoni konsistenti dwar I-
access u ghalhekk jillimitaw l-opportunitajiet li jinholqu
l-ekonomiji ta’ skala.

Fejn tinstab SMP fis-swieq 4 ufjew 5, ghandu jigi applikat
sett xieraq ta’ rimedji skont il-principji previsti fid-Diret-
tiva 2002/19/KE, b'mod partikolari I-Artikolu 8&(4)
taghha. Bhala tali, ir-rimedji stipulati fdin ir-Rakkoman-
dazzjoni ghandhom jigu applikati skont il-principji tad-
Direttivi 2002/21/KE u 2002/19/KE.

Din ir-Rakkomandazzjoni hija konsistenti mar-Rakko-
mandazzjoni tal-Kummissjoni 2010/572UE (') u tibni
fuq il-gwida tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni ta’

2010/572UE  tal-20 ta’

Settembru 2010 dwar l-access irregolat ghan-Netwerks ta’ Access
tal-Generazzjoni li Jmiss (NGA) (GU L 251, 25.9.2010, p. 35).

(1)

12)

(13)

obbligi specifici fil-Qafas Regolatorju stabbilit fir-Rakko-
mandazzjoni 2010/572UE. Perezempju, din tispecifika
faktar dettall, meta ac¢ess min-naha tal-operatur orjentat
lejn il-kost ghal broadband NGA jista’ ma jkunx mehtieg,
kif  jistipula lpunt 36  tar-Rakkomandazzjoni
2010/572/UE, u tohloq xenarji li fihom salvagwardji
kompetittivi stabbiliti ghandhom iwasslu biex I-NRAs
jitbieghdu mill-princ¢ipju generali ta’ access NGA orjentat
lejn il-kost kif isemmi l-punt 25 tar-Rakkomandazzjoni
2010/572/UE. Minhabba fhekk, fl-interpretazzjoni taz-
zew§ Rakkomandazzjonijiet ghandhom jitgiesu l-prin¢ipji
stabbiliti din ir-Rakkomandazzjoni, b'mod partikolari fil-
premessi 25 sa 28 kif ukoll 49 u 50 u fil-punt 58.

Din ir-Rakkomandazzjoni tittratta wkoll kwistjonijiet li
ma jindirizzawx ir-Rakkomandazzjoni 2010/572/UE,
bhal perezempju l-applikazzjoni konsistenti tal-Arti-
kolu 10 tad-Direttiva 2002/19/KE u approc¢ konsistenti
biex jigu kkalkulati l-prezzijiet tal-access ghar-ram min-
naha tal-operatur.

APPLIKAZZJONI TA’ OBBLIGU TAN-NONDISKRIMI-
NAZZJONI

Tigi zgurata ekwivalenza tal-access

Wiched mill-ostakoli ewlenin ghall-izvilupp ta’ ambjent
tassew ekwu ghal min ifittex acess ghal netwerks tal-
komunikazzjoni elettronika huwa t-trattament preferen-
zjali tan-negozji downstream, perezempju l-fergha ghall-
konsumatur, tal-operatur integrat vertikalment li ghandu
sahha sinifikanti fis-suq (operatur SMP) b'diskriminazz-
joni relatata mal-prezz u mhux relatata mal-prezz (pere-
zempju, diskriminazzjoni fejn tidhol il-kwalita tas-servizz,
l-access ghall-informazzjoni, it-tattici ta” dewmien, rekwi-
ziti mhux dovuti u d-disinn strategiku ta’ karatteristici
essenzjali tal-prodott). Fdan ir-rigward, bis-semplici
applikazzjoni ta’ obbligu generali tan-nondiskriminazz-
joni, hu partikolarment difficli biex tinstab u tigi indiriz-
zata imgiba diskriminatorja mhux relatata mal-prezz.
Ghaldagstant hu importanti li tkun zgurata ekwivalenza
vera tal-access billi jigu applikati b'mod strett l-obbligi
mhux diskriminatorji u billi jintuzaw mezzi effettivi li
jissorveljaw u jinfurzaw il-konformita.

Fejn jidhlu t-trattament u l-prevenzjoni tal-imgiba diskri-
minatorja mhux relatata mal-prezz, il-Kummissjoni rat
varjazzjoni konsiderevoli fl-approc¢ regolatorju li ghazlu
I-NRAs. II-Kummissjoni tqis li fil-prin¢ipju, I-ekwivalenza
tal-inputs (Eol) hi l-aktar mod zgur biex tinkiseb protezz-
joni effettiva mid-diskriminazzjoni, ghax min ifittex
access ikun jista' jikkompeti man-negozju downstream
tal-operatur SMP integrat vertikalment billi juza l-istess
sett ezatt ta’ prodotti regolati min-naha tal-operatur, bl-
istess prezzijiet u bl-uzu tal-istess processi tranzazzjonali.
Barra minn hekk, u ghall-kuntrarju tal-kuncett tal-Ekwi-
valenza tal-Produzzjoni (EoO), I-Eol hu mghammar ahjar
ghat-trasparenza u biex jindirizza l-problema tal-asim-
metriji tal-informazzjoni.
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huma mehtiega jizguraw li l-obbligi regolatorji imposti
breazzjoni ghal denominazzjoni ta’ operatur li ghandu
SMP, ikunu msejsa fuq in-natura tal-problema identifikata
u pproporzjonati fid-dawl tal-Artikolu 8(5) tad-Direttiva
2002/21/KE u b'mod partikolari Il-Artikolu 8(5)(b)
taghha. Jekk jinghataw inputs regolati min-naha tal-
operatur abbazi ta’ Eol, x'aktarx iwasslu ghal kostijiet
oghla tal-konformita milli jwasslu I-forom angqas stretti
ta’ obbligi mhux diskriminatorji, minhabba l-aggusta-
menti li jkunu mehtiega fis-sistema. Barra minn hekk,
operatur SMP ma jkunx jista’® jgawdi minn xi sinergiji
vertikali ghax dan jithalla juza biss ghalih innifsu l-istess
prodotti tal-operatur li jipprovdi jew joffri lill-kompetituri
tieghu. Madankollu, dawn il-kostijiet oghla tal-konformita
ghandhom jitkejlu skont il-benefic¢ji ta’ kompetizzjoni
downstream aktar qawwija.

Fdan ir-rigward, li l-operatur SMP jintalab jipprovdi input
stroriku bbazat fuq ir-ram min-naha tal-operatur ghas-
sistemi ezistenti abbazi ta’ Eol, hu ingas probabbli li
johloq benefic¢ji netti bizzejjed biex jghaddi mit-test
tal-proporzjonalita minhabba l-kostijiet oghla ghall-iddi-
sinjar mill-gdid tas-sistemi ezisteni tal-forniment u I-
appogg operattiv biex jaghmilhom konformi mal-Eol
Mill-banda l-ohra, li l-operatur SMP jintalab jipprovdi
inputs tal-NGA min-naha tal-operatur, li fbosta kazijiet
jinghataw ghal sistemi godda, abbazi ta’ Eol, hu probabbli
i johloq benefic¢ji netti bizzejjed u ghalhekk ikun
proporzjonat jekk jitqiesu I-kostijiet inkrimentali tal-
konformita li jkunu aktar baxxi b'mod komparattiv,
biex ikunu Zgurati sistemi mibnijin godda li jkunu
konformi mal-Eol. Qabel jaghti inputs godda fit-tagsimi-
jiet downstream tieghu, l-operatur SMP ghandhom jkun
jista’ jibni fl-Eol, fil-fazi tad-disinn ghal prodotti godda
b’kost proporzjonat.

Minhabba l-kostijiet tal-konformita potenzjalment ghol-
jin, jaf ikun sproporzjonat li l-operatur SMP jintalab japp-
lika Eol fkull livell tal-katina tal-valur. Ghalhekk, 1-NRAs
l-ewwel jehtigilhom jidentifikaw il-livell li fih, skont ic¢-
¢irkostanzi nazzjonali, l-impozizzjoni tal-Eol taghti I-
aqwa benefic¢ji  ghall-kompetizzjoni u  l-innovazzjoni,
imbaghad jivvalutaw jekk 1-Eol tkunx xierqa u propor-
zjonata wkoll ghal livelli addizzjonali. Minhabba 1-kapa-
¢ita tal-Eol li tohloq l-innovazzjoni aktar malajr fis-suq
ghall-konsumatur, fil-prin¢ipju, -Eol ghandha tiddahhal
fl-ifnad livell possibbli tan-netwerk li fih il-kompetizzjoni
tkun effettiva u sostenibbli fit-tul. Fi Stati Membri
b'ghadd kbir ta’ operaturi SMP fuq skala zghira, l-impo-
zizzjoni tal-Eol fuq kull operatur tista’ tkun sproporzjo-
nata.

Meta I-NRAs jikkonkludu li obbligu li jaghtu inputs rego-
lati min-naha tal-operatur abbazi ta’ Eol ikun spropor-
zjonat, ghandu jigi applikat mudell tal-EoO li jizgura li

(18)
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(20)

alternattivi — filwaqt li ma jintuzawx l-istess sistemi u
processi — ikunu komparabbli, fejn jidhlu l-funzjona-
ment u l-prezz, ma’ dawk li l-operatur SMP integrat
vertikalment jikkonsma ghalih innifsu.

Decizjoni li timponi Eol meta xierqa, iggustifikata u
proporzjonata u wara konsultazzjoni skont l-Artikoli 6
u 7 tad-Direttiva 2002/21/KE, hija obbligu tan-nondis-
kriminazzjoni  skont l-Artikolu 10  tad-Direttiva
2002/19/KE, minghajr pregudizzju ghal (i) l-impozizzjoni
potenzjali ta’ obbligu ghal separazzjoni funzjonali skont
l-Artikolu 13a tad-Direttiva 2002/19/KE meta NRA
tikkonkludi li -obbligi xierqa (inkluzi obbligi tan-nondis-
kriminazzjoni bhal Eol) ma rnexxilhomx jiksbu kompe-
tizzjoni effettiva; (i) xi separazzjoni volontarja skont I-
Artikolu 13b tad-Direttiva 2002/19/KE; u (iii) analizi tal-
kundizzjonijiet kompetittivi fiz-zoni li jkopri t-tifrix
kongunt tan-netwerks tal-fibra sad-dar (FTTH) li hija
rakkomandata  fil-punt 28  tar-Rakkomandazzjoni
2010/572/UE.

Skontijiet tal-volum ufjew ftehimiet fuq il-prezz tal-access
fit-tul huma ghodda importanti biex jizdied l-investiment
tal-NGA, b'mod partikolari meta l-uzu mill-konsumaturi
ghadu baxx, u jista’ jkun kompatibbli ma’ approc¢ tal-Eol
u [-EoO. Madankollu, sabiex ikun zgurat li jista’ jsir dhul
fisssuq minn kompetituri efficjenti, NRAs ghandhom
jaccettaw skontijiet tal-volum minghand operaturi SMP
ghan-negozji downstream taghhom stess, perezempju il-
fergha taghhom ghall-konsumatur, biss jekk ma jagbzux
l-oghla skont tal-volum offrut brieda tajba lil partijiet
terzi li qed ifittxu access. Bl-istess mod, I-NRAs ghan-
dhom jaccettaw ftehimiet fuq il-prezz tal-access fit-tul
minghand operaturi SMP ghan-negozju downstream
taghhom, perezempju il-fergha taghhom ghall-konsuma-
tur, biss jekk ma jagbzux l-oghla skont ghal access fit-tul
offrut brieda tajba lil partijiet terzi li qed ifittxu access.

Bhala minimu, tkun Zgurata r-replikabbilta teknika
tal-offerti I-godda ghall-konsumatur tal-operatur SMP

Indipendentement mill-kuncett tal-ekwivalenza ezatta li
timponi 1-NRA, meta I-NRA tiddeciedi li obbligu tan-
nondiskriminazzjoni skont l-Artikolu 10 tad-Direttiva
2002/19/KE hu xieraq, proporzjonat u oggettivament
gustifikat, hu importanti li ghal kundizzjonijiet ekwi
jkun zgurat li min ifittex access alternattiv ikunu
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jista’ jirreplika teknikament l-offerta ghall-konsumatur tal-
operatur SMP abbazi tal-input regolat min-naha tal-
operatur li dan jircievi. Filwaqt li -NRA m’ghandhomx
bzonn jippreskrivu fid-dettall id-disinn preciz tal-prodotti
rilevanti tal-ac¢ess min-naha tal-operatur, dawn ghan-
dhom jizguraw li jkun sar test tar-replikabbilta teknika
ghal servizz jew pakkett gdid ghall-konsumatur, li jizgura
li jigu ezaminati ghadd ta’ fatturi.

Meta I-NRAs jaghmlu t-test tar-replikabbilta teknika jew
meta jkunu qed jivvalutaw ir-rizultati tat-test li jkun
ghamel l-operatur SMP, dawn ghandhom iqisu wkoll ir-
riskju  tal-monopolizzazzjoni  tas-suq  downstream
permezz tal-offerta 1-gdida u l-impatt fuq l-innovazzjoni.
Perezempiju, il-prodott rilevanti tal-ac¢ess min-naha tal-
operatur ghandu jkun disponibbli ghal min ifittex access,
fi zmien ragonevoli qabel l-operatur SMP jaghmel offerta
korrispondenti ghall-konsumatur, halli jkun evitat il-
vantagg mhux xieraq taz-zmien ghall-operatur SMP,
jekk wiehed iqis il-bzonn ta’ operatur alternattiv effi¢jenti
li jizviluppa u jadatta is-sistemi u l-processi tieghu stess
biex ikun jista' joffri servizz g¢did kompetittiv ghall-
konsumatur.

Billi hu importanti li l-kompetizzjoni tizgura r-replikab-
bilta teknika, hu krugjali li I-fornitur SMP regolat jizgura
r-replikabbilta teknika tal-offerti godda ghall-konsumatur
qgabel isiru u kull waqt wara li jkunu saru. Ghaldagstant,
test tar-replikabbilta teknika jista’ jsir qabel u wara li tkun
saret offerta gdida ghall-konsumatur, skont meta 1-NRA
jidhrilha li jkun xieraq. Perezempju, meta l-kapacita tal-
NRA i tippubblika d-dejta kummer¢jali tal-operatur SMP
tkun limitata bir-regoli tal-kunfidenzjalita skont il-ligi
nazzjonali taghha, |-NRA tista’ taghzel li taghmel it-test
tar-replikabbilta teknika wara li jinbdew is-servizzi ghall-
konsumatur.

MONITORAGG TAL-KONFORMITA TAL-OBBLIGI TAN-
NONDISKRIMINAZZJONI

L-Indikaturi Ewlenin tar-Rendiment

Minhabba n-nuqqas ta’ trasparenza fejn jidhol it-tqabbil
bejn il-kwalita tas-servizz li l-operatur SMP jaghti lilu
nnifsu u l-kwalita tas-servizz li jaghti lil parti terza li
qged tfittex access, hafna drabi jkun ferm difficli li tinstab
imgiba diskriminatorja, u allura li tigi infurzata n-nondis-
kriminazzjoni fkonformita mal-Artikolu 10 tad-Direttiva
2002/19/KE. 1I-KPIs huma l-aktar ghodod xierqa biex
tinstab imgiba diskriminatorja potenzjali u tissahhah

(24)

(25)

it-trasparenza fejn jidhlu t-twassil u l-kwalita tal-prodotti
tal-operatur SMP regolati tal-access min-naha tal-operatur
fis-swieq rilevanti. Sabiex tizided it-trasparenza u tikber
il-kunfidenza fis-suq, I-NRAs permezz tal-fora industrijali
xierqa, jistghu jiffacilitaw il-ftehim bejn l-operatur SMP u
parti terza li jfittxu access dwar il-KPIs fid-dettall, u
jizguraw li dawn il-KPIs jigu awditjati u ppubblikati b'tali
mod li tkun tista’ tinstab imgiba diskriminatorja poten-
zjali minn kmieni. II-KPIs ghandhom ikunu relatati mal-
attivitajiet ewlenin fic-¢iklu tal-forniment, li jkopri l-fazi-
jiet kollha, jigifieri mill-process tal-ordni, it-twassil jew il-
forniment tas-servizz, il-kwalitd tas-servizz inkluz il-
hsarat u kemm idumu biex jissewwew, u l-migrazzjoni
minn min ifittex access bejn inputs regolati differenti
min-naha tal-operatur.

Ftehimiet fil-Livell ta’ Servizz u Garanziji fil-Livell ta’
Servizz

Sabiex tkun zgurata nondiskriminazzjoni shiha, il-KPIs
ghandhom ikunu kkumplimentati minn SLAs u SLGs.
Jekk jigu imposti SLAs, ikun Zgurat li min ifittex access
jinghata l-kwalita tas-servizz miftichma, billi l-uzu tal-
SLGs korrispondenti jagixxi bhala deterrent kontra I-
imgiba diskriminatorja. L-NRAs ghandhom jigu involuti
mill-grib fl-izvilupp tal-SLAs, perezempju billi japprovaw
I-SLAs li jkun zviluppa l-operatur SMP bhala parti minn
offerta ta’ referenza regolatorja.

IL-METODOLOGIJA TAL-IKKOSTJAR
Il-metodologija rakkomandata tal-ikkostjar

Metodologija tal-ikkostjar li tfassal prezzijiet tal-access li
jirreplikaw kemm jista’ jkun lil dawk mistennija fsuq
effettivament kompetittiv, hija xierga biex jintlahqu I-
ghanijiet tal-Qafas Regolatorju. Metodologija tal-ikkostjar
bhal din ghandha tissejjes fuq netwerk effi¢jenti u
modern, tirrifletti 1-bZonn ta’ prezzijiet stabbli u preve-
dibbli maz-zmien tal-access ghar-ram min-naha tal-
operatur, li tevita varjazzjonijiet u hasdiet sinifikanti,
sabiex jinholoq qafas ¢ar ghall-investiment, u tkun kapaci
tiggenera prezzijiet tar-ram orjentati lejn il-kost li jkunu
jistghu jankraw maghhom is-servizzi tal-NGA u jittrattaw
kif xieraq u b’'mod konsistenti l-impatt tat-tnaqqis fil-
volumi li tikkawza t-tranzizzjoni minn ram ghal NGA,
jigifieri li tkun evitata zieda artificjali fil-prezzijiet tal-
aCCess ghar-ram min-naha tal-operatur li nkella jigu
osservati ghax il-klijenti jaqilbu ghan-netwerk NGA tal-
operatur SMP.
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(26)  L-irkupru tal-kostijiet hu principju ewlieni fmetodologija (33) Valutazzjoni tal-assi ta’ netwerk tal-NGA bhal din bil-
tal-ikkostjar. Dan jizgura li l-operaturi jkunu jistghu kostijiet attwali, jirrifletti l-ahjar il-process kompetitti
jkopru l-kostijiet li jiggarrbu b'mod effigjenti u jircievu sottostanti u, b'mod partikolari, ir-replikabbilta tal-assi.
lura redditu xieraq mill-kapital investit.

(34)  Bdifferenza mill-assi, bhat-taghmir tekniku u I-mezz tat-
trazmissjoni (bhal perezempju il-fibra), l-assi tal-inginerija

(27) Metsdologija ta}—iklfost)"ar li taghti s‘in.jal car ta’ “ibr_li—jew— civili (btllal pgeierlr)lpju l-kelljrllali, it-triilek u l-arbli)g hurr{a
Ixtri tthoq bllgnc.x.wraql .b.e)n li ]kung zgurati dhul assi li xaktarx ma jistghux jigu rreplikati. Il-bidla tekno-
efﬁqentl u - ncentivi .bIZZC,)JCd ghall-investiment, u logika u l-livell tal-kompetizzjoni u d-domanda tal-bejgh
b’mod 'part1kolar1 .t't%frlx ta netwerks tal-NGA t.).IQX mhux mistennija jhallu operaturi alternattivi jifirxu infras-
b’hekk iwasslu servizzi broadband godda, aktar velodi u truttura paralleli tal-inginerija ¢ivili, ghallinqas meta l-assi
ta" kwalita ahjar. stori¢i tal-infrastruttura tal-inginerija ¢ivili jkunu jistghu

jergghu jintuzaw ghall-finijiet tat-tifrix ta’ netwerk tal-
NGA.

(28)  Il-metodologija rakkomandata tal-ikkostjar ghandha
tizgura trasparenza u konsistenza fl-Unjoni. Din ghandha ) ) o
tizgura wkoll li c¢-¢irkostanzi nazzjonali specifici jigu (35) Fll—rrl.etodolog})a rakkoTnfandate{ tal—lkkost]ar, 114—Ba21 Rego-
riflessi Papprocé konsistenzi ta” mudellar. !at.qr]a .t.al-A.§s1. (RAB) li tikkorrispondi mal-assllustorla talj

inginerija c¢ivili hi vvalutata skont il-kostijiet attwali
filwaqt li titqies il-hajja ekonomika li ghaddiet tal-assi u
allura l-kostijiet li l-operatur SMP regolat diga rkupra.
Dan l-approcc jaghti sinjali ta’ dhul effigjenti fis-suq

29)  II-Metodologija tal-ikkostjar imsejha BU LRIC+ (bottom- ghad-decizjonijiet dwar “ibni” jew “ixtri”, u jevita r-riskju
up long-run incremental costs plus) hija l-ahjar wahda ta’ rkupru zejjed tal-kostijiet ghal infrastruttura civili
biex jintlahqu I-ghanijiet halli jigu ffissati l-prezzijiet rego- storika li tista’ terga’ tintuza. Irkupru zejjed tal-kostijiet
lati tas-servizzi tal-access min-naha tal-operatur. Din il- jaf ma jkunx gustifikat biex jizgura dhul effi¢jenti u biex
metodologija timmudella 1-kapital inkrimentali (inkluz jippreserva l-incentivi ghall-investiment ghax l-alternattiva
dak mitluf) u I-kostijiet operattivi li jgarrab operatur effic- “ibni” ma tkunx ekonomikament fattibbli ghal din il-kate-
jenti ipotetiku biex iforni is-servizzi kollha tal-access u gorija tal-assi.
jzid mark-up ghal irkupru strett tal-kostijiet komuni.

Ghaldagstant il-metodologija tal-BU LRIC + tippermetti
ghall-irkupru tal-kostijiet kollha mgarrba b'mod effi¢jenti.

(36)  Il-metodu ta’ indi¢jar jigi applikat biex jigu kkalkulati 1-
kostijiet attwali ghar-RAB 1i tikkorrispondi ghall-assi
stori¢i riutilizzabbli tal-inginerija ¢ivili. Dan il-metodu
hu ppreferut ghax hu prattiku, sod u trasparenti. Dan

(30) Il’-metodologija. tali-.Bl.J. LBIC * tikkalkula‘l:kos.t?jiet at.tw.ali jistri};g fuq id-%ejta passapta dwar l-infig, id-d}::prezzament
b'mod progessiv (J.{glflerl skqnt t§kpolog1]1 aggornati, ld' akkumulat, u d-disponiment tal-assi, sakemm dawn
domanda mistennija, u lrbqug) 11”]ga.rrab operatur efﬁcf ikunu disponibbli mill-kontijiet u r-rapporti finanzjarji
!entl t.e.in-nererlf biex da.lz-zml.en .]1br11 netwerk modern.ll statutorji u regolati tal-operatur SMP regolat u skont
jkun jiflah Jgght{de{v&{n Is-servizzi Oh,r?' Qhaldaqstant, il- indi¢i tal-prezz disponibbli pubblikament bhall-indici
BU LRIC + jaghti sinjali tajbin u effi¢jenti ghad-dhul. tal-prezz ghall-konsumatur.

(31) Meta n-netwerks tal-kejbil, tal-fibra (FttX) u, sa certu (37)  Ghaldagstant, ir-RAB inizjali Ii tkun tikkorrispondi ghall-
punt, mobbli (bmod partikolari n-netwerks mobbli LTE assi storici I‘lutll}ZZ&bbll tal-mglnerl}a civili, tigi ffissata
jew Evoluttivi fit-Tul) ikunu qed jikkompetu man- bil-valur tar-rend1.kont regolla.to.r]u, nett tad-(.iep.r.e.zzamfnt
netweks tar-ram, l-operaturi SMP jirreaggixxu billi alfkumulat meta jkun ged st }l—kalkolu, u indijata blin-
jaggornaw in-netwerks tar-ram taghhom u bil-mod il- di¢i tal-prezz xieraq, bhall-indici tal-prezz ghall-konsuma-
mod jibdluhom b'NGA biex jindirizzaw it-theddida ta’ tur.
kompetizzjoni. Ghaldaqgstant, peress li daz-zmien l-ebda
operatur ma jibni netwerk tar-ram pur, il-metodologija
Sg;‘li,g rlf I:;ENEX%&?E;E&LEOS:E:ieetrr?'ttwah ghat-tifrix ta (38) Ir-RAB inizjali tibqa’ tigi bbl_okkgta aktgr u riportata minn

perjodu regolatorju ghal li jmiss. L-ibblukkar tar-RAB
jizgura li ladarba assi storiku irreplikabbli riutilizzabbli
tal-inginerija c¢ivili, jigi deprezzat ghalkollox, din l-assi
ma tibqax parti mir-RAB, u ghalhekk ma tibgax tirrapp-
(32) Dan in-netwerk tal-NGA effi¢jenti ikun jikkonsisti kollu rezenta kost ghal min ifittex access, bhalma ma jibqax

kemm hu, jew parti minnu, minn elementi otti¢i skont
ic-cirkostanzi nazzjonali u ghandu jkun kapaci jilhaq il-
miri tal-Agenda Digitali ghall-Ewropa stabbiliti fejn jidhlu
I-medda tal-frekwenzi, il-kopertura u l-uzu.

kost ghall-operatur SMP. Dan l-approc¢¢ ikompli jizgura
rinumerazzjoni xierqa ghall-operatur SMP u fl-istess waqt
jaghti certezza regolatorja kemm lill-operatur SMP kif
ukoll lil min ifittex ac¢ess maz-zmien.
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(39)  Il-linji attivi tar-ram qed jonqsu minhabba li -klijenti ged regolatorju stabbli u trasparenti. La I-NRAs ghandhom

(40)

(42)

jagilbu ghan-netwerks tal-kejbil ufjew mobbli. L-immu-
dellar ta’ netwerk wiched tal-NGA effi¢jenti ghar-ram u
l-prodotti tal-access tal-NGA jinnewtralizza l-effett tal-
inflazzjoni tal-volum li johloq l-immudellar ta’ netwerk
tar-ram, jekk il-kostijiet fissi tan-netwerk jitqassmu fost
ghadd dejjem inqas ta’ linji attivi tar-ram. B'dan ikun jista’
jitmexxa b'mod progressiv il-volum tat-traffiku minn ram
ghal NGA bit-tifrix tal-NGA u biex wiehed jagleb ghal
NGA. Il-volum tat-traffiku li jimxi ghal infrastrutturi ohra
biss (perezempju tal-kejbil, mobbli), li ma jkunx inkluz
fil-mudell tal-kost, se jzid il-kostijiet tal-unita.

Fil-dawl tal-prin¢ipju tan-newtralita teknologika u
minhabba ¢irkostanzi nazzjonali differenti, -NRAs ghan-
dhom bzonn livell ta’ flessibbilta biex jimmudellaw dan
in-netwerk tal-NGA effi¢jenti u modern. Ghalhekk in-
netwerk tal-NGA jista’ jissejjes fuq wahda mill-bosta
teknologiji tal-access u tipologiji tan-netwerk disponibbli
ghall-operaturi biex jifirxu netwerk tal-NGA.

Netwerk tal-FttH, netwerk tal-FttC jew tahlita tat-tnejn
jistghu jitqiesu bhala netwerk tal-NGA efficjenti u
modern. B'dan l-approce, il-kost ikkalkulat ghan-netwerk
tal-NGA ghandu jigu aggustat biex jirrifletti l-karatteristici
differenti ta’ netwerk tar-ram. Dan jehtieg li tigi kkalku-
lata d-differenza fil-kost bejn prodott tal-access ibbazat
fuqg NGA u prodott tal-access ibbazat kollu kemm hu fuq
ir-ram, billi jsiru l-aggustamenti rielvanti fl-inginerija tan-
netwerk fil-mudell tal-NGA biex jinstab il-prezz tal-access
ghar-ram min-naha tal-operatur. Meta jigu biex jistabbi-
lixxu l-hajja ekonomika tal-assi fnetwerk immudellat tal-
FttC, I-NRAs ghandhom igisu l-izviluppi teknologi¢i u
tan-netwerk li huma mistennija jsiru fil-komponenti diffe-
renti tan-netwerk.

Meta t-tipologija tan-netwerk tal-NGA li trid tigi
mmudellata tkun differenti min-netwerk tar-ram sal-
punt li l-aggustamenti tal-inginerija fil-mudell tal-ingine-
rija tal-NGA ma jkunux fattibbli, I-NRAs jistghu jiksbu 1-
kost tar-ram billi jimmudellaw netwerk overlay tal-NGA,
li fih, Zewg netwerks paralleli (ram u fibra, FttH jew FttC)
ikunu jagsmu sa certu punt l-istess netwerk ghall-infras-
truttura Civili. B'dan l-approce, l-effett tal-inflazzjoni tal-
volum jigi nnewtralizzat ghall-assi tal-inginerija civili
ghax in-netwerks tar-ram u tal-fibra mmudellati jkunu
juzaw bejniethom l-assi tal-inginerija ¢ivili. Ghalhekk il-
kostijiet tal-unitd ta’ dawn l-assi, li jirrapprezentaw I-
akbar bicca tal-kostijiet fnetwerk tal-access, jibqghu
stabbli.

Skeda

tal-implimentazzjoni
ikkostjar

tal-metodologija tal-

Hu mehtieg perjodu ta’ tranzizzjoni twil bizzejjed biex
ikun evitat it-tfixkil bla bzonn u biex jinghata approce

(45)

(46)

(47)

jimplimentaw il-metodologija rakkomandata tal-ikkostjar
u allura l-operaturi ghandhom bzonn jadattaw il-pjanijiet
kummercjali taghhom skont dan, il-perjodu ta’ tranzizz-
joni jitqies xieraq sal-31 ta’ Dicembru 2016. L-NRAs
mhumiex mitluba jzommu mudelli tal-kost biex jikkal-
kulaw il-prezzijiet tal-access ghar-ram min-naha tal-
operatur meta ma jkunx hemm regolamentazzjoni ex
ante tal-prezz imposta, bhal perezempju n-nuqgas ta’
domanda ghal dawn is-servizzi.

Fkonformita mal-principji tat-trasparenza l-prevedibbilta
regolatorji, kif ukoll il-htiega li tkun zgurata l-istabbilta
fil-prezzijiet, il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi faxxa
tal-prezzijiet li fiha tanticipa li se jaqghu l-prezzijiet tal-
actess unbundled shah medji ta’ kull xahar ghal-loop
lokali tar-ram ghall-kiri (netti mit-taxxi kollha), meta
tigi applikata l-metodologija rakkomandata tal-ikkostjar.

Ir-rwol ewlieni tal-faxxa hu li jiggwida -NRAs meta
jimplimentaw il-metodologija tal-ikkostjar biex jilhqu I-
ghanijiet generali tar-Rakkomandazzjoni jigifieri l-istab-
bilta u l-prevedibbilta tal-prezzijiet tal-access ghar-ram.
Meta, malli tidhol fis-sehh din ir-Rakkomandazzjoni, il-
prezzijiet regolati tal-ac¢ess LLU ghar-ram ta’ kull xahar
ikunu barra mill-faxxa fxi Stati Membri, I-NRAs li jkunu
ged jimplimentaw il-metodologija rakkomandata tal-
ikkostjar fdawn I-Istati Membri ghandhom jaghmlu dan
minnufih. Dan hu ghalihom biex jivvalutaw jekk il-meto-
dologija rakkomandata tal-ikkostjar tkunx tehtieg aggus-
tamenti fil-prezz ftit ftit sal-31 ta’ Dicembru 2016,
b'mod partikolari fdawk l-Istati membri fejn il-prezzijiet
tal-access bhalissa mhumiex orjentati lejn il-kost, u ghal-
hekk aktarx ikunu jehtiegu aktar aggustamenti sinifikanti
fil-prezz. Biex jitnehha d-dubju, din ir-Rakkomandazzjoni
ma tehtiegx li 1-NRAs jimponu prezzijiet tal-access fil-
faxxa meta I-NRA tapplika l-metodologija rakkomandata
tal-ikkostjar jew il-metodologija uzata skont il-punt 40.

Il-prezzijiet tal-access jitgiesu stabbli anke meta dawn
isegwu xejra ftermini nominali. Madankollu dawn
m’ghandhomx ivarjaw b'mod sinifikanti matul il-perjodu
rilevanti taz-zmien u ghalhekk jibqghu prevedibbli.

Skont il-principji tat-trasparenza u l-prevedibbilta regola-
torji, kif ukoll il-htiega li tkun zgurata l-istabbilta fil-prez-
zijiet, il-metodologija applikati bhalissa hlief il-metodolo-
gija rakkomandata tal-ikkostjar jistghu wkoll jilhqu I-
kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt 40. L-applikazzjoni ta’
dan il-principji lil Stati Membri individwali ghandha tigi
vvalutata abbazi ta’ kaz b’kaz u jaghti permess ghal valu-
tazzjoni bikrija b'notifika lill-Kummissjoni, il-BEREC jew
NRAs ohra qgabel il-31 ta’ Dicembru 2016.
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(48)  L-NRAs b'rizorsi limitati, jista’ jkollhom il-bzonn eccezz- bhal dan se jservi wkoll bhala input ghall-process tal-

(50)

jonali ta’ perjodu ta’ tranzizzjoni lil hinn mill-2016 biex
jithejja l-mudell rakkomandat tal-ikkostjar. Fdawn ic-
¢irkostanzi, NRA ghandu jgis li jistabbilixxi prezzijiet
interim li jkunu bbazati fuq punt referenzjali li jgis biss
medja tar-rati tal-access stabbiliti mill-NRAs fkonformita
mat-termini ta’ din ir-Rakkomandazzjoni. Fil-perjodu
interim, -NRAs ikkoncernati jistghu jitolbu ghall-appogg
prattiku u l-gwida tal-BEREC biex jeghlbu din il-limitazz-
joni tar-rizorsi u, b'mod partikolari, il-kost biex tigi impli-
mentata l-metodologija rakkomandata tal-ikkostjar.

IN-NONIMPOZIZZJONI ~ TAL-PREZZIJIET REGOLATI
TAL-ACCESS MIN-NAHA TAL-OPERATUR FUQ
IN-NETWERKS TAL-NGA

Minhabba l-incertezza attwali fid-domanda dwar il-forni-
ment ta’ servizzi tal-broadband b'velocita gholja, hu
importanti li jkun hemm certu livell ta’ flessibbilta fl-
ipprezzar biex jigu ttestjati l-punti tal-prezz u jitfasslu
prezzijiet xierqa ghall-penetrazzjoni, sabiex jigu promossi
l-investiment u l-innovazzjoni effi¢jenti skont Il-Arti-
kolu 8(5)(d) tad-Direttiva 2002/21/KE u dawn l-operaturi
jithallew jinvestu fin-netwerks tal-NGA. B'dan l-operaturi
SMP u min ifittex access ikunu jistghu jaqsmu parti mir-
riskju tal-investiment billi jiddifferenzjaw il-prezzijiet tal-
acCess min-naha tal-operatur skont kemm qed jimpenja
ruhu min ifittex access. Dan jista’ jwassal ghal prezzijiet
orhos ghall-ftehimiet fit-tul b’garanziji tal-volum, li jaf
iwasslu biex min ifittex access jiehu parti mir-riskji assoc-
jati mad-domanda incerta. Barra minn hekk, il-flessibbilta
fl-ipprezzar fil-livell tal-operaturi hi mehtiega biex min
ifittex access kif ukoll in-negozju ghall-konsumatur tal-
operatur SMP ikunu jistghu jintroducu d-differenzjazzjoni
fil-prezz fis-suq tal-broadband ghall-konsumatur halli jigu
indirizzati ahjar l-preferenzi tal-konsumatur u titrawwem
penetrazzjoni tas-servizzi tal-broadband b'velocita gholja

hafna.

Fkonformita mal-punti 48 sa 57, sabiex ikun evitat li din
il-flessibbilta fl-ipprezzar twassal ghal prezzijiet eccessivi
fi swieq fejn instab SMP, din ghandha tkun akkumpanjata
b’salvagwardji addizzjonali biex tithares il-kompetizzjoni.
Ghal dan il-ghan, l-obbligu aktar strett tan-nondiskrimi-
nazzjoni, jigifieri 1-Eol u r-replikabbilta teknika, ghandu
jigi kkumplimentat b’replikabbilta ekonomika garantita
ta’ prodotti downstream flimkien ma’ regolamentazzjoni
tal-prezzijiet tal-prodotti tal-ac¢ess ghar-ram min-naha
tal-operatur.

Sabiex tkun zgurata t-trasparentza u biex jitheffef il-
monitoragg tal-evoluzzjoni tal-ambjent tal-investiment
ghall-broadband tal-NGA kif ukoll il-kundizzjonijiet
kompetittivi, I-NRAs ghandhom jitolbu lill-operaturi
biex lill-NRAs jipprovdulhom informazzjoni aggornata,
inkluzi dwar l-investiment u I-pjanijiet tat-tifrix tal-NGA
b'mod regolari. Ir-rizultati ta’ xi ezerc¢izzju ta’ monitoragg

(52)

(53)

(54)

(55)

monitoragg mill-BEREC dedikat u n-netwerk ta’ esperti
tal-Kummissjoni kif jissemma fil-premessa 69.

Fid-dawl tal-benefic¢ji tal-flessibbilta fl-ipprezzar fdawn
ic-cirkostanzi, bl-approc¢¢ rakkomandat, il-prezzijiet tal-
ac¢ess min-naha tal-operatur ghal inputs min-naha tal-
operatur tal-NGA passivi jew inputs min-naha tal-
funzjonalitajiet, jitqiesu ristretti bizzejjed (jigifieri 1-prob-
lemi tal-kompetizzjoni relatati mal-prezz jitqiesu li ged
jigu indirizzati b'mod effettiv) meta: (i) ikun hemm
restrizzjonijiet fil-prezz ghall-konsumatur li jistghu jidhru
u li jkunu gejjin mill-kompetizzjoni tal-infrastruttura jew
prezz ankra li jkun gej mill-prezzijiet tal-access ghar-ram
min-naha tal-operatur orjentati lejn il-kost, u (ii) it-test ex
ante tar-replikabbilta ekonomika jkun fis-sehh meta r-
regolamentazzjoni tal-prezzijiet min-naha tal-operatur
m’ghandhiex tigi imposta, u (iii) ikun hemm obbligu li
jinghataw servizzi tal-access min-naha tal-operatur abbazi
ta’ Eol. Fi kliem iehor, meta tigi applikata Eol u I-NRAs
jidhrilhom li s-salvagwardji kompetittivi thawn fuq huma
fis-sehh, dawn m’'ghandhomx jimponu prezz tal-access
regolat ghal dawk l-imputs tal-NGA min-naha tal-opera-
tur.

Ghal inputs attivi tal-NGA min-naha tal-operatur, jezistu
salvagwardji kompetittivi bizzejjed jekk min ifittex access
ikun jista' jistrieh fuq prodotti upstream fis-suq ghal
access ghall-infrastruttura tan-netwerk (perezempju access
dizassoc¢jat jew access kwazi dizasso¢jat), li jinghata
abbazi ta’ Eol, diment li t-tehid proprju ta’ dawn il-
prodotti upstream jew il-prezenza ta’ infrastrutturi alter-
nattivi joholqu restrizzjoni dimostrabbli fil-prezz ghall-
konsumatur, halli ma jkunx hemm bzZonn salvagwardji
addizzjonali fil-livell tal-bejgh min-naha tal-operatur.

Din ir-restrizzjoni dimostrabbli fil-prezz ghall-konsuma-
tur, ma tkunx b’sahhitha bizzejjed biex wiehed jikkon-
kludi li s-suq rilevanti min-naha tal-operatur hu kompe-
tittiv. b'mod effettiv. u ghalhekk 1i l-ebda operatur
m'ghandu SMP. Izda din ir-restrizzjoni fil-prezz ghall-
konsumatur ghandha tippreveni li l-operatur li ghandu
SMP fil-livell tal-bejgh min-naha tal-operatur milli jfassal
prezzijiet eccessivi ghall-konsumatur.

In-nonimpozizzjoni jew it-tnehhija tal-prezzijiet regolati
tal-access min-naha tal-operatur ghan-netwerks tal-NGA
skont il-punti 48 u 49 huma minghajr pregudizzju ghall-
mizuri li jittiehdu biex jigu indirizzati I-margnijiet mhux
bizzejjed li johorgu mit-test ex ante tar-replikabbilta
ekonomika kif inhu stipulat fdin ir-Rakkomandazzjoni
ghall-finijiet biex tigi salvagwardjata l-kompetizzjoni
meta r-regolamentazzjoni tal-prezzijiet min-naha tal-
operatur m'ghandhiex tigi imposta fuq l-operatur SMP.
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(56) Jekk il-prodott li joffri l-operatur SMP fin-netwerk tal- (61)  Biex ikun stabbilit jekk min ifittex access alternattiv ikunx
access storiku ma jkunx jista’ jezercita restrizzjoni dimos- jista’ jirreplika ekonomikament offerta downstream li
trabbli fil-prezz ghall-konsumatur fuq il-prodott tal-NGA jipprovdi l-operatur SMP bl-input regolat disponibbli
(perezempju fil-kaz ta’ dizattivazzjoni tar-ram), fil-prin- min-naha tal-operatur, meta r-regolamentazzjoni tal-prez-
¢ipju dan ikun jista’ jinbidel bi prodott ibbazat fuq zijiet min-naha tal-operatur m’ghandhiex tigi imposta, I-
NGA mahdum apposta biex ikollu l-istess l-karatteristici NRA ghandha taghmel test tar-replikabbilta ekonomika.
tal-prodott. Madankollu, mhux mahsub li din l-ankra
bbazata fuq NGA se jkun hemm bzonnha fil-futur
garib jew gabel 1-2020.
(62) Minhabba l-incertezzi fejn tidhol id-domanda attwali ghal
servizzi ghall-konsumatur ibbazati fuq NGA, l-operaturi
(57)  1Il-process ghall-implimentazzjoni tal-Eol ghandha tistab- SMP Ll l-mputs‘mln?nal‘;llaltal-ope.rﬁtur tzall-NQA taghhlorp
bilixxih I-NRA wara li tkun ikkonsultat mal-operatur SMP ma JKunux SOGCttl gha prezzijiet takaccess regoat,
I - surtat me-op . jistghu juzaw strategiji ghall-penetrazzjoni tal-ipprezzar
u l-partijiet interessati. Pjan direzzjonali fid-dettall li A ;
. PR . . L halli tizdied id-domanda tal-konsumatur ghal dawn is-
jistabbilixxi l-miri ewlenin mehtiega ghall-implimentazz- i ohallk PR
SO . S . ) servizzi ghall-konsumatur ibbazati fuq NGA. It-test tar-
joni shiha tal-Eol ghall-prodotti tal-access rilevanti ghan- likabbilta ek ika ohandu lehan li mal-baiia t
dhom ikunu parti mill-mizura adottata. replkabbrita gronomika ghandu Lghan i, makbqya tas-
salvagwardji kompetittivi i ddahhlu bhall-Eol, it-test tar-
replikabbilta teknika, u restrizzjoni dimostrabbli tal-prezz
ghall-konsumatur li tkun gejja minn ankra tar-ram jew
infrastrutturi alternattivi, jizgura li l-operaturi SMP ma
(58) Il-beneficju ta’ impenn sod ghal implimentazzjoni jabbuzawx din il-flessibbiltd fl-ipprezzar halli jeskludu
fwagqtha ta’ mizuri tan-nondiskriminazzjoni ghandu jipp- kompetituri (potenzjali) mis-suq. I-gwida moghtija fl-
rovdi salvagwardji bizzejjed biex il-flessibbilta fl-ipprezzar Anness 11 hi limitata ghall-applikazzjoni tal-punt 56.
tkun tista’ ssir gabel l-implimentazzjoni shiha tal-pjan
direzzjonali, u jaf ikollha effett pozittiv immedjat fuq -
incentivi tal-investiment. Min-naha l-ohra, hemm bzonn
ftit diskrezzjoni ghall-NRAs dwar I-ghazla taz-zmien
ghall-implimentazzjoni tal-flessibbilta fl-ipprezzar halli (63) Dan it-test se jkun minghajr pregudizzju ghat-testijiet ex
tkun protetta l-kompetizzjoni, b'mod partikolari biex post tal-pressjoni fuq il-margni li huma applikati skont il-
ikun evitat ir-riskju li jitfixklu 1-ftehimiet ezistenti tal- ligi tal-kompetizzjoni mill-Kummissjoni ufjew mill-awto-
access. ritajiet nazzjonali kompetenti ghall-kompetizzjoni. Barra
minn hekk, I-NRAs jistghu japplikaw ukoll testijiet ex ante
tal-pressjonijiet fuq il-margni ghal inputs regolati min-
naha tal-operatur halli jkun Zgurat li l-ipprezzar tal-access
(59)  Jekk l-operatur SMP regolat ma jzomm kelmtu fejn jidhlu mln—naha t.al—operat‘ur ta pro.dojctl ?al‘— access 1bbaz.at1 f}lq
. A . oo . ir-ram ma jxekklux il-kompetizzjoni fil-livell tal-bejgh lill-
l-impenji tieghu fil-pjan direzzjonali, dan iwassal ghal . oo ; . .
o ) ) : 2 konsumatur jew biex ikun zgurat spazju ekonomiku
konsegwenzi beffett ta’ deterrent. B'mod partikolari, in- . . . . L
, L . , . adegwat bejn l-inputs differenti tal-access ghar-ram.
nuqqas ta’ konformita ma’ wahda jew ghadd ta’ passi . -
. . T . . Madankollu, l-istrategiji ghall-penetrazzjoni tal-ipprezzar
importanti tal-pjan direzzjonali ghandu jwassal ghal treg- s . b ;
. o o . ma ghandhomx jitgiesu ghal inputs stori¢i bbazati fuq ir-
gigh lura tas-suppozizzjoni li I-Eol tkun giet imposta, kif . S . L
& ' cog S ram minhabba l-maturita tas-suq u l-orjentament lejn il-
jissemma fil-punt 51 ta’ din ir-Rakkomandazzjoni. Kostifiet § Iment likabbli ohallinouts min-nah
Minhabba fhekk, il-kundizzjonijiet tan-nondiskriminazz- ostyiet. generaiment applikabbll ghafl-nputs min-naha
oo SV SO tal-operatur ibbazati fuq ir-ram.
joni biex ma jigux imposti jew jinzammu prezzijiet rego-
lati tal-access min-naha tal-operatur ghan-netwerks tal-
NGA, ma jibqghux jigu ssodisfati u ghandhom iwasslu
ghall-impozizzjoni mill-¢did ta’ prezzijiet regolati tal-
accessh mln—l;lahhal‘ta!-opera.tur ]e;z'v ihall-TRA fblex tulza (64) L-NRAs ghandhom jizguraw li -margni bejn il-prezz tal-
s-setghat taghha li timponi penali skont il-Qafas Regola- operatur SMP ghall-konsumatur u l-prezz ta’ input tal-
torju. NGA  min-naha tal-operatur  ikopri  il-kostijiet
downstream inkrementali u persentagg ragonevoli tal-
kostijiet komuni. Meta r-regolamentazzjoni tal-prezzijiet
min-naha tal-operatur ghall-inputs min-naha tal-operatur
(60)  Sabiex il-prezzijiet regolati tal-ac¢ess min-naha tal- tal-NGA m’ghandhiex tigi imposta fuq l-operatur SMP

operatur ikunu jistghu jigu imposti meta ma jkunx
hemm konformita mal-obbligu tan-nondiskriminazzjoni
kif stabbilit fil-punt 54 minghajr il-bzonn li 1-NRAs
jergghu jaghmlu analizi gdida tas-suq, dawn il-konseg-
wenzi possibbli ghandhom ikunu parti mill-mizura noti-
fikata fil-bidu filwaqt li d-dejta kummer¢jali li fugha I-
NRA ibbazat l-ewwel analizi tas-suq ma tkunx tbiddlet
b'mod sinifikanti. Li jkunx hemm ir-rekwizit biex issir
analizi gdida tas-suq huwa minghajr pregudizzju ghall-
htiega li tigi notifikata kull emenda fir-rimedji skont il-
procedura tal-Artikolu 7.

fkaz li s-salvagwardji addizzjonali jigu implimentati
skont din ir-Rakkomandazzjoni, in-nuqqas ta’ replikab-
bilta ekonomika jista® jidher jekk jintwera li I-fergha
tad-downstream  ghall-konsumatur tal-operatur SMP
nnifsu ma tkunx tista’ tinnegozja bi gligh abbazi tal-
prezz upstream li I-fergha operattiva upstream tal-
operatur SMP titlob lill-kompetituri tieghu (it-testijiet
tal-EEO (operatur effi¢jenti bl-istess mod)). Bl-istandard
tal-EEO, I-NRAs ikunu jistghu jappoggaw l-investimenti
tal-operaturi SMP fnetwerks tal-NGA u jaghtu incentivi
ghall-innovazzjoni fis-servizzi bbazati fuq I-NGA.
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(65)  Meta jkunu japplikaw cirkostanzi specifici tas-suq, bhal ghandhom ivarjaw it-test ibbazat fuq l-input specifici

(66)

(67)

meta d-dhul fis-suq jew it-twessigh tieghu ikunu gew
frustrati fil-passat, I-NRAs jistghu jaggustaw ghall-iskala
lill-kostijiet tal-operatur SMP, sabiex jizguraw li r-repli-
kabbilta ekonomika tkun prospett realistiku. Fdawn il-
kazijiet, l-iskala ragonevolment effi¢jenti li tidentifika I-
NRA m'ghandhiex tmur lil hinn minn dik ta’ struttura
tas-suq b'ghadd bizzejjed ta” operaturi li jikkwalifikaw,
halli tkun zgurata kompetizzjoni effettiva.

L-NRA ghandha tistabbilixxi I-procedura u l-parametri li
se thaddem meta tkunu qed taghmel it-testijiet ex ante
tar-replikabbilta ekonomika, u tippubblikahom bil-
quddiem fil-mizura taghha li tigi adottata wara analizi
tas-suq. L-NRA tista’ taghmel it-test gabel titnieda offerta
gdida ghall-konsumatur minghand l-operatur SMP, ez:
jekk I-NRA ikun jidhrilha li jixraq tallinja z-Zmien ghat-
test tar-replikabbilta ekonomika mat-test ghar-replikab-
bilta teknika anke jekk dan isir qabel it-tnedija. L-NRA
ma ghandhiex taghmel it-test ghal kull offerta gdida
ghall-konsumatur izda fejn jidhlu Il-prodotti ewlenin
biss li trid tidentifika I-NRA. NRA tista’ taghmel it-test
fuq inizjattiva taghha stess, perezempju fl-istadji bikrija
tal-implimentazzjoni ta’ mizura li tippermetti flessibbilta
fl-ipprezzar fin-netwerks tal-NGA, b'mod partikolari meta
fil-passat il-prezzijiet regolati tal-access min-naha tal-
operatur ikunu gew imposti, jew biex iwiegbu ghall-
bidliet fl-istruttura tas-suq, perezempju minhabba l-izvi-
luppi teknologici.

It-test tar-replikabbilta ekonomika i stabbilixxiet I-NRA
bil-quddiem ghandu jkun dettaljat kif xieraq u ghall-inqas
ghandu jkun fih sett ta’ parametri rilevanti sabiex ikunu
zgurati l-prevedibbilta u t-trasparenza mehtiega ghall-
operaturi. L-NRAs ghandhom japplikaw mudell tal-LRIC
+ filwaqt li jqisu l-kostijiet downstream awditjati tal-
operatur SMP u jivvalutaw il-margni kemm gala’ bejn I-
aktar prodotti rilevanti ghall-konsumatur inkluzi s-
servizzi broadband (il-prodotti ewlenin) u l-input regolati
tal-access ghall-NGA l-aktar uzat jew identifikat, skont
approce li jhares ‘il quddiem, bhala l-aktar rilevanti biex
iwassal dawn il-prodotti ghall-konsumatur ghall-perjodu
tar-revizjoni tas-suq inkwistjoni. Id-disinn tat-test, li japp-
lika ghall-kostijiet downstream awditjati tal-operatur SMP
u ghal prodotti ewlenin biss, ghandu l-ghan li jizgura li I-
investimenti tal-NGA u l-effett tal-flessibbilta fl-ipprezzar
rakkomandata ma jixxekklux minn din is-salvagwardja.
Sabiex ma ikun eskluz is-sussidjar trasversali bejn
prodotti differenti fpakketti jew ta’ portafoll, I-NRAs
ghandhom jaghmlu biss test ta’ livell wiehed, jigifieri
bejn is-servizzi ghall-konsumatur u l-iktar input tal-access
tal-NGA rilevanti ghal min ifittex access (perezempju,
access fibra fil-kaxxetta, unbundling virtwali). Madan-
kollu, maz-zmien jista’ jkun li input tal-access tal-NGA
¢did issir aktar prominenti (perezempju dizassocjar tal-
fibra fl-ODF) u ghalhekk it-test tar-replikabbilta ekono-
mika ghandu jsir b'referenza ghal dan l-input il-gdid
minflok ghall-input l-aktar uzat qabel. Jekk i¢-cirkostanzi
kompetittivi nazzjonali juru differenza bejn zoni geogra-
fici mil-lat tal-input tal-access tal-NGA uzat (perezempju
fiz-zoni rurali u fiz-Zoni densament popolati), [-NRAs

(68)

(69)

identifikati bhala dawk l-aktar rilevanti.

L-NRAs jaf ma jkunux jistghu jsibu dawn ir-restrizzjoni-
jiet kompetittivi msemmija hawn fuq fil-firxa kollha tas-
suq definit. Meta I-NRAs ma jkunux jistghu jikkonkludu
li I-kundizzjonijiet kompetittivi differenti huma stabbli
maz-zmien u tali li jistghu jiggustifikaw id-definizzjoni
ta’ swieq subnazzjonali, 1-NRAs ghandhom iqgisu li
jwiegbu ghall-kundizzjonijiet kompetittivi divergenti billi
japplikaw ghadd ta’ rimedji differenzjati, jigifieri billi
jnehhu r-regolamentazzjoni tal-prezzijiet min-naha tal-
operatur ghal dawk iz-zoni biss, fejn is-salvagwardji
mehtiega tal-kompetizzjoni jkunu jistghu jigu stabbiliti.
Meta I-NRA ikun jidhrilha li I-kundizzjonijiet kompetittivi
u regolatorji huma tali li l-operatur SMP ikun ristrett
bizzejjed fl-iffissar tal-prezzijiet tieghu, I-NRA, bl-
applikazzjoni tal-Qafas Regolatorju, tista’ tieqaf milli
timponi regolazzjoni tal-prezz. L-implimentazzjoni tas-
separazzjoni funzjonali jew volontarja fkonformita mal-
Artikoli 13a jew 13b tad-Direttiva 2002/19/KE (id-Diret-
tiva dwar I-Access) rispettivament, ghandha titgies b'mod
xieraq fil-valutazzjoni tal-adegwatezza li ma tigix imposta
regolazzjoni tal-prezz fuq netwerks tal-generazzjoni li
jmiss.

[I-BEREC u I-Kummissjoni gablu li l-implimentazzjoni ta’
din ir-Rakkomandazzjoni se tigi segwita mill-qrib fnet-
werk dedikat ta’ esperti bejn il-Kummissjoni u -BEREC
biex l-impatti prattici tar-Rakkomandazzjoni isirilhom
monitoragg, l-aktar l-impatt fuq l-investiment, il-kompe-
tizzjoni u l-prezzijiet min-naha tal-konsumatur, u skont
il-bzonn jaghti gwida lill-NRAs. Dan ghandu jghin biex
jigu indirizzati fwaqthom u b'mod koperattiv, xi konseg-
wenzi mhux mahsuba. Dan in-netwerk dedikat ta’ esperti
se jgawdi mill-input li jaghtu I-NRAs fejn tidhol l-infor-
mazzjoni aggornata dwar l-investiment tal-operaturi u I-
pjanijiet tat-tifrix tal-NGA kif inhu previst fil-punt 55.

ADOTTAT DIN IR-RAKKOMANDAZZJONI:

GHAN U KAMP TA’ APPLIKAZZJONI

1. Din ir-Rakkomandazzjoni ghandha I-ghan li jittejbu I-

kundizzjonijiet regolatorji sabiex tigi promossa kompetizz-
joni effettiva, issahhah is-suq uniku ghal netwerks u servizzi
tal-komunikazzjoni elettronika, u theggeg l-investimenti fin-
netwerks tal-NGA (tal-access tal-generazzjoni li jmiss). Din
tghin, b'mod teknologikament newtrali, ghall-ghanijiet
generali tal-Istrategija Ewropa 2020 li jizdiedu t-tkabbir u
l-impjiegi, titqajjem l-innovazzjoni u fl-ahhar mill-ahhar
ghal servizzi digitali aktar effi¢jenti lill-utenti finali fl-Unjoni
u biex tizdied l-inkluzjoni digitali. Din ghandha l-ghan
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ukoll i zzid ic-certezza legali u l-previdibilita regolatorja
fid-dawl tal-orizzonti fit-tul tal-investiment fin-netwerks
tal-NGA.

. Meta, waqt il-proceduri ta’ analizi tas-suq li jsiru skont I-
Artikolu 15 u I-Artikolu 16(4) tad-Direttiva 2002/21/KE, -
awtoritajiet regolatorji nazzjonali (NRAs) isibu li suq
imsemmi fil-punt 5 hawn taht ma jkunx effettivament
kompetittiv u jidentifikaw imprizi li individwalment jew
b'mod kongunt ghandhom sahha sinifikanti fis-suq (SMP)
fuq dak is-suq (bhala operatur(i) SMP), dawn ghandhom
jimponu, meta xieraq, l-obbligi tan-nondiskriminazzjoni
fejn jidhlu l-interkonnessjoni ufjew l-access, skont 1-Arti-
kolu 10 tad-Direttiva 2002/19/KE u l-kontroll tal-prezzijiet
u l-kontabbilita tal-kost, b'mod partikolari l-orjentament
lejn il-kost, skont l-Artikolu 13 tad-Direttiva 2002/19/KE.

. Din ir-Rakkomandazzjoni ghandha x’taqgsam mal-applikazz-
joni ta’ dawk l-obbligi u tistabbilixxi approc¢ komuni ghall-
promozzjoni tal-implimentazzjoni konsistenti u effettiva
taghhom fejn jidhlu n-netwerks storici u tal-NGA meta
dawn jippermettu I-forniment tas-servizzi tal-broadband.

. Din ir-Rakkomandazzjoni taghti aktar gwida dwar il-prin-
¢ipji  regolatorji  stabbiliti  bir-Rakkomandazzjoni
2010/572JUE, b'mod partikolari l-kundizzjonijiet li skon-
thom ghandha jew ma ghandhiex tigi applikata r-regola-
mentazzjoni tal-prezzijiet tal-access min-naha tal-operatur.

. Il-prin¢ipji stabbiliti fdin ir-Rakkomandazzjoni japplikaw
ghas-suq ghall-access ghall-infrastruttura tan-netwerk min-
naha tal-operatur (suq 4) u l-access ghall-broadband min-
naha tal-operatur (suq 5) imsemmijin fir-Rakkomandazz-
joni 2007/879/KE jew xi swieq suxxettibbli ghal regola-
mentazzjoni ex ante li jidentifikaw [-NRAs waqt analizi
tas-suq li jichdu posthom u jkopru l-istess saffi tan-netwerk.
Din fost l-ohra tinkludi (i) l-access ghall-infrastruttura tal-
inginerija ¢ivili, (i) access dizassocjat ghal-loops tar-ram u I-
fibra, (iii) access dizasso¢jat ghas-subloop tar-ram, (iv)
ac¢ess mhux fiziku jew virtwali ghan-netwerk, u (v) access
ghall-broadband min-naha tal-operatur (servizzi bitstream)
fin-netwerks tar-ram u tal-fibra (li fost l-ohrajn jinkludu 1-
ADSL, 1-ADSL2+, il-VDSL u 1-Eternet).

DEFINIZZJONIJIET

. Ghall-fini ta’ din ir-Rakkomandazzjoni, ghandhom japp-
likaw  id-definizzjonijiet ~fid-Direttivi 2002/21/KE, u
2002/19/KE u fir-Rakkomandazzjoni 2010/572UE. Ghan-
dhom japplikaw ukoll id-definizzjonijiet li gejjin:

(@) “Approc¢ tal-immudellar minn isfel ghal fuq” tfisser
approc¢¢ li jizviluppa mudell tal-kost li jibda mid-
domanda mistennija fejn jidhlu l-abbonati u t-traffiku.
Dan imbaghad jimmudella n-netwerk effi¢jenti mehtieg

biex iwiegeb id-domanda mistennija, u jivvaluta il-
kostijiet relatati skont mudell teoretiku ta’ inginerija
tan-netwerk, ghall-fini tal-kalkolu tal-kost abbazi ta’
netwerk efficjenti li juza l-aktar teknologija avvanzata
mhaddma fnetwerks ta’ skala kbir.

“Kostijiet komuni” tfisser il-kostijiet kondivizi ghal
prodotti jew servizzi li huma prodotti b'mod kongunt
u li ma jistghux jigu attribwiti ghal xi prodott jew
servizz wahdieni.

“Ankra tar-ram” tfisser prodott tal-access ghar-ram
min-naha tal-operatur orjentat lejn il-kost li jillimita
|-prezzijiet tal-NGA b'tali mod li s-servizzi tal-NGA
jigu pprezzati skont ir-rieda tal-konsumaturi biex
ihallsu ghall-kapacita addizzjonali u Il-funzjonalitajiet
li jistghu jipprovdi prodott ghall-konsumatur ibbazat
fuqg NGA meta mqabbel ma’ prodott ghall-konsumatur
ibbazat fuq ir-ram.

“Kostijiet attwali” tfisser il-kostijiet 1i gejjin mill-valu-
tazzjoni ta ‘assi skont il-kost tas-sostituzzjoni tieghu,
jigifieri il-kost biex dan jinbidel b’assi bhalu jew bassi
iehor bl-istess karatteristi¢i ta’ rendiment, li jippermetti
ghat-tkaghbir bl-uzu u aggustamenti ghall-effi¢jenza.

“Metodi ta’ deprezzament” tfisser il-metodi biex jigi
allokat il-valur ta’ assi fuq hajjet l-assi, u ghalhekk
dawn jinfluwenzaw il-profil tal-qligh permissibbli ghal
sid l-assi fxi perjodu partikolari.

“Kostijiet downstream” tfisser il-kostijiet tal-operazz-
jonijiet tal-bejgh lill-konsumatur, inkluzi l-kummer¢ja-
lizzazzjoni, il-klijenti godda, il-kontijiet, u kostijiet ohra
tan-netwerk, li jintefqu flimkien ma’ dawk il-kostijiet
tan-netwerk li diga huma inkluzi fis-servizz tal-access
min-naha tal-operatur.

“Ekwivalenza tal-Inputs (Eol)” tfisser il-forniment ta’
servizzi u informazzjoni lil dawk interni u partijiet
terzi li jfittxu access bl-istess termini u kundizzjonijiet,
inkluz il-prezz u l-kwalita tal-livelli ta’ servizz, fl-istess
perjodi taz-zmien biex dan isir u bl-istess sistemi u
processi, u bl-istess grad ta’ affidabbiltd u rendiment.
L-Eol kif inhi ddefinita hawn tista’ tapplika ghall-
prodotti tal-acCess, servizzi asso¢jati u ancillari li
huma mehtiega biex jipprovdu “inputs min-naha tal-
operatur” lil min ifittex access intern u partijiet terzi li
jfittxu access.

“Ekwivalenza tal-Produzzjoni (E0oO)” tfisser il-forniment
ta’ inputs min-naha tal-operatur lil min ifittex access
b'mod komparabbli fejn jidhlu l-funzjonalita u I-prezz,
ghal dawk li jipprovdi l-operatur SMP internament lin-
negozji downstream tieghu stess ghalkemm potenzjal-
ment b’sistemi u processi differenti.
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(i) “Kostijiet Inkrementali” huma kostijiet direttament
asso¢jati mal-produzzjoni ta’ inkrement kummer¢jali,
jigifieri il-kost addizzjonali biex jinghata servizz
minbarra s-sitwazzjoni meta s-servizz ma nghatax,
bis-suppozizzjoni li kull attivita ohra tal-produzzjoni
ma tinbidilx.

() “Indikaturi Ewlenin tar-Rendiment (KPIs)” huma indika-
turi i jkejlu I-livell tar-rendiment fil-forniment tas-
servizzi rilevanti min-naha tal-operatur.

(k) “Kostijiet Inkrementali fit-Tul (LRIC)” tfisser il-kostijiet
inkrementali li jikkorrispondu ghal limitu taz-zmien
meta [-fatturi kollha tal-produzzjoni, inkluz it-taghmir
kapitali, jkunu varjabbli, breazzjoni ghall-bidliet fid-
domanda minhabba bidliet fil-volum jew fl-istruttura
tal-produzzjoni. Ghalhekk l-investimenti kollha jitgiesu
kostijiet varjabbli.

() “Mark-up” tfisser zieda li ssir fil-kost inkrementali ta’
servizz specifiku halli jigu allokati u rkuprati l-kostijiet
komuni ballokazzjoni ghas-servizzi kollha li ghalihom
dawk il-kostijiet komuni huma rilevanti.

(m) “Offerta gdida tal-bejgh lill-konsumatur” tfisser kull
offerta gdida ta’ servizzi lill-konsumatur li jaghti
operatur SMP bbazata fuq “inputs min-naha tal-opera-
tur” regolati li diga jezistu jew godda.

(n) “Saff min-naha tal-operatur ibbazat fuq NGA” tfisser
saff tan-netwerk li fih jinghata access lil min ifittex
access ghal netwerk ibbazat fuq NGA u meta jkunu
jistghu jinghataw bosta “inputs min-naha tal-operatur”.
Il-prodotti ghall-ac¢ess min-naha tal-operatur offruti
fdan is-saff tan-netwerk jistghu jkunu inputs attivi,
bhal perezempju bitstream fuq il-fibra; inputs passivi
bhal perezempju dizasso¢jar tal-fibra fI-ODF, fil-
kaxxetta, jew fil-punt tal-koncentrazzjoni; jew inputs
min-naha tal-operatur li mhumiex fizi¢i jew virtwali
li joffru I-funzjonalitajiet ekwivalenti tal-inputs passivi.

(0) “Assi mhux riutilizzabbli tal-inginerija c¢ivili” huma
dawk l-assi stori¢i tal-inginerija civili li jintuzaw
ghan-netwerk tar-ram izda li ma jistghux jergghu
jintuzaw biex jilqghu netwerk tal-NGA.

(p) “Valur tal-kontabbilta regolatorja” huwa l-valur ta’ assi
kif irregistrat fil-kontijiet regolatorji vverifikati ta’
impriza li tqis l-utilizzazzjoni proprja u l-hajja tal-
assi, li tipikament ma jkunx aktar minn dawk irregis-
trati fil-kontijiet statutorji u li jkunu konformi mal-
hajja teknika.

(@) “Bazi Regolatorja tal-Assi (RAB)” tfisser il-valur totali
tal-kapital tal-assi uzati biex jigu kkalkulati I-kostijiet
tas-servizzi regolati.

(r) “Assi riutilizzabbli tal-inginerija ¢ivili” huma dawk I-
assi storici tal-inginerija ¢ivili li jintuzaw ghan-netwerk
tar-ram izda li jistghu jergghu jintuzaw biex jilqghu
netwerk tal-NGA.

(s) “Ftehimiet fil-Livell ta’ Servizz (SLAs)” tfisser ftehimiet
kummergjali li skonthom l-operatur SMP hu obbligat
jaghti access ghal servizzi min-naha tal-operatur b’livell
specifiku tal-kwalita.

(t) “Garanziji fil-Livell ta’ Servizz (SLGs)” jiffurmaw parti
integrali tal-SLAs u jispecifikaw il-livell ta” kumpens li
jrid ihallas l-operatur SMP jekk dan jaghti tas-servizzi
min-naha tal-operatur ta’ kwalita inferjuri minn dik
specifikata flI-SLA.

(u) “Inputs min-naha tal-operatur” tfisser prodott tal-access
mehtieg ghal min ifittex acess biex lill-utenti finali
jaghtuhom servizz broadband fis-suq ghall-konsumatur
u li kun fih prodott attiv jew passiv jew prodott tal-
access virtwali li joffri I-funzjonalitajiet ekwivalenti ta’
prodott tal-access passiv. Inputs min-naha tal-operatur
jistghu jinghataw fuq infrastrutturi stori¢i tan-netwerk
tar-ram jew infrastrutturi bbazati fuq NGA.

APPLIKAZZJONI TA’ OBBLIGU TAN-NONDISKRIMINAZZ-
JONI

Tigi zgurata ekwivalenza tal-acCess

. L-aktar mod zgur biex tinkiseb nondiskriminazzjoni effet-

tiva hu bl-applikazzjoni tal-ekwivalenza tal-input (Eol) li
tizgura ambjent ekwu bejn in-negozji downstream tal-
operatur SMP, perezempju l-fergha tieghu ghall-konsuma-
tur, u partijiet terzi li jfittxu access, u tippromwovi I-
kompetizzjoni. Meta [-NRAs jidhrilhom li l-impozizzjoni
ta’ obbligu tan-nondiskriminazzjoni fuq l-operaturi SMP
skont 1-Artikolu 10 tad-Direttiva 2002/19/KE jkun xieraq,
proporzjonat u gustifikat skont I-Artikolu 16(4) tad-Diret-
tiva 2002/21/KE u l-Artikolu  8(4) tad-Direttiva
2002/19/KE, dawn ghandhom jezaminaw jekk ikunx
proporzjonat li jezigu li l-operaturi SMP jaghtu inputs rile-
vanti min-naha tal-operatur abbazi ta’ Eol. Waqt dan isir, I-
NRAs iridu jqisu fost l-ohrajn li I-kostijiet tal-konformita,
perezempju minhabba d-disinn mill-gdid tas-sistemi ezis-
tenti, jisbquhom il-benefic¢ji previsti mill-kompetizzjoni.
Wagqt li dan isir, I-NRAs fil-valutazzjoni tal-propozjonalita
ghandhom igisu fost l-ohrajn, il-kunsiderazzjonijiet li gejjin:
(i) il-kostijiet inkrementali tal-konformita mal-Eol x'aktarx
se jkunu baxxi meta jkunu qed jigu ddisinjati sistemi godda,
(ii) in-nonimpozizzjoni potenzjalment relatata tal-prezzijiet
regolati tal-access min-naha tal-operatur ghan-netwerks tal-
NGA kif rakkomandat fil-punti 48 u 49, (iii) l-effett poten-
zjalment pozittiv 1i jista’ jkollha l-applikazzjoni tal-Eol fuq
l-innovazzjoni u l-kompetizzjoni, (iv) kull impenn volon-
tarju tal-operatur SMP biex jaghti inputs min-naha tal-
operatur lil min ifittex access abbazi ta’ Eol, sakemm din
l-offerta volontarja tkun tissodisfa I-kundizzjonijiet stipulati
fdin ir-Rakkomandazzjoni u (v) I-ghadd u d-daqs tal-opera-
tur(i) SMP.
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8. Meta proporzjonata, l-Eol ghandha tigi applikata fl-aktar ghall-konsumatur, filwaqt li tqis il-fatturi stabbiliti fl-Anness

10.

11.

12.

13.

. Meta

livell(i) xieraq fil-katina tal-valur ghal dawk l-inputs min-
naha tal-operatur, li l-operatur SMP jaghti lin-negozji
downstream tieghu stess, perezempju lill-fergha tieghu
ghall-konsumatur, sakemm ikun jista’ jintwera lill-NRA,
wara li ntalbu l-opinjonijiet tal-partijiet terzi li jfittxu access,
mhemmx domanda ragonevoli ghall-input min-naha tal-
operatur inkwistjoni.

l-Eol tkun sproporzjonata, 1-NRAs ghandhom
jizguraw li l-operatur SMP jaghti l-inputs min-naha tal-
operatur lil min ifittex access, abbazi ta’ ekwivalenza tal-
produzzjoni (EoQ).

L-NRAs ghandhom jizguraw li meta jigi impost obbligu
tan-nondiskriminazzjoni, min ifittex access ikun jista’ juza
s-sistemi u l-processi rilevanti bl-istess mod bhal-fergha
downstream ghall-konsumatur tal-operaturi SMP stess, bl-
istess livell ta’ affidabbilta u rendiment.

Tkun Zgurata r-replikabbilta teknika tal-offerti l-godda
lill-konsumatur tal-operatur SMP

L-NRAs ghandhom jezigu li l-operaturi SMP, soggetti ghal
obbligu tan-nondiskriminazzjoni, jaghtu lil min ifittex
access, inputs regolati min-naha tal-operatur, li bihom
min qed ifittex access ikun jista’ jirreplika teknikament
b'mod effettiv l-offerti godda lill-konsumatur tal-fergha
downstream ghall-konsumatur tal-operatur SMP, b'mod
partikolari meta I-Eol ma tkunx giet implimentata kollha.

Ghal dan il-ghan u sabiex ikun garantit ambjent ekwu bejn
il-fergha downstream ghall-konsumatur tal-operatur SMP u
l-partijiet terzi li jfittxu access, -NRAs ghandhom jizguraw
li dawk interni u partijiet terzi li jfittxu access ikollhom
acess ghall-istess informazzjoni teknika u kummerdjali
dwar l-input regolat rilevanti min-naha tal-operatur,
minghajr pregudizzju ghar-regoli applikabbli dwar il-kunfi-
denzjalita kummer¢jali. L-informazzjoni rilevanti tinkludi
informazzjoni dwar inputs regolati godda min-naha tal-
operatur jew dwar bidliet finputs regolati min-naha tal-
operatur li diga jezistu, li trid tinghata fi zmien definit
skont il-kaz.

Wagqt il-valutazzjoni tar-replikabbilta teknika tal-offerta I-
¢dida lill-konsumatur tal-operatur SMP, I-NRA ghandha
tqis: (i) jekk l-input(s) korrispondenti min-naha tal-operatur
ghall-ordni, it-twassil u t-tiswija mehtiega ghal operatur
efficjenti biex jizviluppa jew jadatta s-sistemi u l-processi
tieghu stess halli joffri servizzi godda kompetittivi ghall-
konsumatur, ikunu disponibbli fi Zmien ragonevoli gabel
l-operatur SMP jew il-fergha downstream tieghu ghall-
konsumatur tniedi s-servizz korrispondenti taghha stess

14.

15.

16.

17.

18.

19.

I, u (i) id-disponibbilita ta’ SLAs u KPIs korrispondenti.

It-test mehtieg tar-replikabbilta teknika jista® jaghmlu I-
operatur SMP jew 1-NRA.

Jekk l-operatur SMP jaghmel it-test tar-replikabbilta teknika
rizultati tat-test inkluza kull informazzjoni mehtiega biex
jintwera li r-replikabbilta teknika hi zgurata b'mod shih,
b’avviz bizzejjed biex 1-NRA tkun tista’ tivvalida r-rizultati
tat-test u biex min qed ifittex access ikun jista’ jirreplika I-
offerta rilevanti ghall-konsumatur skont il-parametri speci-
fikati fl-Anness 1.

Inkella, jekk I-NRA taghmel it-test tar-replikabbilta teknika,
din ghandha tezigi li l-operatur SMP jinnotika lill-NRA, id-
dettalji tal-offerti I-godda ghall-konsumatur, li jkunu jikkun-
smaw input regolat rilevanti min-naha tal-operatur, kif
ukoll kull informazzjoni li I-NRA ghandha bzonn tivvaluta
r-replikabbilta, b'avviz bizzejjed qabel it-tnedija ta’ dawn -
offerti lill-konsumatur. Avviz bhal dan ghandu jkun
bizzejjed ghall-NRA biex tkun tista’ taghmel it-test tar-repli-
kabbilta teknika u ghal min ifittex access biex jirreplika I-
offerta rilevanti ghall-konsumatur skont il-parametri speci-
fikati fl-Anness 1.

Meta I-NRA jidhrilha li r-replikabbilta teknika tal-offerta 1-
operatur SMP jemenda l-input(s) regolati rilevanti min-naha
tal-operatur b’tali mod li jizgura r-replikabbilta teknika.

Meta I-NRA jidhrilha li offerta ghall-konsumatur, li mhix
teknikament replikabbli, taghmel hsara sinifikanti lill-
kompetizzjoni, din ghandha tezigi, skont I-Artikolu 10
tad-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill (1), 1i l-operatur SMP iwaqqaf jew idewwem il-forni-
ment tal-offerta rilevanti ghall-konsumatur sakemm issir
konformita mar-rekwizit tar-replikabbilta teknika.

MONITORAGG TAL-KONFORMITA TAL-OBBLIGI TAN-
NONDISKRIMINAZZJONI

L-Indikaturi Ewlenin tar-Rendiment

Meta jigi impost obbligi tan-nondiskriminazzjoni skont I-
Artikolu 10 tad-Direttiva 2002/19/KE, I-NRAs ghandhom

(") Id-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-

7 ta’ Marzu 2002 dwar l-awtorizzazzjoni ta’ netwerks u servizzi
ta’ komunikazzjonijiet elettronici (GU L 108, 24.4.2002, p. 21).
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20.

21.

22.

23,

24.

25.

26.

jimponu li l-operatur SMP juza l-indikaturi ewlenin tar-
rendiment (KPIs) ghal monitoragg effettiv tal-konformita
mal-obbligu tan-nondiskriminazzjoni.

II-KPIs ghandhom ikejlu r-rendiment mill-inqas fir-rigward
tal-elementi ewlenin li gejjin fil-forniment tas-servizzi rego-
lati min-naha tal-operatur:

(a) Il-process tal-ordni;

(b) Il-forniment tas-servizz;

(¢) Il-kwalitd tas-servizz, inkluzi l-hsarat;

(d) I-hin ghat-tiswija tal-hsara; u

(e) Il-migrazzjoni bejn inputs regolati differenti min-naha
tal-operatur (hlief il-migrazzjonijiet il-kbar ta’ darba).

L-NRAs ghandhom jimponu KPIs ghal kull element ewlieni
msemmi hawn fuq fil-forniment tas-servizzi regolati min-
naha tal-operatur. II-KPIs ghandhom jippermettu li jitqabblu
s-servizzi moghtija internament lill-fergha downstream
ghall-konsumatur tal-operatur SMP u dawk moghtija ester-
nament lil partijiet terzi li jfittxu access.

Id-dettalji specifici tal-KPIs imposti mill-NRA skont il-punt
21 jistghu jinqablu bejn l-operatur SMP u partijiet terzi li
jfittxu access u ghandhom jigu aggornati sikwit kif ikun
mehtieg.

Filwaqt li timponi [-KPIs, I-NRA ghandha tqis il-mizuri tar-
rendiment li diga jezistu anki meta jintuzaw biss ghal fini-
jiet interni tal-operatur SMP.

Sabiex ikun zgurat li mgiba potenzjalment diskriminatorja
tinqabad minn kmieni u li jkun hemm trasparenza fejn
jidhol il-forniment tas-servizzi regolati min-naha tal-opera-
tur, I-NRAs ghandhom jizguraw li KPIs jigu ppubblikati,
mill-inqas kull tliet xhur, fforma xierqa fil-websajt tal-
NRAs jew fil-websajt ta’ parti terza indipendenti li tahtarha
I-NRA.

L-NRAs ghandhom jizguraw li I-KPIs jigu awditjati sikwit
mill-NRA jew, inkella minn awditur indipendenti.

Meta r-rizultati tal-KPIs juru li l-operatur SMP ma jkunux
jista” jikkonforma mal-obbligu tieghu tan-nondiskriminazz-
joni, I-NRA ghandha tintervjeni billi tinvestiga l-kwistjoni

27.

28.

29.

30.

31.

32.

faktar dettall, u meta jkun hemm bzonn, tinfurza konfor-
mita. Id-decizjoni taghhom li tirrimedja nuqgas ta’ konfor-
mita, I-NRAs ghandhom jippubblikawha, perezempju fuq il-
websajt taghhom.

Ftehimiet fil-Livell ta’ Servizz u Garanziji fil-Livell ta’
Servizz

L-NRAs ghandhom jezigu li l-operatur SMP jimplimenta I-
SLAs korrispondenti flimkien mal-KPIs.

L-NRAs ghandhom jezigu li l-operatur SMP jipprovdi I-
SLGs korrispondenti meta jinkisru 1-SLAs.

L-NRAs ghandhom jizguraw li fil-principju jkunu saru I-
hlasijiet tal-SLG fost l-operaturi minghajr dewmien zejjed
u bi process stabbilit minn qabel ghall-hlasijiet u l-kontijiet.
[-livell ta’ dawn il-penali ghandu jkun disswaziv bizzejjed li
jizgura li l-operatur SMP jikkonforma mal-obbligi tieghu ta’
twassil.

IL-METODOLOGIJA TAL-IKKOSTJAR
Il-metodologija rakkomandata tal-ikkostjar

Ghall-finijiet biex jigu ffissati l-prezzijiet tal-access ghar-ram
u [-NGA min-naha tal-operatur, meta l-orjentazzjoni lejn il-
kostijiet tigi imposta bhala rimedju, meta jkun xieraq,
proporzjonat u gustifikat skont l-Artikolu 16(4) tad-Diret-
tiva 2002/21/KE u l-Artikolu  8(4) tad-Direttiva
2002/19/KE, I-NRAs ghandhom jadottaw il-metodologija
tal-ikkostjar tal-BU LRIC + li tinkludi approc¢ tal-immu-
dellar minn isfel ghal fuq li juza I-LRIC bhala mudell tal-
kost u biz-zieda ta’ mark-up ghall-irkupru tal-kostijiet
komuni.

L-NRAs ghandhom jadottaw metodologija tal-ikkostjar BU
LRIC + li tikkalkula I-kost attwali li jgarrab operatur effic-
jenti ipotetiku biex jibni netwerk effi¢jenti modern, li jkun
netwerk tal-NGA. Dan hu minghajr pregudizzju ghal jekk
netwerk tal-NGA li jkun hemm fis-suq geografiku rilevanti
hux soggett ghal obbligu ta’ prezzijiet regolati tal-access
min-naha tal-operatur, li jissemma fil-punt 36 tar-Rakko-
mandazzjoni 2010/572[UE u fil-punti 48 u 49 ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni.

Meta jimmudellaw netwerk tal-NGA, -NRAs ghandhom
jiddefinixxu netwerk tal-NGA effi¢jenti ipotetiku li jkun
kapaci jilhaq il-miri tal-Agenda Digitali ghall-Ewropa stab-
biliti fejn jidhlu 1-medda tal-frekwenzi, il-kopertura u l-uzu,
li jkun jikkonsisti kollu jew parzjalment minn elementi
otti¢ci. Meta jimmudellaw netwerk tal-NGA, I-NRAs ghan-
dhom jinkludu xi assi ezistenti tal-inginerija ¢ivili li gene-
ralment ikun jistghu wkoll jilgghu fihom ukoll netwerk tal-
NGA flimkien mal-assi tal-inginerija ¢ivili li jridu jinbnew
godda biex jilgghu netwerk tal-NGA. Ghalhekk, meta jibnu
I-mudell tal-BU LRIC+, I-NRAs m’'ghandhomx jassumu I-
bini ta’ netwerk tal-infrastruttura civili ghalkollox gdid
biex jifirxu netwerk tal-NGA.
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33. L-NRAs ghandhom jivvalutaw l-assi kollha li jikkostitwixxu minghajr varjazzjonijiet sinifikanti meta jiffissaw il-prezzijiet

34.

35.

36.

37.

38.

r-RAB tan-netwerk immudellat abbazi tal-kostijiet ta’ sosti-
tuzzjoni, hlief ghall-assi stori¢i riutilizzabbli tal-inginerija
¢ivili.

L-NRAs ghandhom jivvalutaw l-assi storici riutilizzabbli tal-
inginerija ¢ivili u r-RAB korrispondenti taghhom abbazi tal-
metodu tal-indi¢jar. B'mod specifiku, -NRAs ghandhom
jiffissaw ir-RAB ghal dan it-tip ta’ assi fil-valur nett tal-
kontabbilta regolatorja tad-depprezzar akkumulat meta jsir
il-kalkolu, indi¢jat bindi¢i tal-prezz xieraq, bhall-indici tal-
prezz ghall-konsumatur. L-NRAs ghandhom jezaminaw il-
kontijiet tal-operatur SMP meta jkunu disponibbli halli jsibu
jekk dawn humiex affidabbli bizzejjed bhala bazi biex jerga’
jinholoq il-valur tal-kontabbilta regolatorja. Inkella dawn
ghandhom jaghmlu stima abbazi ta’ punt ta’ riferiment
tal-aqwa prattiki fi Stati Membri komparabbli. L-NRAs
m’ghandhomx jinkludu l-assi stori¢i riutilizzabbli tal-ingine-
rija ¢ivili li huma deprezzati ghalkollox u ghandhom jintu-
zaw.

Meta jkunu qed japplikaw il-metodu ghall-istima tal-assi
stabbilit fil-punt 34, L-NRAs ghandhom jibblokkaw ir-
RAB li tikkorrispondi ghall-assi stori¢i riutilizzabbli tal-ingi-
nerija ¢ivili u mbaghad jirriportawha minn perjodu regola-
torju ghal li jkun imiss.

L-NRAs ghandhom jiffissaw kemm se jservu l-assi tal-ingi-
nerija ¢ivili ftul li jikkorrispondi ghall-perjodu mistenni taz-
zmien li matulu l-assi jista’ jintuza u ghall-profil tad-
domanda. Dan normalment ma tkunx inqas minn 40
sena fil-kaz tal-kanali

Fid-dawl tal-prin¢ipju tan-newtralita teknologika, 1-NRAs
ghandhom iqisu l-bosta approcci ghall-immudellar tan-
netwerk tal-NGA effi¢jenti ipotetiku skont it-teknologija
tal-access u t-topologija tan-netwerk li jixirqu l-aktar
ghac-cirkostanzi nazzjonali. Meta jiddeterminaw il-prezzijiet
tal-access ta’ servizzi li huma bbazati ghalkollox fuq ir-ram,
I-NRAs ghandhom jaggustaw il-kost ikkalkulat ghal dan in-
netwerk tal-NGA immudellat biex ikun jirrifletti I-karatte-
risti¢i differenti tas-servizzi tal-ac¢ess min-naha tal-operatur
li huma bbazati ghalkollox fuq ir-ram Ghal dan l-ghan, I-
NRAs ghandhom jikkalkulaw id-differenza tal-kost bejn
prodotti tal-access ibbazat fuq FutC[FttH perezempju, u
prodott tal-access ibbazat ghalkollox fuq ir-ram billi
jinbidlu l-elementi otti¢i b'elementi tar-ram bi prezz effic-
jenti, meta jkun xieraq, fil-mudell tal-inginerija tal-NGA.
Meta jkun xieraq, inkella I-NRAs jistghu jiksbu l-kost tar-
ram billi jimmudellaw netwerk overlay tal-NGA, li fih zewg
netwerks (ram u fibra, FttH jew FttC) sa ¢ertu punt jagsmu
bejniethom l-istess infrastruttura ¢ivili.

Skeda tal-implimentazzjoni tal-metodologija tal-ikkos-
tjar

L-NRAs ghandhom igisu l-principju tat-trasparenza u I-
prevedibbilta regolatorji il-htiega li tkun zgurata l-istabbilta

39.

40.

41.

42.

tal-access orjentati lejn il-kostijiet, kemm meta jizviluppaw
il-metodologija tal-ikkostjar irrakkomandata fil-punti 30 sa
37 (il-metodologija rakkomandata tal-ikkostjar) u meta
jimplimentawha galadarba tkun giet finalizzata jew meta
juzaw metodologija skont il-punt 40.

L-NRAs ghandhom jizguraw li l-metodologija rakkoman-
data tal-ikkostjar tigi implimentata sa mhux aktar tard
mill-31 ta’ Dicembru 2016, hlief li I-NRAs jikkonformaw
mal-punt 40.

Meta jimponu prezzijiet tal-access orjentati lejn il-kostijiet,
wara 1-31 ta’ Dicembru 2016 -NRAs jistghu jibqghu japp-
likaw il-metodologija tal-ikkostjar li jkunu qed juzaw meta
tidhol fis-sehh din ir-Rakkomandazzjoni, jekk din tkun
tilhaq 1-ghanijiet tal-metodologija rakkomandata tal-ikkos-
tjar kif jistabbilixxu l-premessi 25 sa 28 u tkun tissodisfa
I-kriterji li gejjin: (i) jekk mhux qed jigi mmudellat netwerk
tal-NGA, din ghandha tirrifletti il-qlib gradwali minn
netwerk tar-ram ghal netwerk tal-NGA; (ii) din ghandha
tapplika metodu tal-valutazzjoni tal-assi li jgis li certi assi
tal-infrastruttura  ¢ivili ma jigux irreplikati fil-process
kompetittiv; (i) din ghandu jkollha maghha l-miri doku-
mentati tal-prezzijiet tan-netwerk tar-ram li jkunu juru li
mhux se jvarjaw b'mod sinifikanti u allura se jibqghu
stabbli ghal Zmien twil, u li l-metodologija alternattiva
tilhag l-ghan tat-trasparenza u l-prevedibbilta regolatorji
kif ukoll il-htiega li tkun zgurata l-istabbilta fil-prezzijiet;
u (iv) din ghandha tkun tehtieg biss modifiki minimi fejn
tidhol il-metodologija tal-ikkostjar fis-sehh fdak I-Istat
Membru halli jigu ssodisfati l-ewwel tliet kriterji.

[I-Kummissjoni tanticipa li, fid-dawl tal-prezzijiet tal-access
fl-Istati Membri osservati, u jekk wiehed izomm fmohhu I-
potenzjal ta’ varjazzjonijiet limitati fil-kostijiet lokali, 1-
applikazzjoni tal-karatteristici ewlenin tal-metodologija
rakkomandata tal-ikkostjar, jigifieri li nibbazaw fuq netwerk
effi¢jenti modern, li jirrifletti I-bZonn ta’ prezzijiet tal-access
ghar-ram min-naha tal-operatur li jkunu stabbli u preve-
dibbli matul iz-zmien, u li jindirizza b’'mod xieraq u konsis-
tenti l-impatt tat-tnaqqis fil-volumi, u tal-metodologiji uzati
skont il-punt 40, xaktarx se twassal ghal prezzijiet tal-
access ghar-ram stabbli u ghal prezzijiet medji tal-Unjoni
tal-access tal-kiri fix-xahar ghal-loop lokali tar-ram dizas-
soc¢jat li jkunu bejn EUR 8 u EUR 10 (netti mit-taxxi kollha)
espressi fi prezzijiet tal-2012 (il-firxa tal-prezzijiet).

Minhabba dan ta’ hawn fuq, fdawk l-Istati Membri li meta
din ir-Rakkomandazzjoni tidhol fis-sehh, ikollhom il-prez-
zijiet tal-kiri fix-xahar ghal-loop lokali tar-ram dizassocjat li
jkunu jaqghu fil-faxxa tal-prezzijiet, kif aggustata skont I-
indic¢i tal-prezzijiet ghall-konsumatur (annwali) medji tal-
Unjoni, I-NRAs jistghu jibqghu japplikaw sal-31 ta’
Dicembru 2016 il-metodologija tal-ikkostjar li jkunu ged
juzaw meta tidhol fis-sehh din ir-Rakkomandazzjoni. Dan
hu minghajr pregudizzju ghall-possibbilta li [-NRAs jikkon-
formaw mal-punt 40 biex jibqghu japplikaw din il-metodo-
logija wara dan il-perjodu. L-NRAs ghandhom izommu
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43.

44,

45.

46.

fmohhhom l-ghanijiet tat-trasparenza u l-prevedibbilta
regolatorji kif ukoll il-htiega li tkun zgurata l-istabbilta fil-
prezzijiet minghajr varjazzjonijiet sinifikanti.

Hilief fil-kazijiet li jkopri l-punt 40, fdawk l-Istati Membri li
meta din ir-Rakkomandazzjoni tidhol fis-sehh, ikollhom
prezzijiet tal-kiri fix-xahar ghal-loop lokali tar-ram dizas-
so¢jat li ma jkunux jaqghu fil-faxxa tal-prezzijiet, I-NRAs
ghandhom jikkalkulaw il-kostijiet u l-prezzijiet tal-access li
jirrizultaw abbazi tal-metodologija rakkomandata tal-ikkos-
tjar mill-aktar fis possibbli u jgharrfu l-mizura abbozzata
korrispondenti skont il-procedura ta’ konsultazzjoni fl-Arti-
kolu 7 tad-Direttiva 2002/21/KE fwaqtu sabiex jizguraw
implimnetazzjoni shiha tal-metodologija rakkomandata
tal-ikkostjar sal-31 ta’ Dicembru 2016, filwaqt li jzommu
fmohhhom il-htiega potenzjali li jsiru aggustamenti grad-
wali fil-prezzijiet, b’'mod partikolari fdawk I-Istati Membri li
|-prezzijiet tal-access taghhom bhalissa mhumiex orjentati
lejn il-kost. Iz-zmien meta ssir in-notifika ghandu jqis li
meta d-differenza bejn ir-rata regolata fis-sehh meta tidhol
fis-sehh din ir-Rakkomandazzjoni u r-rata li tohrog meta I-
NRA tapplika l-metodologija rakkomandata tal-ikkostjar,
tkun sinifikanti, I-NRA ghandha timponi prezzijiet tal-
access li ftit ftit jizguraw li r-rata li tohrog meta I-NRA
tapplika l-metodologija rakkomandata tal-ikkostjar tintlahaq
sa mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2016, filwaqt li
jitgies l-impatt li aggustamenti fdaqqa fil-prezzijiet jaf ihallu
fuq il-kompetizzjoni. Biex jitnehha d-dubju, 1-NRAs
m'ghandhomx bzonn jimponu prezzijiet tal-access fil-
faxxa meta dawn japplikaw il-metodologija rakkomandata
tal-ikkostjar jew metodologija uzata skont il-punt 40.

L-NRAs li behsiebhom japplikaw il-punt 40 ghandhom
jinnotifikaw il-mizura abbozzata korrispondenti skont il-
procedura tal-konsultazzjoni fl-Artikolu 7 tad-Direttiva
2002/21/KE mill-aktar fis possibbli u fwaqtha biex il-
Kummissjoni tirrevedi l-konformitd mal-Qafas Regolatorju
u din ir-Rakkomandazzjoni b’'mod partikolari, u biex
tizgura implimentazzjoni f'waqtha.

Feirkostanzi eccezzjonali meta I-NRA, b'mod partikolari
minhabba rizorsi limitati, ma tkunx tista’ tiffinalizza I-meto-
dologija rakkomandata tal-ikkostjar sal-31 ta’ Dicembru
2016, din ghandha tistabbilixxi prezzijiet tal-access interim
abbazi ta’ punt ta’ riferiment li jqis biss medja tar-rati tal-
access li stabbilixxew -NRAs f'pajjizi komparabbli (Ptermini
ta’ inputs tal-kost) u fkonformita ma’ din ir-Rakkoman-
dazzjoni. 1I-BEREC, inkluz il-gruppi ta’ hidma tieghu rela-
tati, id fid mal-Kummissjoni, ghandu jassisti lill-NRA mill-
aktar fis possibbli biex timplimenta l-metodologija rakko-
mandata tal-ikkostjar halli teghleb din il-limitazzjoni tar-
rizorsi, b'mod partikolari, il-kost biex timplimenta l-meto-
dologija rakkomandata tal-ikkostjar.

Galadarba 1-NRAs ikunu ffinalizzaw I-metodologija rakko-
mandata tal-ikkostjar, dawn ghandhom jikkunsidraw li din

47.

48.

ma tinbidilx, b’applikazzjoni tal-Artikolu 8(5)(a) tad-Diret-
tiva 2002/21/KE halli jippromwovu l-prevedibilita regola-
torja billi jizguraw prezzijiet tal-access stabbli fmill-anqas
zewg perjodi ta’ revizjoni xierqa, diment li dawn izommu
obbligu tal-kontroll tal-prezz matul dan il-perjodu.

Meta tkun ged issir implimentazzjoni tal-metodologija
rakkomandata tal-ikkostjar jew metodologiji alternattivi
tal-ikkostjar li jkunu konformi mal-punti 40 u 44, u -
NRA izzomm il-metodologija konformi mal-punt 46, I-
NRAs ghandhom biss jaggornaw l-input tad-dejta fil-meto-
dologija tal-ikkostjar meta jkunu qed jaghmlu revizjoni
¢dida tas-suq, fil-principju wara tliet snin. Meta jkunu qed
jaggornaw il-mudell I-NRAs, fil-prin¢ipju u diment li I-
kundizzjonijiet tas-suq ikunu baqghu stabbli, ghandhom
biss jaggustaw din id-dejta skont l-evoluzzjoni reali tal-
prezzijiet tal-input individwali u kull darba ghandhom
jizguraw l-irkupru shih maz-Zmien tal-ispejjez imgarrba
biex jipprovdu s-servizzi regolati tal-ac¢ess min-naha tal-
operatur. L-NRAs ghandhom jippubblikaw l-ezitu aggornat
tal-metodologija tal-ikkostjar u l-prezzijiet tal-access li jirri-
zultaw tul il-perjodu rilevanti ta’ tliet snin.

IN-NONIMPOZIZZJONI TAL-PREZZIJIET REGOLATI TAL-
ACCESS MIN-NAHA TAL-OPERATUR FUQ IN-NETWERKS
TAL-NGA

L-NRA ghandha tiddeciedi li ma timponix jew ma zzommx
il-prezzijiet regolati tal-access min-naha tal-operatur fuq
inputs attivi tal-NGA min-naha tal-operatur, hlief dawk I-
inputs specifikati fil-punt 49 skont l-Artikolu 13 tad-Diret-
tiva 2002/19/KE meta, fl-istess mizura, -NRA timponi fuq
l-operatur SMP obbligi tan-nondiskriminazzjoni dwar I-
inputs tal-NGA passivi u attivi min-naha tal-operatur
skont I-Artikolu 10 tad-Direttiva 2002/19/KE li huma
konsistenti ma’:

(a) 1-Eol wara l-procedura fil-punt 51;

(b) l-obbligi dwar ir-replikabbilta teknika bil-kundizzjonijiet
stabbiliti fil-punti 11 sa 18 meta l-Eol ma tkunx ghadha
giet implimentata kollha; u

(c) l-obbligi dwar it-test tar-replikabbilta ekonomika kif
jirrakkomanda 1-punt 56;

diment li t-tehid proprju tal-inputs passivi upstream min-
min-naha tal-operatur li joffru funzjonalitajiet ekwivalenti
jew il-prezenza ta’ infrastrutturi alternattivi jkunu joholqu
restrizzjoni dimostrabbli fil-prezz ghall-konsumatur.
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49. L-NRA ghandha tiddeciedi li ma timponix jew ma Zzommx konsultazzjoni skont I-Artikolu 7 tad-Direttiva 2002/21/KE,

50.

51.

il-prezzijiet regolati tal-ac¢ess min-naha tal-operatur fuq
inputs tal-NGA passivi min-naha tal-operatur jew inputs
funzjonalitajiet ekwivalenti, skont I-Artikolu 13 tad-Diret-
tiva 2002/19/KE meta, fl-istess mizura, I-NRA timponi fuq
l-operatur SMP obbligi tan-nondiskriminazzjoni dwar I-
inputs tal-NGA passivi min-naha tal-operatur jew inputs
funzjonalitajiet ekwivalenti, skont I-Artikolu 10 tad-Diret-
tiva 2002/19/KE li huma konsistenti ma’:

(a) 1-Eol wara l-procedura fil-punt 51;

(b) l-obbligi dwar ir-replikabbilta teknika bil-kundizzjonijiet
stabbiliti fil-punti 11 sa 18 meta I-Eol ma tkunx ghadha
giet implimentata kollha; u

(c) l-obbligi dwar it-test tar-replikabbilta ekonomika kif
jirrakkomanda 1-punt 56.

bil-kundizzjoni li:

(d) -ARN tista’ turi li prodott storiku tal-access tan-
netwerk li joffri l-operatur SMP soggett ghal obbligu
tal-kontroll tal-prezzijiet orjentati lejn il-kostijiet skont
il-metodologija tal-ikkostjar specifikata fil-punti 30 sa
37 jew 40 jokkostitwixxi ankra tar-ram u ghalhekk
jezercita restrizzjoni dimostrabbli fil-prezz ghall-konsu-
matur; jew

(e) 1-ARN tista’ turi li l-operaturi li jipprovdu servizzi ghall-
konsumatur fuq infrastruttura alternattiva wahda jew
aktar li mhumiex ikkontrollati mill-operatur SMP,
jistghu jezercitaw restrizzjoni dimostrabbli fil-prezz
ghall-konsumatur. Ghall-finijiet ta’ din il-kundizzjoni,
“kontroll” ghandu jigi interpretat skont il-principji tal-
ligi tal-kompetizzjoni.

Fi swieq geografici fejn il-kundizzjonijiet elenkati fil-punti
48 u 49 jigu ssodisfati biss fxi ogsma fdawn is-swieq, I-
NRAs ghandhom jiddifferenzjaw ir-rimedji u jzommu jew
jimponu l-obbligi tal-kontroll tal-prezzijiet skont l-Arti-
kolu 13 tad-Direttiva 2002/19/KE fdawk l-ogsma biss
fejn dawn il-kundizzjonijiet ma jkunux issodisfati. L-NRAs
ghandhom jimplimentaw il-metodologija rakkomandata tal-
ikkostjar halli l-ezitu ma jintlagatx mill-impozizzjoni tar-
rimedji ddifferenzjati fsuq geografiku partikolari.

NRA titqies li ged timponi Eol skont il-punti 48(a) u 49(d)
meta din tinkludi dan ir-rimedju, li kien soggett ghal

52.

53.

54.

55.

56.

fl-istess mizura finali fejn jidhrilha li ma timponix jew ma
zzommx prezzijiet regolati tal-access min-naha tal-operatur
fuq inputs tal-NGA min-naha tal-operatur. Il-mizura
ghandha tinkludi d-dettalji u Z-zmien tal-implimentazzjoni
tal-Eol (il-“pjan direzzjonali”). Il-pjan direzzjonali ghandu
jinkludi passi specifici bi skeda ghall-implimentazzjoni ta’
kull pass importanti. Ghallingas, l-ewwel passi importanti
ghandhom jinkludu obbligi li tkun zgurata r-replikabbilta
teknika u jipprevedu l-impozizzjoni tal-aktar KPIs, SLAs u
SLGs rilevanti li hemm bzonn ghall-forniment mill-aktar fis
possibbli tas-servizzi regolati ewlenin min-naha tal-operatur
u sa mhux aktar tard minn sitt xhur mill-impozizzjoni tal-
obbligu tal-Eol.

L-NRAs m’'ghandhomx jimponu prezzijiet regolati tal-access
min-naha tal-operatur fuq xi input regolat tal-NGA min-
naha tal-operatur, fl-istess suq fejn jintlahqu l-kundizzjoni-
jiet stabbiliti fil-punti 48 u 49, irrispettivament jekk I-
obbligu tal-Eol ikunx impost fuq is-sett kollu tal-inputs
fdak is-suq jew jekk dan japplikax biss ghal dawk il-livelli
ta’ dak is-suq li I-NRA tgis proporzjonati.

Id-decizjoni tal-NRA li ma timponix jew li ma Zzommx
prezzijiet regolati tal-access min-naha tal-operatur m’'ghan-
dhiex tapplika ghal access ghall-infrastruttura tal-inginerija
¢ivili, kemm jekk bhala parti mis-suq tal-prodotti kif ukoll
jekk imposta bhala rimedju ancillari.

Meta NRA tiddeciedi li tnehhi prezzijiet regolati tal-access
min-naha tal-operatur li jkunu gew imposti gabel, abbazi ta’
pjan direzzjonali magbul tal-Eol, u l-operatur SMP ma jagh-
milx il-passi miftichma, I-NRAs ghandhom iqisu li jerghu
jimponu l-prezzijiet regolati tal-ac¢ess min-naha tal-
operatur fkonformita mal-metodologija fdin ir-Rakkoman-
dazzjoni u skont il-principji previsti fid-Direttiva
2002/19/KE jew iqisu li juzaw is-setghat taghha biex
jimponu penali skont il-Qafas Regolatorju.

L-NRAs ghandhom jakkumpanjaw id-decizjoni li ma
jimponux jew li ma jzommux prezzijiet regolati tal-access
min-naha tal-operatur, b’'mizuri li jissorveljaw l-evoluzzjoni
tal-ambjent tal-investiment ghall-broadband tal-NGA u I-
kundizzjonijiet kompetittivi, fosthom billi jitolbu lill-opera-
turi biex lill-NRAs jipprovdulhom informazzjoni aggornata
dwar l-investiment u l-pjanijiet tat-tifrix tal-NGA b'mod
regolari, li meta legalment possibbli -NRA ghandha taqsam
man-netwerk dedikat ta’ esperti bejn il-Kummissjoni u -
BEREC kif deskritt fil-premessa 69.

NRA titgies li qed timponi l-obbligi tar-replikabbilta ekono-
mika msemmija fil-punti 48(c) u 49(c) meta din tikkon-
kludi 1i l-elementi elenkati fil-punti (a), (b) u (c), li kienu
soggetti ghal konsultazzjoni skont I-Artikolu 7 tad-Direttiva
2002/21/KE, fl-istess mizura finali fejn jidhrilha li ma
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timponix jew ma zzommx prezzijiet regolati tal-access min-
naha tal-operatur fuq inputs tal-NGA min-naha tal-opera-
tur.

(a) Id-dettalji tat-test ex ante tar-replikabbilta ekonomika li
I-NRA se tapplika, li ghallinqas ghandu jispecifika 1-
parametri li gejjin skont il-gwida prevista fl-Anness II
hawn taht:

(i) il-kostijiet downstream rilevanti megjusa;
(i) il-kost standard rilevanti;

(ili) l-inputs regolati rilevanti min-naha tal-operatur li
huma kkoncernati u l-prezzijiet ta’ referenza rile-
vanti;

(iv) il-prodotti rilevanti ghall-konsumatur; u

(v) il-perjodu taz-zmien relevanti biex isir it-test.

Cx

I-procedura li I-NRA se ssegwi biex taghmel it-test ex
ante tar-replikabbilta ekonomika, li tispecifika li -NRA
tista’ tibda l-procedura fuq inizjattiva taghha stess jew
meta jitolbuha partijiet terzi, fkull waqt izda mhux
aktar tard minn tliet xhur wara li jitnieda l-prodott
rilevanti ghall-konsumatur, u se tikkonkludiha mill-
aktar fis possibbli u kull darba fi zmien erba’ xhur
minn meta tibda l-procedura. Il-procedura ghandha
taghmilha cara li t-test ex ante tar-replikabbilta ekono-
mika li jridu jaghmlu I-NRAs skont il-punti 48(c) u
49(c) hu differenti minn u minghajr pregudizzju ghat-
testijiet tal-pressjoni fuq il-margni li jistghu jsiru ex post
skont il-ligi tal-kompetizzjoni.

(¢) Ir-rimedju li se tadotta meta t-test ma jghaddix permezz
tal-ghodod tal-infurzar moghtija fil-Qafas Regolatorju
biex tkun Zzgurata konformita, anke meta xieraq, hu
sejha lill-operatur SMP biex jindirizza I-kwistjoni tar-
replikabbilta ekonomika skont il-gwida tal-NRA u
abbazi tar-rizultati tat-test ex ante tar-replikabbilta
ekonomika li jkun sar. Meta I-NRA jidhrilha li offerta
ghall-konsumatur li mhix ekonomikament replikabbli
taghmel hsara sinifikanti lill-kompetizzjoni, din
ghandha tuza s-setghat taghha skont I-Artikolu 10
tad-Direttiva 2002/20/KE biex titlob lill-operatur SMP
jieqaf jew idewwem il-forniment tal-offerta rilevanti
ghall-konsumatur sakemm issir konformi mar-rekwizit
tar-replikabbilta ekonomika.

57.

58.

59.

60.

Galadarba l-mizura tkun giet adottata, I-NRA ghandha
tippubblika l-pjan direzzjonali fuq il-websajt flimkien
mad-dettalji tat-test ex ante tar-replikabbilta ekonomika
bhala parti mill-mizura finali. L-NRA ghandha tqis li tuza
l-ghodod tal-infurzar kollha li jaghtiha 1-Qafas Regolatorju
biex tizgura l-konformita mal-aspetti kollha tal-mizuri
imposti.

II-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punti 48 sa 57 ma ghan-
dhomx jidhru bhala l-uni¢i ¢irkostanzi meta I-NRAs jistghu
jiddeciedu li ma jimponux prezzijiet regolati tal-access
ghall-inputs tal-NGA min-naha tal-operatur. Skont jekk
tintweriex ekwivalenza fl-effettivita tal-access u skont il-
kundizzjonijiet kompetittivi, b'mod partikolari kompetizz-
joni effettiva bbazata fuq l-infrastruttura, jista’ jkun hemm
xenarji ohra meta l-impozizzjoni ta’ prezzijiet regolati tal-
access min-naha tal-operatur ma tkunx mandata skont il-
Qafas Regolatorju.

DISPOZIZZJONIJIET FINALI

Din ir-Rakkomandazzjoni hi minghajr pregudizzju ghad-
definizzjonijiet tas-suq, ir-rizultati tal-analizi tas-suq u I-
obbligi regolatorji adottati mill-awtoritajiet regolatorji nazz-
jonali skont I-Artikolu 15(3) u l-Artikolu 16 tad-Direttiva
2002/21/KE qabel id-data meta tidhol fis-sehh din ir-
Rakkomandazzjoni.

Din ir-Rakkomandazzjoni tipprevedi prejodu ta’ tranzizz-
joni sal-31 ta’ Dicembru 2016 ghall-implimentazzjoni tal-
metodologija rakkomandata tal-ikkostjar fil-punti 30 sa 37.
Minhabba fhekk, jidher li l-effett taghha se jinholoq prog-
ressivament u fi zmien twil. L-impatt fuq l-investiment, il-
kompetizzjoni u l-prezzijiet min-naha tal-konsumatur se
jsegwuh mill-qrib il-BEREC u l-Kummissjoni, anki skont 1-
informazzjoni li jaghtu I-NRAs fkonformita mal-punt 55.
Din ir-Rakkomandazzjoni se tigi riveduta meta l-impatt
taghha jkun jista’ jigi vvalutat kollu, u dan mhux mistenni
jigri qabel seba’ snin mid-dhul fis-sehh. Il-Kummissjoni tista’
tiddeciedi li taghmel revizjoni qabel, fid-dawl tal-izviluppi
fis-suq.

Din ir-Rakkomandazzjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Settembru 2013.

Ghall-Kummissjoni
Neelie KROES
Vici President
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ANNESS 1

L-ispecifikazzjoni taz-zmien u d-dispozizzjonijiet tal-informazzjoni

Meta tigi biex tivvaluta t-tul ragonevoli taz-zmien mehtieg, I-NRAs ghandhom iqisu I-fatturi li gejjin:
(1) jekk il-prodott ikunx prodott ¢did jew aggornament ta’ prodott eZistenti;

(2) iz-zmien mehtieg ghal konsultazzjoni u ftehim dwar il-processi min-naha tal-operatur ghall-forniment tas-servizzi
rilevanti;

(3) iz-zmien mehtieg biex tinholoq offerta ta’ referenza u jigu ffirmati l-kuntratti;
(4) iz-zmien mehtieg biex jinbidlu u jigu aggornati s-sistemi tal-IT rilevanti;

(5) iz-zmien mehtieg ghall-kummer¢jalizzazzjoni tal-offerta l-gdida ghall-konsumatur.
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ANNESS 11

Il-parametri tat-test ex ante tar-replikabbilta ekonomika

Meta l-obbligi tal-Eol ikunu diga gew implimentati jew qeghdin fil-process biex jigu implimentati skont il-punt 51 u meta
r-replikabbilta teknika tkun zgurata, it-test ex ante tar-replikabbilta ekonomika msemmi fil-punt 56 jivvaluta jekk il-margni
bejn il-prezz ghall-konsumatur tal-prodotti rilevanti ghall-konsumatur u l-prezz tal-inputs regolati tal-ac¢ess min-naha tal-
operatur ibbazati fuq NGA rilevanti, ikun ikopri l-kostijiet downstream inkrementali u persentagg ragonevoli tal-kostijiet
komuni. Meta jigu biex jistabbilixxu l-parametri tat-test ex ante tar-replikabbilta ekonomika, I-NRAs ghandhom jizguraw li
l-operatur SMP ma jitqighedx fi zZvantagg fil-konfront ta’ min ifittex l-access fejn jidhol it-tqassim tar-riskju tal-investiment.

Il-parametri msemmija fil-punt 56(a) huma:

(i) H-kostijiet downstream rilevanti

(i

(iid

=

=

A
=
=

Il-kostijiet downstream huma kkalkulati abbazi tal-kostijiet tan-negozji downstream tal-operatur SMP stess (test tal-
EcO). L-NRAs ghandhom juzaw il-kostijiet downstream awditjati tal-operatur SMP diment li dawn ikunu dizaggregati
bizzejjed. Meta d-dhul fis-suq jew it-twessigh tieghu ikunu gew frustrati fil-passat (kif perezempju juru s-sejbiet ta’
X'gara fil-passat) jew meta l-volumi tal-linji tassew baxxi u l-ilhuq geografiku taghhom li hu limitat b’mod sinifikanti
meta mqabbla man-netwerk tal-NGA tal-operatur, juru li kundizzjonijiet ekonomi¢i oggettivi ma jiffavorixxux 1-
akkwist fil-kobor minn operatur alternattiv, I-NRAs jistghu jaggustaw ghall-iskala lill-kostijiet downstream tal-operatur
SMP, halli jizguraw li r-replikabbilta ekonomika tkun prospett realistiku. Fdawn il-kazijiet, l-iskala ragonevolment
efficjenti li tidentifika I-NRA m’ghandhiex tmur lil hinn minn dik ta’ struttura tas-suq b'ghadd bizzejjed ta’ operaturi li
jikkwalifikaw, halli tkun zgurata kompetizzjoni effettiva filwaqt i Zzomm fmohhha wkoll il-kompetizzjoni minn
pjattaformi ohrajn.

Il-kost standard rilevanti

I-kost inkrementali biex jinghata s-servizz downstream rilevanti huwa l-istandard xieraq. Ghandu jintuza mudell tal-
LRIC + biex jigi kkalkulat dan il-kost inkrementali (inkluzi kostijiet irrekuperabbli) u biex jizdied mark-up ghall-
kostijiet komuni relatati mal-attivitajiet downstream.

L-inputs regolati rilevanti min-naha tal-operatur u l-prezzijiet ta’ referenza rilevanti

L-NRAs ghandhom jidentifikaw l-aktar inputs regolati uzati jew li mistennija jintuzaw minn min ifittex access fis-saff
tal-access min-naha tal-operatur ibbazat fuq NGA li x’aktarx ikun prevalenti fiz-zmien tar-revizjoni attwali tas-sug,
fid-dawl tal-pjanijiet tat-tixrid tal-operatur SMP, it-topologiji tan-netwerks maghzula u l-uzu tal-offerti min-naha tal-
operatur.

Input bhal dan jista'’ jkun input attiv, input passiv, jew input virtwali jew mhux fiziku li joffri funzjonalitajiet
ekwivalenti ghal input passiv.

L-NRAs ghandhom jaghmlu t-test ex ante tar-replikabbilta ekonomika biex jivvalutaw il-margni tal-qligh bejn il-
prodott(i) ghall-konsumatur imsemmija fil-punt (iv) hawn taht u l-aktar input regolat rilevanti li jigi identifikat fis-
saff min-naha tal-operatur ibbazat fuq NGA li jintghazel.

Barra minn hekk, meta jkun gustifikat, b'mod partikolari meta prodott ghall-konsumatur mhux imsemmi fil-punt (iv)
jitnieda abbazi ta’ input differenti minn dak identifikat qabel, jew meta jkun hemm domanda sostanzjali ghall-access
fsaff gdid min-naha tal-operatur ibbazat fuq NGA, I-NRAs ghandhom jivvalutaw ukoll il-margni tal-gligh bejn il-
prodott ghall-konsumatur u l-input il-gdid regolat min-naha tal-operatur ibbazat fuq NGA.

Jekk il-karatteristici tan-netwerk tal-operatur SMP u d-domanda ghall-offerti min-naha tal-operatur ivarjaw hafna fit-
territorju kollu ta’ Stat Membru, I-NRA ghandha tivvaluta I-fattibilita ta’ differenzjazzjoni tal-aktar saff regolat min-
naha tal-operatur ibbazat fuq NGA li jkun rilevanti ghal kull Zona geografika, u tadatta t-test skont dan.

Meta jigu biex jidentifikaw il-prezzijiet ta’ referenza rilevanti min-naha tal-operatur, I-NRAs ghandhom igisu l-prezz
tal-access li effettivament jitlob l-operatur SMP lil parti terza li tfittex access ghall-input regolat rilevanti min-naha tal-
operatur. Dawn il-prezzijiet ghall-access min-naha tal-operatur ghandhom ikunu ekwivalenti ghall-prezzijiet li 1-
operatur SMP jitlob lill-fergha tieghu stess ghall-konsumatur. B'mod partikolari, sabiex ikun zgurat il-bilan¢ gust
fic-cirkostanzi nazzjonali bejn li jincentivaw strategiji tal-ipprezzar effi¢jenti u flessibbli fil-livell tal-operatur u fl-istess
waqt li jizguraw margni bizzejjed ghal min ifittex access biex tinzamm kompetizzjoni sostenibbli, -NRAs ghandhom
jaghtu importanza xierqa lill-prezenza ta’ skontijiet ghall-volum ufjew ftehimiet fit-tul dwar l-ipprezzar tal-access bejn
l-operatur SMP u min ifittex access.

Il-prodotti rilevanti ghall-konsumatur

L-NRAs ghandhom jivvalutaw l-aktar prodotti rilevanti ghall-konsumatur inkluzi s-servizzi broadband (“il-prodotti
ewlenin”) li joffri l-operatur SMP abbazi tas-saff identifikat tal-access min-naha tal-operatur ibbazat fuq NGA. L-NRAs
ghandhom jidentifikaw prodotti ewlenin abbazi tal-osservazzjonijiet taghhom tas-suq attwali u li jharsu ‘1 quddiem,
b'mod partikolari li jqisu r-rilevanza taghhom ghall-kompetizzjoni bhalissa u futura. Dawn ghandhom jinkludu
valutazzjoni tal-ishma tas-suq tal-konsumatur ftermini tal-volum u l-valur tal-prodotti bbazati fuq inputs regolati
tal-NGA min-naha tal-operatur u, meta disponibbli, in-nefqa tar-reklamar. Il-prodotti ewlenin x'aktarx jigu offruti
bhala pakkett. L-NRAs ghandhom jivvalutaw varjazzjonijiet innovattivi ta’ dawn il-pakketti, jekk dawn xaktarx ikunu
se jiehdu post il-prodott ewlieni. Barra minn hekk, I-NRAs ghandhom igisu jekk prodott partikolari ghall-konsumatur
li ma jkunx fost l-aktar prodotti rilevanti ghall-konsumatur tal-operatur SMP, ikunx partikolarment attraenti
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ghal operaturi alternattivi li jistghu jiffukaw fuq certu prodotti ni¢cca jew prodotti ghall-konsumatur bi kwalita aktar
baxxa. L-NRAs jistghu jiddeciedu li jinkludu dan il-prodott fost il-prodotti ewlenin.

Il-perjodu taz-zmien rilevanti

L-NRAs ghandhom jevalwaw il-profittabbilta tal-prodotti ewlenin abbazi ta’ analizi dinamika ta’ bosta perjodi, bhall-
approc¢ tal-fluss tal-flus skontat (DCF). L-NRAs ghandhom jidentifikaw perjodu taz-zmien ta’ referenza xieraq biex
matulu jigi vvalutat jekk il-margni bejn il-prezz min-naha tal-konsumatur tal-prodott ewlieni u l-prezz tal-input
rilevanti tal-ac¢ess min-naha tal-operatur ibbazat fuq NGA jippermettix l-irkupru tal-kostijiet downstream (inkluz
persentagg ragonevoli tal-kostijiet komuni) ikkalkulat skont (i) u (ii) thawn fugq.

Il-perjodu rilevanti ghal dan it-test ex ante tar-replikabbiltd ekonomika ghandu jigi stabbilit skont il-medja stmata tal-
hajja tal-klijjenti. Din il-medja tal-hajja tal-klijenti tkun il-perjodu taz-zmien li matulu l-klijent jikkontribwixxi ghall-
irkupru ta’ (a) il-kostijiet downstream li jigu annwalizzati skont il-metodu ta’ deprezzament li jixraq ghall-assi
inkwistjoni u ghall-hajja ekonomika tal-assi korrispondenti li hemm bzonn biex isir il-bejgh bl-imnut (inkluzi 1-
kostijiet tan-netwerk li ma jiddahhlux fis-servizz tal-access ghall-NGA min-naha tal-operatur) u (b) kostijiet
downstream ohra li normalment ma jigux annwalizzati (tipikament il-kostijiet tal-akkwist tal-abbonat) u li l-operatur
igarrab biex ikollu klijjenti u ghandu jara li jirkupra matul il-medja tal-hajja ta’ dawn tal-ahhar.

Meta jigu biex jikkalkulaw il-medja tal-hajja tal-klijjenti, -NRAs ghandhom iqisu l-karatteristi¢i differenti u l-kundizz-
jonijiet kompetittivi tal-forniment tas-servizzi fin-netwerks tal-NGA, meta mqgabbel man-netwerk storiku tar-ram,
meta dawn aktarx iwasslu biex l-utenti tan-netwerks tal-NGA ikollhom medja tal-hajja tal-klijjenti differenti meta
mgqabbla ma’ dik tal-utenti tan-netwerk tar-ram.

ll-gwida moghtija ghat-test ex ante tar-replikabbilta ekonomika msemmi fil-punt 56 u f'dan I-Anness hi limitata ghall-
ambitu ta’ din ir-Rakkomandazzjoni, fejn tidhol l-applikazzjoni tal-Artikoli 15 u 16 tad-Direttiva 2002/21/KE flim-
kien mal-Artikoli 10 u 13 tad-Direttiva 2002/19/KE, u ghalhekk tkun tapplika fcirkostanzi differenti mit-testijiet ex
ante tal-pressjoni fuq il-margni applikati fuq il-prezzijiet regolati tal-actess min-naha tal-operatur u hi ghalkollox
minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni tar-regoli dwar il-kompetizzjoni min-naha tal-Kummissjoni ufjew l-awtori-
tajiet nazzjonali kompetenti, u ghall-interpretazzjoni taghhom min-naha tal-Qorti Generali u -Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea. Din il-gwida hi minghajr pregudizzju ghal kull azzjoni li tista’ tichu I-Kummissjoni jew xi linji gwida
li tista’ tohrog il-Kummissjoni fil-futur dwar l-applikazzjoni tal-ligi tal-kompetizzjoni fl-Unjoni.
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