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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tal-25 ta’ Lulju 2012

dwar l-ghajnuna mill-Istat, il-kaz SA.29064 (11/C, ex 11/NN) - Rati tat-taxxa differenzjati
ghall-ivvjaggar bl-ajru implimentati mill-Irlanda

(notifikata bid-dokument C(2012) 5037)

(I-verzjoni bl-Ingliz biss hija awtentika)

(Test b'relevanza ghaz-ZEE)

(2013/199/UE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-Arti-
kolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
u b'mod partikolari 1-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li talbet lill-partijiet interessati biex iressqu l-kummenti
taghhom skont dawk id-dispozizzjonijiet ('), u wara li kkun-
sidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

(4)

1. PROCEDURA

Fl-2009, il-Kummissjoni rc¢eviet ilment dwar Ghajnuna
mill-Istat minn operatur ta’ linja tal-ajru (minn issa 'l
quddiem "l-ilmentatur") dwar diversi aspetti tat-taxxa
fuq l-ivvjaggar bl-ajru implimentati mill-Irlanda inkluzi
r-rati tat-taxxa differenzjati applikabbli ghal titjiriet b'des-
tinazzjonijiet mhux aktar minn 300 km mill-ajruport ta’
Dublin, li allegatament kienu qed jiffavorixxu lil Aer
Arann.

Permezz tal-ittra bid-data tat-13 ta’ Lulju 2011, il-
Kummissjoni gharrfet lill-Irlanda li kienet iddecidiet li
tibda l-procedura stabbilita fl-Artikolu 108 (2) tat-Trattat
fir-rigward ta’ rati tat-taxxa differenzjati applikati skont it-
taxxa fuq l-ivvjaggar bl-ajru Irlandiza. I-Kummissjoni
talbet lill-awtoritajiet Irlandizi biex jibaghtu kopja tad-
decizjoni lill-beneficjarji.

Fid-9 ta’ Awwissu 2011 u fil-5 ta’ Settembru 2011,
l-operatur tal-linja tal-ajru Ryanair Ltd. (minn issa 'l
quddiem "Ryanair") ipprezenta ittri rigward id-dec¢izjoni
tal-Kummissjoni biex tiftah il-procedimenti. Il-Kummiss-
joni wiegbet ghal dawk l-ittri fil-5 ta” Ottubru 2011. Fis-
17 ta’ Ottubru 2011, Ryanair ipprezentat ittra ohra.

Wara estensjoni tad-data tal-gheluq ghat-twegiba,
l-awtoritajiet Irlandizi pprezentaw l-osservazzjonijiet

() GU C 306, 18.10.2011, p. 10.

taghhom dwar id-dec¢izjoni tal-Kummissjoni fil-15 ta’
Settembru 2011.

Fit-18 ta’ Ottubru 2011, id-dec¢izjoni tal-Kummissjoni
biex tniedi l-procedura giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffic-
jali tal-Unjoni Ewropea (?). I-Kummissjoni stiednet lill-
partijiet interessati biex jibaghtu l-osservazzjonijiet
taghhom dwar din il-mizura.

Fis-17 ta’ Novembru 2011, Ryanair baghtet it-twegiba
taghha ghal din l-istedina. B'ittra tat-28 ta’ Novembru
2011, il-Kummissjoni stagsiet lil Ryanair jekk kienx
hemm xi informazzjoni fis-sottomissjoni ta’ Ryanair li
kienet kunfidenzjali u li ma setghetx tigi zvelata lill-awto-
ritajiet  Irlandizi. Bittra tat-30 ta’ Novembru 2011,
Ryanair ikkonfermat li s-sottomissjoni tas-17 ta’
Novembru 2011 setghet tintbaghat lill-awtoritajiet Irlan-
dizi.

B'ittra tat-12 ta’ Dicembru 2011, il-Kummissjoni baghtet
il-kummenti ta’ Ryanair lill-awtoritajiet Irlandizi, li
pprovdew il-kummenti taghhom dwar dan fit-13 ta’
Jannar 2012.

2. DESKRIZZJONI TAL-MIZURA

Mit-30 ta’ Marzu 2009, l-awtoritajiet Irlandizi introducew
dazju tas-sisa fuq it-trasport tal-passiggieri bl-ajru. Il-bazi
guridika nazzjonali tat-taxxa hija t-Tagsima 55 tal-Att
Finanzjarju (Nru. 2) 2008, li tintroduci dazju tas-sisa
rreferut bhala t-"taxxa fuq l-ivvjaggar bl-ajru” li l-opera-
turi tal-linji tal-ajru huma responsabbli li jhallsu fir-
rigward ta’ “kull tlug ta’ passiggier fuq ingenju tal-ajru
minn ajruport” li jinsab fl-Irlanda (%). It-taxxa hija dovuta
fil-waqt li passiggier jitlaq minn ajruport fuq ingenju tal-
ajru kapaci jgorr aktar minn 20 passiggier u li mhuwiex
uzat ghall-finijiet tal-Istat jew militari. Filwaqt li t-taxxa in
fine hija mahsuba biex tinghadda lill-passiggieri permezz
tal-prezz tal-biljett, huma l-operaturi tal-linji tal-ajru li
huma responsabbli ghaliha u responsabbli biex ihall-
suha (4.

(%) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 1.

() Ingenji tal-ajru li huma kapaci jgorru inqas minn 20 passiggier u

l-ingenji tal-ajru uzati ghall-finijiet tal-Istat jew militari huma eskluzi
mill-kamp tal-applikazzjoni tat-taxxa. L-istess japplika ghat-tlug
minn ajruporti b'ingas minn 10 000 passiggier fis-sena.

() Kull operatur tal-linja tal-ajru responsabbli li jhallas it-taxxa jrid

jirregistra mas-servizz tad-Dhul u jrid, fi Zmien 20 jum jew tali
perjodu iehor li s-servizz tad-Dhul jista’ jiddetermina, iforni s-Servizz
tad-dhul b'ritorn li juri l-ghadd ta’ tluq ta’ passiggieri matul ix-xahar
ta’ qabel.
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(9)  Meta giet introdotta, it-taxxa kienet imposta abbazi tad- ghal kategorija ta’ titjiriet delimitata sew, dehret li kienet

(10)

1

(12)

(14)

distanza bejn l-ajruport minn fejn jibda l-vjagg u l-ajru-
port fejn jintemm il-vjagg, bir-rata ta (i) EUR 2 fil-kaz ta’
vjagg minn ajruport lejn destinazzjoni li tinsab mhux
iktar minn 300 km mill-ajruport ta’ Dublin u (i)
EUR 10 fi kwalunkwe kaz ichor.

Wara investigazzjoni mill-Kummissjoni rigward ksur
possibbli tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Settembru 2008
dwar regoli komuni ghall-operat ta’ servizzi tal-ajru fil-
Komunita (°) u I-Artikolu 56 tat-Trattat dwar il-liberta li
jigu pprovduti s-servizzi, ir-rati nbidlu mill-1 ta’ Marzu
2011 biex b’hekk rata tat-taxxa unika ta’ EUR 3 tkun
applikabbli ghal kull tlug, tkun xi tkun id-distanza
koperta (°).

3. IR-RAGUNIJIET GHALL-BIDU TAL-PROCEDURA TA’
INVESTIGAZZJONI FORMALI

[I-Kummissjoni bdiet il-procedura formali rigward ir-rata
tat-taxxa aktar baxxa, li kienet applikabbli ghal ¢erti rotot
matul il-perjodu li jibda mit-30 ta’ Marzu 2009 sal-1 ta’
Marzu 2011, billi gieset li din dehret li tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat u kellha d-dubji rigward il-kompatib-
bilta taghha mas-suq intern.

Fil-valutazzjoni taghha dwar jekk il-mizura kinitx selet-
tiva, skont il-gurisprudenza stabbilita (7), il-Kummissjoni
l-ewwel identifikat is-sistema fiskali ta’ referenza rilevanti,
u mbaghad analizzat jekk il-mizura kinitx tikkostitwixxi
deroga minn dik is-sistema u, jekk dan kien il-kaz, jekk I-
Irlanda kinitx uriet li d-deroga kienet fin-natura u l-logika
tas-sistema tat-taxxa.

Hija kkonkludiet li, fil-kaz li qed jissemma, is-sistema ta’
referenza hija t-tassazzjoni tal-passiggieri tal-ajru li jitilqu
minn ajruport li jinsab fl-Irlanda.

[I-Kummissjoni nnutat li s-sistema fiskali tal-ivvjaggar bl-
ajru kienet tipprovdi rata wahda generali jew normali
applikabbli ghal kwazi t-titjiriet kollha u rata mnaqgsa
ghal titjiriet lejn destinazzjoni li jinsabu mhux aktar
minn 300 km mill-ajruport ta” Dublin. Hija skopriet li
r-rata normali kienet tikkostitwixxi s-sistema ta’ refe-
renza, filwaqt li r-rata mnaqqsa, li kienet applikabbli

() GU L 293, 31.10.2008, p. 3.

(°) Fil-kuntest tal-procedura ta’ ksur, il-Kummissjoni baghtet l-avviz
formali taghha b'ittra tat-18 ta’ Marzu 2010, li fiha hadet il-pozizz-
joni li l-Irlanda bid-differenzjazzjoni fir-rati tat-taxxa fuq l-ivvjaggar
bl-ajru naqset milli tissodisfa I-obbligi taghha skont ir-Regolament
(KE) Nru 1008/2008 u I-Artikolu 56 tat-Trattat. Wara l-ittra ta’ avviz
formali, l-awtoritajiet Irlandizi emendaw is-sistema tat-taxxa.

(') Ara perezempju s-sentenzi fil-Kawza C-88/2003, Il-Portugall vs
II-Kummissjoni, [2006] Gabra I-7115, il-paragrafu 56, u fil-Kawza
C-487/2006 P British Aggregates vs Il-Kummissjoni [2008] Gabra
[ -10505, il-paragrafi 81-83.

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

eCCezzjoni mis-sistema tar-referenza.

[I-Kummissjoni kellha dubji dwar jekk ir-rata mnaqgsa
kinitx gustifikata fuq il-bazi tad-distanza bejn il-punt
tat-tluq u d-destinazzjoni finali tal-vjagg.

L-ewwel nett, ma kinitx applikabbli fuq il-bazi tat-tul
attwali tal-vjagg, izda fuq il-bazi tad-distanza bejn l-ajru-
port ta’ Dublin u d-destinazzjoni.

It-tieni, l-istruttura u n-natura oggettiva tat-taxxa ma
jidhrux li kienu jirrigwardaw id-distanza tat-titjira, izda
I-fatt tat-tluq minn ajruport Irlandiz. Il-konnessjoni mal-
awtorita fiskali, l-avveniment taxxabbli (it-tluq minn ajru-
port Irlandiz) u l-esternalitajiet negattivi ghas-socjeta
Irlandiza (tniggis ta’ hsejjes u tal-arja) kienu precizament
l-istess ghall-passiggieri kollha li jitilqu minn ajruport
Irlandiz kienet x’kienet id-destinazzjoni tat-titjira u d-
distanza koperta. L-operaturi tal-linja tal-ajru kkoncernati
kienu fl-istess sitwazzjoni legali u fattwali identika
rigward dak I-ghan.

It-tielet, is-sistema fiskali ma kinitx karatterizzata minn
differenzjar artikolat fil-livell tat-taxxa frelazzjoni mad-
distanza tat-titjiriet, izda ffissat Zewg rati biss: wahda
ghal titjiriet fuq distanzi qosra hafna u l-ohra ghat-titjiriet
l-ohrajn kollha. Dan il-kriterju kienu donnu jiffavorixxi
lit-titjiriet gewwa I-Irlanda u lit-titjiriet lejn certi partijiet
tal-punent tar-Renju Unit u, konsegwentement, kien qed
jiddiskrimina bejn titjiriet nazzjonali u titjiriet gewwa -
Unjoni. Fil-kaz prezenti, l-awtoritajiet Irlandizi argu-
mentaw li imposta oghla fuq id-destinazzjonijiet li
ghalihom kienet tapplika r-rata aktar baxxa tkun spropor-
zjonata meta mqabbla mal-prezz. [I-Kummissjoni sabet li
l-prezz ta’ biljetti ghal destinazzjonijiet domesti¢ci mhux
necessarjament ikunu orhos minn dak ta’ titjiriet lejn
destinazzjonijiet ohra fl-Unjoni. Ir-rata tat-taxxa aktar
baxxa ghalhekk ma kinitx tidher li hija ggustifikata
min-natura u l-logika tas-sistema fiskali tal-ivvjaggar bl-
ajru u ghalhekk dehret bhala mizura selettiva.

Billi I-kriterji I-ohrajn kollha fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat
ukoll dehru li gew sodisfatti, il-mizura dehret li kienet
qged tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat lill-operaturi tal-linji
tal-ajru li kienu hadmu r-rotot li bbenefikaw mir-rata
mnagqqsa.

L-ghajnuna ma kinitx tidher li taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ xi linji gwida ghall-kompatibbilta tal-
ghajnuna  mill-Istat mahruga mill-Kummissjoni. Billi
dehret i tikkostitwixxi ghajnuna operattiva li kienet
tiddiskrimina bejn it-titjiriet fl-Unjoni, ma setghetx titqies
bhala kompatibbli b'mod dirett skont I-Artikolu 107(3)(c)
tat-Trattat. Barra minn hekk, I-ghajnuna ma kienet taga’
taht l-ebda ezenzjoni ohra specifikata fl-Artikolu 107(2)
jew (3) tat-Trattat.
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(21)  Konsegwentement, il-Kummissjoni kellha dubji dwar il- realistiku i fih it-taxxa fuq l-ivvjaggar bl-ajru tista’ tikkos-

(23)

(24)

(25)

(26)

kompatibbilta tal-mizura ta’ ghajnuna mas-suq intern u,
skont l-Artikolu 4(4) tar-Regolament (KE) Nru 659/1999
tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE (%),
iddecidiet li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali,
u b’hekk tistieden lill-Irlanda u lill-partijiet interessati
ohra biex jipprezentaw il-kummenti taghhom.

4. KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI

B ’risposta ghall-avviz fll-Gurnal Uffi¢jali (%), il-Kummiss-
joni réeviet kummenti minghand l-awtoritajiet Irlandizi u
minn Ryanair.

4.1. Kummenti minghand l-awtoritajiet Irlandizi
4.1.1. It-taxxa hija taxxa fuq il-konsumaturi

L-awtoritajiet Irlandizi jiddikjaraw li n-natura tat-taxxa
fuq l-ivvjaggar bl-ajru hija essenzjalment taxxa fuq il-
klijenti. Ghall-facilita tal-applikazzjoni, l-awtoritajiet Irlan-
dizi obbligaw lil kull linja tal-ajru li thallas lis-Servizz tad-
dhul l-ammont rilevanti ghal kull passiggier li jitlaq minn
ajruport Irlandiz u li jingarr minn dik il-linja tal-ajru. L-
operaturi tal-linji tal-ajru jistghu, madankollu, jithallew
jghaddu din it-taxxa u jigbruha mill-passiggieri taghhom.

Barra minn hekk, it-taxxa fuq l-ivvjaggar bl-ajru hija
normalment elenkata fil-prezz tal-biljett ufjew fit-termini
u l-kundizzjonijiet generali tal-operaturi bhala taxxa jew
bhala imposta, flimkien ma’ tariffi u taxxi ohrajn. Ghal-
dagstant, it-taxxa ma taghti benefic¢ju lill-ebda operatur
tal-linji tal-ajru minhabba li hija sempli¢iment tariffa,
taxxa jew imposta ohra effettivament iddebitata lill-
konsumatur.

4.1.2. In-nugqas ta’ beneficcju ghal operaturi partikolari

L-awtoritajiet Irlandizi jiddikjaraw li l-konferiment ta’
beneficéju fuq operaturi partikolari huwa prerekwizit
ghat-taxxa fuq l-ivvjaggar bl-ajru li ghandu jaga' fid-defi-
nizzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. Skont l-awtorita-
jiet Irlandizi fsitwazzjoni fejn it-taxxa fuq l-ivvjaggar bl-
ajru hija essenzjalment taxxa fuq il-konsumatur, kemm
jekk hija ta’ EUR 10 kif ukoll ta’ EUR 2, jista’ jkun difficli
li wiched jara kif it-taxxa taghti benefi¢¢ju lil xi operaturi
partikolari.

Ma hemm l-ebda dubju li l-operaturi kollha, kemm jekk
huma obbligati jiccargjaw ir-rata tat-taxxa ta’ EUR 10 jew
ta’ EUR 2, ikunu fuq l-istess livell. Il-mistogsija hawnhekk
hija jekk jinghatax vantagg lill-operaturi tal-linji tal-ajru li
jkollhom jiccargjaw ir-rata ta’ taxxa ta’ EUR 2 kollettiva-
ment biss. Skont l-awtoritajiet Irlandizi, l-uniku xenarju

() GU L 83, 27.3.1999, p. 1 (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 08
Volum 01 p. 339).
(°) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 1.

(27)

(28)

(29)

titwixxi ghajnuna huwa dak li fih il-linji tal-ajru li
joperaw rotot lejn destinazzjonijiet mhux aktar minn
300 km mill-ajruport ta” Dublin kienu obbligati jigbru
t-taxxa ta’ EUR 10 fuq l-ivvjaggar bl-ajru, izda setghu
jzommu d-differenza bejn ir-rata ta’ EUR 10 u r-rata ta’
EUR 2. Dan, madankollu, ma kienx il-kaz. Fdan ir-
rigward, huwa importanti li tingibed l-attenzjoni lejn il-
fatt li l-awtoritajiet Irlandizi, fit-tfassil tat-taxxa inkwis-
tjoni, ma kellhom fmohhhom I-ebda operatur jew
mudell tan-negozju partikolari.

4.1.3. Ma jezisti l-ebda vantagg ghall-operaturi tal-ajru Irlan-
dizi

L-ewwel nett, wiehed ghandu jinnota li l-Irlanda ma
ghadx ghandha trasportaturi tal-ajru nazzjonali per se,
peress li I-Istat iddivesta l-interess tieghu fAer Lingus, li
originarjament kienet l-operatur tal-ajru nazzjonali tal-
Istat, fsehem minoritarju.

Jekk it-taxxa kellha xi effett fuq l-operaturi tal-ajru Irlan-
dizi, dak l-effett kien ikun ferm differenti ghal kull
wieched minn dawk l-operaturi tal-ajru. L-awtoritajiet
Irlandizi jindikaw li r-rotot gewwa 1-Unjoni li kienu
suggetti ghar-rata oghla ta’ EUR 10 kienu mhaddma fil-
bicca l-kbira mill-istess linji tal-ajru Irlandizi. Fil-perjodu
rilevanti, it-tliet operaturi tal-ajru kellhom madwar [93-
97] (*) % tas-suq ghal titjiriet li ghalihom kienet tapplika
r-rata aktar baxxa, izda huma ppredominaw ukoll fis-suq
tal-ivvjaggar bl-ajru gewwa 1-Unjoni, billi kellhom fil-
pussess taghhom [82-87] (*) % tat-total tat-titjiriet bhal
dawn gewwa l-Unjoni.

B'mod partikolari, l-awtoritajiet Irlandizi jargumentaw li
kwalunkwe zvantagg iddikjarat minn Ryanair huwa
insostenibbli b’'mod ¢ar, minhabba li Ryanair tirrapp-
rezenta madwar [56-63] (*) % tal-passiggieri li jingarru
fuq ir-rotot li ghalihom kienet tapplika r-rata aktar
baxxa (ara t-Tabella 1).

Tabella 1

L-ishma tas-suq tal-operaturi tal-linji tal-ajru Irlandizi fuq
rotot li jitilqu minn ajruporti Irlandizi.

Ishma tas-suq

Mhux aktar Aktar minn

minn 300 km | 300 km (1)
Ryanair [56-63] (*) % | [42-47] (*) %
Aer Lingus [16-23] (*) % | [35-40] (*) %
Aer Arann [10-17] (*) % | [0.5-2.5] (*) %
TOTAL [93-97]1 (") % | [82-85] (*) %

(") Eskluzivament gewwa I-Unjoni.

Sors: Informazzjoni pprovduta mill-Irlanda msejsa fuq i¢-¢ifri pprovduti
mit-tliet operaturi tal-ajru Irlandizi u dejta estratta mill-Ufficcju
Centrali ghall-Istatistika.

(*) minhabba sigriet tan-negozju, qed tintuza firxa.



30.4.2013 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 119/33
(30) It-Tabella 1 turi li l-uniku operatur li jista® koncettwal- L-ewwel nett, billi t-taxxa kienet taxxa fuq il-konsumatur

(31)

(33)

ment jigi kklassifikat bhala operatur nazzjonali bis-sahha
tal-interess minoritarju tal-Istat (Aer Lingus) kellu sehem
hafna ikbar ta’ titjiriet li ghalihom kienet tapplika r-rata
oghla ([35-40] (*) %) milli ta’ titjiriet li ghalihom kienet
tapplika r-rata aktar baxxa ([16-23] (*) %). Ghalhekk, jekk
ir-rata ta’ taxxa aktar baxxa kienet halliet xi effett fuq il-
linji tal-ajru, Aer Lingus kienet tkun konsiderevolment
zvantaggata.

Fir-rigward ta’ Aer Arann, li l-ilmentatur isostni li wkoll
tibbenefika mill-ghajnuna allegata, l-awtoritajiet Irlandizi
jindikaw li, bejn 1-2007 u 1-2010, hija esperjenzat tnaqgis
sinifikanti kemm fil-fatturat kif ukoll fl-ghadd ta’ passig-
gierl. Wara l-introduzzjoni tat-taxxa, Aer Arann irrap-
purtat telf ta” EUR 18-il miljun. Jidher ghalhekk li I-linja
tal-ajru ghamlet l-aktar profitt qabel l-introduzzjoni tat-
taxxa. L-awtoritajiet Irlandizi jindikaw ukoll li kien hemm
biss rotta wahda domestika li kienet kompetittiva ghall-
ilmentatur u ghal Aer Arann u li, fuq dik ir-rotta,
madwar [37-42] (*) % tat-titjiriet gew operati mill-ilmen-
tatur. Ghal titjiriet lejn destinazzjonijiet barra mill-pajjiz li
jibbenefikaw mir-rata aktar baxxa (il-Punent tar-Renju
Unit), l-ilmentatur haddem aktar minn [37-42] (*) %
tat-titjiriet skedati, filwaqt li Aer Arann u Aer Lingus
kellhom ishma izghar.

Barra minn hekk, l-operaturi tal-linji tal-ajru mhux Irlan-
dizi dejjem kienu liberi li joperaw titjiriet li ghalihom
kienet tapplika r-rata ta’ taxxa aktar baxxa. Ma kien
hemm l-ebda diskrezzjoni ghall-Istat fdan il-kuntest. L-
awtoritajiet Irlandizi jargumentaw li, jekk kien hemm
vantagg fl-operazzjoni ta’ titjiriet li ghalihom tapplika r-
rata ta’ taxxa aktar baxxa, l-operaturi barranin (mhux
Irlandizi) kienu jaghzlu li joperaw titjiriet bhal dawn.
In-nuqqas ta’ linji tal-ajru barranin li joperaw titjiriet
bhal dawn jissuggerixxi li ma kien hemm Il-ebda vantagg
gej mir-rata aktar baxxa.

4.1.4. Ir-rata aktar baxxa giet introdotta biex tigi evitata I-
applikazzjoni ta’ rata ta’ taxxa li kienet sproporzjonata
frelazzjoni mal-prezz tal-biljett

L-awtoritajiet Irlandizi jenfasizzaw li l-iskop tad-differen-
zjar fir-rati kien li jigi introdott element ta’ proporzjona-
lita fil-livell tat-taxxa relatata mad-distanza, minhabba li I-
prezzijiet huma generalment irhas ghal destinazzjonijiet
eqreb. Filwagt li huwa accettat li mhemmx korrelazzjoni
perfetta bejn id-distanzi u l-prezz, inhass li -korrelazzjoni
kienet bizzejjed biex tiggustifika d-divizjoni tat-taxxa
fzewg livelli. L-awtoritajiet Irlandizi jqisu li mekkanizmu
li jipprovdi differenzjar iktar preciz fuq il-bazi tad-
distanza kien irendi s-sistema estremament kumplikata
u mghobbija bi problemi amministrattivi.

4.1.5. L-ebda distorzjoni tal-kompetizzjoni

L-awtoritajiet Irlandizi jargumentaw li r-rata ta’ taxxa
iktar baxxa ma kinitx tirrizulta fxi distorsjoni ta’ kompe-
tizzjoni u ma kellha l-ebda effett fuq il-kummerc.

(38)

fin-natura taghha, ma kellha l-ebda effett percettibbli fuq
l-operaturi tal-linji tal-ajru. It-tieni, ir-rati tat-taxxa diffe-
renzjati ma kinux jiddistingwu s-suq Irlandiz mis-suq tal-
Istati Membri l-ohra. Mit-titjiriet li ghalihom kienet tapp-
lika r-rata aktar baxxa, il-maggoranza l-kbira ma kinitx
domestika (68 % meta mqabbla ma’ 32 % ghal titjiriet
purament domestici). It-tielet, l-operaturi tal-linji tal-ajru
huma attivi fsuq li huwa miftuh ghall-kompetizzjoni, li
jfisser li s-suq kien miftuh ghal partecipanti godda li
ghalihom ir-rata tat-taxxa aktar baxxa kienet tapplika
fuq listess kundizzjonijiet bhal dawk ta’ operaturi ta’
linji ohra tal-ajru. Jekk ir-rata tat-taxxa aktar baxxa kienet
tat beneficcju lil certi operaturi, il-linji tal-ajru mhux
Irlandizi kienu prezumibbilment ghazlu li joperaw rotot
li ghalihom kienet tapplika r-rata aktar baxxa. In-nuqgas
ta’ introduzzjonijiet godda jindika li r-rata aktar baxxa ma
tatx vantagg lil certi operaturi tal-ajru.

4.1.6. Kwalunkwe ghajnuna tkun ghajnuna de minimis jew
ikun ikollha effett negligibbli fuq l-operaturi tal-linji
tal-ajru involuti

L-awtoritajiet Irlandizi stqarrew li, anki jekk ir-rata tat-
taxxa aktar baxxa kellha titqies bhala ghajnuna mill-Istat
skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat, ghandha
tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern, peress li
kienet jew ghajnuna de minimis jew xorta wahda kellha
effett negligibbli fuq l-operaturi tal-linji tal-ajru involuti.

4.2. Kummenti mill-partijiet terzi
4.2.1. Ryanair

Rigward in-natura tal-ghajnuna mill-Istat tar-rata tat-taxxa
aktar baxxa, Ryanair tagbel mal-opinjoni preliminari li I-
Kummissjoni esprimiet fid-decizjoni taghha tat-13 ta’
Mejju 2011 li r-rata ta’ taxxa aktar baxxa tat vantagg lil
certi operaturi tal-linji tal-ajru u tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.
Madankollu, Ryanair ma tagbilx mal-fehma tal-Kummiss-
joni li (i) r-rata oghla ta’ EUR 10 ghandha titgies bhala r-
rata "normali", u li (ii) Ryanair kisbet vantagg permezz
tal-mizura.

Fir-rigward tal-istabbiliment tar-rata "normali" jew "stan-
dard" skont is-sistema fiskali, Ryanair tiddikjara li I-fehma
tal-Kummissjoni li r-rata oghla ta’” EUR 10 hija r-rata
normali u li l-operaturi kollha li ghalihom kienet tapplika
r-rata aktar baxxa ta’ EUR 2 kisbu vantagg, hija arbitrarja.
Skont Ryanair, mhemm l-ebda raguni ghalfejn ir-rata
oghla, u mhux dik aktar baxxa, ghandha titgies bhala r-
rata normali. Barra minn hekk, ladarba r-rata ta’ Zewg
livelli giet sostitwita b'rata wahda, ir-rata l-gdida x’aktarx
li tkun tahlita bejn ir-rati inizjali. Ghalhekk, ir-rata l-gdida
tkun ir-referenza ragonevoli biex tevalwa kwalunkwe
hsara potenzjali jew benefic¢ji li jirrizultaw mis-sistema
bzewg livelli.

Ryanair tkompli ssostni li t-taxxa b'zewg livelli fuq I-
ivvjaggar bl-ajru ma tatx vantagg lil Ryanair. Meta teza-
mina mizura li ghandha mnejn tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat, il-Kummissjoni ghandha tqis l-effetti generali
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taghha fuq il-benefi¢jarju potenzjali u, b'mod partikolari,
tnaqqas kwalunkwe hlasijiet specifici li jkunu ta’ piz fuq
il-vantagg moghti mill-ghajnuna allegata. Matul il-perjodu
li fih kienet tapplika s-sistema fiskali fuq zewg livelli,
Ryanair hallset it-taxxi specifikati fit-Tabella 2.

Tabella 2

Il-passiggieri li ngarru u t-taxxa mhallsa matul il-perjodu
mit-30 ta’ Marza 2009 sal-1 ta’ Marzu 2011.

Kategorija ta’ Passiggieri
destinazzjoni soggetti | Taxxa mhallsa Sehem
mill-ajruport ta’ Dublin | ghat-taxxa

Mhux aktar minn [...]( | EUR [...] (%) | [0.5-2.5] (*) %
300 km gewwa -
[stat (ir-rata ta’
EUR 2)

Mhux aktar minn [...]® [ EUR [...] (*) | [1.5-4.5] ("%
300 km barra I-Istat
(ir-rata ta’ EUR 2)

Aktar minn 300 km | [...](*) | EUR [...] (%) | [93-98] (*) %
gewwa |-UE

Aktar minn 300 km | [...](*) | EUR [...] (* | [0.3-2.5] () %
barra 1-UE

TOTAL [.]¢ | EUR [...] (Y 100 %

Minhabba li Ryanair tqis li r-rata unika l-gdida ta’ EUR 3
ghandha tghodd bhala r-rata normali, Ryanair kellha tkun
responsabbli, matul il-perjodu mit-30 ta’ Marzu 2009
sal-1 ta’ Marzu 2011, li thallas ammont ta’ EUR
[..](" (") bhala taxxa fuq l-ivvjaggar bl-ajru. Dan
huwa EUR [...] (%) inqas mill-ammont effettivament
imhallas (ara t-Tabella 2). Ryanair ghaldagstant targu-
menta li hija ma gawdiet l-ebda beneficju mit-taxxa
aktar baxxa, izda li pjuttost garrbet zvantagg.

4.3. Osservazzjonijiet mill-Irlanda dwar il-kummenti
mill-partijiet terzi

Fit-13 ta’ Jannar 2012, l-awtoritajiet Irlandizi taw il-
fehmiet taghhom dwar il-kummenti ta’ Ryanair: L-ewwel
nett, huma ma jagblux mad-deskrizzjoni tat-taxxa ta’
Ryanair, peress li fil-fehma taghhom it-taxxa hija essen-
zjalment taxxa fuq il-konsumatur u r-rata ta’ taxxa aktar
baxxa ma kienet tat l-ebda vantagg lil-linji tal-ajru. It-tieni,
huma ma jistghux jaraw kif Ryanair tista’ tkun il-parti l-
aktar affettwata direttament u negattivament mir-rata
aktar baxxa, b'mod partikolari billi din tirrapprezenta
[56-63] (*) % tal-passiggieri li jingarru fuq titjiriet suggetti
ghar-rata aktar baxxa. It-tielet, ma hemmx bazi ghall-
affermazzjoni li r-rata tat-taxxa aktar baxxa tfasslet biex
tappoggja lil Aer Arann. L-awtoritajiet Irlandizi ma
kellhom l-ebda operatur partikolari fmohhhom huma u
jfasslu t-taxxa fuq l-ivvjaggar bl-ajru. Ir-raba’, ma hemm I-
ebda logika fl-argument ta’ Ryanair li r-rata oghla ta’
EUR 10 ma ghandhiex titgies bhala r-rata normali ta’

("% EUR 3 immultiplikati b[...] (*) passiggier

(41)

(42)

(43)

(N
(*3)

*)

taxxa fuq l-ivvjaggar bl-ajru. Taht is-sistema fiskali fuq
zewg livelli, ir-rata oghla kienet tapplika ghal bejn 85 %
u 90% tat-tlug kollu. L-awtoritajiet Irlandizi regghu
tennew li huma kienu taw permess ghal deroga mir-
rata standard ta’ EUR 10 biex jintroducu element ta’
proporzjonalita fil-livell tat-taxxa relatata mad-distanza.

5. VALUTAZZJONI

5.1. L-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat skont
I-Artikolu 107(1) tat-Trattat

Skont I-Artikolu 107(1) tat-Trattat, “kull ghajnuna, ta’
kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew permezz
ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’
distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew
certi produtturi ghandha, safejn tolgot il-kummerc bejn I-Istati
Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern.”

Selettivita

Biex taga’ taht I-Artikolu 107(1) tat-Trattat, mizura trid
ghalhekk tkun selettiva ('!). Filwaqt li tistabbilixxi jekk
mizura hijiex selettiva, jehtieg li I-Kummissjoni tevalwa
jekk il-mizura tiffavorixxix “certi imprizi jew il-produzz-
joni ta’ certi produtturi” meta mqabbla ma’ ohrajn li, fid-
dawl tal-ghan segwit minn dak ir-regim, huma fsitwazz-
joni fattwali u legali komparabbli (*?). Skont il-gurispru-
denza stabbilita ('?), mizura fiskali hija prima facie selettiva
jekk din tikkostitwixxi devjazzjoni mill-applikazzjoni
normali tal-qafas fiskali generali.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni ghalhekk ghandha tidenti-
fika s-sistema fiskali ta’ referenza rilevanti. Fir-rigward tat-
tassazzjoni, il-Kummissjoni tinnota li, fil-prin¢ipju, id-
definizzjoni tas-sistema tat-tassazzjoni taga’ taht il-
kompetenza eskluziva tal-Istati Membri. Fit-tfassil tas-
sistema tat-tassazzjoni taghhom, l-awtoritajiet Irlandizi
ghazlu li jiddefinixxu l-avveniment tat-taxxa fuq I-
ivvjaggar bl-ajru bhala t-tluq ta’ passiggier fuq ingenju
tal-ajru minn ajruport li jinsab fl-Irlanda. Is-sistema ta’
referenza hija ghalhekk it-tassazzjoni ta’ passiggieri tal-
ajru li jitilqu fuq ingenju minn ajruport fl-Irlanda. L-
ghan ta’ din is-sistema huwa li jingabar id-dhul ghall-
bagit tal-Istat. Il-konkluzjoni li s-sistema ta’ referenza
hija t-tassazzjoni ta' passiggieri tal-ajru li jitilqu minn
ajruport li jinsab fl-Irlanda kienet ikkonfermata mill-
awtoritajiet Irlandizi fir-risposta taghhom ghall-kummenti
tal-parti terza.

Ara 1-Kawza C-66/02, L-Italia v Il-Kummissjoni [2005] Gabra

[-10901, il-paragrafu 94.

Ara perezempju -Kawzi C-143/99 Adria-Wien Pipeline u Wieter-
sdorfer & Peggauer Zementwerke [2001] Gabra [-8365, il-paragrafu
41, C-308/01 GIL Insurance u ohrajn [2004] Gabra 1-4777, il-para-
grafu 68, u C-172/03 Heiser [2005] Gabra [-1627, il-paragrafu 40,
C-88/03 Il-Portugall [2006] Gabra 1-7115, il-paragrafu 54; u
C-169/08 Presidente del Consiglio dei Ministri v Regione Sardegna
[2009] ECR 110821, il-paragrafu 61.

Ara perezempju s-sentenzi fil-Kawza T-210/02, RENV British
Aggregates Association v Il-Kummissjoni, [2006] Gabra 11-2789, il-
paragrafu 107, u l-Kawzi C-88/03 Il-Portugall, il-paragrafu 56, u
C-487/06 P British Aggregates [2008], il-paragrafi 81-83.
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It-tieni nett, skont il-gurisprudenza stabbilita ('4), il-
Kummissjoni trid tiddetermina jekk il-mizura fiskali
kkoncernata tikkostitwixxix deroga mis-sistema ta’ refe-
renza identifikata.

Ryanair targumenta li r-rata aktar baxxa ta’ EUR 2, jew
alternattivament ir-rata unika ta’ EUR 3 i kienet intro-
dotta fl-1 ta’ Marzu 2011, ghandha titqies bhala r-rata
normali fis-sistema fiskali tal-ivvjaggar bl-ajru. Madan-
kollu, minbarra certi destinazzjonijiet lejn il-Punent tar-
Renju Unit, ir-rata aktar baxxa applikat biss ghal desti-
nazzjonijiet domestici u, skont l-awtoritajiet Irlandizi,
applikat biss ghal madwar 10-15 % tat-titjiriet kollha li
kienu soggetti ghat-taxxa. Ghaldagstant ma tistax titqies
bhala r-rata normali tat-taxxa. Rigward ir-rata ta’ EUR 3,
ma kinitx fis-sehh fiz-zmien li ghalih din id-De¢izjoni
tirrelata u ghalhekk ma tistax titqies bhala r-rata normali
tas-sistema fiskali tal-ivvjaggar bl-ajru ta’ dak iz-zmien.
Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li r-rata oghla ta’ EUR 10
kienet ir-rata normali tas-sistema ta’ referenza, filwaqt li
r-rata mnaqqgsa ta’ EUR 2, li kienet applikabbli ghal kate-
gorija delimitata sew ta’ titjiriet, kienet ec¢cezzjoni mis-
sistema ta’ referenza.

It-tielet, il-Kummissjoni trid tezamina jekk dawn l-eccezz-
jonijiet humiex iggustifikati bin-“natura jew bl-iskema
generali tas-sistema (1%)" fl-Istat Membru. Jekk dak ikun
il-kaz, il-mizura ma titqiesx li taghti vantagg selettiv u
ghalhekk ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat skont it-
tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.Fdak il-kuntest, ta’
min jinnota li, skont il-gurisprudenza (%), huma l-prin-
¢ipji bazici u ta’ gwida tas-sistema ta’ referenza li huma
rilevanti, u mhux dawk tal-mizura inkwistjoni.

Skont l-awtoritajiet Irlandizi r-rata aktar baxxa giet intro-
dotta biex izzid element ta’ proporzjonalita fil-livell tat-
taxxa relatata mad-distanza tat-titjira. [I-Kummissjoni tqis
li r-ragunament mhuwiex relatat mal-principji bazici u ta’
gwida tas-sistema fiskali nnifisha, izda pjuttost ma’ dawk
tad-deroga nnifisha. L-istruttura u n-natura oggettiva tat-
taxxa ma kinux relatati mad-distanza tat-titjira, izda mal-
fatt tat-tlug minn ajruport Irlandiz. Il-konnessjoni mal-
awtorita fiskali, l-avveniment taxxabbli (tluq minn ajru-
port Irlandiz) u l-esternalitajiet negattivi ghas-socjeta
Irlandiza ta’ passiggieri li jitilqu minn ajruport Irlandiz
(perezempju, l-istorbju u t-tniggis) kienu precizament

(") Ara n-nota 13 ta’ giegh il-pagna hawn fuq.

(") Ara perezempju 1-Kawza C-173|73 L-Italja v Il-Kummissjoni [1974]

Gabra-709, kif ukoll il-punt 13 et seq. tal-Avviz tal-Kummissjoni
dwar l-applikazzjoni tar-regoli ta’ ghajnuna mill-Istat ghall-mizuri
relatati mat-tassazzjoni tan-negozju dirett, GU C 384, 10.12.1998,
p. 3 (Edizzjoni Spegjali bil-Malti: Kapitolu 08 Volum 01 p. 277)
Ara perezempju s-sentenzi fil-Kawzi kongunti C-78/08 sa C-280/08
Amministrazione delle finanze Agenzia delle Entrate V Paint Graphos
scarl Adige Carni scrl, flikwidazzjoni, v Ministero dell’Economia e
delle Finanze, Agenzia delle Entrate u Ministero delle Finanze vs Michele
Franchetto, mhux irrappurtati, partikolarment il-paragrafu 69, kif
ukoll fil-Kawza T-210/02, il-paragrafu 107.

(51)

l-istess kienet x’kienet id-destinazzjoni tat-titjira u d-
distanza koperta. L-operaturi tal-ajru kkoncernati kienu
ghalhekk fl-istess sitwazzjoni legali u fattwali identika
rigward dak I-ghan.

Barra minn hekk, is-sistema fiskali mhijiex karatterizzata
minn differenzjar artikolat fil-livell tat-taxxa fir-rigward
tat-tul attwali tat-titjiriet. L-ewwel nett, ir-rata tat-taxxa
ma kinitx applikabbli fuq il-bazi tat-tul attwali tat-titjira,
izda fuq il-bazi tad-distanza bejn l-ajruport ta’ Dublin u
d-destinazzjoni, kien x’kien il-post minn fejn sar it-tlug
attwali. It-tieni nett, is-sistema fiskali tiffissa biss zewg
rati: wahda ghal titjiriet b'distanza qasira hafna mill-ajru-
port ta’ Dublin u l-ohra ghat-titjiriet I-ohrajn kollha.

Barra minn hekk, anki jekk ir-raguni ghad-deroga kienet
fin-natura u fil-logika tal-principji tas-sistema fiskali tal-
ivvjaggar bl-ajru, il-Qorti stqarret li benefic¢ju jrid ikun
konsistenti mhux biss mal-karatteristici inerenti tas-
sistema fiskali inkwistjoni izda wkoll mal-mod ta’ kif il-
benefi¢¢ju jigi implimentat (V7). Kif imsemmi fil-premessa
47, is-sistema fiskali ma kinitx de facto tizgura rati
proporzjonati fir-rigward tat-tul attwali tat-titjiriet, billi
r-rata applikabbli kienet iffissata fuq il-bazi tad-distanza
bejn l-ajruport ta’ Dublin u d-destinazzjoni, kien x’kien il-
post minn fejn sar it-tluq attwali u billi zewg rati biss
kienu applikabbli: wahda ghal titjiriet b'distanza qasira
hafna mill-ajruport ta’ Dublin u l-ohra ghat-titjiriet I-
ohrajn kollha. Il-prezz tal-biljetti ghad-destinazzjonijiet
domesti¢i mhux necessarjament orhos minn dak ta’ titji-
riet lejn destinazzjonijiet ohra fl-Unjoni. Il-mizura ghal-
hekk ma setghetx tikseb l-ghan taghha li tizgura -
proporzjonalita ta’ tassazzjoni fir-rigward tad-distanza
tat-titjira. Fdan il-kaz, la l-awtoritajiet Irlandizi u langas
il-partijiet terzi ma argumentaw li l-effett tad-deroga kien
li Ilivell tat-taxxa de facto kien proporzjonali mad-
distanza. Ghall-kuntrarju, l-awtoritajiet Irlandizi jirriko-
noxxu li ma kien hemm l-ebda korrelazzjoni perfetta
bejn id-distanza u r-rata tat-taxxa.

Ghalhekk, il-Kummissjoni ma tara l-ebda raguni ghalfejn
ghandha tbiddel l-opinjoni preliminari taghha li r-rata
aktar baxxa ma kinitx fil-logika u fl-iskema generali tas-
sistema fiskali tal-ivvjaggar bl-ajru. Ghalhekk il-Kummiss-
joni tqis li I-mizura hija selettiva u mhux gustifikata min-
natura u l-logika tas-sistema.

Vantagg

In-nefqa ghat-taxxi tikkostitwixxi spejjez li normalment
jithallsu minn impriza.

(1) Ara perezempju s-sentenza fil-Kawzi Kongunti C78-C-80/08, il-
paragrafu 73.
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L-applikazzjoni tat-taxxa fuq l-ivvjaggar bl-ajru tista’
taffettwa d-dhul tal-linji tal-ajru li jkollhom ihallsu dik
it-taxxa, billi jzidu l-prezzijiet tal-biljetti li huma kapaci
joffru lill-kljjenti taghhom jew billi jnaqqsu I-margni fuq
kull biljett li jbieghu, meta llinji tal-ajru jiddeciedu li ma
jghaddux it-taxxa lill-klijenti. Fdan ir-rigward, il-Qorti
stqarret li “galadarba t-taxxi tal-ajruport direttament u awto-
matikament jinfluwenzaw il-prezz tal-vjagg, id-differenzi fit-
taxxi li ghandhom jithallsu mill-passiggieri se jkunu awtoma-
tikament riflessi fl-ispejjez tat-trasport, u ghalhekk, [...], I-
access ghat-titjiriet domestici se jigi ppreferut fuq l-aicess
ghat-titjiriet intra-Komunitarji" ('$).

Rata mnaqgsa ghal certu tip ta’ titjiriet ghalhekk ikollha
inqas effett mir-rata normali fuq l-operaturi tal-linji tal-
ajru li joffru dak it-tip ta’ titjiriet. Dawk l-operaturi tal-
linji tal-ajru jinhelsu minn spiza li normalment ikollhom
igorru, u ghaldagstant ikollhom spiza izghar biex jghaddu
lill-klijenti taghhom jew biex jassumu huma stess.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li r-rata ta’ taxxa iktar
baxxa tat vantagg lill-operaturi tal-linji tal-ajru li jaqdu
r-rotot li ghalihom kienet tapplika dik ir-rata. L-ispiza
izghar 1i kellhom jghaddu lill-klijenti taghhom jew li
kellhom jassumu kienet tirrapprezenta direttament ir-
rizorsi finanzjarji li dawk l-operaturi setghu jekono-
mizzaw u ghalhekk is-sitwazzjoni ekonomika taghhom
tjiebet meta mqabbla ma’ dik ta’ operaturi tal-linji tal-
ajru ohra li jikkompetu fis-suq tat-trasport bl-ajru. Il-
vantagg jikkorrispondi mad-differenza bejn ir-rata aktar
baxxa ta’ EUR 2 u r-rata normali ta’ taxxa ta’ EUR 10
matul il-perjodu bejn it-30 ta’ Marzu 2009 u |1 ta’
Marzu 2011. I[-Kummissjoni tinnota li t-titjiriet li
ghalihom kienet tapplika r-rata mnaqgsa kienu principal-
ment imhaddma minn operaturi tal-ajru b’rabta qawwija
mal-Irlanda (Aer Lingus, Aer Arann u Ryanair twaqqfu fl-
Irlanda u ghad ghandhom il-kwartieri generali taghhom
hemmbhekk). Ghalhekk, ir-rata mnaqqsa de facto kienet
taghti vantagg lill-operaturi tal-linji tal-ajru Irlandizi
meta mqabbla ma’ operaturi ohra fl-Unjoni.

[I-Kummissjoni ma tistax taccetta l-argument ta’ Ryanair
li I-vantagg kien limitat ghad-differenza bejn ir-rata aktar
baxxa u r-rata ta’ EUR 3 li giet introdotta fl-1 ta’ Marzu
2011. Tali rata ma kinitx tapplika fl-istess hin bhar-rata
aktar baxxa u jekk vantagg huwa definit fsistema b’rata
wahda ta’ taxxa iktar baxxa u rata wahda gholja, I-
applikazzjoni ta’ punt ta’ riferiment li huwa stabbilit x'im-
kien bejn dawk ir-rati ma tagbadx il-vantagg kollu li kien
hemm.

Ryanair targumenta wkoll li hija bbenefikat inqas mir-
rata ta’ taxxa aktar baxxa minn, perezempju, Aer Arann,
billi I-bicca 1-kbira tat-titjiriet taghha huma ghal desti-
nazzjonijiet li ghalihom kienet tapplika r-rata oghla.

(%) Ara perezempju l-Kawza C-92/01 Georgios Stylianakis v Elliniko

Dimosio [2003] Gabra 1-1291, il-paragrafu 28, u Kawza C-70/99
II-Kummissjoni vs Il-Portugall [2001] Gabra 1-4845, il-paragrafu 20.

(57)

(58)

Madankollu, il-vantagg li jinbet mill-applikazzjoni tar-rata
tat-taxxa aktar baxxa ta’ EUR 2 huwa d-differenza bejn
dik ir-rata u r-rata standard ta’ EUR 10. Fl-applikazzjoni
tar-rata aktar baxxa ghal certi titjiriet, Ryanair, bhal kull
linja tal-ajru ohra li topera titjiriet li ghalihom applikat
dik ir-rata, kellha vantagg li jikkorrispondi ghad-diffe-
renza bejn iz-zewg rati.

L-awtoritajiet Irlandizi jargumentaw li t-taxxa kienet
mahsuba biex tinghadda lill-passiggieri u, ghalhekk, I-
ebda vantagg ma kien jezisti fil-livell tal-operaturi tal-
linji tal-ajru. Fdak il-kuntest, il-Kummissjoni tinnota li
tnaqqis mir-rata normali ta’ taxxa specifikata jista’ jaghti
vantagg selettiv lill-operatur tal-linja tal-ajru li huwa
responsabbli li jhallas ir-rata mnaqqsa anki f'sitwazzjoni-
jiet fejn ikun hemm rekwizit legali biex it-taxxa inkwis-
tjoni tinghadda lill-klijenti (*°). I-Kummissjoni tinnota
wkoll li, fdan il-kaz, ma kien hemm l-ebda mekkanizmu
li jizgura li t-taxxa giet mghoddija fil-verita, izda li kien I-
operatur tal-linja tal-ajru li kellu jiddeciedi dwar kif u jekk
it-taxxa kellhiex tinghadda lill-passiggieri. Fl-ilment
tieghu, l-ilmentatur attwalment argumenta bil-kuntrarju,
jigifieri li ma setax jghaddi l-ispiza tat-taxxa lill-kljjenti
tieghu billi jekk jaghmel hekk kien jinholoq effett spro-
porzjonat fuq il-prezzijiet tal-biljetti tieghu. Ghalhekk, il-
Kummissjoni ma tagbilx mal-awtoritajiet Irlandizi li ma
kien hemm l-ebda vantagg fil-livell tal-operaturi tal-linji
tal-ajru: dawk li setghu juzaw ir-rata tat-taxxa aktar baxxa
ghal certi titjiriet kellhom spiza aktar baxxa minn ta’
ohrajn biex jghaddu lill-klijenti taghhom. Dan huwa
wkoll konformi mal-prattika tal-Kummissjoni fir-rigward
ta’ mizuri ta’ ghajnuna li gejjin minn dazju tas-sisa (29), li
skonthom ezenzjonijiet minn dazji bhal dawn instabu li
jipprovdu vantagg lill-operatur tal-linja tal-ajru li huwa
obbligat li jhallas it-taxxa, minkejja I-fatt li dik l-entita
tista’ taghzel li tghaddi l-ispejjez lill-klijenti.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li r-rata ta’ taxxa
iktar baxxa tat vantagg lil certi operaturi tal-linji tal-ajru.
Il-vantagg jikkorrispondi mad-differenza bejn ir-rata aktar
baxxa ta’” EUR 2 u r-rata normali ta’ taxxa ta’ EUR 10
matul il-perjodu bejn it-30 ta’ Marzu 2009 u I-1 ta’
Marzu 2011. It-titjiriet li ghalihom kienet tapplilka 1-
rata aktar baxxa kienu prin¢ipalment imhaddma mil-
linji tal-ajru brabta qawwija mal-Irlanda (Aer Lingus,
Aer Arann u Ryanair). Ghalhekk, ir-rata mnaqqsa tat
vantagg lill-operaturi tal-linji tal-ajru Irlandizi meta
mgqabbla ma’ operaturi ohra fl-Unjoni.

() Ara perezempju -Kawza C-143/99, b'mod partikolari l-paragrafi 5,
54 u 55.

(%% Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2007) 754 dwar il-Kawza ta’

ghajnuna mill-Istat N 892/2006 — FI — Emenda ghall-iskema tat-
taxxa tal-energija differenzjata, GU C 109, 15.5.2007, p. 1; 1d-
Decizjoni
N 775/2006 — DE — Rati ta’ taxxa mnaqgsa ghall-industrija tal-
manifattura, tal-agrikoltura u tal-forestrija, ecc., GU C 152,
6.7.2007, p. 3; Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2005) 1815/3
dwar il-Kawza N 190/A/2005 — UK - Modifikazzjoni ta’ imposta
tat-tibdil fil-klima, GU C 146, 22.6.2006, p. 8 u d-Decizjoni tal-
Kummissjoni C(2009) 8093/2 dwar il-Kawza N 327/2008 — DK —
tnaqqis tat-taxxa ghal kumpaniji kbar li jniggsu u dawk li jnaqqsu t-
tniggis, u t-tnaqgqis tat-taxxa ghall-bijogass u I-bijjomassa, GU C 166,
25.6.2010, p. 1.

tal-Kummissjoni  C(2007) 2416/2 dwar il-Kawza
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Rizorsi tal-Istat u l-imputabilita

(59)  Il-fatt li l-awtoritajiet Irlandizi ppermettew l-applikazzjoni
ta’ rata ta’ taxxa iktar baxxa minn dik normali jirrizulta
ftelf ta’ dhul mit-taxxa ghall-Istat li kien ghalhekk iffinan-
zjat mir-rizorsi tal-Istat. Billi r-rata aktar baxxa kienet giet
deciza mill-awtoritajiet nazzjonali, il-mizura hija impu-
tabbli lill-Istat.

L-effett fuq il-kompetizzjoni u 1-
kummerc¢ bejn I-Istati Membri

(60) B’paragun mal-kompetituri taghhom, l-operaturi tal-linji
tal-ajru li bbenefikaw mir-rata aktar baxxa nhelsu mill-
ispejjez li altrimenti kien ikollhom ihallsu huma stess jew
li kien ikollhom jghaddu lill-klijenti taghhom. Ghalhekk,
ir-rata aktar baxxa ta’ taxxa fuq l-ivvjaggar bl-ajru tejbet
is-sitwazzjoni ekonomika taghhom meta mqabbla ma’
imprizi ohra li jikkompetu fis-suq tat-trasport bl-ajru u
b’hekk inholqot distorsjoni jew riskju ta’ distorsjoni ghall-
kompetizzjoni.

(61) Meta ghajnuna moghtija minn Stat Membru ssahhah il-
pozizzjoni ta’ impriza meta mqabbla ma’ imprizi ohra li
jikkompetu fil-kummer¢ gewwa 1-Unjoni, dawn tal-ahhar
iridu jitgiesu bhala affettwati minn dik I-ghajnuna (*!).
Huwa bizzejjed li r-ricevitur tal-ghajnuna jikkompeti
ma’ intraprizi ohra fi swieq miftuha ghall-kompetizz-
joni (32). Is-settur tat-trasport bl-ajru huwa kkaratterizzat
minn kompetizzjoni intensiva bejn l-operaturi minn Stati
Membri differenti, b'mod partikolari mid-dhul fis-sehh
tat-tielet stadju tal-liberalizzazzjoni tat-trasport bl-ajru
(“it-tielet pakkett”) fl-1 ta’ Jannar 1993, jigifieri bir-Rego-
lament tal-Kunsill (KEE) Nru 2407/92 tat-23 ta’ Lulju
1992 dwar licenzjar ta’ air carriers (¥), ir-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru2408/92 tat-23 ta’ Lulju 1992
dwar access ghat-trasportaturi tal-ajru tal-Komunita ghal
rotot tal-ajru intra-Komunitarji (*¥) u r-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru 2409/92 tat-23 ta’ Lulju 1992 dwar
nollijiet u rati ghal servizzi tal-ajru (¥). Ir-rata mnaqqsa
kienet ghalhekk kapaci taffettwa l-kummerc¢ bejn I-Istati
Membri billi sahhet il-pozizzjoni ta’xi operaturi tal-linji
tal-ajru li jikkompetu fsuq li huwa liberalizzat ghal
kollox fil-livell tal-Unjoni.

(62)  Billi 1-kriterji kollha fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat huma
sodisfatti, il-mizura tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat lill-
operaturi tal-linji tal-ajru kollha li joperaw titjiriet li jibbe-
nefikaw mir-rata mnaqqsa.

5.2. Legalita

(63)  Billi nagsu milli jinnotifikaw il-mizura qabel l-implimen-
tazzjoni taghha, l-awtoritajiet Irlandizi ma ssodisfawx

(*) Ara, b’'mod partikolari, il-Kawza 730/79 Philip Morris v il-Kummiss-
joni [1980] Gabra 2671, il-paragrafu 11, il-Kawza C-53/00 Ferring
[2001] Gabra 9067, il-paragrafu 21; u I-Kawza C-372/97 I-Italja v
II-Kummissjoni, [2004] Gabra 1-3679, il-paragrafu 44.

(?) ll-Kawza T-214/95 Het Viaamse Gewest v Il-Kummissjoni [1998]
Gabra I1-717.

(¥ GU L 240, 24.8.1992, p. 1 (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 06
Volum 02 p. 3).

(**) GU L 240, 24.8.1992, p 8 (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 07
Volum 001 p. 420).

(*¥) GU L 240, 24.8.1992, p 15 (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu
07 Volum 001 p. 427).

l-obbligi taghhom skont I-Artikolu 108(3) tat-Trattat.
[I-mizura ta’ ghajnuna ghalhekk tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat illegali.

5.3. Kompatibbilta tal-ghajnuna mat-Trattat

(64)  Skont l-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat, ghajnuna tista’
titqies kompatibbli mas-suq intern jekk timmira li tiffaci-
lita l-izvilupp ta’ certi attivitajiet ekonomici jew ta’ certi
regjuni ekonomici, fejn ghajnuna bhal din ma tfixkilx il-
kondizzjonijiet tal-kummer¢ sa grad li jkun kuntrarju
ghall-interess komuni. Peress li I-ghajnuna kienet tikkos-
titwixxu ghajnuna operattiva, filwaqt li naqgset l-infiq
kurrenti ta’ certi operaturi tal-linji tal-ajru, hija, skont il-
gurisprudenza tal-Qorti, fil-principju, inkompatibbli mas-
suq intern (29). L-ghajnuna ma taqa’ fl-ebda kamp ta’
applikazzjoni ta’ xi Linji Gwida dwar il-kompatibbilta
tal-ghajnuna mill-Istat mahruga mill-Kummissjoni fdan
il-kuntest. B'mod partikolari, mhijiex koperta mil-Linji
Gwida tal-Komunita dwar il-finanzjament ta’ ajruporti u
ghajnuna tal-bidu lil-linji tal-ajru li jitilqu minn ajruporti
regjonali (¥), billi mhijiex marbuta mal-bidu ta’ certi
rotot. L-awtoritajiet Irlandizi ma argumentawx jew ma
pprovdew l-ebda informazzjoni li turi li l-ghajnuna tista’
titgies bhala kompatibbli skont il-Linji gwida Komunitarji
dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-harsien tal-ambjent (9.
Ghall-kuntrarju, dawn ghamluha cara li l-ghan tat-taxxa
huwa li jizdied id-dhul u mhux ghall-harsien tal-ambjent.
[I-fatt li t-taxxa inkwistjoni ma fiha l-ebda rabta cara jew
proporzjonali mat-tnaqqjs tal-uzu tal-energija, mat-tniggis
jew mal-emissjonijiet ta’ gass, jew mal-livelli tal-hsejjes,
ecc., jappoggja dan ir-ragunament. Ghalhekk, il-Kummiss-
joni ma ssibx li l-ghajnuna hija kompatibbli mas-suq
intern skont l-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat.

(65) L-ghajnuna inkwistjoni ma taqax taht xi ezenzjoni ohra
specifikata fl-Artikolu 107(2) jew (3) tat-Trattat.

(66) Barra minn hekk, anki jekk l-ghajnuna kienet kompa-
tibbli ma xi wahda mill-ecCezzjonijiet specifikati skont
l-Artikolu 107(2) jew (3) tat-Trattat, li mhuwiex il-kaz,
il-Qorti stqarret li I-procedura skont I-Artikoli 107 u 108
tat-Trattat ma ghandha qatt tipproduci rizultat li jkun
kuntrarju ghal dispozizzjonijiet specifici tat-Trattat. Il-
Qorti sostniet ukoll li dawk l-aspetti ta’ ghajnuna li
jmorru kontra dispozizzjonijiet specifici tat-Trattat,
barra mill-Artikoli 107 u 108, jistghu jkunu tant
marbutin b'mod li ma jinhallx mis-suggett tal-ghajnuna,
li jkun impossibbli li jigu evalwati b'mod separat (*‘).
Fdan il-kaz partikolari, kif deskritt fil-premessa 10, ir-
rati differenzjati kienu suggetti ghal investigazzjoni mill-
Kummissjoni, li sabet li huma kienu qed jiksru r-Regola-
ment (KE) Nru 1008/2008 u I-Artikolu 56 tat-Trattat

(*) I-Kawza T-459/93 Siemens SA vs Il-Kummissjoni Gabra [1995] II-

1675, il-paragrafu 48. Ara wkoll is-sentenza fil-Kawza T-396/08
Freistaat Sachsen et Land Sachsen-Anhalt v il-Kummissjoni [2010]
Gabra (appellata), il-punti 46-48, il-Kawza C-156/98 il-Germanja v
il-Kummissjoni [1980] Gabra 1-6857, il-paragrafu 30, u l-gurispru-
denza ccitata fiha.

(¥) GU C 312, 9.12.2005, p. 1.

(%) GU C 82, 1.4.2008, p. 1.

(*) Ara perezempju s-sentenzi fil-Kawzi C-225/91 Matra v Il-Kummiss-
joni [1993] Gabra I-3203, il-paragrafu 41, u T- 156/98 RJB Mining
v II-Kummissjoni (2001) Gabra 1I-337, il-paragrafu 112, u l-guris-
prudenza Ccitata fih.
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dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi, minhabba li d-
differenzjar impona kundizzjonijiet aktar oneruzi fuq it-
thaddim ta’ servizzi tal-ajru gewwa 1-Unjoni minn dawk
imposti fuq is-servizzi domesti¢i. 1-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat esplicitament fkazijiet li jikkoncernaw taxxi
tal-ajruport li d-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-liberta
li jigu pprovduti servizzi huma wkoll applikabbli ghas-
settur tat-trasport (*%). Fdan il-kaz, l-ghajnuna mill-Istat
tirrizulta mid-differenzjar innifsu fir-rati tat-taxxa. Peress
li t-taxxa u l-ghajnuna jikkostitwixxu zewg elementi tal-
istess mizura fiskali unika, dawn huma inseparabbli (*') u
ghalhekk I-ghajnuna mill-Istat ma tistax tinghata
minghajr ma tkun bi ksur tal-principju tal-liberta li jigu
pprovduti s-servizzi. Konsegwentement, l-ghajnuna ma
tkunx tista’ tigi ddikjarata kompatibbli mat-Trattat fl-
ebda kaz ghaliex tkun inevitabbilment qed tikser id-
dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 u
l-Artikolu 56 tat-Trattat.

(67) Konsegwentement, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-ghaj-
nuna ma tistax titqies kompatibbli mat-Trattat.

6. KONKLUZJONI

(68)  I-Kummissjoni tqis li r-rata aktar baxxa ta’ taxxa fuq l-
ivvjaggar bl-ajru ghal titjiriet lejn destinazzjoni li tinsab
mhux aktar minn 300 km mill-ajruport ta’ Dublin
previsti permezz tat-Tagsima 55(2) tal-Att Finanzjarju
(Nru2), u b'mod partikolari I-Artikolu 2(b) tieghu,
ghall-perjodu mit-30 ta’ Marzu 2009 sal-1 ta’ Marzu
2011 tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira
tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. L-Irlanda implimentat ille-
galment dik I-ghajnuna mill-Istat bi ksur tal-Arti-
kolu 108(3) tat-Trattat.

(69) L-ghajnuna mill-Istat ma hi konformi mal-ebda deroga
kif previst fl-Artikolu 107(2) u (3) tat-Trattat. Billi I-
ebda ragunijiet ohra ghall-kompatibbilta ma jistghu jigu
previsti ghall-mizura kkoncernata, din hija inkompatibbli
mas-suq intern.

(70)  L-ghajnuna mill-Istat tammonta ghad-differenza bejn ir-
rata aktar baxxa tat-taxxa fuq l-ivvjaggar bl-ajru u r-rata
standard ta’ EUR 10 (jigifieri, EUR 8 ghal kull passiggier)
imposta fuq kull passiggier. Dan jikkoncerna t-titjiriet
kollha operati bingenji tal-ajru kapac¢i jgorru aktar
minn 20 passiggier u mhux uzati ghall-finijiet tal-Istat
jew militari, li jitlqu minn ajruport b’aktar minn
10 000 passiggier fis-sena ghal destinazzjoni li tinsab
mhux aktar minn 300 km mill-ajruport ta’ Dublin. II-
benefi¢jarji huma Ryanair, Aer Lingus, Aer Arann u tras-
portaturi bl-ajru ohrajn li ghandhom jigu identifikati mill-
Irlanda.

(*°) Ara I-Kawzi C-92/01, Georgios Stylianakis v Elliniko Dimosio, il-para-
grafu 23, u C-70/99 il-Kummissjoni v Il-Portugall [2001] Gabra
1-4845, il-paragrafu 27 u 28, kif ukoll il-Kawza C-49/89 Corsica
Ferries France v Direction Générale des Douanes Francaises [1989]
Gabra 4441, il-paragrafu 10.

(*") 1-Kawza C-526/04, Laboratoires Boiron v ACOSS, [2006] Gabra
I-7529, il-paragrafu 45.

(71)  Skont  I-Artikolu 14(1)  tar-Regolament  (KE)
Nru 659/1999, meta jittiechdu Decizjonijiet negattivi fka-
zijiet ta’ ghajnuna kontra Iligi, il-Kummissjoni trid
tizgura li l-Istat Membru kkoncernat jiehu I-mizuri kollha
mehtiega biex jirkupra l-ghajnuna minghand il-benefi¢-
jatji. L-Irlanda ghandha ghalhekk tintalab li tirkupra I-
ghajnuna inkompatibbli,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ livell aktar baxx ta’ rata ta’
taxxa fuq l-ivvjaggar bl-ajru applikabbli ghal titjiriet operati b’in-
genji tal-ajru kapaci jgorru aktar minn 20 passiggier u mhux
uzati ghall-finijiet tal-Istat jew militari, li jitilqu minn ajruport
baktar minn 10 000 passiggier fis-sena ghal destinazzjoni li
tinsab mhux aktar minn 300 km mill-ajruport ta’ Dublin bejn
it-30 ta’ Marzu 2009 u I-1 ta’ Marzu 2011, bl-applikazzjoni tat-
Tagsima 55 tal-Att Finanzjarju (Nru. 2) 2008, li giet implimen-
tata illegalment mill-Irlanda bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trat-
tat, hija inkompatibbli mas-suq intern.

Artikolu 2

Ghajnuna individwali moghtija skont l-iskema msemmija fl-
Artikolu 1 ma tikkostitwixxix ghajnuna jekk tissodisfa 1-
kundizzjonijiet stabbiliti b’Regolament adottat skont I-Artikolu 2
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 994/98 (32).

Artikolu 3

L-ghajnuna individwali li tinghata taht l-iskema msemmija fl-
Artikolu 1 li, fil-hin li tinghata, tissodisfa l-kundizzjonijiet stipu-
lati minn Regolament adottat skont l-Artikolu 1 tar-Regolament
(KE) Nru 994/98 jew minn Decizjoni tal-Kummissjoni li tapp-
rova skema tal-ghajnuna hija kompatibbli mas-suq intern, sal-
intensitajiet massimi tal-ghajnuna applikabbli ghal dan it-tip ta’
ghajnuna.

Artikolu 4

1. L-Irlanda ghandha tirkupra I-ghajnuna inkompatibbli
moghtija skont l-iskema msemmija fl-Artikolu 1 minghand il-
beneficjarji.

2. L-ammonti li ghandhom jigu rkuprati ghandhom igibu
imghax mid-data li fiha tqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-benefic-
jarji sakemm ikunu gew fil-fatt irkuprati.

3. L-interessi ghandhom jigu kkalkulati fuq bazi komposta
skont il-Kapitolu V tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 794/2004 (33).

(®?) GUL 142, 14.5.1998, p. 1 (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 08
Volum 01 p. 312).

(*}) GU L 140, 30.4.2004, p 1 (Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 08
Volum 04 p. 3).
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Artikolu 5

1. L-irkupru tal-ghajnuna moghtija taht l-iskema msemmija
fl-Artikolu 1 ghandu jikun immedjat u effettiv.

2. L-Irlanda ghandha tizgura li din id-Decizjoni tigi impli-
mentata fi Zmien erba’ xhur mid-data tan-notifika ta’ din id-
Decizjoni.

Artikolu 6
1. Fi zmien xahrejn wara n-notifika ta’ din id-Decizjoni, 1-

Irlanda ghandha tipprezenta l-informazzjoni li gejja:

(a) il-lista ta’ benefiGjarji i rcevew l-ghajnuna taht l-iskema
msemmija fl-Artikolu 1 u l-ammont totali tal-ghajnuna rice-
vuta minn kull wiehed minnhom taht l-iskema;

(b) l-ammont totali (kapital u mghaxijiet ta’ rkupru) li ghandu
jigi rkuprat minn kull benefi¢jarju;

(c) deskrizzjoni fid-dettall tal-mizuri li diga ttiehdu u dawk
ippjanati biex ikun hemm konformita ma’ din id-Decizjoni;

(d) dokumenti li juru li l-beneficjarji gew ordnati i jhallsu lura
l-ghajnuna.

2. L-Irlanda ghandha Zzomm lill-Kummissjoni infurmata
dwar il-progress tal-mizuri nazzjonali li ttiehdu biex tkun impli-
mentata din id-Decizjoni sakemm l-irkupru tal-ghajnuna mogh-
tija taht l-iskema imsemmija fl-Artikolu 1 ikun gie komplut.
Hija ghandha tibghat minnufih, fuq sempli¢i talba tal-Kummiss-
joni, l-informazzjoni dwar il-mizuri i diga ttiechdu u dawk
ippjanati biex is-sitwazzjoni ssir konformi ma’ din id-Decizjoni.
Ghandha Hija tipprovdi wkoll informazzjoni dettaljata dwar 1-
ammonti tal-ghajnuna u l-imghax ta’ rkupru li diga gew irkup-
rati mill-benefi¢jarji.

Artikolu 7
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Irlanda.

Maghmul fi Brussel, il-25 ta’ Lulju 2012.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA
Vici President
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