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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tat-12 ta’ Gunju 2012

dwar 1-Ghajnuna mill-Istat SA.21918 (C 17/07) (ex NN 17/07) implimentata minn Franza Tariffi tal-
elettriku rregolati fi Franza

(notifikata bid-dokument numru C(2012) 2559)

(It-test bil-Fran¢iz biss huwa awtentiku)

(Test b'relevanza ghaz-ZEE)

(2012/C 398/05)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-Arti-
kolu 108(2) tieghu ('),

wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
b'mod partikolari 1-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

wara li stiednet lill-partijiet interessati biex jipprezentaw l-osser-
vazzjonijiet taghhom skont dawk I-Artikoli (%) u wara li kkun-
sidrat dawn l-osservazzjonijiet,

billi:
I. PROCEDURA

(1)  Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Gunju 2007, il-Kummissjoni
infurmat lil Franza bid-decizjoni taghha li tiftah il-proce-
dura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 88(2)
tat-Trattat tal-KE fir-rigward tat-“tariffi rregolati tal-bejgh
tal-elettriku” (minn issa 1 quddiem imsejha “tariffi stan-
dard”) u t-“tariffi rregolati tranzizzjonali tal-aggustament
tas-suq” (minn issa 1 quddiem imsejha “tariffi ta’ ritorn”),
it-tnejn li huma bit-tipa safra u hadra taghhom, fir-
rigward tal-applikazzjoni taghhom mill-1 ta’ Lulju 2004
ghall-klijenti mhux residenzjali li ma jkunux intraprizi
zghar. Ir-regoli u t-tariffi applikabbli ghall-klijenti residen-
zjali u ghall-intraprizi z-zghar (tariffi “blu”) mhumiex
koperti minn din il-procedura.

(2)  Id-Decizjoni tal-Kummissjoni li tiftah il-procedura ta’
investigazzjoni formali giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffic-
jali tal-Unjoni Ewropea (}). I-Kummissjoni stiednet lill-
partijiet interessati biex jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom dwar l-ghajnuna inkwistjoni.

(3)  I-Kummissjoni rceviet osservazzjonijiet dwar dan is-
suggett min-naha tal-partijiet interessati. Din baghtithom
lil Franza filwaqt li tatha l-possibbilta li tikkummenta
dwarhom, u rceviet il-kummenti taghha permezz tal-
ittra tal-31 ta’ Jannar 2008.

Mill-1 ta’ Dicembru 2009, l-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat KE saru I-
Artikoli 107 u 1-108 rispettivament tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (“TFUE"). Fiz-zewg kazijiet, id-dispozizzjonijiet
huma, sostanzjalment, identi¢i. Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni, ir-
referenzi ghall-Artikoli 107 u 108 tat-TFUE ghandhom jinftiehmu,
jekk ikun il-kaz, bhala maghmula rispettivament ghall-Artikoli 87 u
88 tat-Trattat KE. It-TFUE introduca wkoll xi bidliet fit-terminologija,
bhas-sostituzzjoni ta’ “Komunita” b“Unjoni”, ta’ “suq komuni” b*“suq
intern” u ta’ “Qorti tal-Prim’Istanza” b“Qorti Generali”. Fdin id-
Decizjoni tintuza t-terminologija tat-TFUE.

() GU C 164, 18.7.2007, p. 9 u GU C 96, 25.4.2009, p. 18.

() GU C 164, 18.7.2007, p. 9.
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Fil-gafas tal-investigazzjoni taghha tal-mizuri inkwistjoni,
il-Kummissjoni saret konxja tal-Artikolu 166 tal-Ligi Nru
2008-776 tal-4 ta’” Awwissu 2008 (%), li dahal fis-sehh
fis-6 ta’ Awwissu 2008. Din il-mizura emendat l-Arti-
kolu 30-1 tal-Ligi Nru 2004-803 tad-9 ta’ Awwissu
2004 (°) kif emendata, li stabbiliet is-sistema ta’ tariffi
ta’ ritorn.

Permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Marzu 2009, il-Kummissjoni
infurmat lil Franza bid-decizjoni taghha li testendi l-kamp
ta’ applikazzjoni tal-procedura ta’ investigazzjoni forma-
li (°) ghas-sistema ta’ tariffi ta’ ritorn kif tirrizulta mill-
emendi introdotti mill-Artikolu 166 tal-Ligi Nru 2008-
776. I-Kummissjoni fil-fatt kienet tqgis li s-sistema ta’
tariffi ta’ ritorn bit-tipa hadra u safra taghha, kif emen-
data mill-Artikolu 166 tal-Ligi Nru 2008-776, kienet
ghadha tinvolvi ghajnuna mill-Istat favur il-konsumaturi
finali mhux residenzjali li ma jkunux intraprizi zghar, kif
kien il-kaz anke gabel l-emenda.

Franza pprezentat osservazzjonijiet dwar l-estensjoni tal-
procedura tas-16 ta’ April 2009 kif ukoll kummenti dwar
l-osservazzjonijiet ta’ partijiet terzi tal-21 ta’ Ottubru
20009.

Fil-15 ta’ Settembru 2009, il-Prim Ministru Franciz
informa lill-Kummissarji responsabbli mill-kompetizzjoni
u mill-energija, dwar l-impenji li Franza kienet lesta tichu
fil-kuntest ta’ din il-procedura. Permezz ta’ ittra tal-istess
jum, il-Kummissarji responsabbli baghtu t-twegiba tagh-
hom.

Fit-12 ta’ Jannar 2012, il-Prim Ministru Fran¢iz informa
lill-Kummissarji responsabbli mill-kompetizzjoni u l-ener-
gija, dwar l-impenji addizzjonali li Franza kienet lesta
tiehu fil-kuntest ta’ din il-procedura. Permezz ta’ ittra
tal-istess jum, il-Kummissarji responsabbli baghtu t-
twegiba taghhom.

II. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-GHAJNUNA

Din it-taqsima tiddeskrivi l-istrument legizlattiv u regola-
mentari applikabbli ghaz-zewg sistemi ta’ tariffi rregolati
soggetti ghal din il-procedura, il-metodu ta’ finanzjament
u l-izvilupp ta’ tariffi meta mqabbla mar-referenzi tal-
prezzijiet tas-suq. Fl-ahhar nett, dan l-izvilupp se jigi
sostitwit fil-kuntest specifiku tas-suq Franciz tal-elettriku
u tar-riformi strutturali implimentati biex dan isir aktar
kompetittiv.

(*) JORF Nru 181, 5.8.2008, p. 12471.

() JORF Nru 185, 11.8.2004, p. 14256.
() GU C 96, 25.4.2009, p. 18.
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(10)  Fdin id-dec¢izjoni, il-mizuri ta’ tariffi soggetti ghal din il-

procedura se jigu deskritti fl-aspetti essenzjali taghhom.
Fir-rigward tad-dettalji u r-referenzi tal-pubblikazzjoni
tat-testi regolamentari li jirregolawhom, qed issir refe-
renza ghad-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazz-
joni formali u ghad-dec¢izjoni ta’ estensjoni ta’ dik il-
procedura.

Strument legizlattiv applikabbli ghat-tariffi rregolati tal-bejgh
tal-elettriku fi Franza u ghall-eligibbilta tal-klijenti

(11)  II-funzjonament tas-settur tal-elettriku fi Franza huwa

rregolat mil-Ligi Nru 2000-108 tal-10 ta’ Frar 2000
dwar il-modernizzazzjoni u l-izvilupp tas-servizz pubb-
liku tal-elettriku (7).

(12)  Fi Franza, il-konsumaturi finali tal-elettriku jistghu jixtru

l-elettriku taghhom permezz ta’ zewg kanali principali, is-
“suq hieles” u s-“suq irregolat”.

(13)  Sal-1 ta’ Lulju 2007, kienu jikkoezistu zewg kategoriji ta’

konsumaturi finali: il-klijenti “eligibbli” u l-klijenti “mhux
eligibbli”. Il-klijenti eligibbli huma dawk li jibbenefikaw
mid-dritt li jikkonkludu kuntratt ta’ provvista tal-elettriku
ma’ fornitur tal-ghazla taghhom ghal prezz stabbilit
b'mod hieles. B'applikazzjoni tad-Direttiva 2003/54/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju
2003 dwar regoli komuni ghas-suq intern tal-elettriku
u li thassar id-Direttiva 96/92/KE (%), il-klijenti kollha
mhux residenzjali () huma eligibbli mill-1 ta’ Lulju
2004 u l-klijenti residenzjali kollha huma eligibbli mill-
1 ta’ Lulju 2007.

(14)  Fi Franza, kull kljjent eligibbli huwa, ghal kull wahda

mis-siti ta’ konsum, liberu li jaghzel li jezercita l-eligib-
bilta tieghu jew le, jigifieri jinvoka d-dritt tieghu li jikkon-
kludi kuntratt ta’ provvista ta’ elettriku ghal prezz stab-
bilit b’'mod hieles ma’ fornitur tal-ghazla tieghu, kemm
jekk dan il-fornitur ikun operatur stabbilit diga prezenti
fis=suq Franciz qabel il-liberalizzazzjoni tieghu. Is-suq
hieles jikkoncerna I-klijenti eligibbli li jkunu ezercitaw 1-
eligibbilta taghhom. Fis-suq hieles, il-prezz finali mhallas
ghall-elettriku kkunsmat jinkludi parti ghall-“provvista” u
parti ghan-“netwerks”. Il-parti tal-“provvista”, mahsuba
ghall-fornitur, hija r-rizultat ta’ negozjar hieles bejn il-
klijent u I-fornitur u tikkorrispondi mal-ispejjez tal-prov-
vista u tal-kummer¢jalizzazzjoni tal-fornitur flimkien
mal-margni ta’ profitt tieghu. I-parti tan-“netwerk”
tikkorrispondi mat-tariffi tat-trasport tal-elettriku u tal-
uzu tan-netwerks (Tariffa tal-Uzu tan-Netwerks Pubblici
tal-Elettriku, minn issa 'l quddiem “TUNPE”). L-ammont

drabi, l-ahhar darba permezz tal-Ligi Nru 2007-290 tal-5 ta’ Marzu
2007 li stabbilixxiet id-dritt vinkolanti ghall-akkomodazzjoni u ntro-
duciet diversi mizuri favur il-koezjoni so¢jali (JORF Nru 55,
6.3.2007, p. 4190).

GU L 176, 15.7.2003, p. 37, illum issostitwita bid-Direttiva
2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 211,
14.8.2009, p. 55).

L-Artikolu 2.11 tad-Direttiva 2003/54/KE jiddefinixxi I-klijenti mhux
residenzjali bhala I-persuni fizici jew guridici li jixtru l-elettriku mhux
mahsub ghall-uzu domestiku. Din id-definizzjoni tinkludi l-produt-
turi u 1-klijenti bl-ingrossa.

(15)

(16)

(18)

(19)

(20)

tal-parti tan-“netwerks” huwa rregolat mill-Istat u jigi
ttrasferit lil dawk li jimmaniggjaw in-netwerks tat-tras-
port u tad-distribuzzjoni tal-elettriku.

Is-suq irregolat jikkoncerna l-klijenti eligibbli li ddecidew
li ma jezercitawx l-eligibbilta taghhom. Fis-suq irregolat,
il-konsumaturi finali jibbenefikaw minn “servizz pubbliku
tal-elettriku”. Il-funzjonament ta’ din is-sistema u I-
kundizzjonijiet tal-access ghas-servizz pubbliku tal-elett-
riku huma rregolati mil-Ligi Nru 2000-108 dwar il-
modernizzazzjoni u l-izvilupp tas-servizz pubbliku tal-
elettriku, b'mod partikolari 1-Artikoli 2, 4 u 22 taghha.

Fis-suq irregolat, il-konsumaturi finali jixtru l-elettriku
taghhom minghand fornitur mahtur mill-Istat bi prezzi-
jiet irregolati, jigifieri t-tariffi standard imsemmija fil-
Premessa (1). L-Istat jahtar il-fornituri inkarigati mid-
distribuzzjoni tal-elettriku fil-qafas tas-servizz pubbliku
tal-elettriku skont iz-zoni ta’ kompetenza geografici.
Fmadwar 95 % tat-territorju Franciz, dan il-fornitur
huwa l-intrapriza Electricité de France (minn issa 1 quddiem
imsejha “EDF”). Il-fornituri l-ohrajn ikkoncernati general-
ment huma maghrufa bl-isem ta’ “distributuri mhux
nazzjonalizzati” jew “intraprizi lokali tad-distribuzzjoni”.
L-EDF ghandha l-fergha taghha stess tal-generazzjoni tal-
elettriku. L-intraprizi lokali tad-distribuzzjoni, min-naha
taghhom, jiksbu Il-provvista tal-elettriku taghhom ta’
spiss minghand I-EDF, bi prezzijiet irregolati msejha
“tariffi ta’ bejgh tal-elettriku ghad-distributuri mhux nazz-
jonalizzati”.

Tariffi standard

L-Artikolu 66 tal-Ligi Nru 2005-781 tat-13 ta’ Lulju
2005 tal-programm li jistabbilixxi l-linji gwida dwar il-
politika tal-energija (%), ta lil kull klijent eligibbli d-dritt li
jibbenefika minn provvista tal-elettriku b'tariffi standard
ghal kull sit tal-konsum ezistenti li l-eligibbilta tieghu ma
kinitx giet ezercitata gabel minn dan il-klijent jew minn
persuna ohra.

Dan l-Artikolu ta l-istess dritt lill-klijenti eligibbli ghas-siti
ta’ konsum godda taghhom sakemm kienu kkumnikati
man-netwerks tad-distribuzzjoni jew tat-trasport tal-elett-
riku qabel il-31 ta’ Dicembru 2007.

F-2007, id-data sa meta s-siti tal-konsum ikkumnikati
recentement man-netwerks tad-distribuzzjoni jew tat-tras-
port tal-elettriku setghu jkunu soggetti ghal dritt ghall-
provvista tal-elettriku ghal tariffi standard, giet posposta
ghall-1 ta’ Lulju 2010. L-obbligu tal-provvista tal-elettriku
btariffi standard lill-klijenti li jibbenefikaw minnhom
huwa tal-EDF u l-intraprizi lokali tad-distribuzzjoni,
skont iz-zona geografika li fiha jkun jinsab il-post tal-
konsum ikkoncernat.

L-Artikolu 66 tal-Ligi Nru 2005-781 gie sussegwente-
ment emendat. Fil-verzjoni taghha 1i tirrizulta

() JORF Nru 163, 14.7.2005, p. 11570.
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(21)

(22)

(23)

mill-emendi tal-Ligi Nru 2008-66 tal-21 ta’ Jannar 2008
dwar it-tariffi rregolati tal-elettriku u tal-gass naturali (),
huwa estiz il-beneficcju ta’ provvista tal-elettriku b'tariffi
standard:

(a) ghal kull konsumatur finali ghall-konsum ta’ sit li
ghalih l-eligibbilta ma gietx ezercitata, minn dan il-
konsumatur jew minn persuna ohra;

(b) ghal kull konsumatur finali domestiku (residenzjali),
ghall-konsum ta’ sit li ghalih ma ezercitax l-eligibbilta
huwa stess, u sakemm it-talba ssir qabel I-1 ta’ Lulju
2010;

(c) ghal kull konsumatur finali residenzjali, ghall-konsum
ta’ sit li ghalih ezercita l-eligibbilta tieghu wara aktar
minn sitt xhur, u sakemm issir id-domanda qabel I-
1 ta’ Lulju 2010;

(d) ghal kull konsumatur finali mhux residenzjali
abbonat ghal energija elettrika ugwali ghal jew
inqas minn 36 kilovoltampers ghall-konsum ta’ sit
li ghalih ma ezercitax l-eligibbilta huwa stess,
sakemm it-talba ssir qabel I-1 ta’ Lulju 2010;

L-istrument legali u regolamentari applikabbli jipprevedi
li t-tariffi standard jigu stabbiliti skont kategoriji bbazati
fuq il-karatteristici intrinsici tal-fornituri, skont l-ispejjez
ta’ dawn il-fornituri. Barra minn hekk, id-decizjonijiet
relatati mat-tariffi standard jittiechdu b'mod kongunt
mill-ministri inkarigati mill-ekonomija u l-energija, abbazi
tal-opinjoni tal-Kummissjoni Regolatorja tal-Energija
(minn issa 1 quddiem “I-KRE") abbazi tal-analizi tal-
ispejjez teknici u tal-kompatibbilta generali tal-operaturi.
It-tibdil tat-tariffi standard jigi deciz kull sena u ghandu
jirrifletti l-varjazzjoni tal-ispiza tal-generazzjoni tal-elett-
riku, 1i tikkonsisti mill-ispejjez tal-investiment u l-ispejjez
tal-operat tal-impjant tal-generazzjoni u tan-netwerks tat-
trasport u tad-distribuzzjoni, kif ukoll l-ispejjez tal-fjuwil.
L-ipprezzar tal-elettriku ghandu jittrazmetti l-ispejjez tal-
generazzjoni u tal-provvista ta’ din l-energija lill-utenti.

It-tariffi standard huma prezzijiet integrati li jinkludu I-
prezz tal-provvista tal-elettriku kif ukoll l-ispejjez kollha
tat-trasport u tal-uzu tan-netwerks. Dawn huma
magsuma fkategoriji ta’ utenti maghrufa bhala “ghazliet
ta’ tariffi”. L-ghazliet tat-tariffi huma funzjonijiet ta’ para-
metri bhall-qawwa tal-konnessjoni, id-dewmien tal-uzu
jew id-dritt tat-thassir tal-utent. Certi klijenti jistghu
jkunu koperti minn diversi ghazliet ta’ tariffi u ghalhekk
ikollhom jaghzlu bejniethom.

L-ghazliet ta’ tariffi huma mqassma fi gruppi fi tliet kate-
goriji kbar, imsejha t-tariffi “blu”, “sofor” u “hodor”. Bejn
1-2009 u 1-2011, it-tariffi sofor u t-tariffi hodor kienu
applikati ghal madwar 300 000u 100 000 sit ta’
konsum, rispettivament.

(') JORF Nru 18, 22.1.2008, p. 1122.

(25)

(26)

— It-tariffi blu japplikaw ghas-siti ta’ konsum li l-qawwa
kkuntrattata taghhom tkun inqas minn jew ugwali
ghal 36 kilovoltampers. Dawn it-tariffi, li mhumiex
koperti minn din il-procedura, jikkorrispondu b'mod
generali mal-klijenti residenzjali u mas-siti zghar tal-
klijenti mhux residenzjali.

— It-tariffi sofor japplikaw ghas-siti ta’ konsum li I-
gawwa kkuntrattata taghhom tkun bejn 36 u 250
kilovoltampers. Dawn it-tariffi jikkorrispondu b’'mod
generali ghas-siti tal-konsum medji ta’ klijenti mhux
residenzjali.

— It-tariffi I-hodor japplikaw ghas-siti tal-konsum li I-
gawwa kkuntrattata taghhom tkun oghla minn 250
kilovoltampers, u li jkunu mqabbda kemm ma’
netwerk tad-distribuzzjoni, kif ukoll direttament ma’
netwerk tat-trasport. Dawn it-tariffi jikkorrispondu
b’'mod generali ghal siti tal-konsum kbar ta’ klijenti
mhux residenzjali (2).

L-implimentazzjoni tat-tariffi ta’ ritorn

L-Artikolu 15(V) u l-Artikolu 16 tal-Ligi Nru 2006-
1537 tas-7 ta’ Dicembru 2006 dwar is-settur tal-energi-
ja (%) biddlu din is-sitwazzjoni billi stabbilixxew is-sistema
ta’ tariffi ta’ ritorn (. Din is-sistema tippermetti lill-
konsumaturi finali li jinghataw il-provvista fis-suq hieles
li jergghu jibbenefikaw minn prezz irregolat, taht certi
kundizzjonijiet.

2004 u 1-2008, is-sistema ta’ tariffi ta’ ritorn kienet
tippermetti lil kull konsumatur finali li jinghata provvista
fis-suq hieles li jitlob mill-fornitur tal-elettriku tieghu s-
sostituzzjoni tal-klawzola tal-prezz tal-kuntratt ta’ prov-
vista b“tariffa ta’ ritorn”, stabbilita mill-Istat, u dan ghal
perjodu ta’ sentejn mit-talba tieghu, filwaqt li 1-klawzoli I-
ohrajn tal-kuntratt tal-provvista jibqghu ma jinbidlux (°).
Biex jibbenefika mit-tariffa ta’ ritorn, konsumatur finali
kellu jkun ghamel it-talba bil-miktub lill-fornitur tieghu
gabel 1-1 ta’ Lulju 2007.

Barra minn hekk, I-Artikolu 30-1 tal-Ligi Nru 2004-803
kien jipprovdi li t-tariffa ta’ ritorn “tapplika awtomatika-
ment ghall-kuntratti fis-sehh mid-data i fiha ssir it-talba”
u li “tapplika wkoll ghall-kuntratti konkluzi wara t-talba
bil-miktub imsemmija fl-ewwel paragrafu ta’ I, anke ma’
fornitur iehor.” Ghalhekk, jekk il-kuntratt tal-provvista ta’
konsumatur finali li jkun talab li jibbenefika minn tariffa
ta’ ritorn kien jiskadi matul is-sentejn ta’ wara t-talba

(3) It-termini “siti kbar”, “siti medji” u “siti zghar” jikkorrispondu ghat-

tqassim li jintuza tradizzjonalment mill-KRE fil-pubblikazzjonijiet
taghha.

(®) GURF Nru 284, 8.12.2006, p. 18531.

(%) Dawn il-mizuri introducew l-Artikoli 30-1 u 30-2 fil-Ligi Nru 2004-
803 tad-9 ta’ Awwissu 2004 dwar is-servizzi pubblici tal-elettriku u
tal-gass u dwar l-imprizi tal-elettriku u tal-gass, li jistabbilixxu u
jirregolaw is-sistema ta’ tariffi ta’ ritorn.

(°) Sors: “Note interprétative sur la mise en ceuvre du tarif réglementé
transitoire d’ajustement du marché” (“Nota interpretattiva dwar I-
implimentazzjoni tat-tariffa rregolata tranzizzjonali tal-aggustament
tas-suq”), il-Ministeru tal-Ekonomija, tal-Finanzi u tal-Industrija,
disponibbli fl-indirizz: li gej http://www.industrie.gouv.fr/energie/
electric/note-interpretative-tarif_retour.pdf (sit mizjur fid-9 ta’ Frar
2009).


http://www.industrie.gouv.fr/energie/electric/note-interpretative-tarif_retour.pdf
http://www.industrie.gouv.fr/energie/electric/note-interpretative-tarif_retour.pdf
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(28)

(29)

(30)

inizjali, dan il-konsumatur seta’ jitlob lil kull fornitur tal-
elettriku li jaccetta li jikkonkludi kuntratt ta’ provvista
mieghu li jfornih bit-tariffa ta’ ritorn sal-ahhar ta’ dan
il-perjodu ta’ sentejn.

Mid-dispozizzjonijiet li jirregolaw is-sistema ta’ tariffi ta’
ritorn kien jirrizulta li:

(@) kull konsumatur finali li ma kienx talab li jibbenefika
mis-sistema ta’ tariffi ta’ ritorn ghal sit ta’ konsum
partikolari qabel I-1 ta’ Lulju 2007 ma setax jibbene-
fika aktar minn din is-sistema ghal dan l-istess sit lil
hinn mill-1 ta’ Lulju 2007;

(b) u l-ebda konsumatur finali ma seta’ jibbenefika mis-
sistema ta’ tariffi ta’ ritorn aktar tard mill-1 ta’ Lulju
2009.

Bhat-tarifti standard, it-tariffi ta’ ritorn huma prezzijiet
integrati li jinkludu l-prezz tal-provvista tal-energija kif
ukoll it-tariffi kollha tat-trasport u tal-uzu tan-netwerks
tat-trasport u tad-distribuzzjoni. It-tariffa ta’ ritorn ma
tistax tkun oghla b'aktar minn 25 % mit-tariffa standard
applikabbli ghal sit ta’ konsum bl-istess karatteristici.

I-livelli tat-tariffi ta’ ritorn huma stabbiliti permezz ta’
digriet ministerjali, b'referenza ghal-livell tat-tariffa stan-
dard i jkun applikabbli ghal konsumatur bl-istess karat-
teristici u li ma jkunx ezercita l-eligibbilta tieghu. Jirri-
zulta li t-tariffi ta’ ritorn isegwu t-tibdil tat-tariffi stan-
dard. Id-Digriet tat-3 ta’ Jannar 2007 li jistabbilixxi l-livell
tat-tariffa rregolata tranzizzjonali tal-aggustament tas-
suq (1) jistabbilixxi l-valuri relatati li gejjin:

— ghat-tariffa s-safra, 20 % aktar mit-tariffa standard,

— ghat-tariffa -hadra, 23 % aktar mit-tariffa standard.

Il-mekkanizmu tal-kumpens u I-finanzjament tat-tariffi ta’
ritorn

Skont l-Artikolu 30-2 tal-Ligi Nru 2004-803, il-fornituri
tal-elettriku li jipprovdu l-elettriku lil xi whud mill-klijenti
taghhom bit-tariffa ta’ ritorn wara talba indirizzata
minnhom u li jistabbilixxu li ma jistghux jipproducu
jew jakkwistaw il-kwantitajiet tal-elettriku mehtiega
ghall-forniment ta’ dawn il-klijenti bi prezz aktar baxx
mill-parti tal-“provvista” tat-tariffa ta’ ritorn, ghandhom
jibbenefikaw minn kumpens. Dan il-kumpens ikopri d-
differenza bejn, minn naha, l-ispiza tal-generazzjoni tal-
fornitur inkwistjoni jew il-prezz li bih jakkwista l-elett-
riku fis-suq tal-operaturi, ikkunsidrat fil-limitu massimu
specifiku ghalih u li huwa stabbilit skont ir-regoli previsti
minn digriet ministerjali, u min-naha l-ohra, l-introjtu li

(') JORF Nru 4, 5.1.2007, p. 170.

(31)

(32)

(33)

jikkorrispondi  ghall-provvisti inkwistjoni. Jekk ikun
mehtieg, l-ispiza tal-generazzjoni tal-elettriku ta’ fornitur
tigi evalwata billi titqies l-ispiza tal-produzzjoni tal-“kum-
paniji relatati” ma’ dan il-fornitur li jkunu stabbiliti fit-
territorju nazzjonali. L-ispejjez ikkumpensati jigu kkalko-
lati abbazi ta’ kontabilita mizmuma mill-fornituri skont
ir-regoli stabbiliti mill-KRE. Din il-kontabilita tigi kkon-
trollata a spejjez taghhom stess u I-KRE tista’ titlob il-
verifika taghha minn korp indipendenti tal-ghazla taghha.

Ir-regoli dettaljati li jirregolaw is-sistema ta’ kumpens
huma stabbiliti mid-Digriet Nru 2007-689 tal-4 ta’
Mejju 2007 dwar il-kumpens tal-ispejjez tat-tariffa rrego-
lata tranzizzjonali tal-aggustament tas-suq (?). Il-limitu
msemmi fil-Premessa (30) huwa kkalkolat b’referenza
ghall-prezzijiet osservati fis-suq tal-operaturi Franciz b’tali
mod, skont l-awtoritajiet Francizi, li jkunu evitati l-imgiba
spekulattiva u l-abbuzi. Il-limitu inizjalment kien jirrizulta
minn formola ta’ kalkolu stabbilita mid-Digriet Minister-
jali tal-4 ta’ Mejju 2007. Din il-formola kienet tiddefinixxi
Himitu bhala kombinazzjoni ta’ medja ta’ prezzijiet
osservati fil-Borza ewlenija Franciza tal-elettriku (Power-
next) ghall-kuntratti tal-futuri standardizzati annwali, ta’
kull tliet xhur, ta’ kull xahar u kull gurnata, bazici u I-
oghla (%). Din kienet tippermetti biss adattament margi-
nali tal-limitu ghall-karatteristici specifici ta" kull fornitur
ikkoncernat. Din giet emendata minn Digriet Ministerjali
tat-22 ta’ Dicembru 2008, li kompla jirfinaha biex tqies
ahjar fil-kalkolu tal-limitu l-ezistenza ta’ differenzi bejn 1-
ispejjez tal-produzzjoni, skont il-profil ta’ konsum tal-
klijenti tieghu li tinghatalhom provvista bit-tariffa ta’
ritorn.

Mid-Digriet Nru 2007-689 kif emendat jirrizulta li jekk
fornitur ikollu, b'mod dirett jew permezz ta’ kumpaniji
relatati, mezzi ta’ generazzjoni fi Franza li jkopru I-
konsum kollu tal-klijenti finali tieghu u l-ispiza tal-
produzzjoni tieghu tkun ingas mill-prezz tas-suq tal-
operaturi Franciz, l-ispejjez soggetti ghal kumpens jigu
definiti b'referenza ghal dawn l-ispejjez tal-produzzjoni
u mhux meta mqabbla mal-prezzijiet osservati fis-suq
tal-operaturi. Barra minn hekk, jekk Il-ispejjez ikunu
inqas mill-parti tal-“provvista’ tat-tariffi ta’ ritorn, il-
fornitur inkwistjoni ma jibbenefika mill-ebda kumpens.
Dan huwa l-kaz tal-EDF, li tipprovdi l-maggoranza tal-
volumi ta’ elettriku moghtija fil-qafas tas-sistema ta’ tariffi
ta’ ritorn fis-suq hieles u li ghandha kapacitajiet kbar ta’
generazzjoni nukleari u idrawlici li l-ispiza tal-generazz-
joni taghhom hija inqas mill-parti tal-“provvista” tat-tariffi
ta’ ritorn.

Safejn fornitur ma jkollux, b'mod dirett jew permezz ta’
kumpaniji relatati, mezzi ta’ generazzjoni tal-elettriku fi
Franza li jkopru l-konsum kollu tal-klijenti finali tieghu,
il-kumpens li jithallas lilu jigi determinat, skont il-limitu
msemmi fil-Premessa (30), mill-prezzijiet osservati fis-suq
tal-operaturi, il-kwantitajiet ta’ elettriku mibjugha lill-
klijenti finali li jkunu jinsabu fi Franza, l-ispejjez tal-
produzzjoni asso¢jati mal-mezzi ta’ generazzjoni li jkollu

() JORF nrul05, 5.5.2007, p. 7952.

() H-kuntratti tal-futuri bazici jikkorrispondu ghal provvista tal-elettriku
kostanti matul perjodu partikolari (sena, tliet xhur, xahar, gurnata).
L-oghla kuntratti tal-futuri jikkorrispondu ghal provvista tal-elettriku
ta’ 8 sighat sa 20 siegha minbarra fi tmiem il-gimgha.



C 398/14

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

22.12.2012

(34)

(35)

(36)

dan il-fornitur fi Franza b'mod dirett jew permezz ta’
kumpaniji relatati, u mill-parti tal-kwantitajiet mibjugha
li tkun giet prodotta minn dawn il-mezzi ta’ generazz-
joni.

Barra minn hekk, l-ispejjez tal-kummer¢jalizzazzjoni rela-
tati mal-provvista bit-tariffa ta’ ritorn, imnaqqsa mid-dhul
relatat ma’ din il-provvista, jigu kkunsidrati wkoll fil-
kalkolu tal-kumpens. Fl-ahhar nett, id-dispozizzjonijiet
legizlattivi u regolamentari li jirregolaw il-mekkanizmu
ta’ kumpens ma jipprovdux margni ta’ profitt ghall-forni-
turi li jinghataw kumpens.

Il-kumpens huwa ffinanzjat minn Zewg kontribuzzjonijiet

obbligatorji:

— parti tal-“kontribuzzjoni ghas-servizz pubbliku tal-
elettriku”, spiza dovuta minghand il-klijenti kollha u
stabbilita permezz tal-Artikolu 5(1) tal-Ligi Nru
2000-108. Din il-parti hija limitata ghal ammont ta’
EUR 0,55/MWh imnaqqas abbazi tal-kontribuzzjoni
ghas-servizz pubbliku tal-elettriku ('). Hija limitata
wkoll mill-fatt li skont il-Ligi Nru 2000-108, ma
tistax taghmel l-ammont totali tal-kontribuzzjoni
ghas-servizz pubbliku tal-elettriku oghla minn dak li
kien applikabbli fid-9 ta’ Dicembru 2006, jigifieri
EUR 4,5MWh. Il-Ligi tal-Finanzi ghall-2011 minn
issa 'l quddiem tipprovdi li tapplika l-kontribuzzjoni
ghas-servizz pubbliku tal-elettriku kif proposta mill-
KRE, fil-limitu madankollu ta’ zieda ta’ EUR 3/MWh
meta mqabbel mas-sena precedenti.

— kontribuzzjoni dovuta minghand il-produtturi tal-
elettriku li joperaw impjanti ta’ gawwa installata totali
ta’ aktar minn 2 gigawatts. Din il-kontribuzzjoni hija
bbazata fuq il-generazzjoni ta’ elettriku mill-energija
nukleari u idrawlika matul is-sena precedenti. Inizjal-
ment limitata ghal EUR 1,3 ghal kull MWh prodott
mill-impjanti tal-energija nukleari u idrawlika b’kapa-
¢ita ta’ aktar minn 2 gigawatts, din il-kontribuzzjoni
giet limitata ghal EUR 3/MWh fl-2008.

[l-ligi tipprovdi li d-dhul minn dawn iz-zewg kontribuzz-
jonijiet obbligatorji jingabar mill-Uffic¢ju tad-depoziti u
tal-kunsinni. L-ammont tal-kumpens dovut lil kull
fornitur ikkoncernat jigi kkalkolat mill-KRE mid-dikja-
razzjonijiet li tircievi minghand dawn il-fornituri. II-KRE
tibghat ir-rizultati ta’ dawn il-kalkoli lill-Uffic¢ju tad-
depoziti u tal-kunsinni li jaghmel il-pagament korrispon-
denti.

Fil-kaz li Zz-zewg kontribuzzjonijiet obbligatorji ma
jkunux bizzejjed biex jithallsu I-kumpensi kollha ghal
sena partikolari, dak li jkun fadal biex jingabar jizdied

(") T-kontribuzzjoni ghas-servizz pubbliku tal-elettriku tiffinanzja wkoll
spejjez ohrajn, inkluzi l-ispejjez addizzjonali relatati mal-generazz-
joni tal-elettriku minn sorsi rinnovabbli (42,4 %), l-ispejjez addizz-
jonali relatati mas-sussidju geografiku inkrocjat (35 %), l-ispejjez
addizzjonali relatati mal-kogenerazzjoni (21 %) u t-tariffi msejha
“so¢jali” (1,4 %) (stimi tal-KRE ghas-sena 2011).

(39)

(40)

(41)

(42)

mal-ammont tal-ispejjez li ghandhom jingabru s-sena ta’
wara. B'hekk, l-ispejjez li ghandhom jigu koperti f1-2011
huma l-ispejjez previsti ghall-2011 li jammontaw ghal
EUR 3,4 biljun u l-ispejjez tal-aggustament tal-2009 li
jammontaw ghal 1,4 biljun, li jfisser total ta” EUR 4,8
biljun. Biex dawn l-ispejjez ikunu jistghu jigu kkumpen-
sati kollha, il-kontribuzzjoni ghas-servizz pubbliku tal-
elettriku kellu joghla ghal EUR 12,9/MWh f{1-2011,
EUR 9,3/]MWh biex ikopru l-ispejjez ghall-2011 u EUR
3,6/MWh ghall-finanzjament tal-aggustament tal-2009.
Issa, il-kontribuzzjoni ghas-servizz pubbliku tal-elettriku
giet stabbilita f-2011 ghal EUR 7,5MWh, li jiggenera
deficit stmat ta’ kumpens tal-EDF ghall-2011 ta’ EUR 2
biljun, li mieghu jizdied dak tal-2010 stmat ghal biljun
euro.

Modifiki introdotti mill-Artikolu 166 tal-Ligi Nru 2008-776
tal-4 ta’ Awwissu 2008 tal-modernizzazzjoni tal-ekonomija

L-Artikolu 166 tal-Ligi Nru 2008-776 emenda l-Arti-
kolu 30-1 tal-Ligi Nru 2004-803, u bhekk ippermetta
lil kull konsumatur finali li s-sit tal-konsum tieghu kien
diga pprovdut bl-elettriku fil-qafas tas-sistema ta’ tariffi ta’
ritorn li jkompli jibbenefika minn tariffi ta’ ritorn ghal
dan is-sit sat-30 ta’ Gunju 2010, filwaqt li ghall-ewwel il-
konsumatur finali seta’ jibbenefika biss ghal perjodu ta’
sentejn li kien jiskadi mhux aktar tard mit-30 ta’ Gunju
2009.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 166 tal-Ligi Nru 2008-776
kien jippermetti lil kull konsumatur finali li jaghmel
talba, sat-30 ta’ Gunju 2010, filwaqgt li gabel, it-talbiet
bl-ghan li wiched jibbenefika mis-sistema ta’ tariffi ta’
ritorn ma setghux jigu réevuti wara I-1 ta’ Lulju 2007.

Min-naha l-ohra, dan kien jipprovdi li konsumatur finali
li kien irrifjuta I-benefic¢ju tat-tariffi ta’ ritorn ghall-prov-
vista ta’ sit ma setax aktar jitlob li jibbenefika mill-gdid
ghall-provvista ta’ dan is-sit.

Fl-ahhar nett, dan kien jipprovdi li l-ebda konsumatur
finali ma seta’ jibbenefika mis-sistema ta’ tariffi ta’ ritorn
wara t-30 ta’ Gunju 2010.

It-tibdil tat-tariffi rregolati standard u ta’ ritorn fir-rigward tal-
prezzijiet tas-suq

Mill-1 ta’ Jannar 2004, it-tariffi standard u, mill-2006, it-
tariffi ta’ ritorn, gew riveduti kull sena minn Digrieti
ministerjali. L-istruttura tas-sistema tat-tariffi, jigifieri I-
ghazliet u l-verzjonijiet tat-tariffi kollha offruti lill-konsu-
maturi finali differenti skont il-qawwiet tal-konnessjoni
taghhom u l-profili tal-konsum taghhom, baqghet essen-
zjalment l-istess sa mill-2004. Ir-revizjonijiet differenti
tal-livell tat-tariffi standard u ta’ ritorn kienu forma ta’
zieda medja definita specifikament ghal kull wahda mill-
kategoriji l-kbar ta’ ghazliet ta’ tariffi u mbaghad
imnaqqsa ghal kull alternattiva u verzjoni ta’ tariffi.
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Tabella 1

Tariffi standard u ta’ ritorn (EUR/MWh eskluzi t-taxxi) mill-
1 ta’ Jannar 2004 sal-1 ta’ Jannar 2012 (')

Tariffa Tariffa . , . s
EUR/MWh standard standard Tar1ffa tfa .Tarlff; t;
safra hadra ritorn safra |ritorn hadra
1 ta’ Jannar 68,5 51,3 Ma Ma kinitx
2004 kinitx tezisti
tezisti
15 ta’ Awwissu 69,3 51,6 Ma Ma kinitx
2006 kinitx tezisti
tezisti
16 ta’ Awwissu 70,3 52,4 84,4 64,7
2007
15 ta’ Awwissu 72,8 55,3 87,3 68
2008
15 ta’ Awwissu 76,3 58,1 91,6 71,5
2009
15 ta’ Awwissu 79,7 61,3 95,6 75,4
2010
1 ta’ Jannar 82,9 63,5 Ma Ma ghad-
2012 ghadhiex | hiex tezisti
tezisti

(43)  Fis-suq hieles, il-prezzijiet kienu prattikament stabbli bejn
EUR 30u 35/MWh matul is-sena 2004, imbaghad
zdiedu b'mod regolari fl-2005 sakemm lahqu aktar
minn EUR 50/MWh fi tmiem is-sena 2005. Matul is-
sena 2006, il-prezzijiet kienu jvarjaw bejn EUR 50 u
EUR 60/MWh b'medja ta’ madwar EUR 55/MWh. Sas-
7 ta’ Dicembru 2006, fis-suq hieles, il-prezzijiet setghu
jitbiddlu indipendentement mil-livell tat-tariffi standard,
jigifieri konsumatur finali provdut fis-suq hicles ma
setax jerga’ lura ghas-suq irregolat jekk il-prezz li kien
jikseb fis-suq hieles kien oghla mit-tariffi standard.

(44)  Skont l-indikazzjonijiet provduti mill-KRE (?), jidher li I-
prezzijiet tal-kuntratti tal-futuri fis-suq tal-operaturi
jvarjaw hafna aktar mit-tariffi ta’ ritorn u kienu tassew
oghla fil-parti “provvista” mit-tariffi ta’ ritorn hodor u
sofor matul l-ewwel disa’ xhur tas-sena 2008. Il-prezzijiet
tal-kuntratti annwali bazici ghall-2009 kienu jammontaw
ghal EUR 85,6/MWh fit-30 ta’ Settembru 2008. L-oghla
prezzijiet tal-kuntratti annwali ghall-2009, kienu
jammontaw ghal kwazi EUR 120/MWh fdin l-istess
data. L-awtoritajiet Francizi min-naha taghhom indikaw
li matul l-ewwel semestru tas-sena 2008, il-prezzijiet tal-
kuntratti annwali bazic¢i fPowernext gholew minn EUR
60 ghal EUR 80/MWh u lahqu massimu ta’ aktar minn
EUR 90/MWh.

(") Tariffi bbazati fuq l-opinjoni tal-KRE dwar id-Digrieti dwar il-prez-
zijiet tal-bejgh tal-elettriku.

() Ara perezempju Electricity and gas market observatory — third
quarter 2008 tal-KRE, pagna 22, disponibbli fl-indirizz: http://
www.cre.fr/fr/marches/observatoire_des_marches

(45 F-2009, il-prezzijiet tal-elettriku nagsu, b’konsegwenza
tas-sitwazzjoni ekonomika hazina u tat-tnaqgqis fil-prezzi-
jiet tal-energija fossili. II-KRE, fir-rapport taghha dwar il-
funzjonament tas-suq tal-21 ta’ Dicembru 2009 (3),
stqarret li l-prodotti bir-rata ffissata bil-quddiem mill-
2008 nagsu b'madwar 50 %. Fit-30 ta’ Gunju 2009, il-
prezzijiet tal-kuntratt annwali ghall-provvista bazika
ghall-2010, ta’ ingas minn EUR 60/MWh, regghu lura
ghal-livelli ta’ valutazzjoni tal-bidu tal-2007. Din it-
tendenza tidher fil-prodotti kollha bir-rata ffissata bil-
quddiem, inkluzi I-prodotti ta’ kull xahar u ta’ kull tliet
xhur.

(46) Dawn il-prezzijiet tas-suq huma prezzijiet tal-provvista,
jigifieri huma eskluzi l-spejjez tat-trasport u tal-uzu
tan-netwerk. Biex ikunu jistghu jitqabblu mat-tariffi, li
huma prezzijiet integrati, jehtieg li dawn it-tariffi titneh-
hielhom il-parti li tikkorrispondi mat-trasport u mal-uzu
tan-netwerk, sabiex tinzamm biss il-parti li tkun tikkor-
rispondi mal-provvista tal-energija. Skont il-Kamra tal-
Kummer¢ u tal-Industrija ta’ Parigi, l-ispejjez tat-trasport
u tal-uzu tal-elettriku provdut jirrapprezentaw bejn 30 %
u aktar minn 50 % tal-prezz totali tal-elettriku skont il-
gawwa tal-kuntratt u l-vultagg tal-konnessjoni (%). II-
kumpanija POWEO tistma l-parti tal-ispejjez tat-trasport
ghal kwazi 45 % tat-tariffa ghal klijent professjonali (°).

(47)  Fid-dawl ta’ dan u tad-decizjoni tal-ftuh tal-procedura, it-
tabella 2 turi t-tibdil fil-valur tal-parti provvista tat-tariffi
standard u ta’ ritorn, jigifieri, meta titnaqqas il-parti tal-
ispejjez tat-trasport u tal-uzu tan-netwerk mill-prezz
totali tal-elettriku fit-tariffi bejn Jannar 2004 u Jannar
2012. Sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’ vantagg ekono-
miku potenzjali ghall-benefi¢jarji tat-tariffi inkwistjoni,
jehtieg li titqabbel il-parti “provvista” mal-prezzijiet tas-
suq disponibbli matul il-perjodu kif deskritti fil-Premessi
(43) sa (45), tqabbil li se huwa s-suggett tal-Premessi
(109) u (110).

Tabella 2

Il-parti provvista tat-tariffi standard u ta’ ritorn (EUR/MWh
eskluzi t-taxxi) mill-1 ta’ Jannar 2004 sal-1 ta’ Jannar 2012 ()

Il-parti Il-parti [l-parti [l-parti
EUR “provvista” | “provvista” | “provvista” | “provvista”
tat-tariffa | tat-tariffa | tat-tariffa ta'| tat-tariffa ta’
safra hadra ritorn safra | ritorn hadra
1 ta’ Jannar | Mhux Mhux Mhux Mhux
2004 dispo- dispo- appli- | applikabb-
nibbli nibbli kabbli. li.
15 ta’ Awwissu 37,1 33,8 Mhux Mhux
2006 appli- appli-
kabbli kabbli

() Disponibbli fl-indirizz: http:/[www.cre.fr/documents/publications/

rapports-thematiques/fonctionnement-des-marches-de-gros-de-I-
electricite-et-du-gaz-naturel/consulter-le-rapport

(*) http://www.environnement.ccip.fr/energie/electricite/reseau-transport-
electricite.htm

() Sors: POWEO, ikkwotata minn Companynews. http:/[www.
companynewsgroup.com/imprimer.asp?co_id=111260

(°) Tariffi bbazati fuq l-opinjoni tal-KRE dwar id-Digrieti dwar il-prez-
zijiet tal-bejgh tal-elettriku.
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Il-parti Il-parti Il-parti Il-parti
EUR “provvista” | “provvista” | “provvista” | “provvista”
tat-tariffa tat-tariffa | tat-tariffa ta’| tat-tariffa ta’
safra hadra ritorn safra | ritorn hadra
16 ta’ Awwissu 38,2 34,7 52,1 46,9
2007
15 ta’ Awwissu 42,4 38,9 59 51,6
2008
15 ta’ Awwissu 43,7 41,1 62,5 54,5
2009
15 ta’ Awwissu 46,1 43,7 62 57,8
2010
-1 ta’ Jannar 46,1 443 Ma Ma ghad-
2012 ghadhiex | hiex tezisti
tezisti

(48)

Is-sitwazzjoni partikolari tas-suq Franciz tal-elettriku

Is-suq Franciz tal-elettriku ghandu karatteristici specifici fi
hdan 1-Unjoni. Intrapriza wahda, 1-EDF, ghandha 87 %
tal-kapacitajiet tal-generazzjoni tal-elettriku fi Franza
kontinentali u metropolitana, mis-sorsi kollha, spe¢jal-
ment l-energija nukleari u idrawlika (!). Konsegwente-
ment, [-EDF (jew sa certu punt, l-intraprizi lokali tad-
distribuzzjoni) izzomm fi Franza parti mis-suq li tagbez
il-85 % u tibqa’ dominanti fil-gruppi kollha ta’ klijenti,
kemm jekk ikunu klijenti individwali, intraprizi zghar u
medji jew klijenti kbar. Ghalhekk, skont il-monitoragg
tas-swieq tal-KRE tat-tielet trimestru tal-2011, 7 % tas-
siti biss (u 35 % tal-konsum totali) huma offruti fis-suq
(18 % ghas-siti I-kbar mhux residenzjali, 15 % ghas-siti
zghar mhux residenzjali u 5 sa 6 % ghas-siti l-ohrajn),
u d-93 % li fadal offruti b'tariffi rregolati. Il-maggoranza
vasta tas-siti li jibbenefikaw minn tariffi rregolati huma
klijenti tal-EDF.

B'mod partikolari, I-EDF tizgura I-generazzjoni kollha tal-
elettriku mill-energija nukleari, li jirrapprezenta, b’'mod
stabbli, aktar minn 75 % tat-total tal-elettriku prodott fi
Franza, minhabba l-ghadd ta’ impjanti nukleari taghha.
Barra minn hekk, 1-EDF topera I-koncessjonijiet principali
tal-elettriku  mill-energija idrawlika, billi l-izvilupp ta’
kapacitajiet idrawlici godda jiffac¢ja limiti naturali. Iz-
zona ta’ generazzjoni ta’ impjanti centrali nukleari
mibnija qabel il-liberalizzazzjoni tas-swieq fil-livell tal-
Unjoni hija standardizzata hafna (essenzjalment teknolo-
gija wahda ghal livelli li jikkorrispondu mal-qawwiet
differenti installati: 900 sa 1 600 MW) — u ghalhekk
favorevoli ghall-ekonomiji tal-kobor fil-qasam tal-manu-
tenzjoni, l-investimenti, it-tahrig u l-allokazzjoni tal-
persunal ec¢. — u fil-bicca I-kbira amortizzata bi spejjez
tal-generazzjoni medji tassew inqas minn dawk tat-tekno-
logiji klassici l-ohrajn.

(1) Decizjoni tal-Awtorita tal-kompetizzjoni Nru 11/D-09 tat-8 ta’
Gunju 2011.

(50)

(52)

(53)

Fil-fatt, l-elettriku li jinkiseb mill-energija nukleari ghandu
struttura ta’ spejjez totali kkaratterizzata mill-kobor tal-
ispejjez fissi (bhall-amortizzazzjoni tal-impjanti, l-ispejjez
tar-riprocessar u l-hzin tal-iskart, l-ispejjez tal-izmantellar)
u mill-ispejjez varjabbli relattivament baxxi (specjalment
tal-fjuwil). Perezempju, Il-ispejjez totali tal-elettriku
prodott fl-Ewropa mill-gass naturali (EUR 68/MWe) u
mill-faham (EUR 61/MWe) huma oghla minn 76 % u
59 % rispettivament minn dawk tal-elettriku mill-energija
nukleari (EUR 39/MWe). Barra minn hekk, l-ispejjez
varjabbli tal-fjuwil huma sahansitra aktar determinanti
mill-ispejjez totali ghall-ipprezzar fis-suq tal-operaturi
mill-ispiza marginali tal-elettriku. Issa dawn l-ispejjez
varjabbli jirrapprezentaw medja ta’ 28 % tal-ispejjez totali
rispettivi ghall-impjanti tal-faham, 70 % ghall-impjanti
tal-gass u 16 % biss ghac-¢iklu tal-fjuwil nukleari (2).

Ghalhekk, fir-rigward tas-suq Franciz, il-KRE fI-2011
stmat li l-prezz li jikkumpensa ghall-kundizzjonijiet
ekonomici tal-operat fit-tul taz-zona ta’ impjanti nukleari
tal-EDF kien ta’ madwar EUR 36 u 39/MWH, u l-ispejjez
operazzjonali kienu stabbiliti ghal EUR 25/MWh (}). 1I-
fatt li ghandha elettriku nukleari b'differenza bhal din fl-
ispejjez marginali, jaghti lil EDF vantagg sinifikanti hafna
fil-konfront ta’ kompetitur li jipproduci l-elettriku mill-
energija termali jew rinnovabbli.

Minhabba l-interkonnessjoni mal-Istati Membri tal-vicin,
il-prezz tal-operaturi tal-elettriku fi Franza huwa stabbilit
fil-livell regjonali (“Zona” Franza/Germanja/Benelux).
Ghalhekk huwa fil-bicca 1-kbira ddeterminat, fuq livell
oghla minn dak tal-energija nukleari, mill-ispiza tal-
operat tal-impjanti tal-gass u tal-faham, li jaghti vantagg
kompetittiv lill-energija nukleari, forma ta’ annwalita fl-
iffissar tal-prezzijiet. L-ebda kompetitur attwali jew
potenzjali ma jibbenefika minn kundizzjonijiet simili u
ma jista’, gabel diversi ghexieren ta’ snin, ikollu zona ta’
produzzjoni bi spejjez baxxi li jirrapprezentaw frazzjoni
sinifikanti taz-zona maghmula mill-impjanti nukleari u
idrawlici tal-EDF.

Skambju ta’ ittri bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Frandizi

Bkunsiderazzjoni ta’ din is-sitwazzjoni, fil-15 ta’
Settembru 2009, il-Prim Ministru Frané¢iz minn naha, u
|-kummissarji tal-kompetizzjoni u l-energija min-naha I-
ohra, wettqu skambju ta’ ittri dwar il-principji ta’ pjan ta’
riforma tas-suq tal-elettriku Franciz li jipprevedi b'mod
partikolari:

(a) l-ghajbien ta’ malajr tat-tariffi ta’ ritorn, u dak, aktar
gradwali, tat-tariffi rregolati ghall-intraprizi kbar u
medji bl-ghan tal-ghajbien totali fl-2015;

(?) Ara “Coiits prévisionnels de production d'électricité” (“Spejjez previsti

tal-generazzjoni tal-elettriku”), AEN-IEA, Edizzjoni tal-2010, valuri
medji b'aggornament sa 5 %.
(*) Opinjoni tal-KRE tal-5 ta’ Mejju 2011, p. 5.
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(b) strument “ta’ access irregolat ghall-energija nukleari
tradizzjonali” 1i jikkonsisti fobbligu ghall-EDF li
tbiegh bi prezz irregolat skont l-ispejjez, parti mill-
generazzjoni tal-elettriku taghha mill-energija nukleari
(madwar 25 %, b’limitu ta’ 100 TWh) lill-kompetituri
taghha fis-suq tal-konsumaturi tal-elettriku, sabiex tigi
promossa l-kompetittivita fis-suq. Il-kompetituri tal-
EDF hekk ikunu jistghu jaghtu offerti bi prezzijiet
komparabbli ghal dawk li tista’ toffri I-EDF, u dan
ghandu jippermetti kompetizzjoni effettiva u jwassal
sabiex iz-zamma tat-tariffi rregolati ma tibqax neces-
sarja.

Ir-riforma tas-suq Franciz tal-elettriku

Sabiex jikkonkretizza l-impenji ta’ Franza, il-gvern
Franciz hatar kumitat ta’ esperti, immexxi mis-Sur Paul
Champsaur, inkarigat mill-formulazzjoni tal-proposti
ghall-organizzazzjoni tas-suq tal-elettriku. Il-proposti
tieghu kienu l-bazi tal-ligi Nru 2010-1488 li torganizza
mill-gdid is-suq tal-elettriku, ivvutata fis-7 ta’ Dicembru
2010 (), u tad-Digriet ta’ applikazzjoni taghha Nru
2011-466 tat-28 ta’ April 2011 (?).

[l-ligi Nru 2010-1488 tispecifika li t-tariffi ta’ ritorn
jispiccaw fl-1 ta’ Lulju 2011 filwaqt li t-tariffi standard
sofor u hodor ghandhom jispiccaw f1-2015. Il-ligi Nru
2010-1488 emendat ukoll il-ligi Nru 2000-108 tal-10 ta’
Frar 2000 dwar il-modernizzazzjoni u l-izvilupp tas-
servizz pubbliku tal-elettriku billi dahhlet 1-Artikolu 4-
1li jipprevedi li mill-1 ta’ Lulju 2011, u ghal perjodu
ta’ 15-il sena, il-fornituri alternattivi tal-elettriku ghan-
dhom dritt ghal access irregolat ghall-energija nukleari
tradizzjonali ghal volum totali i ma jistax jagbez il-
100 TWh, jew madwar 25 % tal-generazzjoni tal-impjanti
nukleari stabbiliti. Il-prezz tal-access irregolat ghall-ener-
gija nukleari tradizzjonali huwa stabbilit l-ewwel mill-
gvern wara Opinjoni tal-KRE. Il-Paragrafu VII tal-Arti-
kolu 4-1, jistipula li sabiex tkun Zgurata remunerazzjoni
gusta ghall-EDF, il-prezz ghandu jkun jirrapprezenta I-
kundizzjonijiet ekonomic¢i tal-generazzjoni tal-elettriku
tal-impjanti nukleari taghha fuq il-perjodu tal-facilita. II-
prezz tal-access irregolat ghall-energija nukleari tradizz-
jonali ghandu jikkunsidra l-elementi li gejjin:

(a) remunerazzjoni fuq il-kapital li tqis in-natura tal-atti-
vita;

(b) l-ispejjez operattivi;

() l-ispejjez tal-investimenti ghall-manutenzjoni jew
mehtiega ghall-estensjoni tal-perjodu tal-awtorizzazz-
joni tal-operat;

(d) l-ispejjez previsti relatati mal-imposti nukleari fit-tul.

Il-prezz tal-access irregolat ghall-energija nukleari tradizz-
jonali gie stabbilit b'Digriet tal-Ministru tal-Energija
PMejju 2011 ghal EUR 40/MWh mill-1 ta’ Lulju 2011,

(") JORF Nru 0284 tat-8 ta’ Dicembru 2010, p. 21467.
(%) JORF Nru 0100 tad-29 ta’ April 2011, p. 7472.

(57)
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sabiex konsumatur li jibbenefika mit-tariffa ta’ ritorn fit-
30 ta’ Gunju 2011 ikun jista’ sussegwentement jinghata
offerta tas-suq ibbazata fuq il-prezz tal-access (tal-opera-
turi) fl-istess livell tal-prezz tal-konsumaturi. Permezz ta’
Digriet separat, il-prezz tal-access irregolat ghall-energija
nukleari tradizzjonali ghall-2012 gie stabbilit ghal EUR
42/MWh (). Il-gvern indika li I-livell tal-prezz mizmum
ghall-2011 kien jirrizulta mill-htiega 1i tkun Zgurata
kontinwita, fil-livell tal-prezzijiet tal-operaturi, mat-tariffa
ta’ ritorn. Ghall-2012, il-gvern iggustifika 1-livell tal-prezz
permezz tal-kunsiderazzjoni minn qabel tal-investimenti
indispensabbli  ghat-tishih  tas-sikurezza tal-impjanti
nukleari wara l-ac¢ident ta’ Fukushima.

Mit-8 ta’ Dicembru 2013, il-prezz tal-access irregolat
ghall-energija nukleari tradizzjonali se jkun stabbilit
mill-KRE. Digriet tal-Kunsill tal-Istat ghandu jispecifika
l-kundizzjonijiet li abbazi taghhom gew stabbiliti l-prez-
zijiet tal-ac¢ess mill-KRE.

L-ewwel perjodu ta’ ghoti ta” access irregolat ghall-ener-
gija nukleari tradizzjonali beda fl-1 ta’ Lulju 2011. 32
fornitur iffirmaw ftehim qafas mal-EDF u ghandhom
jinghataw 61,3 TWh ta’ access irregolat ghall-energija
nukleari tradizzjonali bejn 1-1 ta’ Lulju 2011 u t-30 ta’
Gunju 2012. Ghall-2011, volum ta’ 84,4 % ta’ access
irregolat ghall-energija nukleari tradizzjonali nghata lill-
fornituri kompetituri tal-EDF. Dan il-volum jirrapprezenta
l-parti tal-generazzjoni nukleari tradizzjonali fil-konsum
totali tal-konsumaturi finali fit-territorju Franc¢iz fl-
Ewropa u fi Franza kontinentali.

FJannar 2012, skambju ¢did ta’ ittri bejn il-Prim Ministru
Fran¢iz minn naha, u l-kummissarji ghall-kompetizzjoni
u ghall-energija, min-naha l-ohra, specifika I-impenji ta’
Franza dwar zewg aspetti addizzjonali:

— id-decizjonijiet li jittiehdu wara s-sajf tal-2012 dwar
it-tariffi rregolati se jippermettu li titnaqqas, meta
mgqabbla mal-2012, u sussegwentement kull sena
meta mgqabbla mas-sena precedenti, id-diskrepanza
bejn it-total tal-ispejjez u t-tariffa rregolata;

— illivell tal-prezz tal-access irregolat ghall-energija
nukleari tradizzjonali mhux se jitbiddel sakemm id-
Digriet li jistabbilixxi l-metodu tal-kalkolu tal-prezz
tal-access irregolat ghall-energija nukleari tradizzjonali
ma jkunx dahal fis-sehh, u I-pubblikazzjoni tad-
Digriet hija prevista mhux aktar tard mis-7 ta’
Dicembru 2013.

IlI. SOMMARJU TAD-DUBJI LI ESPRIMIET IL-KUMMISS-
JONI FID-DECIZJONIJIET TA’ FTUH U TA’ ESTENSJONI
TAL-PROCEDURA

Fid-Decizjonijiet taghha tal-fruh u mbaghad ta’ estensjoni
tal-procedura ta’ ezami, il-Kummissjoni kienet ikkunsidrat
li t-tariffi standard irregolati hodor u sofor u t-tariffi ta’
ritorn kellhom jithallsu mill-Istat Franciz peress li kienu

(>) Digrieti ppubblikati fil-JORF Nru 0117 tal-20 ta’ Mejju 2011, p.

8792 u p. 8793.
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gew stabbiliti u riveduti minn atti legizlattivi jew regola-
mentari mahruga minnu. Dawn it-tariffi jinvolvu rizorsi li
huma taht il-kontroll tal-Istat, kemm jekk dawn ikunu
rizorsi tal-EDF, taht kontroll tal-Istat, jew kontribuzzjoni-
jiet specifici taht il-kontroll ta’ entita, 1-Uffic¢ju tad-depo-
ziti u tal-kunsinni, mahtura minnu.

Peress li t-tarifti rregolati kienu jaghtu vantagg ekono-
miku meta mqabbla mal-prezzijiet tas-suq ghall-bene-
fic¢ju tal-intraprizi pprovduti bl-elettriku b’dawn it-tariffi
u prezenti fis-setturi kollha tal-ekonomija miftuha ghall-
kompetizzjoni u ghall-iskambji bejn l-Istati Membri, it-
tariffi kienu jidhru simili ghal sistemi ta’ ghajnuna li
x'aktarx li jxekklu l-kompetizzjoni u jaffettwaw il-
kummer¢ bejn l-Istati Membri skont 1-Artikolu 107(1)
tat-TFUE.

Fid-decizjonijiet taghha, il-Kummissjoni kienet esprimiet
ukoll dubji rigward il-kompatibbilta tat-tariffi standard u
tat-tariffi ta’ ritorn mas-suq intern.

Hija kienet tqis b’'mod partikolari li d-derogi previsti fl-
Artikolu 107(2) tat-TFUE ma kienux jidhru li qed jigu
applikati, peress li I-ghajnuna ma tinghatax lill-konsuma-
turi individwali, mhix mahsuba biex taghmel tajjeb ghad-
danni kkawzati minn dizastri naturali jew minn avveni-
menti straordinarji ohrajn, u langas ma tinghata lill-
ckonomija ta’ certi regjuni tar-Repubblika federali tal-
Germanja affettwati mid-divizjoni tal-Germanja.

L-anqas id-derogi previsti fl-Artikolu 107(3)(a), (b) u (d)
tat-TFUE ma kienxu jidhru li japplikaw. Fil-fatt, hlief ghal
¢irkostanzi eccezzjonali li ma jidhirx li huma sodisfatti
hawnhekk, I-Artikolu 107(3)(a) ma jawtorizzax l-ghaj-
nuna ghall-funzjonament. Barra minn hekk, 1-ghajnuna
mhix mahsuba biex tippromwovi t-twettiq ta’ progett
kbir ta’ interess komuni Ewropew jew biex tirrimedja
tfixkil serju fl-ekonomija ta’ Stat Membri, u lanqas mhi
mahsuba biex tippromwovi I-kultura u l-konservazzjoni
tal-patrimonju.

L-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE jipprevedi l-possibbilta li
tigi awtorizzata ghajnuna mahsuba biex tiffacilita l-izvi-
lupp ta’ certi attivitajiet jew ta’ certi regjuni ekonomici,
meta dawn ma jbiddlux il-kundizzjonijiet tal-kummer¢
b'mod kuntrarju ghall-interess komuni. [I-Kummissjoni
tinnota li l-ghajnuna inkwistjoni ma tistax tigi awtoriz-
zata fid-dawl tal-linji gwida u l-ogfsa li jispjegaw I-
applikazzjoni minnha tad-dispozizzjonijiet ta’ dak l-Arti-
kolu.

[I-Kummissjoni esprimiet ukoll dubji dwar il-fatt li dawn
it-tariffi, li huma applikabbli ghall-intraprizi medji u kbar,
jistghu jikkostitwixxu kumpens ghall-forniment ta’
servizz ta’ interess ekonomiku generali skont I-Arti-
kolu 106(2) tat-TFUE.

Fid-dec¢izjoni taghha li testendi l-procedura, il-Kummiss-
joni kienet qgieset li d-dubji espressi fid-Decizjoni tal-ftuh
tal-2007 dwar il-kompatibbilta tal-element ta’ ghajnuna
mill-Istat li kienet tinvolvi ghall-ewwel is-sistema ta’ tariffi
ta’ ritorn mas-suq intern jghoddu wkoll ghall-element ta’

(68)

(69)

(71)

ghajnuna li tinkludi din is-sistema ta’ tariffi ta’ ritorn kif
emendata mill-Artikolu 166 tal-Ligi Nru 2008-776.

IV. L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-PARTIJIET INTERES-
SATI

Diversi fornituri u klijenti interessati esprimew l-osser-
vazzjonijiet taghhom lill-Kummissjoni.

Fornituri

Poweo, permezz ta’ ittra tal-14 ta’ Awwissu 2007, indikat
li tikkondividi l-analizi tal-Kummissjoni dwar l-ezistenza
ta’ ghajnuna mill-Istat. Dwar l-ezistenza ta’ vantagg, I-
intrapriza kkonfermat li t-tariffi standard jikkostitwixxu
vantagg meta mgqabbla mal-kundizzjonijiet ta’ provvista
fis-suq tal-operaturi, meta mqabbla mat-tariffa ta’ ritorn u
mal-offerti kummer¢jali tal-EDF. It-tariffi ta’ ritorn huma
vantagg meta mqabbla mal-kundizzjonijiet ta’ provvista
fis=suq tal-operaturi. Fir-rigward tas-selettivita, Poweo
ziedet tghid li l-ezercizzju tal-eligibbilta ghat-tariffa tas-
suq huwa irriversibbli (il-klijent ma jistax jerga’ lura ghat-
tariffa rregolata). Barra minn hekk, it-tariffi standard u ta’
ritorn jiffavorixxu l-intraprizi li juzaw l-elettriku ghad-
detriment ta’ sorsi ohrajn ta’ energija. Permezz ta’ ittra
tal-25 ta’ Gunju 2009, li tesprimi l-osservazzjonijiet
taghha dwar id-decizjoni ta’ estensjoni tal-procedura,
Poweo pprovdiet dejta supplimentari dwar il-metodu
tal-holgien tal-offerti tal-prezzijiet taghha.

ENEL, permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Settembru 2007, tqis li
t-tariffi antiki huma wisq baxxi, u li t-tariffi ta’ ritorn
ifixklu lill-operaturi alternattivi. L-intrapriza zzid tghid li
s-siti I-godda kellhom dritt ghat-tariffi stori¢i minkejja I-
opinjoni tal-Kunsill tal-Istat Franciz kompetenti dwar il-
kwistjoni. Permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Mejju 2009, -ENEL
izzid tghid li t-tariffi rregolati hodor u sofor huma inqas
mit-tariffi tas-suq u ma segwewx il-varjazzjonijiet ta’
dawn, filwaqt li jxekklu l-izvilupp ta’ kull kompetizzjoni.
Barra minn hekk, il-kumpens previst favur fornituri fil-
mekkanizmu tat-tariffa ta’ ritorn mhux bizzejjed, u jzid
il-vantagg li jirrizulta ghall-klijenti. Finalment, it-tariffa ta’
ritorn ma tippermettix lill-fornituri li jkopru l-ispejjez tal-
generazzjoni u tal-kummer¢jalizzazzjoni taghhom u
lanqas ma tippermetti rimunerazzjoni bizzejjed tal-kapital
investit. Din kienet ta’ ostakolu ghall-izvilupp tal-kompe-
tizzjoni fis-suq Franciz.

Electrabel, permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Settembru 2007,
tqis li l-ghajnuna taghti vantagg lil certi fornituri tal-elett-
riku. Il-kumpens imhallas lil certi fornituri mhux se jidde-
pendi mid-differenza tal-fatturat bejn il-prezz tal-kuntratt
u t-tariffa ta’ ritorn, izda se jkun ikkalkolat skont I-
ispejjez tal-provvista tal-fornitur. Ghalhekk ma jkun
hemm l-ebda korrelazzjoni bejn it-telf fid-dhul imgarrab
mill-fornitur u l-kumpens ircevut, li suppost se jikkum-
pensa dan it-telf. Fir-rigward tal-ezistenza ta’ servizz ta’
interess ekonomiku generali li se jkunu responsabbli
ghalih il-kljjenti, li tassew jibbenefikaw mit-tariffa ta’
ritorn, Electrabel tqis li din mhix qed tintwera. Fl-ittra
taghha tas-26 ta’ Gunju 2009, Electrabel izzid tghid Ii
t-tariffa ta’ ritorn twassal ghall-izvilupp ta’ offerti
uniformi mill-fornituri tal-elettriku u ttellithom milli
jkunu kreattivi. Kwazi s-siti kollha tal-klijjenti ta’ Elec-
trabel talbu li jibbenefikaw mit-tariffi ta’ ritorn. It-tariffa
ta’ ritorn kienet tinvolvi l-eskluzjoni gradwali tal-fornituri
alternattivi ghall-vantagg tal-EDF, ghaliex, b’tariffa ugwali,
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il-klijenti spiss jippreferu lil din tal-ahhar. Electrabel
tahseb li jezisti vantagg ghall-fornituri tal-elettriku bi
hsara ghal sorsi ohrajn tal-energija bhall-gass naturali.
Fir-rigward tat-tariffa ta’ ritorn, din hija selettiva safejn
il-possibbilta li wiehed jibbenefika minnha tkun tidde-
pendi mid-data tal-eligibbilta tas-sit li hija stess tidde-
pendi mid-dags tas-sit.

Intrapriza li tkun talbet il-kunfidenzjalita tqis li t-tariffi
rregolati huma ghajnuna mill-Istat favur 1-EDF, ghaliex it-
tariffa blu hija oghla mit-tariffa tas-suq. Peress li I-EDF
tibbenefika minn monopolju de facto ghall-applikazzjoni
ta’ dawn it-tariffi, din tircievi vantagg partikolari. Wahda
mill-kumpaniji sussidjarji ta’ din l-intrapriza giet impedita
milli tidhol fis-suq Fran¢iz minhabba t-tariffi ta’ ritorn.
Id-dhul fis-suq diga kien difficli minhabba Ilivell tat-
tariffi tal-operaturi u tal-ispejjez l-ohrajn (specjalment it-
tariffa tal-acCess ghan-netwerk) ghall-klijenti li jibbene-
fikaw mit-tariffa hadra u mit-tariffa safra. It-tariffa ta’
ritorn kienet tohloq diffikulta addizzjonali, minhabba I-
livell taghha.

[I-klijenti

Fl-osservazzjonijiet tat-13 ta’ Awwissu 2007, Uniden (-
Unjoni tal-industriji li juzaw l-energija) tqis li 1-funzjona-
ment imperfett tas-suq iwassal ghall-htiega tat-tariffi
rregolati. It-tariffi tranzitorji mhumiex rizorsi tal-Istat
minhabba li jippermettu lill-operaturi alternattivi li
jkollhom access ghall-elettriku mill-energija nukleari u
idrawlika li ma juzawx filwaqt li tkun zgurata kopertura
tal-ispejjez ghall-operaturi diga stabbiliti. Is-selettivita ma
sehhitx ghaliex l-istruttura tat-tariffi tissodisfa dik tal-
ispejjez reali ghal kull kategorija ta’ klijenti.

Fit-28 ta’ Mejju 2009, fl-osservazzjonijiet taghha dwar id-
decizjoni ta’ estensjoni tal-procedura, UNIDEN ikkon-
testat l-analizi tal-Kummissjoni dwar is-selettivita tat-
tariffi, peress li ma tikkunsidrax id-differenzi fl-ispejjez
tal-provvista bejn il-gruppi ta’ klijenti. Id-distinzjoni
bejn l-applikazzjoni tat-tariffa ta’ ritorn matul il-kuntratt
u Ifirma ta’ kuntratt direttament ghat-tariffa ta’ ritorn
ghalkemm hija apparentement ragonevoli fir-realta tidher
zbaljata. Fil-fatt, il-prezz ikun biss komponent tal-valur
ekonomiku globali ta’ kuntratt ta’ provvista. Il-konsuma-
turi jaghtu valur ukoll lill-istabbilta u l-vizibbilta tal-prezz
li jhallsu ghall-provvista tal-elettriku taghhom. Kuntrarja-
ment ghal dak li huwa indikat fid-decizjoni ta’ estensjoni
tal-procedura, it-tariffa ta’ ritorn giet imposta fuq il-
konsumatur, tkun xi tkun id-domanda tieghu. Fil-fatt
jezistu ezempji konkreti ta’ domandi mhux sodisfatti
ghal kuntratti li jmorru lil hinn minn Gunju 2010 u
ghal konsumaturi li mhux necessarjament kienu jitolbu
l-applikazzjoni tat-tariffa ta’ ritorn. Ghalhekk, il-kalkolu
ta’ “vantagg ekonomiku” possibbli huwa qarrieqi peress li
l-mekkanizmu gie impost fuq il-konsumaturi. Jidher
difficli, fir-rigward tal-ewwel perjodu ta’ applikazzjoni
tat-tariffa ta’ ritorn, li tigi invokata s-selettivita peress li
l-mekkanizmu kien limitat ghall-konsumaturi li kienu
ghamlu t-talba qabel it-30 ta” Gunju 2007. Kull konsu-
matur fil-fatt kellu 6 xhur biex jichu decizjoni li taghtih
sigurta u vizibbilta tal-prezzijiet ghal sentejn. Bl-istess
mod, hija mizura li taghmel sens li fil-gestjoni tat-tariffi

(75)

ta’ ritorn ma jkunx permess li wiehed jerga’ lura, li
ghandha l-ghan uniku li timpedixxi mgiba ta’ arbitragg
bejn il-prezz tas-suq u t-tariffa ta’ ritorn billi l-istagjona-
lita tat-tariffa ta’ ritorn tigi stabbilita bil-quddiem, u dik
tas-suq tinbidel kontinwament.

Dwar il-finanzjament permezz tar-rizorsi tal-Istat, il-
konsumatur, li ma jkunx ibbenefika mit-tnaqqis mistenni
mill-kontribuzzjoni ghas-servizz pubbliku tal-elettriku
jkun ghalhekk ibbenefika minn ghajnuna mill-Istat ghal-
kemm dik il-kontribuzzjoni tkun iffinanzjat il-kumpens
tat-tariffa ta’ ritorn. Fir-rigward tal-kontribuzzjoni tal-
produtturi tal-elettriku mill-energija idrawklika jew nukle-
ari, jehtieg li wiehed jinnota li 1-livell taghha huwa ferm
aktar baxx mid-diskrepanza bejn il-prezz tal-energija bit-
tariffa ta’ ritorn u l-prezz tal-energija bit-tariffa l-hadra
jew bit-tariffa prevista minn kuntratti “liberi” permessi
b'mod liberu mill-produtturi. UNIDEN tikkonkludi li
din il-kontribuzzjoni fir-realta kull ma taghmel huw li
tnaqgas il-“profitt zejjed” maghmul minn dawn il-produt-
turi minhabba l-introduzzjoni tas-sistema tat-tariffi ta’
ritorn.

Is-CLEE (Comité de liaison des entreprises ayant exercé
leur éligibilité), permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Awwissu
2007, indika li I-funzjonament tas-suq Franciz tal-elett-
riku kien hazin u li l-prezzijiet mitluba fis-suq hieles ma
kienux jirriflettu l-ispejjez tal-generazzjoni. Il-prezz tas-
suq mizmum bhala referenza mill-Kummissjoni skont
dan kien hazin. Il-finanzjament tat-tariffa ta’ ritorn
mhux se jigi mir-rizorsi tal-Istat izda mill-konsumaturi
u l-produtturi li jiksbu margni billi jbieghu bit-tariffa ta’
ritorn. Peress li t-tariffa ta’ ritorn kienet miftuha ghal
kulhadd, is-CLEE jikkontesta s-selettivita taghha. Permezz
ta’ ittra tat-2 ta’ Gunju 2009, is-CLEEE jzid jghid L t-
tariffa ta’ ritorn ma tikkostitwixxix vantagg, ghaliex tilli-
mita biss iz-zvantagg li jgarrbu l-klijenti li ma jkunux
ghadhom juzaw it-tariffi rregolati u ma jkunux jistghu
jergghu lura ghalihom. Is-CLEEE iqis li l-prezz tas-suq
ma jistax jitqies bhala indikatur biex tigi stabbilita 1-ezis-
tenza ta’ vantagg ekonomiku, peress li huwa r-rizultat ta’
mekkanizmi mhux adegwati ghad-distorsjoni tas-sug. Is-
CLEEE jikkontesta I-fatt li t-tariffa ta’ ritorn hija selettiva
ghaliex skont hu hija miftuha ghall-konsumaturi kollha li
jkunu ezercitaw l-eligibbilta taghhom u ma tiffavorixxi I-
ebda sit, l-ebda intrapriza, l-ebda settur ta’ attivita u -
ebda zona geografika.

Is-CLEEE jinsisti fuq l-istruttura u l-livell tat-tariffa ta’
ritorn u jispjega d-distinzjoni essenzjali bejn il-profil tal-
konsum u l-volum tal-konsum. Il-“partijiet rubans” tat-
tariffa ta’ ritorn skont hu huma pjuttost identici, kuntrar-
jament ghall-impressjoni li jaghtu l-elementi disponibbli
ghall-Kummissjoni. It-tariffa ta’ ritorn mhux se tkun ta’
vantagg ghall-konsumaturi l-kbar nett tal-elettriku ghad-
detriment tal-izghar fosthom. Is-CLEEE jikkontesta li t-
tariffa ta’ ritorn tkun ikkunsidrata bhala wahda li tirri-
zulta mir-rizorsi tal-Istat u li l-kundizzjoni tal-effett fuq
il-kummer¢ tigi stabbilita hawnhekk, b'mod partikolari
peress li [-Kummissjoni ma tistabbilixxix li t-tariffa ta’
ritorn se tkun aktar baxxa mill-ispejjez tal-bejgh u langas
li I-konsumaturi li jibbenefikaw mit-tariffa ta’ ritorn jixtru
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l-elettriku taghhom bi prezz aktar baxx mill-kompetituri
taghhom fl-Ewropa li ghadhom jibbenefikaw ta’ spiss
minn tariffi rregolati. Is-CLEEE jzid jghid li t-tariffa ta’
ritorn (meta wiched jikkunsidraha bhala ghajnuna mill-
Istat, li mhuwiex il-kaz fl-opinjoni tieghu) se tkun
kompatibbli mat-tariffa. Fil-fatt, 1-Artikolu 30-1 tal-Ligi
tad-9 ta’ Awwissu 2004 dwar is-servizz pubbliku tal-
elettriku u tal-gass u dwar l-intraprizi tal-elettriku u tal-
gass kien ikkwalifika t-tariffa ta’ ritorn tas-servizz ta’ inte-
ress ekonomiku generali imposta fuq l-intraprizi tas-
settur tal-elettriku. Is-CLEEE fakkar sa liema punt din il-
mizura kienet mehtiega biex tipprotegi lill-konsumaturi li
jkunu ezercitaw l-eligibbilta taghhom u fl-istess hin
kienet proporzjonali u ma kinitx taffettwa l-kummer¢
b'mod eccessiv.

Is-SNC Paris Voltaire, permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Lulju
2009, qies li I-finanzjament u l-aggustament geografiku
tal-provvista tal-elettriku lit-territorji mhux interkonnessi
permezz tal-kontribuzzjoni ghas-servizz pubbliku tal-
elettriku hija ghajnuna mill-Istat.

V. OSSERVAZZJONIJIET TA’ FRANZA

Fl-osservazzjonijiet taghhom dwar id-decizjoni ta’ ftuh
tal-procedura, l-awtoritajiet Francizi jikkontestaw l-analizi
maghmula mill-Kummissjoni

Kummenti dwar it-tariffi standard

Fir-rigward tal-ezistenza ta’ vantagg, Franza tqis li:

(a) id-diskrepanza possibbli bejn il-livell tat-tariffi stan-
dard u l-prezzijiet osservati fil-boroz tal-elettriku,
b'mod partikolari Powernext, hija evidentement
temporanja (bejn 1-1999 u 1-2004, dawn tal-ahhar
kienu aktar baxxi mit-tariffi rregolati);

(b) ir-referenza ghall-prezzijiet tal-boroz tal-elettriku
mhix rilevanti, billi l-bicca 1-kbira tal-elettriku mixtri
mill-intraprizi jinxtara barra l-borza u Il-prezzijiet
osservati fPowernext mhumiex gustifikati mill-
elementi fundamentali ekonomic¢i li jiddeterminaw
ir-realta tat-tranzazzjonijiet bejn ix-xerrejja u -
produtturi tal-elettriku.

Meta jigu kkunsidrati dawn iz-Zewg ragunijiet, Franza
tikkonkludi li t-tariffi standard ma jikkostitwixxux
vantagg ghall-intraprizi li jibbenefikaw minnhom.

L-awtoritajiet Francizi jikkontestaw ukoll is-selettivita tat-
tariffi standard u jiddikjaraw li huwa ragonevoli u ekono-
mikament koerenti li t-tariffi standard ma jkollhomx I-
istess impatt finanzjarju (fi flus) ghal konsumatur kbir u
konsumatur zghir tal-elettriku u li l-ispiza ma tkunx
proporzjonali mal-volum ikkunsmat minhabba l-varjeta
tal-prezzijiet tal-mezzi tal-generazzjoni. Skont Franza,
ir-regolazzjoni tat-tariffi standard tikkostitwixxi mizura
generali ta’ regolazzjoni tal-prezzijiet applikabbli ghall-
imprizi kollha li jikkunsmaw l-elettriku li ma jkunux
ghazlu li jezercitaw l-eligibbilta taghhom u li jiksbu
access ghas-suq hieles.

(83)
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L-awtoritajiet Francizi jikkontestaw l-argument tal-impli-
mentazzjoni tar-rizorsi pubbli¢i ghal zewg ragunijiet:

(a) it-tariffi standard ma jwasslux ghall-uzu tal-ebda
rizorsa bagitarja jew fiskali u ma tellfux lill-EDF
milli tikseb rizultati pozittivi;

(b) it-tariffi standard, li jirriflettu s-sisien tas-suq tal-elett-
riku u l-ispejjez taz-zona ta’ generazzjoni tal-EDF,
jikkostitwixxu I-livell tajjeb tal-prezz tal-bejgh tal-
elettriku u ghalhekk ma jistghux jigu kkunsidrati
bhala telf ghall-EDF.

Franza 7zid tghid li, peress li mhemm l-ebda effett
negattiv fuq il-kompetizzjoni, il-kummer¢ transkonfinali
ma jistax jigi affettwat.

Kummenti dwar it-tariffi ta’ ritorn

Franza tafferma li t-tariffa ta’ ritorn ma tikkostitwixxix
ghajnuna mill-Istat.

Skont Franza, it-tariffa ta’ ritorn hija bbazata fuq Zieda
semplici fit-tariffi standard billi tigi ppreservata l-istrut-
tura kollha taghhom. Peress li l-kuncett ta’ vantagg fir-
rigward tal-klijenti finali li jkollhom offerti mhux irrego-
lati mhuwiex rilevanti fil-qafas tat-tariffi standard, dan a
fortiori mhux rilevanti fil-qafas tat-tariffa ta’ ritorn. Bl-
istess mod, in-nuqqas ta’ ezenzjoni tal-imposti ghall-
klijenti finali li juzaw it-tariffi standard jimplika neces-
sarjament nuqqas ta’ ezenzjoni tal-imposta ghal dawk li
juzaw it-tariffa ta’ ritorn.

Skont l-awtoritajiet Francizi, ir-regolazzjoni tat-tariffa ta’
ritorn tikkostitwixxi mizura generali ta’ regolazzjoni tal-
prezzijiet applikabbli ghall-intraprizi kollha li jikkunsmaw
l-elettriku.

L-awtoritajiet Francizi jichdu li hemm xi finanzjament
mir-rizorsi pubblici. Fil-fatt, l-imputabbilta tal-mizura
lill-Istat, fdan is-sens li I-mizura hija imposta minn ligi,
mhix bizzejjed biex tikkaraterizza t-trasferiment tar-
rizorsi pubblici. B'mod aktar specifiku, il-parti tal-
kumpens li jhallsu l-konsumaturi finali permezz tal-
kontribuzzjoni ghas-servizz pubbliku tal-elettriku teskludi
r-rabta mar-rizorsi pubblici. L-awtoritajiet Francizi ghal-
hekk iqisu li l-uzu ta’ parti mid-dhul tal-kontribut ghas-
servizz pubbliku tal-elettriku biex tappogga s-sistema ta’
kumpens tal-fornituri li jibbenefikaw mit-tariffa ta’ ritorn
ma ghandux jitqies bhala wiehed li jinvolvi trasferiment
tar-rizorsi pubbli¢i. Il-parti I-ohra tal-kumpens hija ffinan-
zjata mill-kontribuzzjoni mehuda minghand il-produtturi
tal-elettriku idronukleari, ikun xi jkun l-istatus pubbliku
jew privat taghhom, li ghandhom mezzi ta’ generazzjoni
tal-elettriku kbar (b'limitu ta’ 2 000 MW) u kkaratteriz-
zati minn spejjez baxxi u amortizzazzjoni fi stadju
avvanzat. Din il-kontribuzzjoni m’ghandhiex twassal
ghall-kunsiderazzjoni li hemm trasferiment dirett jew
indirett tar-rizorsi pubblici.
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(89) Franza tirreferi ghas-Sentenza “PreussenElektra AG” (92)  L-awtoritajiet Francizi jqisu li, jekk il-Kummissjoni kellha
moghtija mill-Qorti fil-Kaz C-379/98 (il-Punt 58) ('): “il- tasal ghall- konkluzjoni, li huma jikkontestaw, li t-tariffi
gurisprudenza rrikonoxxiet li huma biss il-vantaggi standard u t-tariffa ta’ ritorn huma ghajnuna, din
moghtija direttament jew indirettament permezz ta’ ghandha tigi kkunsidrata bhala kompatibbli skont I-Arti-
rizorsi tal-Istat li jigu kkunsidrati bhala ghajnuna fis- kolu 106(2) tat-TFUE, interpretat skont l-Artikolu 3(2)
sens tal-Artikolu 92(1) tat-Trattat”. Fdan ir-rigward, jista’ tad-Direttiva 2003/54/KE. Bl-istess mod, dawn it-tariffi
jigi nnutat li ma tezisti l-ebda rabta diretta jew indiretta ghandhom jigu kkunsidrati, skont l-awtoritajiet Francizi,
bejn il-mekkanizmu (operazzjonijiet ta’ hlas jew ta’ hlas bhala ghajnuna kompatibbli mas-suq intern fuq il-bazi
lura) u r-rizorsi pubblici tal-Istat, anke permezz tal-inter- tal-Artikolu 107(3) tat-TFUE, minhabba li din taggusta
vent tal-UfficGju tad-depoziti u tal-kunsinni. Fil-fatt, 1- falliment fis-suq. Fi kwalunkwe kaz, it-tariffi standard
Uffic¢ju tad-depoziti u tal-kunsinni ghandu biss rwol ghandhom jigu kwalifikati bhala ghajnuna ezistenti,
kompletament trasparenti. L-Uffic¢ju tad-depoziti u tal- minhabba li gew applikati qabel il-liberalizzazzjoni tas-
kunsinni fl-ebda hin m’ghandu l-inqas kompetenza fid- suq tal-elettriku. Finalment, jekk il-Kummissjoni tirrifjuta
determinazzjoni tal-ammont jew l-iskop tas-somom li tikkunsidra t-tariffi standard bhala ghajnuna ezistenti, I-
irkuprati u allokati mill-gdid. Dawn is-somom huma awtoritajiet Francizi jqisu li jkunu ggustifikati li jaffermaw
kontabilizzati fkont separat u m’huma soggetti ghall- il-prin¢ipji tal-aspettattivi legittimi u ¢-certezza legali.
ebda konfuzjoni mar-rizorsi li fughom I-Uffic¢ju tad-
depoziti u tal-kunsinni jezercita setgha ta’ gestjoni. L-
intervent tal-Uffic¢ju tad-depoziti u tal-kunsinni huwa
garanzija tas-sempli¢ita u t-trasparenza fil-kummer¢ Kummenti dwar l-estensjoni tal-procedura
bejn il-kontributuri u 1-benefi¢jarji tal-kumpens.

(93)  L-awtoritajiet Francizi jaffermaw l-analizi li pprezentaw bi
twegiba ghad-decizjoni tal-ftuh tal-procedura. Fir-rigward
tal-eZistenza ta’ vantagg, huma jindikaw li jekk wiehed

Kummenti dwar l-osservazzjonijiet ta’ partijiet terzi jassumi wkoll li l-prezzijiet osservati fil-boroz tal-elettriku
jistghu jkunu kkunsidrati bhala referenza rilevanti,

(90)  Franza pprezentat il-kummenti taghha dwar l-osservazz- kuntrarjament ghall-perjodu bejn 1-2004 u 1-2007, il-

jonijiet tal-partijiet terzi fil-31 ta’ Jannar 2008. Hija prezzijiet tas-suq huma fl-istess livell bhat-tariffa ta’ ritorn

tfakkar li l-prezzijiet osservati fil-boroz tal-elettriku ma 11-2009.

jistghux jitqiesu bhala referenza. Fil-fatt, il-prezz osservat

fil-boroz tal-elettriku fi Franza jirrifletti l-ispiza tal-gene-

razzjoni tal-elettriku fil-Germanja, kemm jekk dan I-elett-

riku jigi distribwit fi Franza jew le. Ghalhekk, hija (94)  Fir-rigward tas-selettivitd, huma jaffermaw li t-tariffa ta’

tikkummenta li l-volumi skambjati fil-boroz tal-elettriku ritorn ghandha l-ghan li tevita l-arbitragg bejn sistema

mhumiex kollha distribwiti: madwar 10 % tal-volumi rregolata u l-prezzijiet tas-suq. It-tariffa ta’ ritorn xejn

skambjati fis-suq b'rata ffissata bil-quddiem ta’ Powernext mhi selettiva, izda hija mizura generali: l-atturi ghan-

huma fil-fatt distribwiti. Franza zzid tghid li l-prezzijiet dhom igisu dan wagqt I-ghazliet taghhom rigward l-offerti

osservati fil-boroz tal-elettriku ma jirriflettux il-prezz tal- tal-forniment tal-elettriku. Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet

kuntratti attwali tal-konsumaturi finali. Francizi jfakkru li I-Qorti tgis li mizura statali li tkun ta’
benefic¢ju minghajr distinzjoni ghall-intraprizi kollha li
jinsabu fit-territorju nazzjonali x’aktarx li ma tkunx
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Franza zzid tghid li t-

(91)  Franza tafferma li, fil-qafas tal-mekkanizmu ta’ kumpens tariffi differenti tat-tariffa ta’ ritorn jiddependu fuq kriterji

tat-tariffa ta’ ritorn, il-kumpens Zejjed mhux possibbli. oggettivi u teknic¢i, li huma wkoll l-istess kriterji li

Hija tfakkar li s-sistema giet stabbilita wara konsultazz- jintuzaw ghat-tariffa standard.

joni wiesgha mal-partijiet kollha involuti, bl-ghan

kostanti li jigu limitati kemm jista' jkun l-effett dead-

weight u ta’ opportunita u dan, taht il-kontroll tal-KRE.

Din tahdem kif gej: kull fornitur li jipprovdi l-elettriku lil (95) Skont Franza, il-kuncett tas-selettivita ghandu jigi

klijent finali bit-tariffa ta’ ritorn jista’ jibbenefika minn
kumpens Il-kumpens huwa kkalkolat bhala d-differenza
bejn id-dhul tieghu bit-tariffa ta’ ritorn (feuro/MWh) u I-
ispejjez tal-provvista tieghu. Dawn tal-ahhar madankollu
huma limitati minn spiza tal-provvista teoretika ddeter-
minata breferenza ghall-prezzijiet osservati fil-boroz tal-
elettriku (dan jinvolvi bejn wiehed u ichor medja pezata
tal-prezzijiet differenti osservati fil-boroz tal-elettriku). II-
limitu tal-ispejjez tal-provvista ghal sena N ikun maghruf
kompletament biss fl-ahhar ta’ din l-istess sena N. Jidher
difficli li tigi stabbilita strategija li tista’ effettivament
tippermetti kumpens zZejjed. Meta wiehed jassumi li
operatur jasal li jizviluppa strategija bhal din, din tkun
sanzjonata mill-KRE, il-korp responsabbli mill-applikazz-
joni ta’ din is-sistema.

(1) Is-Sentenza tat-13 ta’ Marzu 2001, Gabra 2001 Pagna 1-02099.

analizzat fid-dawl tal-kundizzjonijiet kollha offerti mis-
suq lill-intraprizi kollha. Dan huwa rilevanti u operazz-
jonali biss jekk is-sistema analizzata tkun tikkostitwixxi
vantagg deciziv ghall-profitt ta’ kategorija partikolari ta’
atturi tas-suq, ghad-detriment tal-kategoriji 1-ohrajn. Issa,
dan mhuwiex il-kaz fdin is-sitwazzjoni. Jekk l-intraprizi
l-ohrajn, b'mod generali, ma rregistrawx ghat-tariffa ta’
ritorn, huwa ghaliex kellhom kundizzjonijiet ta’ provvista
bi prezz tas-suq aktar favorevoli. Fl-ebda kaz mhuma
zvantaggati minhabba l-ezistenza ta’ din is-sistema. Is-
selettivita tista’ tigi analizzata biss fir-rigward tan-natura
tal-intraprizi kkoncernati: kull wahda tistabbilixxi l-istra-
tegija proprja taghha billi tisfrutta mill-ahjar, skont il-
karatteristici unici ghaliha, il-possibbiltajiet offruti fir-
rigward tal-ispiza tal-provvista. Issa ghandu jigi nnutat
li t-tariffa ta’ ritorn giet irregistrata mill-kategoriji kollha
tal-intraprizi. M'hemm l-ebda wahda i giet eskluza.
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(96) Dwar l-ezistenza u l-implimentazzjoni tar-rizorsi pubb- (102) II-Kummissjoni tqis li I-fatt 1i t-tariffi standard u ta’ ritorn
lici, Franza tindika, bi twegiba ghall-Punt 77 tad-Deciz- huma fil-prin¢ipju applikabbli ghall-intraprizi kollha li
joni ta’ estensjoni tal-procedura, li l-grupp privat GDF jikkunsmaw l-elettriku ma jippermettix li jigi konkluz li
Suez, li jaghmel uzu minn 3 000 MW ta’ elettriku idraw- dawn il-mizuri huma mizuri generali. Fil-fatt, biex jigu
liku mill-fluss tal-ilma ghal prezz kompetittiv (madwar kwalifikati bhala generali, jehtieg li I-mizuri inkwistjoni
EUR 30/MWh, inkluza l-imposta), mhuwiex ikkumpen- jkunu applikabbli ghall-intraprizi kollha u mhux biss ghal
sat. Barra minn hekk, I-EDF u GDF Suez, anke jekk dawk li jikkunsmaw l-elettriku, li xi whud minnhom
m'ghandhomx l-istess status, xorta jigu ttrattati ezatta- jistghu jiffavorixxu dan il-konsum meta mgqabbla ma’
ment skont l-istess kundizzjonijiet fir-rigward tal-finan- intraprizi ohrajn li juzaw sorsi ohrajn tal-energija.
zjament tas-sistema tat-tariffa ta’ ritorn. L-awtoritajiet
tasosistema. jiffavorixxu intraprizi li jikkunsmaw l-energija elettrika
meta mqabbla ma’ dawk li juzaw l-energija fossili,
bhall-faham, iz-zejt mhux raffinat u l-prodotti sekondarji
(97) Dwar l-effett fuq il-kummere u l-kompetizzjoni, l-awto- tieghu jew, sa certu punt il-gass, indipendentement mill-
s ol i ol il 01 v, b 1 s e
iex tipprovdi l-prova li l-kompetizzjoni qed tigi affett- 4 ’
wata bli)lll)i tikkunls)idra intraprizipli jianabu qez'attagment fl- de facto, l-i.nt[.rapriii li l-aktar li j?kkunsmaw ell.e.tt.riku billi
istess sitwazzjoni fattwali u legali. Fi kwalunkwe kaz, it- l-vantagg 1i jiehdu minnhom evidentement jizdied mal-
tariffa ta’ ritorn ma tbiddilx il-fatt precedenti li l-intraprizi livell ta" konsum tal-elettriku.
li jinsabu fis-suq Franciz setghu jibbenefikaw mill-kompe-
tittivita tal-impjanti tal-generazzjoni tal-elettriku Francizi, (104) Barra minn hekk, tezisti selettivita bejn l-intraprizi li
li essenzjalment gejjin mill-energija elettrika-nukleari. jikkunsmaw l-elettriku minhabba r-regoli introdotti li
jistabbilixxu kategoriji ta’ intraprizi li jistghu jew ma
VI. VALUTAZZJONI TAL-MIZURI - L-EZISTENZA TA’ jistghux jibbenefikaw mit-tariffi rregolati. Il-karattru irri-
GHAJNUNA MILL-ISTAT vermbbh .tal-ezerc1.ZZ)u ta.l-ehgllbbllta. bejn it-tariffi tas-suq
u t-tariffi rregolati, previst mill-Artikolu 66 tal-Ligi Nru
(98)  L-Artikolu 107(1) tat-TFUE jghid hekk: “Hlief ghad- 2005-781 tat-13 ta” Lulju 2005, jinvolvi element ta’
derogi previsti fit-Trattati, kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe selett1V1Fa evidenti: l-mtraPle li ]!(unu ghaélu li pbdlu
forma, moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ ghat-tapffa tas-suq ma sttghpx ikomplu Jlbb.eneﬁl.(avx{
rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida mlltl-(ta}rlff}, lste}vdard- Barra minn hflzkl?hl-app}(lkazmom
e . e oo 1. Lghala i wiched Jeercita Llgibbia teghu jew daw.
imprizi jew certi produtturi ghandha, safejn tolqot il- g .
kurlilmerlé bejn l-IstFa)ti Membrijg tkun inkom}l)atibbl(il mas- fihom ikunu saru t-talbiet biex wiehed jigi pprovdut b’sis-
suq intern”. tema ta’ tariffi ghandha l-effett addizzjonali li tillimita I-
benefic¢ju tat-tariffi ghal certi intraprizi, filwaqt li teskludi
ohrajn.
(99) Meta mizura taghti vantagg lil xi intraprizi jew lil certi
produzzjonijict, kefm jekk din il miZura thun Seleftiva, ©,5) pig gawl 10 dan thawn fug, il Kummissjoni tikkonkludi
ukoll .i Kk thun taffett w]a ew thedded 1i taffettwa I t-tariffi standard sofor u hodor u t-tariffi ta’ ritorn ghan-
Kom eJtizz'oni u l-kummerJC bein LIstati Membri. din dhom Kkarattru selettiv fir-rigward tal-Artikolu 107(1) tat-
tkunp ha'Jn una millIstat skontJ L-Artikolu 107 (1)’ at TFUE, peress li japplikaw biss ghall-intraprizi li jikkun-
TEUE &% smaw l-elettriku, anke jekk japplikaw ghal ghadd kbir ta’
’ intraprizi li juzaw aktar minn 400 000 sit ta’ konsum tal-
elettriku fi Franza. Fil-fatt, la 1-ghadd kbir ta’ intraprizi
(100) I-Kummissjoni analizzat l-ezistenza ta’ element ta’ ghaj- benefidjarji u lanqas id-diversita tas-setturi li jappartjenu
nuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE favur ghahhf?f_n dawn_ l-intraprizi ma jippermettu li mizura tal-
klijenti mhux residenzjali li jibbenefikaw minn wahda Istat tigi kkunsidrata bhala mizura generali.
miz-zewg sistemi ta’ tariffi li huma s-suggett ta’ din il-
procedura. Barra minn hekk, fir-rigward tat-tariffi stan- (106) Huwa fl-istadju tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tat-
dard, il-Kummissjoni llimitat l-investigazzjoni taghha tariffi mas-suq intern u mhux fdak tal-evalwazzjoni tas-
ghall-perjodu li jibda mill-1 ta’ Lulju 2004, id-data tal- selettivitd taghhom li jehtieg li tigi ezaminata l-applikazz-
liberalizzazzjoni tas-suq tal-elettriku. Fil-fatt huwa fdin joni taghhom ghal tagsimiet kbar hafna tas-setturi ekono-
id-data li I-klijenti kollha mhux residenzjali saru eligibbli, mici li bbenefikaw u qed jibbenefikaw minnhom.
b’applikazzjoni tad-Direttiva 2003/54/KE. Qabel, mino-
ritd zghira ta’ intraprizi biss kienet eligibbli. Vantadé ek "
antagg ekonomiku
Selettivita (107) Tkun hemm vantagg fir-rigward tal-Artikolu 107(1) tat-
TFUE jekk mizura tal-Istat tkun tippermetti lil intrapriza
(101) Tista’ tigi kkunsidrata bhala selettiva fir-rigward tal-Arti- biex ma ggarrabx spejjez li normalment ikollha ggarrab

kolu 107(1) tat-TFUE, mizura ta’ ghajnuna trid tiffavo-
rixxi certi intraprizi jew Certi produzzjonijiet, u dan il-fatt
jiddistingwiha mill-mizuri generali applikabbli ghas-
setturi kollha tal-ekonomija.

fin-nuqqas tal-mizura. Il-forniment tal-energija taht
kundizzjonijiet preferenzjali li jirrizultaw minn legizlazz-
joni nazzjonali x’aktarx li jaqa’ fi hdan id-dispozizzjonijiet
ta’ dan l-Artikolu, peress li l-pagament tal-provvista



22.12.2012

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 398/23

(108)

(109)

(110)

(111)

tal-elettriku huwa evidentement spiza kurrenti li intrap-
riza normalment ikollha thallas. Ghalhekk jehtieg li jigi
analizzat jekk il-mizuri inkwistjoni jwasslux ghal tnaqqis
ta’ din l-ispiza.

Tqabbil mar-referenza tal-prezzijiet tas-suq

[I-Kummissjoni analizzat jekk it-tariffi standard u ta’
ritorn kienu jippermettu lill-benefi¢jarji taghhom i jiksbu
l-elettriku bi prezz aktar vantagguz minn dak accettat fin-
nuqqas taghhom, jigifieri l-prezzijiet tas-suq. Barra minn
hekk, kif jidher li jikkonferma d-Digriet Ministerjali tat-
22 ta’ Dicembru 2008, il-prezzijiet tal-elettriku provdut
fis-suq hieles lil sit ta’ konsum ta’ dags kbir jew medju
ghandhom, fin-nuqqas tat-tariffa ta’ ritorn, jikkorrispondu
fil-bicca l-kbira ma’ kombinazzjoni tal-prezzijiet tal-
kuntratti tal-futuri bazici u l-oghla osservati fis-suq tal-
operaturi, billi din il-kombinazzjoni hija relatata mal-
profil tal-konsum tas-sit inkwistjoni.

It-tariffi standard kienu soggetti ghal adattamenti regolari
mill-2006, 1i jidhru fit-Tabella 1. Bejn Jannar tal-2004 u
Jannar tal-2012, it-tariffi standard sofor zdiedu b'21 % u
t-tariffi hodor bi 23,8 %. Dawn iz-zidiet madankollu ma
ppermettewx li tkun zgurata l-kopertura tal-ispejjez tal-
generazzjoni mill-parti “provvista” tat-tarifti standard. Fil-
fatt, jirrizulta mit-tqabbil tad-dejta fit-Tabella 2 mal-prez-
zijiet deskritti fil-Premessi (43) sa (45) li, mill-2004, il-
parti “provvista” tat-tariffi standard sofor u hodor tinsab
sistematikament mill-inqas 25 % anqas mill-prezzijiet
osservati fis-swieq.

Fir-rigward tat-tariffi ta’ ritorn sofor u hodor, dawn
zdiedu bi 13% u 16 % rispettivament fil-perjodu ta’
applikazzjoni taghhom bejn 1-2007 u 1-2011. Ghat-tariffi
ta’ ritorn hodor, l-investigazzjoni tal-parti provvista
taghhom stmata fir-rigward tar-referenzi tal-prezzijiet
tas-suq turi l-ezistenza ta’ vantagg ta’ mill-ingas 9 %
kull sena tal-perjodu ezaminat. Fir-rigward tat-tariffi ta’
ritorn sofor, it-tqabbil mal-prezzijiet tal-provvista bazici
juri vantagg annwali li madankollu mhuwiex sistematiku.
Bhala medja fil-perjodu, dawn kienu 13 % aktar baxxi
mill-prezzijiet tas-suq. Barra minn hekk, it-tariffi sofor li
jikkoncernaw l-intraprizi medji, i xaktarx ikollhom
konsum aktar qawwi fil-“peaks”, u dan iwassal ghal sotto-
valutazzjoni tat-tqabbil ibbazat fuq kuntratti bazici.

Minn dan jirrizulta li kemm b'mod konsistenti kull sena
ghat-tariffi standard u t-tariffi hodor ta’ ritorn u bhala
medja ghat-tariffi sofor ta’ ritorn matul il-perjodu ta’
applikazzjoni taghhom, l-applikazzjoni tat-tariffi inkwis-
tjoni tat vantagg ekonomiku lill-intraprizi beneficjarji li
ma setghux jiksbu taht il-kundizzjonijiet tas-suq.

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

Evalwazzjoni tas-sitwazzjoni mir-regolatur (KRE) u I-gurisdizz-
joni amministrattiva (il-Kunsill tal-Istat)

Ir-rizultati tat-tqabbil mal-prezzijiet tas-suq li juru l-ezis-
tenza ta’ vantagg ekonomiku huma kkonfermati mill-
Opinjoni tal-KRE dwar l-abbozz ta’ digriet tal-10 ta’
Awwissu 2006 dwar il-prezzijiet tal-elettriku. Fdin I-
Opinjoni, il-KRE indikat li l-parti “provvista” tat-tariffi
standard mhux dejjem kienet tirrifletti r-realta tal-ispejjez
tal-provvista, u li kienet, b'mod partikolari, zejda, jew
negattiva, ghal certi klijenti li jibbenefikaw mit-tariffi
hodor u sofor (1).

Bl-istess mod, fl-Opinjoni taghha tat-23 ta’ Lulju 2009
dwar l-abbozz ta’ digriet dwar it-tariffi rregolati tal-bejgh
tal-elettriku, il-KRE tindika li n-nuqqas ta’ tehid inkunsi-
derazzjoni tat-TURPE fit-tariffi rregolati tal-bejgh s'issa
kien sistematikament ikkawza nases tariffarji, jigifieri
sitwazzjonijiet fejn il-parti generazzjoni ta’ tariffa,
miksuba mit-tnaqqis ta’ dawn it-tariffi integrati tat-
TURPE fis-sechh u tal-ispejjez tal-kummercjalizzazzjoni,
hija sostanzjalment aktar baxxa mill-parti generazzjoni
li tippermetti l-kopertura tal-ispejjez tal-generazzjoni.

Ghalhekk, il-KRE tindika, fl-Opinjoni taghha tal-10 ta’
Awwissu 2009 dwar it-tariffi tal-elettriku, li bit-tariffi
fis-sehh minn Awwissu 2008, 222 000 sit, li parti
minnhom jibbenefikaw mit-tariffi sofor jew hodor, li
jirrapprezentaw konsum ta’ 2 200 GWh, jinsabu fnassa
ta’ tariffa msejha “profonda”, jigifieri b’parti “provvista”
inerenti ta’ inqas minn EUR 20/MWh. Ghas-siti tal-
konsum tas-sajf, li kollha jibbenefikaw mit-tariffi sofor
u hodor, 22 000 sit (konsum ta’ 1 200 GWh) jinsabu
fnassa tariffarja profonda, 7 500 minnhom b’parti prov-
vista negattiva.

[I-moviment tat-tariffi ta’ Awwissu 2009 ppermetta li
jitnaqqsu n-nases tariffarji profondi bi 82 % fin-numru
ta’ siti u tal-volum, filwaqt li 1 500 sit baqghu fnassa
profonda. Il-moviment tat-tariffi ta’ Awwissu 2010 pper-
metta t-tnehhija kwazi ghal kollox tan-nases profondi
peress li ma kienux kkoncernati aktar minn 300 sit.

Il-kalkoli tal-KRE juru l-ezistenza ta’ vantagg kompetittiv
sinifikanti hafna ghall-intraprizi li jibbenefikaw mit-tariffi
ta’ rtirar jew ta’ konsum matul il-perjodu tas-sajf. Is-siti
kollha flimkien li jibbenefikaw mit-tariffi sofor u hodor li
l-parti “provvista” taghhom hija ingas minn EUR
20/MWh evidentement ma jkunux jistghu jiksbu tariffa
ekwivalenti taht il-kundizzjonijiet tas-suq normali. Dan
ikompli juri li t-tariffi standard jistghu jikkostitwixxu
vantagg ghal ghadd sinifikanti ta’ intraprizi.

[I-Kunsill tal-Istat, wara talba mressqa minn Poweo ghat-
thassir tad-Digriet tat-12 ta’ Awwissu 2008 dwar il-prezz
tal-elettriku, permezz tad-Decizjoni tal-1 ta” Lulju 2010,
ikkunsidra li t-tariffi sofor u hodor li jirrizultaw

(") Opinjoni tal-Kummissjoni tar-regolazzjoni tal-energija tad-9 ta’

Awwissu 2006 dwar l-abbozz ta’ digriet dwar il-prezzijiet tal-bejgh
tal-elettriku, taqsima 2.2, it-tieni pagragrafu. http:/[www.cre.fr/
imgAdmin/1161595981902.pdf
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(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

mid-Digriet tat-13 ta” Awwissu 2007 ma kinux bizzejjed
biex ikopru l-ispejjez medji kollha tal-EDF u ordna lill-
ministri kompetenti biex johorgu digriet gdid.

kwalunkwe diskrepanza bejn il-livell tat-tariffi rregolati
tal-bejgh tal-elettriku u l-prezzijiet osservati fil-boroz
tal-elettriku, b'mod partikolari Powernext, kienet eviden-
tement temporanja. Mill-Opinjonijiet successivi tal-KRE
dwar it-tariffi rregolati tas-snin sussegwenti ghall-ftuh
tal-procedura mill-Kummissjoni jirrizulta li dan ma
kienx il-kaz.

Franza zzid tghid li r-referenza ghall-prezzijiet tal-boroz
tal-elettriku mhix rilevanti, billi I-bi¢ca 1-kbira tal-elettriku
mixtri mill-intraprizi jinxtara barra l-borza u l-prezzijiet
osservati fPowernext mhumiex gustifikati mill-elementi
fundamentali ekonomici li jiddeterminaw ir-realta tat-
tranzazzjonijiet bejn ix-xerrejja u l-produtturi tal-elettriku.
[I-Kummissjoni ghall-kuntrarju tqis li l-prezzijiet tal-elett-
riku ta’ Powernext iservu bhala bazi ghall-izvilupp ta’
offerti bi prezzijiet tas-suq mill-fornituri.

Indikazzjonijiet li jirrizultaw mill-ghazla tal-Rlijenti fis-sugq

Huwa sinifikanti 1-fatt li maggoranza kbira tal-klijenti
eligibbli ghazlet li Zzomm it-tariffi standard jew li tibbe-
nefika mit-tariffi ta’ ritorn hodor u sofor. Ghalhekk, fit-
30 ta’ Gunju 2011, id-data meta spiccat it-tariffa ta’
ritorn, il-KRE indikat li, minn total ta’ 4 907 000 sit
mhux residenzjali, 4 202 000 kienu jigu pprovduti bit-
tariffi standard u 7 220 bit-tariffa ta’ ritorn. Ftermini ta’
konsum annwalizzat, it-tariffi standard kienu jirrapp-
rezentaw 161 TWh (jigifieri 54,6 % tal-konsum tas-siti
mhux residenzjali) u t-tariffa ta’ ritorn 75 TWh (25,4 %).
Ghalhekk, erba’ snin wara I-ftuh tas-suq kollu ghall-
kompetizzjoni, is-sehem tas-suq tal-provvista b'tariffa
hielsa lahaq biss 1-20 %.

Din l-analizi hija kkonfermata mill-figuri pprovduti mill-
operaturi alternattivi li esprimew l-osservazzjonijiet tagh-
hom. Bhekk, Electrabel indikat 1i 90,4 % tal-klijenti
taghha li qabel kienu pprovduti bit-tariffa tas-suq kienu
ghazlu li jibbenefikaw mit-tariffa ta’ ritorn. Skont Elec-
trtabel, bhala medja, matul il-perjodu kollu tal-applikazz-
joni tat-tariffa ta’ ritorn, il-vantagg tal-klijent zdied bhala
medja ghal EUR 11 ghal kull MWh. Poweo tindika li fl-
2007, hija kienet garrbet telf ta’ EUR 33 sa 34/MWh
bhala medja ghal klijent li jibbenefika mit-tariffa safra u
ta’ EUR 26,6/MWh bhala medja ghal klijent li jibbenefika
mit-tariffa hadra meta jigu kkunsidrati l-ispejjez tal-prov-
vista u l-ispejjez kummercjali taghha.

Fid-dawl ta’ dan thawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li
jezisti vantagg ekonomiku ghall-kategoriji ta’ klijenti li
jibbenefikaw mit-tariffi standard u t-tariffi ta’ ritorn
hodor u sofor

L-imputabbilta lill-Istat bl-involviment tar-rizorsi tal-
Istat

Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-
TFUE, jehtieg li jigi stabbilit jekk il-mizuri inkwistjoni
jinvolvux rizorsi tal-Istat ghall-vantagg tal-benefi¢jarji u
dan, b'mod partikolari fir-rigward tar-rizorsi tal-intraprizi

(124)

(125)

(126)

127)

(128)

(129)

pubbli¢i, minhabba decizjonijiet li ttiehdu minn jew
imputabbli lill-Istat.

Fdan il-kaz, l-imputabbilta lill-Istat hija evidenti peress li
kemm il-mekkanizmu tat-tariffi standard kif ukoll dak
tat-tariffi ta’ ritorn jigu implimentati permezz ta’ atti
legizlattivi u regolamentari mahruga mill-Istat Franciz.
Barra minn hekk, illivell tat-tariffi huwa stabbilit
permezz ta’ digriet ministerjali ghal kull kategorija ta’
tariffi. Id-decizjonijiet ghalhekk huma decizjonijiet statali,
li fughom l-intraprizi inkarigati mill-ezekuzzjoni
taghhom ma jkollhom l-ebda setgha.

Dwar it-tariffi standard

It-tariffi standard huma ffinanzjati mir-rizorsi tal-EDF u
tal-intraprizi lokali ta’ distribuzzjoni, li jbieghu l-elettriku
lill-klijenti taghhom bi prezz aktar baxx mill-prezz li
jirrizulta mill-funzjonament hieles tas-suq. Jehtieg li jigi
analizzat jekk ir-rizorsi taghhom jistghux jigu kklassifikati
bhala rizorsi tal-Istat.

L-Istat ghandu sehem maggoritarju fl-EDF. Fil-31 ta’
Dicembru 2010, huwa kellu 84,48 % fil-pussess tieghu.
L-EDF ghalhekk hija taht il-kontroll tal-Istat. Din hija
intrapriza pubblika, u ghalhekk ir-rizorsi taghha huma
rizorsi tal-Istat. Meta konsumatur li jibbenefika mit-tariffa
jigi pprovdut bl-elettriku mill-EDF, id-decizjonijiet legali u
regolamentari tal-Istat jimponu li I-EDF tipprovdi l-elett-
riku ghal prezz li huwa aktar baxx minn dak li jkun
japplika fis-suq, u b’dan il-mod ikunu involuti r-rizorsi
li huma taht il-kontroll pubbliku tal-EDF.

L-elementi mhux ikkontestati msemmija fid-Decizjoni tal-
ftuh tal-procedura jindikaw li l-intraprizi lokali tad-distri-
buzzjoni huma 168. 144 minnhom ghandhom l-ghamla
ta’ intraprizi statali jew ta’ kumpaniji pubbli¢i-privati. L-
intraprizi statali huma stabbilimenti pubbli¢i totalment
ikkontrollati mill-awtoritajiet lokali (perezempju l-muni-
¢ipalitajiet). Il-kumpaniji pubblic¢i-privati huma kumpaniji
bresponsabbilta limitata li I-kapital taghhom fil-bicca 1-
kbira jinzamm mill-awtoritajiet pubbli¢i, u b’hekk ir-
rizorsi taghhom ikunu rizorsi tal-Istat. Dawn l-intraprizi
lokali tad-distribuzzjoni ghalhekk huma kkontrollati
direttament mill-Istat. Wahda mill-intraprizi lokali ta’
distribuzzjoni hija EPIC (Etablissement Public a caractere
Industriel et Commercial (Stabbiliment Pubbliku Indus-
trijali u Kummer¢jali)). L-EPICs huma stabbilimenti pubb-
lici, i huma proprjeta shiha tal-Istat, u r-rizorsi taghhom
ghalhekk huma rizorsi tal-Istat.

Intraprizi lokali ohra tad-distribuzzjoni, bhall-Electricité
de Strasbourg, huma kumpaniji b'responsabbilta limitata,
li s-sehem maggoritarju taghhom jinzamm b'mod
kongunt mill-EDF ufjew minn awtoritajiet municipali.
Ghalhekk dawn il-kumpaniji huma wkoll taht il-kontroll
tal-Istat.

Finalment, minoranza zghira tal-intraprizi lokali tad-
distribuzzjoni (20 minn 168) ghandhom struttura ta’
kooperattiva jew ta’ kooperattiva agrikola tal-elettriku, u
huwa difficli 1i jigi ddeterminat jekk I-Istat jezercitax
kontroll fughom.
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(130) Meta jigi kkunsidrat il-fatt li 1-EDF tiddistribwixxi hija

stess il-bi¢c¢a l-kbira (madwar 95 %) tal-volum totali ta’
energija kkoncernata mit-tariffi standard u li maggoranza
kbira hafna tad-distributuri l-ohra huma kkontrollati
huma stess mill-Istat, il-Kummissjoni tqis li wiched jista’
jikkonkludi li l-ammonti kkoncernati jirrapprezentaw,
mill-inqas kwazi kollha kemm huma, rizorsi tal-Istat.

(131) Fir-rigward tal-intraprizi lokali tad-distribuzzjoni, dawn

spiss jixtru minghand 1-EDF l-elettriku li jiddistribwixxu
bit-tariffi standard, permezz ta’ sistema rregolata mill-
Istat, imsejha s-sistema tat-“tariffi ta’ bejgh tal-elettriku
lid-distributuri mhux nazzjonalizzati”. Permezz ta’ din
is-sistema, I-EDF hija soggetta ghall-obbligu li tipprovdi
lill-intraprizi lokali tad-distribuzzjoni l-kwantita ta’ elett-
riku li jkollhom bzonn biex jissodisfaw l-obbligi taghhom
ta’ forniment fi hdan is-sistema tat-tariffi standard, ghal
prezz li jippermetti li jbieghu l-elettriku bit-tariffa stan-
dard minghajr ma jgarrbu telf. Ghalhekk huwa permezz
tar-rizorsi tal-EDF li jigu ffinanzjati t-tariffi li joffru. II-
Kummissjoni tqis li, finalment, l-ammont totali ta’ rizorsi
involuti fis-sistema tat-tariffi standard gejjin minn intrap-
rizi pubblici.

(132) II-Kummissjoni ma tikkondividix l-opinjoni tal-awtorita-

jiet Francizi li skonthom it-tariffi ta’ ritorn ma jwasslu
ghall-uzu tal-ebda rizorsa bagitarja jew fiskali u ma
tellfux Lill-EDF milli tikseb rizultati pozittivi, lanqas i t-
tariffi standard u ta’ ritorn (ibbazati direttament fuq it-
tariffi standard), li jirriflettu l-elementi fundamentali tas-
suq tal-elettriku u l-ispejjez tas-sistemi tal-generazzjoni
tal-EDF, jikkostitwixxu I-livell gust tal-prezz tal-bejgh
tal-elettriku u ghalhekk ma jistghux jigu kkunsidrati
bhala telf ghall-EDF. Huwa car li, minghajr it-tariffi stan-
dard, il-prezzijiet li I-EDF kienet tapplika ghall-klijenti li
jibbenefikaw minn dawn it-tariffi kienu jqarrbu l-oghla
prezzijiet osservati fis-swieq mill-2004 'l quddiem, b’tali
mod li t-telf ghall-EDF u ghall-intraprizi lokali tad-distri-
buzzjoni jirrapprezenta telf ghall-Istat Franciz jew l-awto-
ritajiet pubblici li ghandhom kontroll fughom.

(133) Ghalhekk it-tariffi standard huma ffinanzjati minn rizorsi

tal-Istat u huma imputabbli lill-Istat.

Dwar it-tariffi ta’ ritorn

(134) It-tariffi ta’ ritorn huma ffinanzjati mid-dhul ta’ zewg

kontribuzzjonijiet imposti mill-Istat, kif spjegat fil-
Premessi (35) u (36).

(135) Bapplikazzjoni tal-prattika kostanti tal-Kummissjoni ('), li

ssegwi l-gurisprudenza tal-Qorti tal-gustizzja fdan ir-
rigward (%), id-dhul li jirrizulta minn dan it-tip ta’ kontri-
buzzjonijiet jikkostitwixxi rizorsi tal-Istat meta jigu sodis-
fatti t-tliet kundizzjonijiet kumulattivi li gejjin:

(!) Ara perezempju d-Decizjoni tal-Kummissjoni fil-kaz dwar l-ghajnuna
mill-Istat N 161/04 — Spejjez mhux irkuprabbli fil-Portugall (GU C
250, 8.10.2005, p. 9), jew, aktar recentement, id-Decizjoni tal-
Kummissjoni fil-Kaz C 24/09 (ex N 446/08), Ghajnuna mill-Istat
lill-imprizi li juzaw hafna energija, 1-Att dwar l-Energija Ekologika
fl-Awstrija (GU L 235, 10.9.2011, p. 42).

Sentenzi tal-Qorti tat-2 ta’ Lulju 1974, Italja v. I-Kummissjoni
(173/73, Gabra 1974 p. 709) u tat-22 ta’ Marzu 1977, Steinike v.
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja (78/76, Gabra 1977, p. 595).

(a) il-kontribuzzjonijiet ghandhom ikunu imposti mill-
Istat; dan huwa l-kaz hawnhekk peress li z-zewg
kontribuzzjonijiet huma imposti mil-ligi Nru 2000-
108;

(b) id-dhul mill-kontribuzzjonijiet ghandu jithallas lil
korp mahtur mill-Istat; fdan il-kaz, 1-Uffic¢ju tad-
depoziti u tal-kunsinni;

(¢) id-dhul mill-kontribuzzjonijiet ghandu jintuza ghall-
benefi¢¢ju ta’ certi intraprizi, skont ir-regoli stabbiliti
mill-Istat; hawnhekk ukoll dan huwa l-kaz peress li d-
dhul tal-kontribuzzjonijiet jintuza b’applikazzjoni tal-
Ligi Nru 2000-108, sabiex jibbenefikaw finalment il-
kategoriji ta’ utenti specifikati mill-Istat, sa punt li
wkoll huwa stipulat minnu.

(136) Wara l-gurisprudenza Preussen Elektra, invokata mill-awto-
ritajiet Francizi, fil-prassi decizjonali taghha dwar it-tariffi
tal-elettriku, il-Kummissjoni kellha tezamina l-ezistenza
ta’ kontribuzzjonijiet b'ammonti stabbiliti mill-Istat u
imposti minnu, li jiffinanzjaw l-implimentazzjoni ta’
dawn it-tariffi. Bl-ezistenza ta’ korp pubbliku ta’ kontroll
li minnu jghaddu l-fondi, il-Kummissjoni setghet tikkon-
kludi fcerti kazijiet dwar l-ezistenza ta’ rizorsi tal-Istat
skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE (*) jew, ghall-kuntrarju,
dwar in-nuqqas ta' tali rizorsi b'mod partikolari
minhabba li l-ammonti inkwistjoni ma kienu jghaddu
mill-ebda fond mahluq jew immexxi mill-Istat (¥).

(137) Fdan il-kaz, il-Kummissjoni, fid-dawl tal-prattika prece-
denti taghha, tqis ghall-kuntrarju li I-mekkanizmu ta’
funzjonament tat-tariffi ta’ ritorn, li r-regoli tieghu
huma stabbiliti mill-Istat, huwa marbut mill-qrib mal-
uzu ta’ rizorsi pubbli¢i. Il-kontribuzzjoni ghas-servizz
pubbliku tal-elettriku tista’ titqabbel fil-prin¢ipju ma’
taxxa stabbilita mill-Istat li tingabar permezz tal-Uffic¢ju
tad-depoziti u tal-kunsinni, li huwa attur pubbliku, taht
il-kontroll tar-regolatur.

(138) It-tariffi ta’ ritorn ghalhekk huma ffinanzjati minn rizorsi
tal-Istat.

L-effett fuq il-kompetizzjoni u l-kummerc bejn I-Istati Membri

(139) It-tariffi standard u ta’ ritorn jikkostitwixxu sistemi ta’
ghajnuna, applikabbli ghas-setturi kollha tal-ekonomija
fi Franza, sakemm dawn jikkunsmaw l-elettriku. Eluf ta’
intraprizi li jibbenefikaw minn dawn it-tariffi fis-setturi

(}) 1d-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-15 ta’ Jannar 2002 Nru 826/01,

L-Irlanda — Alternative Energy Ir-Rekwiziti I to IV ghal-Energija
Alternattiva u Nru 553/01, Energjja Rinnovabbli (GU C 59,
6.3.2002).

(* Id-decizjoni tas-27 ta’ Frar 2002 fil-Kaz N 661/99, ir-Renju Unit —
Competitive Transition Charge (GU C 45, 19.2.2002). L-ispiza inkre-
mentali li tirrizulta mill-obbligu tax-xiri ta’ elettriku rinnovabbli
kienet iffinanzjata minn kontribuzzjoni msejha “Competitive Transi-
tion Charge” imhallsa mill-konsumaturi skont il-konsum taghhom u
li I-ammont taghha kien stabbilit minn regolatur pubbliku fuq livell
ta’ spiza inkrementali kkunsidrata, minghajr korp pubbliku mahtur
ghall-gestjoni tal-ammonti (GU C 113, 14.5.2002).
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(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

industrijali u tas-servizzi fi Franza joperaw fi swieq total-
ment miftuha ghall-kompetizzjoni fi hdan is-suq intern, li
ma jkunux soggetti ghal drittijiet eskluzivi jew ghal
restrizzjonijiet ghall-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

.....

tal-estensjoni  tal-procedura ta’  investigazzjoni, il-
Kummissjoni tqis li l-impatt fuq il-kompetizzjoni u I-
kummer¢ bejn l-Istati Membri tas-sistemi inkwistjoni
huwa evidenti peress li attivitajiet ekonomici li huma
involuti fihom il-klijenti li jibbenefikaw mit-tariffi stan-
dard u ta’ ritorn jirrizultaw fkummer¢ bejn l-Istati
Membri.

Konkluzjoni dwar I-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat

[I-Kummissjoni tikkonkludi li t-tariffi standard sofor u
hodor u t-tariffi ta’ ritorn sofor u hodor jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE
ghall-operaturi ekonomici li jibbenefikaw minnhom.

VIL IL-LEGALITA U L-KLASSIFIKAZZJONI TA’ GHAJ-
NUNA GDIDA

L-ebda wahda miz-zewg sistemi ta’ tariffi soggetti ghal
din il-procedura ma giet notifikata lill-Kummissjoni
skont I-Artikolu 108(3) tat-TFUE qabel l-implimentazz-
joni taghha.

Ghalkemm it-tariffi rregolati standard gew implimentati
f-1945 — u ghalhekk qabel it-Trattat tal-KE — fl-istess
zmien li twaqgfet 1-EDF, u gew applikati matul il-perjodu
kollu tal-monopolju tal-elettriku fi Franza, dawn madan-
kollu jikkostitwixxu ghajnuna gdida, u mhux ghajnuna
ezistenti qabel it-trattati. Fil-fatt, id-Decizjonijiet specifici
li biddlu Ilivell tat-tariffi standard ftermini assoluti u
ftermini relattivi, meta mqabbla ma’ tariffi ohrajn
kellhom frekwenza annwali. Barra minn hekk, id-Deciz-
jonijiet annwali li jistabbilixxu Ilivell taghhom ghan-
dhom karattru diskrezzjonali u ma jittichdux skont ir-
regoli ta’ qabel it-Trattat tal-KE. Fil-fatt, ghalkemm il-prin-
¢ipji generali tal-iffissar tat-tariffi rregolati msemmija fil-
Premessa (21) kienu gew ifformulati f'testi legizlattivi jew
regolamentari applikabbli, li fkwalunkwe kaz gew wara t-
Trattat tal-KE, 1-Opinjonijiet sussegwenti tal-KRE msem-
mija fil-Premessi (112) sa (114) juru li d-Decizjonijiet
annwali li jistabbilixxu I-livell tat-tariffi mhux necessarja-
ment segwew ragunament ta’ kopertura ta’ spejjez tal-
provvista tal-elettriku.

Konsegwentement, iz-zewg sistemi ta’ tariffi soggetti ghal
din il-procedura implimentata minghajr notifika prece-
denti huma illegali.

VIII. VALUTAZZJONI TAL-MIZURI -
BILTA TAL-GHAJNUNA

IL-KOMPATIB-

Kif ikkonkludiet il-Kummissjoni fid-Decizjoni tal-ftuh tal-
procedura taghha, il-paragrafu 2 u l-paragrafu 3(a), (b) u
(d) tal-Artikolu 107 tat-TFUE ma japplikawx fdan il-kaz.

(1406)

(147)

(148)

(149)

Bl-istess mod, il-Kummissjoni tkompli tqis li 1-Arti-
kolu 106(2) tat-TFUE dwar is-servizzi ta’ interess ekono-
miku generali ma jistax japplika, ghall-kuntrarju ta’ dak li
jghidu certi partijiet terzi interessati. Fil-fatt, I-Arti-
kolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar regoli
komuni ghas-suq intern tal-elettriku u li jhassar id-Diret-
tiva 2003/54/KE (1), jillimita s-servizzi potenzjali ta’ inte-
ress ekonomiku generali ghall-intraprizi tas-settur tal-
elettriku biss. Fdan il-kaz, il-benefi¢jarji tal-ghajnuna
mhumiex l-intraprizi tas-settur tal-elettriku izda l-intrap-
rizi klijenti, bl-ebda mod ma jissodisfaw servizz ta’ inte-
ress ekonomiku generali.

L-unika bazi ta’ kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni
mas-suq intern jista' jkun l-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE,
li jipprovdi li: “ghajnuna mahsuba sabiex tiffacilita 1-izvi-
lupp ta’ cCerti attivitajiet ekonomici jew ta’ Certi regjuni
ekonomici tista’ titgies bhala kompatibbli mas-suq intern
fejn tali ghajnuna ma tfixkilx il-kondizzjonijiet tal-
kummerc sa livell li jkun kuntrarju ghall-interess komuni

(..

Fid-Decizjonijiet taghha tal-ftuh u ta’ estensjoni tal-proce-
dura, il-Kummissjoni tinnota li I-ghajnuna inkwistjoni ma
setghetx tigi awtorizzata fid-dawl tal-linji gwida u l-ogfsa
li jispjegaw l-applikazzjoni taghha tal-Artikolu 107(3)(c)
tat-TFUE. Fil-fatt, il-mizuri ta’ ghajnuna ezaminati fdin il-
procedura jikkoncernaw is-sistemi ta’ tariffi rregolati li
gatt ma kien hemm bhalhom fil-prattika tal-passat tal-
Kummissjoni. Dawn huma applikabbli ghal eluf ta’
intraprizi u simili ghal sistemi ta’ ghajnuna ta’ dags
inkomparabbli ma’ dawk irregolati minn regoli li jirri-
zultaw mill-prattika tat-tehid ta’ decizjonijiet individwali
tal-passat jew ikkonsolidata fl-istrumenti jew l-oqfsa
specifici. Issa, fogqsma mhux koperti mid-diversi stru-
menti dettaljati li jirregolaw l-evalwazzjoni tal-kompatib-
bilta tal-ghajnuna, wiehed ma jistax jeskludi li ghajnuna
tista’ tissodisfa I-kundizzjonijiet tal-Artikolu 107(3)(c) tat-
TFUE.

Taht dawn il-kundizzjonijiet, jehtieg li jigi ezaminat,
b’kunsiderazzjoni wkoll tal-impenji ta’ Franza fil-qafas
ta’ din il-procedura, jekk I-ghajnuna mill-Istat 1i hija
soggetta ghal din il-procedura tikkontribwixxix ghal
objettiv ta’ interess komuni, jekk hix mehtiega biex ittaffi
nuqgas fis-suq u jekk, ghal dan I-ghan, hijiex proporzjo-
nali u ma tbiddilx il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ b'mod
kuntrarju ghall-interess komuni.

() GU L 211, 14.8.2009, p. 55. L-Artikolu 3(2) jispecifika li: “B’kun-

siderazzjoni shiha lejn id-disposizzjonijiet relevanti tat-Trattat, b'mod
partikolari I-Artikolu 86 tieghu, l-Istati Membri jistghu jimponu fuq
imprizi i jkunu qed jahdmu fis-settur tal-elettriku, u fl-interess
ckonomiku generali, 1-obbligi tas-servizz pubbliku li jistghu jkunu
marbuta mas-sigurta, inkluza s-sigurta tal-provvista, ir-regolarita, il-
kwalita u l-prezz tal-provvisti u l-protezzjoni tal-ambjent, inkluzi 1-
effi¢jenza tal-energija u l-protezzjoni tal-klima. Tali obbligi ghan-
dhom ikunu definiti b'mod car, trasparenti, mhux diskriminatorji,
verifikabbli, u ghandhom jiggarantixxu l-ugwaljanza tal-access lill-
imprizi tal-elettriku tal-UE jkollhom ghall-konsumaturi nazzjonali”.
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Ghan ta’ interess komuni

Is-success tal-liberalizzazzjoni shiha tas-swieq tal-elettriku
huwa ghan ta’ interess komuni enfasizzat mill-istituzz-
jonijiet tal-Unjoni fl-attivitajiet u I-kompetenzi rispettivi
taghhom.

[I-Kummissjoni rrikonoxxiet, abbazi tal-Artikolu 107(3)(c)
tat-TFUE, il-legittimita tal-ghajnuna mill-Istat limitata fiz-
zmien li ghandha l-ghan jew l-effett li takkumpanja u
tiffacilita s-success effettiv tal-process ta’ liberalizzazzjoni
tas-suq tal-elettriku meta I-forzi tas-suq wahedhom ma
jkunux bizzejjed biex jilhqu dan, anke jekk konsegwen-
tement dawn il-mizuri jistghu jikkoncernaw l-operaturi
stori¢ci b'pozizzjoni vantagguza fis-suq nazzjonali tagh-
hom (!). Jehtieg ukoll li jigi vverifikat jekk l-ghajnuna
inkwistjoni tistax tikkontribwixxi ghal success effettiv ta’
din il-liberalizzazzjoni fejn il-benefi¢jarji finali ghandhom
ikunu l-konsumaturi tal-elettriku.

(152) Fit-12 ta’ Jannar 2012, l-awtoritajiet Francizi impenjaw

ruhhom sabiex itemmu t-tariffi rregolati f-2015, filwaqt
li t-tariffi ta’ ritorn diga gew eliminati fLulju tal-2011.
Minhabba l-karattru tranzizzjonali taghha u minn issa 1
quddiem ristrett ftermini ta’ zmien, l-ghajnuna mill-Istat
tista’ tiffacilita tranzizzjoni gradwali lejn suq tassew
kompetittiv taht kundizzjonijiet meqgjusa accettabbli, fir-
rigward tas-sitwazzjoni prevalenti fi Franza gabel il-libe-
ralizzazzjoni u, meta jitqiesu ¢-¢irkostanzi kollha tal-kaz,
tikkontribwixxi ghal ghan ta’ interess komuni.

Falliment tas-suq: il-htiega ghall-ghajnuna

It-tariffi rregolati gew applikati matul il-perjodu kollu tal-
monopolju tal-generazzjoni, tat-trasport u tad-distribuzz-
joni tal-elettriku fi Franza. L-ezistenza u Z-zamma

() Fil-Komunikazzjoni taghha tal-2001 dwar il-Metodologija ghall-
analizi tal-ghajnuna mill-Istat marbuta ma’ spejjez mhux rekupe-
rabbli (adottata fis-26 ta’ Lulju 2001, u kkomunikata lill-Istati
Membri permezz tal-ittra SG (2001) D/290869 tas-6.8.2001), il-
Kummissjoni ddikjarat:

“It-tranzizzjoni gradwali ta’ sitwazzjoni fejn il-kompetizzjoni tkun
ristretta  hafna ghal sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni reali fil-livell
Ewropew ghandha ssir taht kundizzjonijiet ekonomici accettabbli,
filwaqt li jigu kkunsidrati l-karatteristici specifici tal-industrija tal-
elettriku. (...)

L-ghajnuna mill-Istat li tikkorrispondi ghall-ispejjez mhux rekupe-
rabbli eligibbli stabbliti fdin il-komunikazzjoni ghandhom I-ghan li
jiffacilitaw il-progress tal-intraprizi tal-elettriku lejn suq tal-elettriku
kompetittiv. I-Kummissjoni jista’ jkollha attitudni favorevoli fir-
rigward ta’ din l-ghajnuna safejn it-tghawwig fil-kompetizzjoni
tkun ibbilan¢jata mill-kontribuzzjoni taghhom ghat-twettiq ta’ ghan
Komunitarju li I-forzi tas-suq ma jistghux jilhqu. Fil-fatt, it-tghawwig
fil-kompetizzjoni i jirrizulta mill-ghajnuna moghtija biex jigi ffaci-
litat il-progress tal-intraprizi tal-elettriku fsuq pjuttost maghluq lejn
suq parzjalment liberalizzat ma jistax ikun kuntrarju ghall-interess
komuni meta jkun limitat fiz-zmien u fl-effetti tieghu, ghaliex il-
liberalizzazzjoni tas-suq tal-elettriku huwa fl-interess generali tas-
suq komuni bkonformita mal-Artikolu 2 u 3(1)(t) tat-Trattat u
jikkomplementa I-holgien ta’ suq intern.”.

(154)

(155)

(156)

taghhom wara l-liberalizzazzjoni totali tas-suq tal-elett-
riku, li sehhet fl-1 ta’ Jannar 2004 ghall-klijenti profess-
jonali u fl-1 ta’ Jannar 2007 ghall-klijjenti kollha, jikkon-
formaw mal-logika ta’ protezzjoni tal-konsumaturi li
jkunu qed jiffac¢jaw id-dominanza ta’ fornitur wiehed
biss. Filwaqt li huma patrimonju eliminat gradwalment
tal-perjodu tal-monopolju tal-EDF fi Franza, it-tariffi
rregolati, fl-istruttura u llivell taghhom, isegwu l-ghan
li jigi evitat li I-EDF taghmel benefic¢ji ec¢cezzjonali bl-
uzu ta’ prattika ta’ tariffa eccessiva min-naha ta’ operatur
li x'aktarx li Zzomm parti konsiderevoli tas-suq bl-imnut
ghal perjodu twil wara l-liberalizzazzjoni. Madankollu, il-
prevenzjoni mill-awtoritajiet Francizi ta’ prattika ta’ tariffi
potenzjali abbuziva mill-EDF wasslet ghal ghajnuna favur
il-konsumaturi Francizi tal-elettriku.

Fil-fatt, minhabba l-istruttura partikolari tas-suq Franciz
spjegata fil-Premessi (48) sa (52), mal-liberalizzazzjoni I-
EDF sabet ruhha fsitwazzjoni ta’ kwazi monopolju li
tatha liberta totali biex tistabbilixxi l-prezzijiet bl-imnut
fis-suq Franciz tal-elettriku. Fdan il-kaz, limitazzjoni tal-
liberta tal-iffissar tal-prezzijiet biz-zamma tal-mezzi rego-
lamentari ex ante tista’ tkun gustifikata mis-sitwazzjoni u
|-karatteristici tas-suq Franciz.

Meta jigu kkunsidrati d-dimensjoni u Il-karattru li ma
jistax jigi kkuppjat tal-vantaggi kompetittivi li kien jaghti
u li jaghti lil din l-intrapriza l-isfruttament tal-impjanti
tal-generazzjoni elettrika-nukleari spjegati aktar fid-dettall
fil-Premessi (48) sa (50), kien ikun ghalxejn li wiched
jittama li l-kompetizzjoni wahedha tal-operaturi 1-godda
tippermetti li jinholqu l-ahjar kundizzjonijiet ta’ kompe-
tizzjoni fil-forniment ta’ servizzi ta’ provvista tal-elettriku.
Minghajr mizuri strutturali ohrajn, il-kontroll ex post ta’
prattika potenzjali ta’ prezzijiet abbuzivi wahdu ma kienx
ikun bizzejjed biex jizgura l-ahjar funzjonament, inkluz
ghad-dhul ta’ kompetituri godda. B’kuntrast, il-liberta
assoluta tal-prattika ta’ tariffi setghet twassal biex
tinzamm b'mod permanenti s-sitwazzjoni partikolari
tal-EDF, li kienet ikollha rizorsi finanzjarji bizzejjed biex
twarrab lill-kompetituri taghha jew biex izzomm introjtu
li jippermettilha li tkabbar u tiddiversifika l-mezzi ta’
generazzjoni taghha, fi Franza u bnadi ohra fis-suq
intern.

Barra minn hekk, dan il-falliment tas-suq ghandu jigi
analizzat ukoll mill-perspettiva tal-beneficjarji tal-ghaj-
nuna. Diversi intraprizi, u b'mod partikolari l-akbar
konsumaturi, hadu d-decizjonijiet taghhom, b'mod parti-
kolari fir-rigward tal-investimenti ftaghmir tqil, billi
bbazaw ruhhom fuq spejjez previsti tal-elettriku relatati
ma’ tariffi rregolati li jirriflettu essenzjalment l-ispejjez
medji tal-impjanti nukleari, u mhux fuq il-prezzijiet li
jvarjaw skont il-prezzijiet tal-fjuwils fossili u tas-CO,, li
llum jiddeterminaw hafna l-iffissar tal-prezzijiet fis-suq
hieles. Bidla fsalt minn sistema ta’ prezzijiet ghal ohra,
li tinvolvi wkoll zieda netta medja, ghalhekk setghet
tohloq diffikultajiet kbar ghal diversi intraprizi li l-kapital
immobilizzat taghhom ftaghmir li juza l-elettriku ftit
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huwa flessibbli fuq perjodu ta’ zmien gasir. Perjodu ta’
tranzizzjoni limitat b'mod c¢ar fiz-zmien ukoll jidher
adegwat.

L-ghajnuna li tirrizulta mit-tariffi soggetti ghal din il-
procedura ghalhekk tista’ tigi kkunsidrata, fdan il-kaz
specifiku, bhala mehtiega biex ittaffi dan il-falliment fis-
suq. Benefic¢ji tad-diversifikazzjoni tal-offerta relatati
mar-riforma tas-suq tal-elettriku fi Franza 'l isfel mill-atti-
vita tal-benefi¢jarji tal-ghajnuna jkunu jippermettu I-
assigurazzjoni tal-adegwatezza tal-kapital produttiv ta’
dawn il-benefi¢jarji mas-sinjali ta’ prezzijiet tas-suq
anqas imfixkla mis-sitwazzjoni dominanti tal-EDF, billi
jtejpu  l-kundizzjonijiet  ghall-izvilupp tal-attivitajiet
ckonomici li jezercitaw, li huwa l-ghan tal-Arti-
kolu 107(3)(c) tat-TFUE.

Tl-proporzjonalita tal-ghajnuna

Fuq din l-istess bazi legali u taht certi kundizzjonijiet,
b'mod partikolari I-limitazzjoni tal-ghajnuna biz-zmien,
l-ghajnuna ghall-funzjonament li tnaqqas l-ispejjez attwali
tal-energija ghall-benefi¢jarji, minghajr kontroparti reali
jew ta’ incentiv, hija meqjusa kompatibbli mas-suq intern
fil-kaz ta’ tnaqqis tal-imposti fiskali fuq dawn l-ispejjez
meta n-nuqqas ta’ ghajnuna tista’ tirrizulta fzieda sinifi-
kanti fl-ispejjez tal-generazzjoni tas-setturi kkoncerna-

ti (V).

Kemm is-sistema ta’ tariffi standard kif ukoll it-tariffi ta’
ritorn, mill-perjodu  kopert minn din il-procedura
kellhom zidiet kontinwi, anke meta l-prezzijiet tas-suq
nagsu mill-2009. Kif juru r-riflessjonijiet tal-KRE spjegati
fil-Premessi (113) u (114), dan il-moviment generali ta’
zieda huwa wkoll relatat, b'mod aktar immirat mill-2009,
mat-tnaqqis tan-numru ta’ siti ta’ konsum li jibbenefikaw
mill-akbar vantaggi meta mqabbla mal-prezzijiet tas-suq.

Bkonformita mal-iskambju ta’ ittri tal-15 ta’ Settembru
2009, it-tranzizzjoni se ssir gradwalment sal-2015. Barra
minn hekk, l-impenji ta’ Franza fir-rigward tal-iffrizar tal-
prezz tal-acCess irregolat ghall-energija nukleari tradizz-
jonali f1-2012 u 1-2013 u l-iffissar tieghu bkonformita
mal-parametri previsti mil-ligi Nru 2010-1488 li torga-
nizza s-suq tal-elettriku mill-gdid minn naha, u min-naha
l-ohra, iz-zieda fit-tariffi rregolati sena wara sena sal-
2015, imbaghad l-eliminazzjoni taghhom, jippermettu li
jigi zgurat, fperspettiva ragonevoli, l-insegwiment tal-
konvergenza mal-prezzijiet tas-suq jew, fi kwalunkwe
kaz, iz-zieda gradwali taghhom.

Sistema li tizgura zieda gradwali u kontinwa mbaghad I-
eliminazzjoni tat-tariffi tiffacilita t-tranzizzjoni lejn prez-
zijiet tas-suq fsistema fejn il-fallimenti taghha ttaffew
permezz ta’ strument impost bil-legizlazzjoni li jiffavo-
rixxi l-izvilupp ta’ kompetizzjoni effettiva b’access ghal
provvisti mill-impjanti tal-EDF. L-ghajnuna b’ammont li
jongos bil-mod li tippermetti lill-intraprizi li jibbenefikaw
minnha jadattaw l-ghodda produttivi taghhom, li jkunu

() Linji Gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-harsien tal-
ambjent (GU C 82, 1.4.2008, p. 1), Kap. IV, il-Punti 153-154.

(162)

163)

(164)

(165)

(166)

mdaqqsa skont il-prezzijiet li jirrizultaw mit-tariffi rrego-
lati, ghall-kundizzjonijiet godda tas-suq, tista’ tkun ikkun-
sidrata bhala proporzjonali.

Taht dawn il-kundizzjonijiet, il-Kummissjoni tikkonkludi
dwar il-karattru proporzjonali tal-ghajnuna li tirrizulta
mill-ezistenza tat-tariffi soggetti ghal din il-procedura.

L-effett fuq il-kummerc kuntrarju ghall-interess komuni

II-mizuri inkwistjoni jikkoncernaw mijiet ta’ eluf ta’ siti
ta’ konsum tal-elettriku u konsegwentement eluf ta’ bene-
figjarji li jigu pprovduti bit-tariffi standard u ta’ ritorn,
fkuntest ta’ tranzizzjoni lejn suq kompletament liberaliz-
zat. Ghalkemm hija selettiva skont I-Artikolu 107(1) tat-
TFUE, peress li hija riservata biss ghall-intraprizi li jikkun-
smaw l-elettriku, l-ghajnuna soggetta ghal din il-proce-
dura bl-ebda mod mhi mmirata lejn benefi¢jarji partiko-
lari, jigifieri setturi partikolari tal-ekonomija. Mizuri i ftit
ikunu mmirati lejn il-kategoriji ta’ benefi¢jarji bhal dawk
inkwistjoni jistghu jkunu inqas restrittivi fuq il-kompe-
tizzjoni minn mizuri aktar selettivi.

[I-Kummissjoni tqis ukoll li I-kundizzjonijiet stabbiliti
waqt l-iskambju ta’ ittri bejn il-Kummissjoni u Franza
fSettembru 2009 u fJannar 2012 gew osservati. Iz-
zewg punti essenzjali, jigifieri l-implimentazzjoni ta’
riforma bir-reqqa tas-suq tal-elettriku fi Franza b'mod
partikolari b’access irregolat ghall-elettriku nukleari
tradizzjonali ghall-kompetituri tal-EDF u t-tmiem tat-
tariffi rregolati hodor u sofor, huma stabbiliti fil-Ligi
Nru 2010-1488.

Mill-prattika ta’ tehid ta’ decizjonijiet recenti taghha fil-
qasam tal-energija jirrizulta li, fuq il-bazi legali tal-Arti-
kolu 107(3)(c) tat-TFUE, il-Kummissjoni tista’ tiehu
inkunsiderazzjoni benefic¢ji ftermini ta’ titjib fil-kompe-
tizzjoni f'suq separat minn dak fejn joperaw il-beneficjarji
tal-ghajnuna biex tiddeciedi dwar il-kompatibbilta tagh-
ha (3). Fdan il-kaz, jehtieg li jigu kkunsidrati l-benefic¢ji
prevedibbli fis-suq tal-provvista tal-elettriku li jirrizultaw
mill-impenji ta’ Franza matul din il-procedura

L-ewwel rizultati tal-punti tax-xiri tal-elettriku permezz
tal-access irregolat ghall-energija nukleari tradizzjonali
juru domanda qrib is-60 TWh. B’kollox, 32 fornitur alter-
nattiv kellhom access irregolat ghall-elettriku nukleari
tradizzjonali u d-domandi taghhom gew sodisfatti bis-
shih. Meta jitqiesu l-karatteristi¢i strutturali tas-suq tal-
provvista tal-elettriku fi Franza deskritti fil-Premessi (48)
a (52), dawn l-ewwel rizultati juru l-ftuh progressiv li
jippermetti kompetizzjoni li ma setghetx tizviluppa
minghajr l-impenji li ttiehdu minn Franza fir-rigward
tal-access ghall-energija nukleari storika, li tista’ tilhaq
sa madwar 25 % tal-generazzjoni tal-EDF. L-ebda fornitur
alternattiv. ma seta’ jaghmel uzu minn mezzi ta’

() SA.31953 (11/N) - Il-bini ta’ terminal tal-LNG fi Swinoujsciu (GU C

361, 10.12.2011), SA.30980 (11/N) Il-bini ta’ kejbils tal-elettriku ta’
interkonnessjoni u transkonfinali bejn il-Polonja u I-Litwanja (GU C
79, 12.3.2011), SA.29870 (N 660/09) Ghajnuna lil PGNiG ghall-
hzin tal-gass taht l-art (GU C 213, 6.8.2010).
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generazzjoni tal-istess daqs bhal dawk tal-operatur
storiku fi zmien dagshekk qasir. L-impenn addizzjonali
ta’ Franza fir-rigward tal-iffrizar tal-prezz tal-access irre-
golat ghall-elettriku nukleari tradizzjonali sad-dhul fis-
sehh tad-Digriet li jistabbilixxi l-metodu ta’ kalkolu ta’
dan il-prezz u b’hekk it-tnaqqis prevedibbli tieghu fter-
mini reali, ghandu jaccellera dan il-moviment lejn suq
aktar kompetittiv. Fir-rigward tal-perjodu ulterjuri, kif
gie nnutat fl-ittra tal-Kummissarji responsabbli mill-
kompetizzjoni u mill-energija tal-15 ta’ Settembru
2009, il-metodi teknici previsti ghal dan l-access irregolat
jigi stabbilit li l-mizura li tistipula l-metodu ta’ kalkolu
biex jigi ffissat il-prezz tal-access irregolat tigi sottomessa
lill-Kummissjoni fl-istadju  tal-ippjanar bl-ghan li tigi
approvata minn qgabel. Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni
se tivverifika b'mod partikolari li l-metodu inkwistjoni
huwa oggettiv, huwa bbazat fuq principji kontabbli gene-
ralment rikonoxxuti u stabbiliti u jwassal ghall-iffissar ta’
prezzijiet li jippermettu l-izvilupp ta’ kompetizzjoni effet-
tiva fis-suq.

(167) 1-Kummissjoni tqis li r-riforma implimentata mil-Ligi
Nru 2010-1488 se jkollha impatt favorevoli fuq is-suq
intern Ewropew, peress li din tippromwovi d-dhul ta’
kompetituri godda u z-zamma ta’ dawk li huma attivi.
L-access irregolat ghall-energija nukleari b’limitu konseg-
wenti ta’ 100 Twh ghandu jikkontribwixxi, b'mod simul-
tanju mal-ghaqda gradwali tas-swieq fi hdan 1-Unjoni
Ewropea u l-izvilupp tal-interkonnessjonijiet, ghall-izvi-
lupp tal-kompetizzjoni li twassal ghal pressjoni fuq il-
prezzijiet fi Franza u fl-Istati Membri l-ohrajn.

(168) Fil-qosor, il-vantaggi ghas-suq tal-provvista tal-elettriku li
|-liberalizzazzjoni b’success taghha hija prijorita ghas-suq
intern tal-Unjoni, ipattu ghall-effetti certament negattivi
fuq il-kompetizzjoni u l-kummer¢ bejn I-Istati Membri
izda li madankollu huma limitati meta jitgies il-karattru
ftit selettiv tal-mizura identifikata fil-Premessi (101) sa
(106) u (139) sa (140). Ghalhekk, l-ghajnuna mill-Istat
prezenti fit-tariffi standard u ta’ ritorn mhix ta’ hsara
ghall-kummer¢ b’'mod kuntrarju ghall-interess komuni
tal-Unjoni u allura tosserva l-kriterju previst fl-Arti-
kolu 107(3)(c) tat-TFUE.

IX. KONKLUZJONIJIET

[I-Kummissjoni tiddikjara li Franza implimentat l-ghajnuna
inkwistjoni illegalment bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-TFUE.
Madankollu, meta jigi kkunsidrat il-fatt li din 1-ghajnuna kienet
wahda tranzizzjonali relatata mal-liberalizzazzjoni tas-suq tal-
elettriku fi Franza u li kienet akkumpanjata minn impenji ta’
riforma bir-reqqa tal-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni fis-suq
Franciz tal-provvista tal-elettriku, il-Kummissjoni tqis li din ma
kkawzatx u ma tikkawzax danni lill-kummer¢ sa punt li huwa
kuntrarju ghall-interess komuni skont l-Artikolu 107(3)(c) tat-
TFUE sakemm jigu osservati l-kundizzjonijiet stipulati fl-Artikoli
1 sa 4.

A ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-mizura ta’ ghajnuna implimentata minn Franza permezz tat-
tariffi rregolati tal-bejgh tal-elettriku (tariffi msejha “hodor u
“sofor”) u tat-tariffi rregolati tranzitorji tal-aggustament tas-suq
ghall-konsumaturi kbar u medji hija kompatibbli mas-suq
intern, taht il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 2.

Artikolu 2

Franza implimentat sistema ta’ access irregolat ghall-energija
nukleari tradizzjonali prodotta mill-impjanti ezistenti, li tikkon-
sisti fl-obbligu ghall-intrapriza Electricité de France, ghall-
perjodu sal-31 ta’ Dicembru 2025, li tbiegh lill-kompetituri
taghha fis-suq tal-imnut tal-elettriku, parti mill-generazzjoni
taghha ta’ elettriku miksub mill-energija nukleari blimitu
massimu ta’ 100 TWh, ghal prezz irregolat. Il-prezz tal-access
irregolat ghall-energija nukleari tradizzjonali ghandu jerga’ jigi
ezaminat kull sena u ghandu jirrifletti l-kundizzjonijiet ekono-
mici tal-generazzjoni tal-elettriku matul il-perjodu tas-sistema.
I-livell tal-prezz tal-access irregolat ghall-energija nukleari
tradizzjonali ma jistax jagbez it-EUR 42 ghal kull MWh u ma
ghandux jinbidel sakemm tkun dahlet fis-sehh mizura li tistipula
l-metodu ta’ kalkolu biex jigi stabblit. Din il-mizura se tkun
sottomessa lill-Kummissjoni fl-istadju ta’ ppjanar bl-ghan li tigi
approvata minn qgabel.

Franza ghandha twaqqaf kull ghajnuna mill-Istat li tirrizulta
mill-applikazzjoni ta’ tariffi rregolati tranzitorji tal-aggustament
tas-suq ghall-konsumaturi kbar u medji i jista’ jkun fadal u ma
ghandha timplimenta l-ebda sistema ekwivalenti.

Id-decizjonijiet li ttichdu minn Franza wara s-sajf tal-2012 dwar
it-tariffi rregolati jippermettu li titnaqgas bil-mod, meta mqabbla
mal-2012, u sussegwentement kull sena meta mqabbla mas-
sena precedenti, id-diskrepanza bejn it-total tal-ispejjez u t-
tariffa rregolata;

Franza ghandha twaqqaf kull ghajnuna mill-Istat li tirrizulta
mill-applikazzjoni tat-tariffi rregolati tal-elettriku mhux aktar
tard mill-31 ta’ Dicembru 2015 ghall-konsumaturi kbar u
medji u ma ghandha timplimenta l-ebda sistema ekwivalenti.

Artikolu 3

Franza ghandha tinforma lill-Kummissjoni, fi Zmien xahrejn
mid-data tan-notifika ta’ din id-Decizjoni, dwar il-mizuri li
ttiehdu jew previsti biex tinkiseb konformita.
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Artikolu 4

Din id-decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Franciza.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Gunju 2012.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA
Vidi President
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