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(Atti mhux legizlattivi)

DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tat-3 ta’ Awwissu 2011
dwar l-ghajnuna SA. 26980 (C 34/09 (ex N 588/08)) li I-Portugall qed jippjana li jaghti lil Petrogal
(notifikata bid-dokument numru C(2011) 5546)

(Test b’relevanza ghaz-ZEE)
(2012/466/UE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-Arti-
kolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
u b'mod partikolari 1-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li stiednet lill-partijiet interessati biex iressqu l-kummenti
taghhom skont dawk id-dispozizzjonijiet ('), u wara li tgiesu I-
kummenti taghhom,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  Permezz tal-ittra ddatata d-19 ta’ Novembru 2009, il-
Kummissjoni infurmat lill-Portugall bid-decizjoni taghha
li taghti bidu ghall-procedura stipulata fl-Artikolu 108(2)
tat-Trattat fir-rigward ta’ ghajnuna regjonali ad hoc favur
progett ta’ investiment minn Petroleos de Portugal,
Petrogal S.A. (“Petrogal”), dwar l-attivitajiet ta’ raffinar
taghha f'Sines u fMatosinhos (il-“progett ta’ investiment”).
Permezz tal-ittra ddatata d-9 ta’ Dicembru 2009, il-Portu-
gall ipprovda l-verzjoni mhux kunfidenzjali tad-decizjoni
tal-ftuh biex tigi ppubblikata.

(2)  Permezz tal-ittra ddatata s-17 ta’ Dicembru 2009, il-
Portugall talab biex iz-zmien sa meta kellu jissottometti
l-kummenti tieghu jigi estiz b’xahar. Fit-22 ta’ Dicembru
2009, il-Kummissjoni accettat din it-talba. Il-Portugall
issottometta l-kummenti tieghu permezz tal-ittra ddatata
1-21 ta’ Jannar 2010.

(1) GU C 23, 30.1.2010, p. 34.

(3)  Id-decizjoni tal-Kummissjoni li taghti bidu ghall-proce-
dura giet ippubblikata f1l-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewro-
pea (3). I-Kummissjoni sejhet lill-partijiet interessati biex
jissottomettu l-kummenti taghhom.

(4)  I-Kummissjoni r¢eviet kummenti minghand l-Associa¢do
das Inddstrias da Petroquimica, Quimica e Refinagdo (?),
minghand  il-Confederacio da Indistria  Portuguesa (*),
minghand I-Associagio para a eficiéncia energética (),
minghand il-Kompetitur Nru 2 (%), impriza kompetitrici
ta’ Petrogal (), minghand il-Kompetitur Nru 1 (%) (%),
minghand [-Unido Geral de trabalhadores (*°), minghand
il-Municipalita ta’ Sines ('), minghand il-Confederagdo
Geral dos Trabalhadores Portugueses ('?) u minghand I
Associagdo Industrial Portuguesa (1%).

(5) Permezz tal-ittri ddatati d-9 ta’ Marzu, 1-10 ta’ Marzu, is-
17 ta’ Marzu u d-19 ta’ Marzu 2010, il-Kummissjoni
ghaddiet dawn il-kummenti lill-Portugall, li nghata I-
opportunita li jirreagixxi; il-kummenti tieghu gew ricevuti
permezz tal-ittra ddatata t-8 ta’ April 2010.

(6)  Permezz tal-ittri ddatati I-15 u t-28 ta’ Lulju 2010 (*4), il-
Kummissjoni talbet aktar informazzjoni, li giet ipprov-
duta mill-Portugall permezz tal-ittri ddatati s-16 u t-23 ta’
Awwissu 2010, rispettivament.

din il-parti interessata talbet li l-identita taghha ma tigix Zvelata lill-
Istat Membru kkoncernat ghal ragunijiet ta’ dannu potenzjali.

(7) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 3.

(®) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 6.

(°) L-ittra ddatata 1-1 ta’ Marzu 2010.

(19 L-ittra ddatata t-2 ta’ Marzu 2010.

(") L-ittra ddatata 1-10 ta’ Marzu 2010.

(12) L-ittra ddatata I-11 ta’ Marzu 2010.

(%) L-ittra ddatata t-18 ta’ Marzu 2010.

(") Fil-verzjoni Portugiza tal-ittra (il-verzjoni Ingliza kienet mibghuta
fit-22 ta’ Lulju 2010).
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(14)

(15)

(16)

Permezz tal-ittri ddatati 1-4 u 1-5 ta’ Awwissu 2010, il-
Kummissjoni talbet kjarifiki minghand il-Kompetituri Nru
lu Nru 2, u dawn ipprovdewhom permezz tal-ittri
ddatati 1-10 u I-15 ta’ Settembru 2010. Permezz tal-
ittra ddatata 1-20 ta’ Settembru 2010, dawn il-kjarifiki
gew sottomessi lill-Portugall ghall-kummenti.

Permezz tal-ittri ddatati s-17 ta’ Settembru u I-1 ta’
Ottubru 2010, il-Kummissjoni talbet lill-Portugall ghal
informazzjoni addizzjonali. Il-Portugall wiegeb fit-18 u
d-29 ta’ Ottubru 2010.

Permezz tal-ittri tat-13 ta’ Ottubru 2010, il-Kompetituri
Nru 1u Nru 2 gew mitluba dettalji specifici dwar it-
twegibiet taghhom iddatati 1-10 u 1-15 ta’ Settembru
2010, rispettivament.

Permezz tal-ittri ddatati 1-21 u t-28 ta’ Ottubru 2010, il-
Kummissjoni talbet lill-Portugall ghal informazzjoni
addizzjonali. Il-Portugall wiegeb permezz tal-ittra ddatata
t-12 ta’ Novembru.

Permezz tal-ittra ddatata 1-10 ta’ Novembru 2010, il-
Kompetitur Nru 1 issottometta kjarifiki ghall-ittra tieghu
ddatata I-15 ta’ Settembru 2010. Fit-12 ta’ Novembru
2010, dawn il-kjarifiki gew sottomessi lill-Portugall
ghall-kummenti, Ii kienu ricevuti fid-19 ta’ Novembru
2010.

Permezz tal-ittra ddatata t-30 ta’ Novembru 2010, il-
Kummissjoni talbet lill-Portugall ghal informazzjoni
addizzjonali. Permezz tal-ittra ddatata 1-20 ta’ Dicembru
2010, il-Portugall issottometta t-twegiba tieghu.

Permezz tal-ittra ddatata 1-11 ta’ Novembru 2010, il-
Kummissjoni talbet lill-Portugall biex jissottometti analizi
tal-kost-benefic¢ju tal-progett ta’ investiment. Fl-1 ta’
Dicembru 2010, il-Portugall issottometta l-informazzjoni
mitluba.

Permezz tal-ittra ddatata s-6 ta’ Jannar 2011, il-Portugall
issottometta informazzjoni rigward l-azzjonisti ta’ Petro-
gal.

Fit-12 ta’ Jannar 2011, saret laggha bejn l-awtoritajiet
Portugizi, ir-rapprezentanti ta’ Petrogal u I-Kummissjoni.
Permezz tal-ittra ddatata 1-25 ta’ Jannar 2011, il-Portugall
issottometta informazzjoni rigward xi kwistjonijiet li
tqgajmu matul il-laqgha (ez. l-istima tas-suq, l-effett ta’
incentiv tal-ghajnuna).

Permezz tal-ittri ddatati 1-24 ta’ Jannar, is-16 ta’ Marzu u
t-12 ta’ April 2011, il-Kummissjoni talbet informazzjoni
addizzjonali dwar ix-xenarju kontrofattwali potenzjali
ghall-progett ta’ investiment, li I-Portugall wiegeb
ghalihom bl-ittri ddatati s-7 ta’ Frar, -4 ta’ April u d-
29 ta’ April 2011, rispettivament. Permezz tal-e-Mail
iddatata s-7 ta’ Gunju 2011, il-Kummissjoni talbet ghal
informazzjoni mhux sottomessa mill-Portugall fl-ittri
precedenti. Permezz tal-e-Mail iddatata d-9 ta’ Gunju
2011 u l-ttri ddatati 1-11 u s-17 ta’ Gunju 2011, il-
Portugall issottometta informazzjoni rigward xi whud
minn dawn il-kwistjonijiet.

(17) Permezz tal-ittra ddatata 1-24 ta’ Gunju 2011, il-
Kummissjoni talbet lill-Portugall jiccara l-informazzjoni
pendenti rigward is-suq tal-fjuwil tad-dizil. Permezz tal-
ittri ddatati t-30 ta’ Gunju u I-14 ta’ Lulju 2011, il-Portu-
gall issottometta din l-informazzjoni. Permezz tal-ittra
ddatata 1-20 ta’ Lulju 2011, l-awtoritajiet Portugizi ssot-
tomettew il-gbil taghhom li [-Kummissjoni tadotta din id-
decizjoni bil-lingwa Ingliza.

2. DESKRIZZJONI
MILL-ISTAT
2.1. Il-benefigjarju

(18)  Il-beneficjarju  tal-ghajnuna  mill-Istat, Petréleos
Portugal — Petrogal, S.A. (minn issa 'l quddiem “Petro-

gal”), hu sussidjarju 100 % ta’ Galp Energia, SGPS, S.A.
(“Galp Energia”). L-azzjonisti ewlenin ta’ Galp Energia
huma ENI SpA (') (33,34 %), Amorim Energia BV
(“Amorim Energia”) (*%) (33,34 %), Parpublica Partici-
pacdes Publicas (“Parpublica”)(SGPS) (1) (7 %), Fidelity
International Limited (2,01 %), Caixa Geral de Depdsitos

SA (“CGD”) (*¥) (1 %), u ohrajn (23,31 %). Galp Energia hi
l-kumpanija possedenti ta’ Galp Energia Group (“Galp”).
Galp Energia hi attiva fis-suq tal-prodotti taz-zejt (li
jinkludi attivitajiet ta’ raffinar u ta’ kummer¢jalizzazzjoni,

bhal bejgh bl-imnut u mhux) kif ukoll fis-suq tal-gass.

(19)  I-kumpanija possedenti originarjament twaqgqfet fit-22 ta’
April 1999 bl-isem GALP — Petrdleos e Gas de Portugal

SGPS, S.A., principalment bl-iskop tal-kummer¢ taz-zejt
u l-gass naturali. Din ghaqqdet flimkien zew¢ kumpaniji

li kienu diga jezistu u li kienu proprjeta tal-gvern
Portugiz — Petrogal, li tiffoka fuq prodotti taz-zejt, u
GDP — Gas de Portugal, SGPS, S.A., li tiffoka fuq il-
gass naturali — li tqieghdu taht il-kontroll ta” Galp Ener-

gia (1)

(%) ENI S.p.A. (‘ENI") hi l-akbar kumpanija tal-energija bbazata fl-Italja,
elenkata fuq il-boroz ta’ Milan u ta’ New York (NYSE). L-operazz-
jonijiet taghha fis-servizzi tat-Tiftix u 1-Produzzjoni, il-Gass u I-Elett-
riku, ir-Raffinar u I-Kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti taz-zejt, il-
Petrokimici u l-Inginerija, il-Kostruzzjoni u t-Thaffir, huma mifruxa
madwar 70 pajjiz. ll-kapacita ta’ raffinar ta’ ENI testendi ghall-Italja,
il-Germanja u r-Repubblika Ceka. Fl-Italja, din hi maghmula minn
hames raffineriji b’pussess ta’ 100 % u interess ta’ 50 % fir-raffinerija
ta’ Milazzo fi Sqallija. Fir-rigward tar-raffineriji barra l-Italja, 1-ENI
ghandha partecipazzjonijiet limitati fraffineriji fil-Germanja u r-
Repubblika Ceka. Fil-Germanja, -ENI ghandha 8,3 % tal-interessi
fir-raffinerija Germaniza SCHWEDT u 20 % tal-interessi fBAYER-
NOIL, zona integrata li tinkludi r-raffineriji Ingolstadt, Vohburg u
Neustadt. Il-kapacita ta’ raffinar tal-ENI fil-Germanja tammonta ghal
madwar 70 kbbl/d li tintuza principalment bhala forniment ghan-

netwerk ta’ distribuzzjoni tal-ENI fil-Bavarja u I-Germanja tal-Lvant.
Fir-rigward tal-attivita fir-Repubblika Ceka, I-ENI ghandha schem
globali ta’ 32,4% f Ceska Rafinerska, li tinkludi zewg raffineriji,
Kralupy u Litvinov. Is-sehem ta’ kapacita ta’ raffinar tal-ENI
jammonta ghal 53 kbbl/d. FI-2007, il-kapacita ta’ produzzjoni tal-

ENI biss fl-Italja u barra l-Italja kienet ta’ 37,15 mmtunnellata.

(') Amorim Energia hi bbazata fil-Pajjizi 1-Baxxi. L-azzjonisti ewlenin
taghha huma Esperanza Holding B.V. (45 %), Power, Oil & Gas
Investments B.V. (30 %), Amorim Investimentos Energéticos,
SGPS, S.A. (20 %) u Oil Investments B.V. (5 %). L-investitur Portugiz
Américo Amorim jikkontrolla, direttament jew indirettament, 55 %
fAmorim Energia, filwaqt li 1-45 % l-ohra huma fil-pussess ta’
Sonangol, permezz tal-kontroll taghha ta’ Esperanza Holding B.V.

Sonangol hi l-kumpanija taz-zejt tal-istat tal-Angola.

(1) Parpublica hi I-kumpanija possedenti ghall-ishma ta’ ekwita tal-istat

Portugiz fdiversi kumpaniji.
('8) CGD hi istituzzjoni finanzjarja fil-pussess shih tal-istat Portugiz.
(1) Sors: il-websajt ta’ Galp Energia: http://www.galpenergia.com
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(20)  In-negozju ta’ Galp Energia jinkludi wkoll il-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti taz-zejt irraffinat bl-
imnut u bl-ingrossa fil-penizola tal-Iberja. Fil-Portugall, Galp Energia hija l-kumpanija prin¢ipali fis-
suq taghha (%), u ghandha prezenza li qed tikber fi Spanja.

(21)  Petrogal tippossjedi l-unici zewg raffineriji li hemm fil-Portugall. Ir-raffineriji jinsabu fSines u fMa-
tosinhos. In-negozju tar-raffinar jinkludi l-attivitajiet kollha tar-raffinar, tal-provvista u tal-logistika.
Petrogal hi l-akbar bejjiegh fis-suq tal-prodotti taz-zejt fil-Portugall, kif ukoll wiehed mill-akbar fil-
penizola tal-Iberja. Effettivament, tmexxi l-importazzjonijiet kollha taz-zejt mhux mahdum, u parti
tal-importazzjonijiet ta’ prodotti rraffinati taz-zejt fil-Portugall; tmexxi wkoll 80 % tal-kapacita tal-
hzin taz-zejt mhux mahdum u tal-prodotti rraffinati taz-zejt (*!) u ghandha pozizzjoni importanti fl-
infrastruttura logistika ghall-prodotti taz-zejt fil-Portugall.

(22)  Petrogal ghandha firxa estensiva ta’ prodotti li tinkludi I-petrol, id-dizil, il-fjuwil tal-gettijiet, iz-zejt li
jintuza bhala fjuwil, in-nafta, I-LPG, il-bitum u diversi prodotti aromatici. In-negozju tar-raffinar hu
responsabbli ghall-provvista tal-prodotti taz-zejt ghad-divizjonijiet tal-kummer¢jalizzazzjoni tal-bejgh
bl-imnut, tal-bejgh bl-ingrossa u tal-LPG, ghall-kompetituri u l-klijjenti barranin, u ghat-thaddim tal-
assi u l-ghodod tal-logistika u tar-raffinar taghhom. Petrogal tahzen u tittrasporta I-prodotti taghha bl-
uzu tal-assi ta’ hzin li ghandha fil-pussess shih taghha, jew permezz tal-kumpaniji tal-logistika affiljati.

(23)  Id-dijagramma 1 tipprezenta s-sjieda u d-drittijiet tal-kontroll ta’ Petrogal:

ENI, ‘E‘;;“;: Participa- Fidelity Caixa Geral || Azzjonisti
SpA BVg ciones International Depositos SA ohra
Publicas Ltd

\ X ) 7
33,34 % \{ 3334%\ | 7%\ | l201%] | 1% || / 233 %
\ \ Y 4

GALP ENERGIA, SGPS, SA

Petroleos de Portugal, PETROGAL GDP - Gas de Portugal SGPS

[I-Ftehim tal-Azzjonisti

(24)  Fid-29 ta’ Dicembru 2005 gie ffirmat ftehim tal-azzjonisti bejn Amorim Energia, ENI u Rede Eléctrica
Nacional de Portugal (REN), filwaqt li CGD inghagqdet fil-ftehim fit-28 ta’ Marzu 2006 (il-“Ftehim tal-
Azzjonisti”). II-Ftehim tal-Azzjonisti dahal fis-sehh fid-29 ta’ Marzu 2006 ghal perjodu ta’ tmien snin.
Skont l-artikolu 20, l-ewwel paragrafu c) tal-Kodi¢i dwar it-Titoli tal-Portugall, id-drittijiet tal-vot
marbuta mal-ishma fGalp Energia li huma kkontrollati mill-firmatarji tal-Ftehim tal-Azzjonisti
huma assenjati reciprokament lill-partijiet l-ohra. Konsegwentement, Galp Energia hi kkunsidrata
bhala kkontrollata b'mod kongunt mill-azzjonisti li huma partijiet ghall-Ftehim tal-Azzjonisti.

(25)  Skont il-Portugall, mill-Ftehim tal-Azzjonisti jirrizulta li l-azzjonisti u, b’mod partikolari, ENI, ma
jistghux jikkontrollaw u jiddefinixxu wahidhom l-istrategiji bejn l-attivitajiet tar-raffinar taghhom stess
u l-attivitajiet tar-raffinar ta’ Petrogal.

(%% Skont il-websajt ta’ Petrogal, fl-2005, permezz tan-netwerk taghha ta’ stazzjonijiet tas-servizz (837 fil-Portugall u 223

fi Spanja), Petrogal kellha 37 % tas-sehem tas-suq bl-imnut, ibbazat fuq il-volumi tal-bejgh, fil-Portugall u 9 % tas-
sehem tas-suq bl-imnut fil-penizola tal-Iberja. Fis-suq bl-ingrossa, hi forniet aktar minn 4,300 utent industrijali u
kummer¢jali b'total ta’ 5,5 miljun tunnellata ta’ prodotti taz-zejt irraffinat, li jirrapprezentaw sehem ta’ 51 % fis-suq
fil-Portugall u 11 % fil-penizola tal-Iberja.

(*') Dejta inkluza fir-Rapport mill-Awtorita tal-Kompetizzjoni Portugiza dwar is-Suq tal-Fjuwil fil-Portugall, it-2 ta’ Gunju
2008, p. 9 — kif ippubblikata fuq il-websajt: http:/[www.concorrencia.pt/Publicacoes/Autoridade.asp
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2.2. Il-progett ta’ investiment ta’ Petrogal

(26)  Il-progett ta’ investiment iservi biex isiru organizzazzjoni
mill-¢did u espansjoni tal-unitajiet tar-raffineriji ezistenti
fSines u Matosinhos, l-uni¢i zew¢ raffineriji ezistenti fil-
Portugall. Barra minn hekk, il-progett ta’ investiment
ghandu l-ghan i jtejjeb l-integrazzjoni u l-effetti ta’ siner-
gija bejn iz-zewg raffineriji. Dan ikun ifisser li jsir
possibbli li jintuzaw zjut mhux raffinati itqal.

(27)  1l-progett ta’ investiment huwa mmirat l-aktar lejn zieda
fil-produzzjoni tad-dizil ghad-detriment tal-petrol. II-
progett ta’ investiment jikkonkludi li z-zieda fl-uzu ta’
zejt mhux mahdum tqil se tnaqqas il-kost tal-materja
prima u se toffri flessibbilta fejn tidhol l-origini taz-zjut
mhux raffinati ghall-ipprocessar.

(28)  Il-progett ta’ investiment ghall-konverzjoni tar-raffinerija
ta’ Matosinhos jikkonsisti iktar prec¢izament fil-kostruzz-
joni ta’ unitd tad-distillazzjoni fil-vakwu gdida sabiex
jinkiseb il-gazolju fil-vakwu (VGO) u unita ¢dida tat-
tnaqqis tal-viskozita (visbreaker) ghall-ikkrekkjar moderat
bis-shana tar-residwu fil-vakwu li jirrizulta.

(29)  I-progett ta’ investiment ghall-konverzjoni tar-raffinerija
ta’ Sines hu mahsub ghall-kostruzzjoni ta’ idrokrakkjatur
¢did, jigifieri unita ghall-idrokrekkjar tal-gazolju fil-
vakwu, ghall-produzzjoni tad-dizil u l-fjuwil tal-gettijiet.
Skont il-progett ta’ investiment, l-unita tal-idrokrakkjatur
se tuza, bhala materja prima, gazolju fil-vakwu u gazolju
tal-visbreaker, it-tnejn li huma prodotti fir-raffineriji ta’
Matosinhos u Sines, biex b’hekk isir uzu shih mill-kapa-
¢ita tal-ipprocessar tat-taghmir nazzjonali tar-raffinar.
Dan se jitratta madwar [ | barmil kuljum, bl-uzu ta’
madwar [ ] Ktonnet fis-sena ta’ residwi atmosferici
bhala materja prima elwenija.

(30)  I-prodotti miksuba bl-idrokrakkjar (I-LPG, in-nafta
tgila (*3) u d-dizil) huma [ ] idrogenati, u dan jaghtihom
kwalita oghla. Brizultat tal-progett ta’ investiment, hu
mistenni li se tizdied biss il-produzzjoni tad-dizil u tan-
nafta tqila.

(31)  Skont il-progett ta’ investiment, parti min-nafta tqila
prodotta fir-raffinerija ta’ Sines se tintbaghat lejn Mato-
sinhos bhala materja prima ghall-impjant tal-aromatici ta’
Petrogal (*%), u dan se jkun pass ichor biex tizdied l-integ-
razzjoni taz-zewg raffineriji. Iz-zieda fil-produzzjoni tan-
nafta tqila hi konsegwenza teknika inevitabbli tal-progett
ta’ konverzjoni fSines.

(32)  Ix-xoghlijiet fuq il-progett ta’ investiment bdew fl-2008
(l-ewwel ordni kienet mahruga fl-14 ta’ Marzu 2008

(*?) In-nafta hu frazzjoni hafifa ta’ Zejt mhux mahdum irraffinat bejn il-
gassijiet u z-zjut. Dan jintuza bhala materja prima mill-industrija
petrokimika peress li l-ikkrekkjar tieghu jipprovdi diversi prodotti u
jista’ jintuza wkoll bhala komponent ghall-petrol (nafta hafif) jew
ghall-produzzjoni tar-riformat (nafta tqila).

(*%) Il-parti li jifdal hi uzata mill-gdid b'mod immedjat fir-raffinerija
fSines fil-process intern taghha.

(33)

bhala rizultat tad-decizjoni mehuda mill-Bord tad-Diret-
turi fil-5 ta’ Marzu 2008) u kellhom jitlestew sal-31 ta’
Dicembru 2010. Il-kapacita shiha tal-produzzjoni hi
mistennija tintlahaq sal-2011.

2.3. Progett ta’ investiment uniku

[I-Portugall jissuggerixxi li, minkejja d-distanza geografika
bejn iz-zewg raffineriji (madwar 450 km bil-bahar), il-
progett ta’ investiment ghandu jitqies bhala progett ta’
investiment uniku (PIU) skont it-tifsira tal-paragrafu 60
tal-Linji Gwida dwar l-ghajnuna regjonali nazzjonali
ghall-2007-2013 (*#) (minn issa 'l quddiem il-“LGGhR”).
L-awtoritajiet Portugizi jikkonfermaw li Petrogal ma
réevietx ghajnuna mill-Istat fit-tliet snin qabel il-bidu
tal-progett ta’ investiment innotifikat.

2.4. Il-kostijiet tal-progett ta’ investiment

L-investiment fSines jirrapprezenta kostijiet ta’ inves-
timent ta’ EUR [ ] fvalur nominali. Ir-raffinerija ta’
Sines se tircievi ghajnuna li tiswa EUR [ ] (fvalur nomi-
nali), li tirrizulta fintensita ta’ ghajnuna ta’ 16 %. Fir-
rigward tar-raffinerija ta’ Matosinhos, l-investiment
jammonta ghal EUR [ ] (fvalur nominali) u r-raffinerija
se tibbenefika minn ghajnuna li tiswa EUR [ ] (fvalur
nominali), li tikkorrispondi ghal intensita ta’ ghajnuna
ta’ 13 %.

In-nefqiet eligibbli tal-progett ta’ investiment huma EUR
974 064 894 fil-valur prezenti (EUR 1058 934 146 fil-
valur nominali) u jikkonsistu eskluzivament ftaghmir
(mhux art jew bini). L-ammont tal-ghajnuna ghaz-zewg
raffineriji jammonta ghal EUR 121 091 314 fil-valur
prezenti (EUR 160 484 007 fil-valur nominali), li jikkor-
rispondi ghal intensita ta’ ghajnuna ta’ 12,43 %. Ir-rendi-
kont tan-nefqiet eligibbli ghal kull sena hu pprezentat fit-
Tabella 1:

Tabella 1

Kostijiet

eligibbli (FEUR) 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 Total

Assi fissi el 11l 1| 11 | 1058934146
tangibbli

(*) L-ispejjez ghal studji ta’ inginerija preparatorji.

2.5. Il-finanzjament tal-progett ta’ investiment

Petrogal tippjana li tiffinanzja dan il-progett ta’ inves-
timent billi tuza r-rizorsi proprji taghha, flimkien mal-
ghajnuna mill-Istat li applikat ghaliha (EUR 160 484 007
fvalur nominali). Mhumiex previsti sorsi ohra ta’ finan-
zjament ta’ ghajnuna mill-Istat. Il-progett ta’ investiment
jibbenefika wkoll minn self minghand il-Bank Ewropew
tal-Investiment li jammonta ghal EUR 500 miljun, li gie
approvat f1-2009. Il-kontribuzzjoni tal-benefi¢jarju nnifsu
ghan-nefqa eligibbli tammonta ghal 36 %.

(** GU C 54, 4.3.2006, p. 13 [Mhux disponibbli bil-Malti].
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2.6. Il-limitu massimu ghall-ghajnuna regjonali

Fkonformita mal-mappa tal-ghajnuna regjonali Portugiza
ghall-2007-2013 (¥), ir-regjuni tal-Alentejo u tan-Norte,
fejn jinsabu r-raffineriji ta’ Sines u Matosinhos rispettiva-
ment, huma eligibbli ghal ghajnuna regjonali skont id-
deroga prevista mill-Artikolu 107(3)(a) tat-Trattat b’limiti
ta’ ghajnuna ghall-investiment regjonali lill-imprizi kbar
ta’ 40 % u 30 % tal-ckwivalenti gross tal-ghotja (EGGh)
rispettivament.

2.7. Il-kontribut ghall-izvilupp regjonali

Il-progett ta’ investiment hu mistenni jwassal ghall-
holgien ta’ madwar 150 impjieg dirett u ta’ 450 impjieg
indirett fiz-zewg regjuni. Barra minn hekk, skont l-infor-
mazzjoni sottomessa mill-Portugall, matul il-perjodu tal-
kostruzzjoni se jinholqu madwar 3 000 impjieg tempo-
ranju.

2.8. Il-forma tal-ghajnuna

L-ghajnuna mill-Istat se tinghata bhala ghajnuna ad hoc li
kienet imfassla fl-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’
skema ta’ ghajnuna li skadiet (N 97/1999), u li kienet
ibbazata fuq id-Digriet b’'sahha ta’ ligi Nru 409/99 tal-
15 ta’ Ottubru 1999.

Wara r-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tal-Ministri Portugiz tas-
6 ta’ Marzu 2008, fl-10 ta’ Marzu 2008 gew iffirmati
zewg kuntratti bejn il-gvern Portugiz, Petrogal u Galp
Energia, bl-iskop li tinghata l-ghajnuna mill-Istat. Iz-
zewg kuntratti kienu: il-“kuntratt ghall-ghoti ta’ benefic¢ji
tat-taxxa” u l-“kuntratt tal-investiment” (il-“kuntratti tal-
ghajnuna”).

Il-kuntratti tal-ghajnuna ffirmati kienu jipprevedu I
koncessjoni ta’ kreditu ta’ taxxa marbut mat-tlestija tal-
progett ta’ investiment. L-ghajnuna tkun kreditu fuq it-
taxxa li jitnaqqas minn pagamenti futuri tat-taxxa fuq id-
dhul tal-kumpaniji. L-ammont tal-kreditu tat-taxxa jigi
kkalkolat mill-awtoritajiet Portugizi bhala persentagg
tal-investiment eligibbli. Il-kreditu tat-taxxa jintuza biss
ghat-taxxi ggenerati mill-progett tal-investiment. Fkaz li
l-kreditu tat-taxxa ma jkunx jista’ jitnaggas kompleta-
ment, kwalunkwe kreditu pendenti tat-taxxa xorta jkun
jista’ jitnaqqas, sal-iskadenza tal-kuntratt (jigifieri 1-31 ta’
Dicembru 2016).

2.9. L-ammont tal-ghajnuna

II-Portugall ~ bihsiebu jaghti ghajnuna regjonali li
tammonta ghal EUR 160 484 007 fvalur nominali, u
din se tinghata mill-2011 'il quddiem. It-Tabella 2
hawn taht, ipprovduta mill-awtoritajiet Portugizi, taghti
d-dettalji dwar l-iskeda tal-ghoti tal-ghajnuna:

(*%) I-mappa tal-ghajnuna regjonali Portugiza kienet approvata mill-

Kummissjoni permezz tad-Decizjoni tas-7 ta’ Frar 2007, il-kaz
Nru 727/2006 (GU C 68, 24.3.2007 p. 26)

(44)

(45)

(46)

(47)
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Tabella 2
Sena | Inrojte tmbbli | U
stmat tat-taxxa (¥)
2008
2009
2010
2011 [] []
2012 [] [] []
2013 [] [] []
2014 [] [] []
2015 [] [] []
2016 [] []
160 484 007

(*) L-introjtu ggenerat f'sena partikolari se jkun intaxxat fis-sena ta’ wara,
u bdan il-mod l-utilizzazzjoni tal-kreditu tat-taxxa tapplika biss fis-
sena sussegwenti.

II-Portugall ikkonferma li l-ghajnuna ghall-progett ta’
investiment ma kinitx se tigi kkombinata ma’ ghajnuna
moghtija ghall-istess kostijiet eligibbli minn sorsi ohra
lokali, regjonali, nazzjonali jew tal-UE.

Barra minn hekk, I-ghajnuna tinghata taht il-kundizzjoni
li Petrogal izzomm l-investimenti fir-regjuni meghjunin
ghal perjodu minimu ta’ hames snin wara li jitlesta I-
progett ta’ investiment.

[I-Portugall ikkonferma 1li I-ghoti tal-ghajnuna kien
soggett ghall-approvazzjoni tal-Kummissjoni.

Petrogal applikat ghall-ghajnuna mill-Istat fir-rigward tal-
progett ta’ investiment fit-22 ta’ Jannar 2007. Fit-23 ta’
Jannar 2007, l-awtoritajiet Portugizi kkonfermaw bil-
miktub lil Petrogal li, kif kienet tidher is-sitwazzjoni
gabel ma kienet ghadha saret verifika ddettaljata, il-
progett ta’ investiment kien issodisfa l-kundizzjonijiet
tal-eligibbilta stabbiliti fl-“iskema fiskali” qabel il-bidu
tax-xoghol fuq il-progett.

II-Portugall impenja ruhu li ma jagbizx l-ammont
massimu ta’ ghajnuna u l-intensita massima ta’ ghajnuna
kif stabbiliti fdin id-Decizjoni, anke fkaz li l-ispejjez
eligibbli jkunu inqas jew aktar.
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2.10. Id-dispozizzjonijiet generali
(48)  Il-Portugall impenja ruhu li jissottometti:

— fi zmien xahrejn mill-ghoti tal-ghajnuna, kopja tad-
dokument mibghut lil Petrogal li jinnotifika d-dhul
fis-sehh tal-kuntratti tal-ghajnuna;

— kull hames snin, mid-data tal-approvazzjoni tal-ghaj-
nuna mill-Kummissjoni, rapport interim (li jinkludi I-
informazzjoni dwar l-ammont ta’ ghajnuna mhallsa,
dwar l-implimentazzjoni tal-ftehim tal-ghajnuna, u
dwar kull progett ta’ investiment ichor fl-istess bini/
impjant);

— fi Zmien sitt xhur wara l-ghoti tal-ahhar parti tal-
ghajnuna, rapport finali ddettaljat ibbazat fuq l-iskeda
nnotifikata tal-ghoti tal-ghajnuna.

3. IR-RAGUNIJIET GHALL-BIDU TAL-PROCEDURA TA’
INVESTIGAZZJONI FORMALI

Fid-decizjoni taghha li taghti bidu ghall-procedura ta’
investigazzjoni formali skont l-Artikolu 108(2) tat-Trattat
(“id-decizjoni tal-ftuh”), il-Kummissjoni esprimiet dubji
dwar il-kumpatibbilta tal-ghajnuna mad-dispozizzjonijiet
tal-LGGhR. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni esprimiet
dubji, fid-decizjoni tal-ftuh, dwar il-kwistjonijiet imsem-
mija fil-Premessi (50) sa (64).

3.1. Il-kumpatibbilta mad-dispozizzjonijiet generali
tal- LGGhR

L-investiment inizjali:

Il-paragrafu 34 tal-LGGhR jiddeskrivi l-kategoriji standard
ta’ investiment inizjali bhala “investiment fassi tangibbli
u intangibbli relatati:

— mat-twaqqif ta’ stabbiliment gdid;
— mal-estensjoni ta’ stabbiliment eZistenti;

— mad-diversifikazzjoni tal-produzzjoni ta’ stabbiliment
ghal prodotti godda u addizzjonali;

— jew ma’ bidla fundamentali fil-process kollu tal-
produzzjoni ta’ stabbiliment ezistenti.

Investiment ghal tibdil li ma jissodisfax kwalunkwe minn
dawn il-kundizzjonijiet hu eskluz b'mod esplicitu mill-
ambitu tad-definizzjoni ta’ investiment inizjali.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni esprimiet dubji, fid-
decizjoni tal-ftuh, dwar jekk il-progett ta’ investiment, li
huwa mmirat biex jimmodernizza u jintegra ahjar iz-
zewg raffineriji, izid il-produzzjoni tad-dizil (u tan-nafta
b'mod kollaterali) filwaqt li fl-istess hin inaqqas il-
produzzjoni tal-petrol, jistax jitqies bhala investiment
inizjali. I-Kummissjoni kkunsidrat li l-progett ta’ inves-
timent ma jikkostitwixxix investiment fi stabbiliment

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

¢did, u lanqas diversifikazzjoni tal-produzzjoni ta’ stabbi-
liment ezistenti ghal prodotti addizzjonali godda. Madan-
kollu, jista’ jitgies li jinkludi certi aspetti ta’ “estensjoni” u
“bidla fundamentali tal-process tal-produzzjoni”.

L-izvilupp koerenti regjonali

[I-Kummissjoni indikat, fid-decizjoni tal-ftuh, li peress i I-
mizura tal-ghajnuna trid tigi vvalutata bhala ghajnuna ad
hoc, il-Portugall kellu juri li I-progett ta’ investiment kien
jikkontribwixxi ghal strategija ta’ zvilupp regjonali
koerenti skont it-tifsira tal-paragrafu 10 tal-LGGhR.

B'mod partikolari, il-Kummissjoni esprimiet dubji, fid-
decizjoni tal-ftuh, dwar jekk il-kontribut mistenni ghall-
izvilupp regjonali jibbilan¢jax tabilhaqq l-effetti settorjali
li jirrizultaw mill-ghajnuna (ghajnuna ta’ EUR 160 miljun,
li tohloq biss 150 impjieg dirett).

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni rrimarkat li kellha ragu-
nijiet ghaliex tiddubita Il-htiega tal-ghajnuna, peress li
mill-kontijiet finanzjarji ta’ Petrogal tal-2008 hu evidenti
li l-progett ta’ investiment hu parti mill-istrategija indus-
trijali taghha u hu probabbli li, fanalizi tax-xenarju
kontrofattwali, dan isehh minghajr I-ghajnuna. II-
Kummissjoni indikat li ma kienx jidher li I-ghajnuna
kienet mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-investiment
(li x-xoghlijiet marbutin tieghu bdew fl-2008) u i
Petrogal setghet ikkunsidrat siti ohra ghall-investiment.
Hu improbabbli li ghajnuna zejda tikkontribwixxi ghall-
izvilupp regjonali, u tista’ tirrizulta fi tfixkil inaccettabbli
tal-kompetizzjoni.

Ir-rekwizit tal-incentiv formali

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni ddubitat dwar jekk
ir-rekwiziti formali dwar l-effett ta’ incentiv stabbiliti fil-
paragrafu 38 tal-LGGhR kinux issodisfati. Fkaz ta’ ghaj-
nuna ad hoc, gabel ma beda x-xoghol fuq il-progett I-
awtorita kompetenti kellha tohrog ittra ta’ intenzjoni, li
hi soggetta ghall-approvazzjoni tal-Kummissjoni, biex
tinghata 1-ghajnuna.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni esprimiet dubji, fid-
decizjoni tal-ftuh, dwar jekk il-konferma bil-miktub tal-
Portugall li, kif kienet tidher is-sitwazzjoni qabel ma
kienet ghadha saret verifika ddettaljata, il-progett ta’
investiment kien eligibbli ghal ghajnuna mill-Istat kinitx
fil-fatt tissodisfa r-rekwiziti tal-paragrafu 38 tal-LGGhR.

3.2. ll-valutazzjoni tal-ghajnuna skont id-dispozizz-
jonijiet ghall-ghajnuna ghal progetti kbar ta’ inves-
timent

Progett ta’ investiment uniku

II-Portugall innotifika I-progett ta’ investiment fiz-zewg
raffineriji bhala progett ta’ investiment uniku (“PIU”).
Skont il-paragrafu 60 tal-LGGhR, investiment inizjali hu
megjus bhala PIU meta jkun ekonomikament indivizibbli,
filwaqt li jitgiesu r-rabtiet teknici, funzjonali u strategici u
|-prossimita immedjata.
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(58) Fdan ir-rigward, fid-decizjoni tal-ftuh il-Kummissjoni petrokimiku u tar-raffinar. Jekk il-progett ta’ investiment

(59)

(60)

(61)

(62)

esprimiet dubji dwar id-distanza bejn iz-zewg raffineriji.
Barra minn hekk, il-konsiderazzjoni tal-progett ta’ inves-
timent bhala PIU tkun timplika l-applikazzjoni ta’ livell
massimu regjonali aggustat, fuq il-bazi tal-persentagg tat-
tnaqgis fkonformita mal-paragrafu 67 tal-LGGhR.

T-valutazzjoni tal-ghajnuna skont id-dispozizzjonijiet tal-para-
grafu 68 u 69 tal-LGGhR

[I-Kummissjoni qajmet dubji, fid-dec¢izjoni tal-ftuh, fir-
rigward tal-valutazzjoni tal-ghajnuna skont id-dispozizz-
jonijiet ta’ dawn iz-zewg paragrafi tal-LGGhR.

B'mod aktar specifiku, il-Kummissjoni ma setghetx tasal
ghal konkluzjoni fir-rigward tal-prodotti rilevanti kkon-
¢ernati mill-progett ta’ investiment. Ghadu mhux car jekk
il-prodotti humiex eskluzivament id-dizil u n-nafta, kif
iddikjarat mill-Portugall, jew jekk ghandhomx jigu kkun-
sidrati prodotti ohra mill-attivita tar-raffinar. Il-possibbilta
ta’ sostitwibbilita tal-prodotti tar-raffinerija min-naha tal-
provvista trid tigi kkunsidrata flimkien mal-fatt li n-nafta
tista’ titqies bhala prodott intermedju skont it-tifsira tal-
paragrafu 69 tal-LGGhR.

[I-Kummissjoni qajmet dubji rigward is-suq rilevanti tal-
prodotti u dwar jekk ghandux jitgies li hu fil-livell ta’
wara r-raffinerija kemm ghad-dizil kif ukoll ghan-nafta,
kif iddikjarat mill-Portugall.

[I-Kummissjoni gajmet dubji dwar jekk is-swieq geografici
rilevanti ghall-prodotti kkoncernati ghandhomx jigu
ddefiniti fil-livell nazzjonali, regjonali (mill-penizola tal-
Iberja) jew taz-Zona Ekonomika Ewropea (“ZEE”).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni qajmet dubji dwar jekk
Petrogal, u l-gruppi Galp Energia u ENI li ghalihom
tappartjeni Petrogal, kellhomx sehem fis-suq ta’ inqas
minn 25 % tas-suq rilevanti, fkonformita mal-paragrafu
68(a) tal-LGGhR.

Fl-ahhar nett, fkonformita mal-paragrafu 68(b) tal-
LGGhR, il-Kummissjoni qajmet dubji, fir-rigward tal-
prodotti kollha kkoncernati, dwar jekk il-kapacita tal-
produzzjoni mahluqa mill-progett tal-investiment tagbizx
il-5 % ta’ kull suq rilevanti, meta titkejjel bl-uzu ta’ dejta
dwar il-konsum evidenti u, fdak il-kaz, jekk ir-rata medja
ta’ tkabbir annwali tal-konsum evidenti tal-prodott fuq I-
ahhar hames snin hix oghla mir-rata medja ta’ tkabbir
annwali tal-PDG taz-Zona Ekonomika Ewropea.

4. IL-KUMMENTI TA’ PARTIJIET INTERESSATI

4.1. Il-kummenti tal-Associacio das Inddstrias da
Petroquimica, Quimica e Refinacio (AIPQR)

In-necessita tal-progett ta’ investiment

L-AIPQR tikkunsidra l-progett ta’ investiment bhala
essenzjali ghat-tkabbir tal-ekonomija Portugiza u bhala
mezz biex tissahhah il-kompetittivita Ewropea tas-settur

(66)

(68)

ma jkunx jista® jigi ffinalizzat jew jekk ma jkollux I-
appogg mehtieg ghat-tlestija tieghu, dan jista’ jkollu
konsegwenzi serji ghall-awtonomija tal-katina tax-xoghol
li biha jopera s-settur petrokimiku u ghas-sostenn li
tinghata.

L-attrazzjoni ta’ investiment gdid u l-izvilupp ta’ prodotti
godda

L-unita 1-gdida tal-produzzjoni tal-PTA (Ac¢idu Tereftaliku
Purifikat) ippjanata minn Artensa (Artenius — Produgdo
e Comercializagio de Acido Tereftalico Purificado e
Produtos Conexos, S.A., li hi sussidjarja Spanjola ta’ La
Seda de Barcelona S.A) fSines se zzid b’'mod sostanzjali 1-
htigijiet ta’ La Seda ghal dak li ghamdu xjagsam man-
nafta. Konsegwentement, il-produzzjoni akbar ta’ nafta
permezz tal-unita tal-idrokrakkjar ta’ Petrogal hi kru¢jali
ghat-twettiq tal-investiment ta’ La Seda, li hu stmat ghal
madwar EUR 400 miljun.

It-tnaqqis tad-deficit tad-dizil u tal-produzzjoni ecéessiva tal-
petrol

Skont I-AIPQR, il-progett ta’ investiment se jnaqqas id-
deficit tad-dizil fil-livell Ewropew.

L-izvilupp regjonali u r-rikonoxximent internazzjonali

L-AIPQR tqis il-kontribut ta’ Petrogal essenzjali biex
taghmel possibbli l-izvilupp ta¢-Centru tal-Kompetittivita
u tat-Teknologija tar-Raffinar, tal-Petrokimika u tal-Indus-
triji Industrijali u biex tippromwovih, bhala parti mill-
istrategija tal-Portugall ghall-promozzjoni tal-industriji 1-
aktar importanti ghall-ekonomiji nazzjonali u regjonali.

L-impatt ambjentali

Skont 1-AIPQR, id-dizil miksub permezz tal-idrokrakkjar
hu ta’ kwalita superjuri, u dan jizgura kombustjoni aktar
effigjenti u minimizzazzjoni tal-kontaminanti fl-emiss-
jonijiet tal-egzost. Il-kwalita tal-prodotti tad-dizil, kif
ukoll l-efficjenza fl-energija li ghandhom jintlahqu
permezz tal-progett ta’ investiment, se jippermettu li
Petrogal tissodisfa l-pjan tal-efficjenza fl-energija ghall-
2008-2011.

L-impatt soéjali u ekonomiku

Barra minn hekk, I-AIPQR tqis li I-progett ta’ investiment
se jikkontribwixxi ghas-sostenibbilta so¢jali u ekonomika
tar-regjuni ta’ Matosinhos u Sines kif ukoll ghas-sostenib-
bilta so¢jali u ekonomika nazzjonali, jekk ikun megjus
bhala entita shiha.

4.2. Ikkummenti tal-Associacio para a eficiéncia
energética (COGEN)

Il-prowvista tad-dizil

Il-progett ta’ investiment hu rilevanti: aktar flessibbilta
tal-provvista u awtonomija akbar fejn ghandu xjagsam
id-dizil.
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1l-holgien ta’ impjiegi godda

Skont il-COGEN, il-progett ta’ investiment se johloq
opportunita kbira ftermini tal-innovazzjoni teknologika
u se johloq madwar 150 impjieg dirett u madwar 500
impjieg indirett fil-livell medju, ilkoll kemm huma
permanenti.

L-uzu effi¢ienti tal-energija

Mil-lat tal-energija, il-COGEN tqis li l-progetti ta’ konver-
zjoni ghaz-zewg raffineriji se jippermetti li jigu ffrankati
14 % tal-energija. Barra minn hekk, il-COGEN enfasizzat
li I-progett ta’ investiment se jaghmel ukoll fattibbli tip
iehor ta’ investiment li mhux kopert mill-progett tal-
investiment — l-installazzjoni ta’ Zewg unitajiet ta’ koge-
nerazzjoni ta’ 82 MW, wahda fkull raffinerija — li jirri-
zultaw f'zieda fil-kapacita ta’ madwar 12 % fdin it-tekno-
logija fil-Portugall.

4.3, Il-kummenti tal-Confederacio da Inddstria

Portuguesa (“CIP”)

L-ibbilandjar tal-prowista u tad-domanda bejn id-dizil u I-
petrol

Is-CIP tqis li l-progett ta’ investiment jindirizza s-sitwazz-
joni Portugiza, li hi kkaratterizzata minn:

(i) diskrepanza bejn il-konsum tad-dizil ghall-vetturi u I-
kapacita tal-ipprocessar ezistenti tal-Portugall, b’ri-
zultat ta’ bzonn kroniku ghal importazzjonijiet
kbar tad-dizil u l-bejgh barra l-pajjiz tal-eccess tal-
petrol;

(i) produzzjoni eccessiva ta’ zejt li jintuza bhala fjuwil
fil-futur, ikkawzat mill-fatt li dan it-tip ta’ Zejt ma
ghadux jintuza fil-generazzjoni tal-elettriku u
minhabba li jezistu dizincentivi ghall-uzu tieghu fl-
industrija b'mod generali, li huma stabbiliti fil-Prog-
ramm Nazzjonali Portugiz dwar it-Tibdil fil-Klima;

(i) xejriet tas-suq internazzjonali relatati ma’ zieda fl-
akkwisti tal-frazzjonijiet itqal u aktar aciduzi taz-
zjut mhux mahduma, li jipprovdu aktar flessibilita
ftermini ta’ ghazla ta’ Zjut mhux mahduma;

(iv) kontribut ghas-sigurta tal-provvisti.

L-uzu effijenti tal-energija

Is-CIP tqis li I-progett ta’ investiment se jzid b'mod sini-
fikanti l-efficjenza tal-energija taz-zewg raffineriji, fkon-
formitd mal-impenji li 1-Portugall wieghed lill-UE li se
jiehu sabiex l-effi¢jenza tal-energija Ewropea tizdied
b'10 %.

Il-holgien ta’ impjiegi godda

Is-CIP tqis li I-holgien previst ta” madwar 150 impjieg li
jirrikjedu kwalifiki gholja u ta’ madwar 450 impjieg indi-
rett permanenti se jikkontribwixxi b'mod sinifikanti
ghall-izvilupp ekonomiku tal-Portugall. Dan se jsahhah
l-ekonomija lokali fir-regjuni kkoncernati, fejn il-PDG
per capita hu aktar baxx mill-medja nazzjonali, u se jirri-

(77)

(78)

(79)

(81)

zulta fil-holgien ta’ madwar 5,000 impjieg temporanju
matul il-perjodu tal-kostruzzjoni.

4.4. Il-kummenti tal-Unido Geral de Trabalhadores
(“UGT”)

Il-promozzjoni tal-izvilupp regjonali

[I-UGT tqis li I-progett ta’ investiment se jippromwovi I-
izvilupp regjonali u li se jkollu impatt pozittiv fuq I-
izvilupp ekonomiku u fuq il-koezjoni socjali u territorjali
tar-regjuni  kkoncernati. Ir-regjuni kkoncernati huma
kkaratterizzati minn livelli gholja ta’ qghad, minn strut-
tura tan-negozju li ftit turi diversita u minn PDG per
capita 1i jinsab taht il-medja nazzjonali. Il-progett ta’
investiment se jkollu impatt sinifikanti fuq l-istruttura
industrijali taz-zewg regjuni u tal-Portugall kollu kemm
hu, peress li se jigu zviluppati kemm l-attivitajiet
upstream kif ukoll dawk downstream, b'mod partikolari
foqsma bhall-inginerija mekkanika u ¢ivili, l-elettriku u
anki l-kummer¢ u s-servizzi tal-forniment tal-ikel.

Tl-holgien ta’ impjiegi godda

[I-UGT tqis li l-progett ta’ investiment se johloq aktar
impjiegi u impjiegi ahjar, b'mod partikolari fi zZmien
meta l-qghad qed jikber malajr minhabba l-krizi ekono-
mika u sogjali. II-progett ta’ investiment hu mfassal biex
jinholqu, direttament fiz-zew¢ raffineriji, 150 impjieg li
hafna minnhom se jkunu jirrikjedu kwalifiki gholja. 450
impjieg iechor huma mistennija jinholqu indirettament,
filwaqt li matul il-perjodu tal-kostruzzjoni se jinholqu
5,000 impjieg temporanju. Il-progett ta’ investiment se
jikkontribwixxi biex jinzammu whud mill-2,050 impjieg
ezistenti li jistghu jigu pperikolati jekk il-progett ta’ inves-
timent ma jsehhx.

L-impatt ambjentali

Barra minn hekk, il-UGT tqis li -progett ta’ investiment
se jghin bien jintlahqu standards ambjentali u ta’ sigurta
rigoruzi peress li r-raffineriji se jigu mghammra b’tekno-
logija li taghmel inqas hsara lill-ambjent.

Il-prowvista insufficienti tad-dizil

Skont il-UGT, il-progett ta’ investiment hu importanti
hafna biex titjieb il-kapacita insuffi¢jenti tal-Portugall
ghall-produzzjoni u r-raffinar tad-dizil. Mhemmx dubju
li l-kapacita ta’ raffinar ezistenti hi zghira wisq biex
tkopri d-domanda domestika, u dan il-fatt jaghmel lill-
Portugall aktar dipendenti fuq l-importazzjonijiet tad-dizil
minn pajjizi ohra (b’konsegwenza li jizdiedu r-riskji stra-
tegici). Jekk jitnaggsu l-importazzjonijiet tad-dizil, dan
jirrizulta wkoll fi tnaqqis tad-deficit kummercjali attwali,
li fil-bicca l-kbira tieghu gej mill-kontijiet tal-energija.

II-kontribut generali biex jintlahqu Il-objettivi ewlenin tal-UE

Finalment, il-UGT tinnota li l-progett ta’ investiment hu
importanti mhux biss ftermini nazzjonali izda wkoll
ghall-UE, peress li hu mfassal biex jghin fl-izvilupp ta’
ekonomija aktar ekologika u aktar sostenibbli.
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(82)

(84)

(85)

4.5. Il-kummenti tal-Municipalita ta’ Matosinhos

(CMM)

Is-CMM tqis li I-holgien tal-impjiegi ghandu impatt kbir
fuq iz-zona. Grazzi ghall-holgien ta’ impjiegi kkwalifikati
b'pagi 1 fuq mill-medja regjonali, ir-raffinerija ta’ Mato-
sinhos se tikkontribwixxi ghaz-zieda fil-kapacita tal-
akkwist taz-zona u tar-regjun. Din se tkompli thalli
impatt sinifikanti fuq il-Valur Mizjud Gross regjonali, li
jirrizulta mill-attivita tar-raffinerija u mill-attivita ta’ mijiet
ta’ imprizi kummer¢jali u industrijali zghar u ta’ daqgs
medju, b'mod spegjali peress li r-regjun ghandu rata ta’
qghad ta’ madwar 13 % (oghla mill-medja nazzjonali). Is-
CMM tgis li l-progett ta’ investiment hu kru¢jali ghar-
regjun, kemm ftermini ekonomici kif ukoll ftermini
socjali.

4.6. Il-kummenti tal-Muni¢ipalita ta’ Sines (CMS)

Is-CMS hi konvinta mill-importanza tal-unitajiet il-godda
tal-produzzjoni tar-raffinerija ta’ Sines ghall-izvilupp tal-
ekonomija lokali u regjonali. Dawn se jkollhom impatt
pozittiv fuq l-izvilupp socjali tar-regjun, minhabba I-
holgien ta’ impjiegi kkwalifikati u l-holgien ta’ aktar
imprizi zghar u ta’ daqs medju u ta’ kwalita ahjar.

4.7. Il-’kummenti tal-Confederagdo Geral dos Trabal-
hadores Portugueses (“CGTP”)

Is-CGTP tqis li l-progett ta’ investiment ihalli effetti
ambjentali pozittivi hafna u li hu importanti ghall-izvi-
lupp regjonali tal-Portugall peress li:

(i) dan se jippermetti li tigi offruta diversifikazzjoni
akbar ta’ prodotti ta’ kwalita ahjar lill-industrija nazz-
jonali tal-kimika organika, kif ukoll ghall-esportazz-
joni. Ghalhekk, il-progett ta’ investiment se jikkon-
tribwixxi b'mod pozittiv ghall-valorizzazzjoni tal-
profil ta’ specjalizzazzjoni tal-industrija tal-manifat-
tura;

(i) se jiggenera mijiet ta’ impjiegi permanenti u eluf ta’
impjiegi temporanji fil-fazi tal-kostruzzjoni, prinéi-
palment fregjuni li ghandhom uhud mill-akbar rati
ta’ qghad fil-Portugall;

(i

=

se jizviluppa l-ekonomija lokali fil-livell tad-djar, tal-
kummer¢ u tal-lukandi, fost attivitajiet ekonomici
ohra.

4.8. Il-kummenti tal-Associacio Industrial Portu-
guesa (“AIP”)

L-AIP tindika li l-progett ta’ investiment se jikkontrib-
wixxi b'mod deciziv ghaz-zieda fil-gid tar-regjuni tan-
Norte u tal-Alentejo.

Brata ta’ qghad ta’ 11,6 % — meta wiehed iqis li -medja
nazzjonali hi 9,8 % (dejta mit-tielet kwart tal-2009) — ir-
regjun tan-Norte attwalment hu r-regjun Portugiz bl-

87)

(88)

(89)

oghla livell ta’ qghad, u jispikka b'mod partikolari ghar-
rata gholja ta’ qghad fit-tul (nofs il-popolazzjoni qgieghda
ilha tfittex xoghol ghal sena jew aktar). Fil-kuntest tal-
krizijiet so¢jali attwali, il-holqien ta’ 500 impjieg dirett u
ta’ 200 impjieg indirett permanenti, kif ukoll ta’ madwar
2,000 impjieg temporanju matul il-fazi tal-kostruzzjoni,
jirrapprezenta kontribut enormi ghar-regjun.

Ir-regjun tal-Alentejo attwalment hu wiehed mir-regjuni
Portugizi bl-oghla rata ta’ qghad — 10,2 % meta mqabbla
mal-medja nazzjonali ta’ 9,8 % (dejta mit-tielet kwart tal-
2009) — u b’'mod partikolari ghandu rata gholja ta’
qghad fit-tul (nofs il-popolazzjoni qieghda ilha tfittex
ix-xoghol ghal sena jew aktar). Fdan il-kuntest, il-holgien
ta’ 100 post tax-xoghol dirett u ta’ 250 post tax-xoghol
indirett permanenti, flimkien ma’ madwar 3 000 post
tax-xoghol matul il-fazi tal-kostruzzjoni, se jirrapprezenta
kontribut importanti ghar-regjun.

4.9. Il-kummenti tal-Kompetitur Nru 1
4.9.1. Il-kummenti dwar id-decizjoni tal-ftuh

L-investiment inizjali u l-karattru ta’ PIU tal-progett ta’ inves-
timent

Skont il-Kompetitur Nru 1, il-progett ta’ investiment jista’
jitgies bhala sempliciment “estensjoni tal-istabbiliment
ezistenti” skont it-tifsira tal-paragrafu 34 tal-LGGhR. II-
progett ta’ investiment ma jistax jigi kkunsidrat bhala PIU
peress li l-assi fissi tal-investiment ikunu “divizibbli
ekonomikament” skont it-tifsira tal-paragrafu 60 tal-
LGGhR. Tabilhaqq, ir-raffineriji ta’ Sines u ta’ Matosinhos
huma geografikament imbieghda minn xulxin. Il-progett
ta’ investiment jiddefinixxi bi¢-Car investiment separat
ghal kull raffinerija. Ir-raffineriji jistghu jaghzlu i
jkollhom unitajiet tal-vakwu u visbreaking izda mhux
unitd tal-idrokrakkjar, jew vi¢ci versa. L-investimenti
ghar-raffineriji ~ ghalhekk ~ mhumiex necessarjament
konnessi b'mod dirett. Fi kwalunkwe kaz, ir-raffineriji
jistghu joperaw wahedhom minghajr ma tkun tinhtieg
xi tip ta’ integrazzjoni. Barra minn hekk, ir-raffinerija
ta’ Matosinhos tista’ tbigh il-produzzjoni taghha tal-
gazolju fil-vakwu fis-swieq internazzjonali u l-unita tal-
idrokrakkjatur li tinsab fSines tista’ tithaddem permezz
tal-gazolju fil-vakwu.

Il-kontribut tal-ghajnuna ghall-izvilupp regjonali

II-Portugall semma biss il-holgien ta’ impjiegi diretti u
indiretti bhala kontribut tal-progett ta’ investiment
ghall-izvilupp regjonali. Ghalhekk, hu impossibbli li jigi
muri li l-progett ta’ investiment jikkontribwixxi ghal stra-
tegija ta’ zvilupp regjonali koerenti u li dan jindirizza I-
objettiv tal-koezjoni ekonomika (). Hu difficli li wiched
jaccetta li n-nefqa ta’ aktar minn miljun ewro ghal kull
impjieg dirett mahlug tista’ titqies bhala kontribut e¢cezz-
jonali ghall-izvilupp regjonali. Fdan ir-rigward, il-propor-
zjon tal-ammont tal-ghajnuna ghall-impjiegi diretti li

(%6) Fis-sens tal-punt 11 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-24 ta’
Gunju 2009 rigward “il-kriterji ghal valutazzjoni fil-fond tal-ghaj-
nuna regjonali ghal progetti kbar ta’ investiment”, (GU C 223,
16.9.2009, p. 3).
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johloq il-progett ta’ investiment jigi mqabbel ma’ deciz-
jonijiet precedenti tal-Kummissjoni (ipprezentat f'tabella li
tezamina dan il-proporzjon fdecizjonijiet precedenti tal-
Kummissjoni). Barra minn hekk, il-Kompetitur Nru 1
jikkunsidra li l-progett ta’ investiment mhux konness
ma xi falliment allegat tas-suq.

L-effett ta” incentiv tal-ghajnuna

Fir-rigward tar-rekwizit formali tal-effett ta’ incentiv,
Petrogal gatt ma rceviet ittra ta’ intenzjoni minghand il-
Portugall gabel ma beda x-xoghol. Ghalhekk, il-Kompe-
titur Nru 1 jikkonkludi li I-ghajnuna mhix konformi mal-
paragrafu 38 tal-LGGhR.

Mill-perspettiva ta’ valutazzjoni ekonomika, il-Kompetitur
Nru 1 iqis li I-ghajnuna ma tissodisfax il-kriterji tan-
necessita u ma tipproducix xi effett ta’ incentiv. Il-progett
ta’ investiment hu investiment produttiv immotivat
ekonomikament mill-izbilan¢ bejn il-provvista u d-
domanda, u mill-opportunita li jinkiseb access ghal zejt
mhux mahdum itqal u orhos. Huwa investiment li
jwiegeb ghall-evoluzzjoni naturali tad-domanda ghad-
dizil. L-operaturi l-ohra kollha madwar 1-Ewropa qed
iwettqu investimenti simili fir-raffineriji, minghajr ghaj-
nuna mill-Istat. Ghalhekk, il-fatti jindikaw li I-progett ta’
investiment kien isir xorta wahda, u dan ma jikkon-
formax mal-paragrafu 22 tal-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni tal-24 ta’ Gunju 2009 (/) (“Il-Komunikazz-
joni dwar il-Valutazzjoni fil-Fond”).

Il-prodotti kkoncernati

II-Kompetitur Nru 1 iqis li I-prodotti kkoncernati huma:
— id-dizil (li hu prodott ahhari),

— in-nafta (li hi prodott intermedju skont it-tifsira tal-
paragrafu 69 tal-LGGhR), ghalhekk, anki l-prodotti
petrokimici derivati min-nafta jridu jigu kkunsidrati
bhala prodotti (megjusa) kkoncernati,

— Ir-residwi tal-idrokrakkjar (meta l-unita tal-idrokrakk-
jatur ma tkunx mghammra b'riciklatur).

Il-prodotti u s-swieq geografici
— Dizil

Skont il-Kompetitur Nru 1, Petrogal hi l-uniku operatur
fis-suq b’kapacita tar-raffinar taz-zejt mhux mahdum fil-
Portugall. Petrogal tforni lill-kompetituri taghha fdan is-
suq. Petrogal tikkontrolla l-akbar facilitajiet ghall-impor-
tazzjoni u l-hazna tal-petrol u tad-dizil. Petrogal ghandha
l-akbar network ta’ pompi tal-petrol fil-Portugall. Petrogal
ghandha pozizzjoni dominanti jew, mill-inqas, sahha
sinifikanti fis-suq fnumru kbir ta’ swieq tal-prodotti
taz-zejt fil-Portugall. Il-Kompetitur Nru 1 jikkunsidra li
l-valutazzjoni tas-suq rilevanti ma ghandhiex tindirizza

(¥) T-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni tal-24 ta’ Gunju 2009 rigward

“il-kriterji ghal valutazzjoni fil-fond tal-ghajnuna regjonali ghal
progetti kbar ta’ investiment”, (GU C 223, 16.9.2009, p. 3).

(95)

(97)

(99)

biss il-livell ta’ wara r-raffinerija, izda ghandha tevalwa
wkoll is-sitwazzjoni kompetittiva fil-livell tas-suq tal-
bejgh bl-imnut u mhux bl-imnut tad-dizil.

— Nafta

Fir-rigward tan-nafta, il-Kompetitur Nru 1 jikkunsidra
wkoll 1i s-suq tal-prodott rilevanti li ghandu jkun ivva-
lutat ma ghandux ikun limitat ghall-bejgh ta’ wara r-raffi-
nerija izda ghandu jinkludi wkoll l-attivitajiet
downstream.

Rigward is-suq geografiku rilevanti, il-proporzjon tal-
importazzjoni u l-esportazzjoni totali tad-dizil fir-rigward
tal-bejgh totali tad-dizil fil-Portugall hu baxx wisq biex
jiggustifika 1-ghazla tas-suq regjonali bhala s-suq rilevanti.
II-Kompetitur Nru 1 iqis li s-suq geografiku rilevanti hu s-
suq Portugiz.

L-ishma tas-suq

II-Kompetitur Nru 1 jikkunsidra li l-attivitajiet tal-ENI fis-
swieq affettwati mill-prodott ghandhom jitgiesu peress li,
meta kumpanija tista’ tezercita influwenza deciziva fuq il-
politika tal-bejgh ta’ kumpanija ohra, ikun mehtieg li
wiehed ihares lejn is-sehem tas-suq ikkombinat tat-tnejn
li huma fis-swieq rilevanti.

II-Kompetitur Nru 1 jikkonkludi li l-limitu massimu tas-
suq ta’ 25 % fil-kaz tad-dizil, kif stabbilit fil-paragrafu 68
tal-LGGhR, ingabez b'mod sinifikanti. Ghalhekk, I-ghaj-
nuna moghtija permezz tal-progett ta’ investiment hi
mfassla biex tissussidja lill-operatur dominanti fis-suq,
filwaqt li tippermettilu jzomm u jzid il-poter tieghu fis-
suq. Il-kompetizzjoni se tigi affettwata serjament u l-ghaj-
nuna se tfixkel is-swieq rilevanti b'mod sinifikanti.

Bhala konkluzjoni, il-Kompetitur Nru 1 jikkunsidra li I-
ghajnuna tikkostitwixxi ghajnuna operattiva li ssahhah il-
pozizzjoni fis-suq ta’ operatur dominanti fis-swieq rile-
vanti. L-ghajnuna ma tikkontribwixxix biex jinholoq xi
effett ta’ incentiv. Fi kwalunkwe kaz, l-effetti negattivi
tal-ghajnuna jeghlbu kwalunkwe effett pozittiv li jista’
jkollha.

4.9.2. Tl-kummenti sottomessi permezz tal-ittri ddatati I-15 ta’
Settembru u [-10 ta’ Novembru 2010 (bi twegiba
ghall-mistogsijiet tal-Kummissjoni tal-5 ta’ Awwissu
u tat-13 ta’ Ottubru 2010)

Il-progetti ta’ investiment simili mwettqa u r-rata ta’ redditu

Progetti ta’ investiment simili saru ferba’ raffineriji (La
Rabida, Castellén, Cartagena u Bilbao), bl-istess objettiv,
biex tizdied il-profittabbilta tal-assi permezz tal-instal-
lazzjoni ta’ unitajiet ta’ konverzjoni godda li jimmas-
simizzaw ir-rendiment tad-distillanti medji, tonqos il-
produzzjoni taz-zejt tal-fjuwil u jigi pprocessat zejt
mhux mahdum itqal. I-Kompetitur Nru 1 jirreferi
wkoll ghal progetti ta’ investiment simili fl-Italja (ir-raffi-
neriji ta’ Sannazzaro u Taranto, mill-ENI), fil-Germanja
(Bayernoil), fil-Litwanja (Mazeikiu Nafta) u fil-Bjelorussja
(Slavneft).
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(100) Fir-rigward ta’ rata ta’ redditu bhala valur referenzjarju in-netwerk tad-distribuzzjoni taghha fi Spanja. Fil-Portu-

(101)
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(104)

(105)
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ghal tali investimenti fis-settur, il-Kompetitur Nru 1
jiddikjara li ma jaf bl-ebda valur referenzjarju: il-profit-
tabbilta tal-progett ta’ investiment normalment tidde-
pendi mill-kost tal-kapital ta’ kull kumpanija u minn
aspetti ohra. Il-Kompetitur Nru 1 iqis li, ghall-perjodu li
matulu gie dec¢iz il-progett ta’ investiment, ir-rata tar-
redditu fis-settur tar-raffinar ghandha tkun, bejn wiehed
u iehor, tal-ingas 10 %.

L-ostakli ghall-importazzjoni tad-dizil (fil-livell ta’ wara r-raffi-
nerija)

II-Kompetitur Nru 1 jirreferi ftermini generali ghall-ezis-
tenza ta’ ostakli ghall-importazzjoni fir-rigward tas-suq
geografiku rilevanti. Hu jqis li l-problema ewlenija fil-
Portugall hi l-pozizzjoni dominanti ta’ Petrogal fis-suq,
minhabba li din tikkontrolla 1-100 % tal-kapacita tar-
raffinar fil-Portugall u, b’hekk, l-aktar terminals impor-
tanti ghall-importazzjoni u l-esportazzjoni. Hu jsostni
wkoll 1i Petrogal ghandha pozizzjoni dominanti ftermini
ta’ kapacita ghall-hzin tal-prodott, li xi sorsi indipenden-
ti (%) jikkalkolawha bhala 90 % tas-sug. Dan jippermetti
lil Petrogal li jkollha sechem tal-bejgh bl-imnut ta’ madwar
45 % u sehem tal-bejgh mhux bl-imnut ta’ 80 % tas-suq
Portugiz.

Fir-rigward tal-mistogsija mill-Kummissjoni fir-rigward
tal-ezistenza ta’ rifjut ghall-ghoti ta’ ac¢cess ghall-kapacita
ta’ hzin ta’ Petrogal, il-Kompetitur Nru 1 ma kienx kapaci
jiddeskrivi tali sitwazzjoni.

I-Kompetitur Nru 1 jikkunsidra li hemm limiti ghall-
kapacita tal-hzin fil-Portugall u li l-kostijiet tal-hzin
huma oghla fil-Portugall milli huma fpajjizi ohra, bhal
Spanja u l-Italja, ghal facilitajiet jew operazzjonijiet simili
(madwar 25 % oghla).

[I-Kompetitur Nru 1 jikkunsidra li ma hemmx differenzi
sinifikanti bejn il-prezzijiet ghad-dizil impurtat u l-prezz
ghad-dizil akkwistat minghand Petrogal, billi l-prezzijiet
huma indi¢jati mal-prezzijiet internazzjonali u jirriflettu
wkoll il-kostijiet tal-logistika.

4.10. Il-kummenti tal-Kompetitur Nru 2
4.10.1. Il-kummenti dwar id-decizjoni tal-ftuh

[I-Kompetitur Nru 2 iqis li l-progett ta’ investiment se
jzid il-kapacita tal-produzzjoni tad-dizil ta’ Petrogal
b’'madwar 2,5 miljun tunnellata, u dan se jittrasforma lil
Petrogal minn importatur zghir ghal esportatur ewlieni
tad-dizil.

Tl-kontribut tal-ghajnuna ghall-izvilupp regjonali u l-effett ta’
incentiv tal-ghajnuna

[I-Kompetitur Nru 2 jesprimi dubji dwar il-htiega tal-ghaj-
nuna, peress li Petrogal tappartjeni ghal kumpanija ewle-
nija, li hi proprjeta tal-ENI u kkontrollata minnha.
Petrogal hi kumpanija li taghmel il-profitt, li ghamlet
investimenti sostanzjali kemm upstream ghar-raffinar
fil-Brazil u 1-Angola kif ukoll downstream biex tkabbar

(*%) PCF Energy: Is-Servizz ta’ Monitoragg Downstream — L-Ewropa, il-
PORTUGALL: Galp Energia tikkontrolla madwar 90 % tal-kapacita
totali tal-Portugall ghall-hzin taz-zejt mhux mahdum u l-prodotti
taz-zejt.
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gall tgawdi minn pozizzjoni privileggjata, peress li hi s-
sid tal-unici Zewg raffineriji.

Petrogal hi integrata vertikalment u hi wkoll l-akbar
kumpanija li tikkummercjalizza l-prodotti taz-zejt fil-
Portugall u t-tielet l-akbar kompetitur fil-penizola tal-
Iberja.

[I-Kompetitur Nru 2 jikkunsidra li l-ghajnuna mill-Istat
ma tissodisfax ir-rekwiziti formali tal-effett ta’ incentiv
tal-ghajnuna kif stabbilit fil-paragrafu 38 tal-LGGhR. Fih
innifsu l-progett ta’ investiment hu tranzazzjoni profit-
tabbli li tissodisfa l-ghanijiet strategici ta’ Petrogal fuq
medda medja u twila ta’ Zmien, u li ghalhekk se jsir fi
kwalunkwe kaz.

Skont il-Kompetitur Nru 2, il-progett ta’ investiment se
jikkontribwixxi biex tigi ssodisfata d-domanda interna
ghad-dizil, li qed tikber, se jippermetti lil Petrogal li ssir
esportatur nett ghal swieq ohrajn (Franza u Spanja, pere-
zempju), u se jzid il-margni tar-raffinar ta’ Petrogal.

[I-Kompetitur Nru 2 iqis li I-htiega tal-ghajnuna ghandha
tigi vvalutata fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet tat-tagsima
2.3 tal-Komunikazzjoni dwar il-Valutazzjoni fil-Fond.

[I-Kompetitur Nru 2 jirreferi ghar-rapport ta’ PFC Energy,
imsemmi fin-nota 31 fqiegh il-pagna, fejn hu msemmi li
l-progett ta’ investiment ta’ Petrogal kien diga realta fl-
2006. Il-progett ta’ investiment seta’ jsir biss fir-regjuni
ta’ Matosinhos u ta’ Sines (mhux ghaliex dawn huma

hemm).

Finalment, il-Kompetitur Nru 2 igis li, minhabba I-fatti
kif inhuma, ma setax ikun hemm sit iehor fejn wiehed
seta’ jinvesti fir-rikonfigurazzjoni tar-raffineriji ezistenti.

Il-prodotti kkonéernati u s-suq rilevanti

Il-kompetitur Nru 2 issottometta biss kummenti li jirrig-
wardaw id-dizil.

— Il-livell ta’ wara r-raffinerija

[I-Kompetitur Nru 2 jispjega li, ghalkemm ma hemmx
ostakli legali ghall-importazzjonijiet, dawn huma ikkun-
dizzjonati (jekk mhux limitati) ferm minn firxa ta’ fatturi
fizi¢i (nuqqas ta’ postijiet ghall-hzin tal-importazzjonijiet,
fejn geghdin u ta’ min huma, il-limitazzjonijiet tan-
netwerk logistika sekondarja) u fatturi marbuta mal-
istruttura tas-suq (il-kapacita li jigu stabbiliti 1-prezzijiet
ta’ wara r-raffinerija).

— Il-livell tal-bejgh mhux bl-imnut

L-atturi l-ohra fis-suq Portugiz jimpurtaw 90 % tat-total
tad-dizil impurtat, filwaqt li minbarra dan jiffaccjaw diffi-
kultajiet sostanzjali, kif issemma fir-rapport tal-Awtorita
tal-Kompetizzjoni Portugiza intitolat “Relatério final sobre
os sectores dos combustiveis liquidos e do gds engarrafado em
Portugal” (%) (“ir-rapport tal-Awtorita”). Il-Kompetitur Nru
2 igis li dawn il-fatturi kollha jaghmlu lis-suq Portugiz
aktar maghluq minn swieq komparabbli fpajjizi ohra.

(*%) Data tal-pubblikazzjoni: il-31 ta’ Marzu 2009.
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(116) I-Kompetitur Nru 2 jikkunsidra li l-valutazzjoni tas-suq 4.10.2. Il-kummenti sottomessi permezz tal-ittra ddatata -
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rilevanti ma ghandhiex tkun limitata ghal-livell ta’ wara r-
raffinerija, izda ghandha tkopri wkoll id-distribuzzjoni u
I-mezzi tal-bejgh (bl-imnut u mhux). Il-progett ta’ inves-
timent se jzid il-produzzjoni bi 2,5 miljun tunnellata fis-
sena, u dan jittrasforma lill-Portugall fpajjiz bi produzz-
joni eccessiva annwali ta’ 1,6 miljun tunnellata ta’ dizil,
flimkien ma’ 0,5 miljun tunnellata fis-sena ta’ bijodizil
mir-raffinerija ta” Sines.

— Bejgh bl-imnut u mhux

Skont ir-rapport tal-Awtorita, dan il-livell ta’ bejgh hu
megqjus bhala t-tieni livell fl-istruttura tad-distribuzzjoni
tad-dizil. Il-prezz tad-dizil jiddependi fuq il-prezz tax-
xiri fir-raffinerija jew hekk kif jigi impurtat, li mieghu
jizdiedu l-kostijiet tat-trasport u tal-hzin, u l-margni tal-

bejgh.

[I-Kompetitur Nru 2 jikkunsidra li Petrogal tikkompeti
wkoll fil-livell tad-distribuzzjoni, b'vantagg kompetittiv
car: kwalunkwe ghajnuna moghtija biex jonqos il-kost
ta’ Petrogal fil-produzzjoni tad-dizil issahhah il-pozizzjoni
dominanti attwali taghha fis-suq Portugiz (51 % tas-suq
mhux bl-imnut u 37 % fis-suq bl-imnut).

Is-suq geografiku rilevanti

[I-Kompetitur Nru 2 jikkunsidra li s-suq geografiku rile-
vanti ghandu jkun, l-aktar, is-suq tal-Iberja. Is-suq geogra-
fiku rilevanti jista’ jkun fil-livell taz-ZEE biss jekk l-impor-
tazzjonijiet tad-dizil ikunu qed jikkompetu b'mod effettiv
mad-dizil raffinat fil-Portugall (jigifieri jekk wiched
jassumi li ma hemmx ostakli legali jew ekonomici

ghad-dhul).

L-ghajnuna ghall-investiment se taffettwa lill-kompetituri
ta’ Petrogal fis-suq tal-Iberja, peress li r-raffineriji li
jinsabu fi Spanja ghamlu investimenti simili (b’ghanijiet
strategici simili hafna) minghajr ghajnuna.

Jekk il-bejgh bl-imnut u dak mhux bl-imnut jitqies parti
mis-suq tal-prodott rilevanti, is-sehem tas-suq ta’ Petrogal
fis-swieq nazzjonali u lokali hu oghla ferm mil-livell
massimu ta’ 25 % stabbilit fil-paragrafu 68 tal-LGGhR,
u l-ghajnuna ma ghandhiex tinghata.

L-ishma tas-suq

[I-Kompetitur Nru 2 jikkunsidra li, mill-perspettiva tal-
provvista, is-swieq tal-bejgh mhux bl-imnut tal-petrol u
tad-dizil huma kkoncentrati ferm (l-oghla erba’ parteci-
panti fis-suq igawdu minn sehem ta’ 95 % fis-suq), kif
indikat mill-Awtorita tal-Kompetizzjoni Portugiza fir-
rapport taghha.

Is-schem stmat ta’ Petrogal fis-suq tal-bejgh tad-dizil
mhux bl-imnut fil-Portugall ftermini ta’ volum hu bejn
35% u 45 %. Il-Kompetitur Nru 2 iqis li l-progett ta’
investiment se jirrizulta fkapacita addizzjonali ta’
produzzjoni ta’ 2,5 miljun tunnellata u li, jekk dan il-
progett jitgies flimkien mal-progetti l-ohra li Petrogal
ghamlet, Petrogal se tkun fpozizzjoni li tissodisfa d-
domanda interna tas-suq tad-dizil Portugiz kif ukoll li
tesporta qrib iz-2 miljun tunnellata ta’ dizil lill-pajjizi
girien (Spanja u Franza).

(124)

(125)

(126)

127)

(128)

10 ta’ Settembru 2010, bi twegiba ghat-talba mill-
Kummissjoni  ghall-informazzjoni  ddatata 1-4 ta’
Awwissu 2010.

Il-progetti ta’ investiment simili mwettqa u r-rata tar-redditu

[I-Kompetitur Nru 2 jindika li ma hemmx rata tar-redditu
bhala valur referenzjarju stabbilita fil-livell settorjali,
minhabba li l-kumpaniji ghandhom ir-rata pprogettati
taghhom stess u r-rati pprogettati jistghu jvarjaw skont
il-karatteristici ta’ kull progett ta’ investiment. Il-Kompe-
titur Nru 2 jaghti lista ta’ hames raffineriji li ghamlu
progetti ta’ investiment simili, li jammontaw ghal aktar
minn total ta’” EUR 6 biljun, minghajr I-ghajnuna mill-
[stat.

L-ostakli ghall-importazzjoni tad-dizil (fil-livell ta’ wara r-raffi-
nerija)

[I-Kompetitur Nru 2 jirrimarka li l-kapacitajiet tal-hzin u
I-facilitajiet tal-port huma limitati. Ghalhekk, vjeggi bil-
bahar lejn il-Portugall isiru fi kwantitajiet izghar, li
jwassal ghal kostijiet tad-distribuzzjoni oghla li jaffettwaw
il-margni finali tal-bejgh, bl-imnut u mhux.

Fir-rigward tal-facilitajiet tal-hzin, il-Kompetitur Nru 2
jindika li l-istallazzjonijiet huma normalment uzati mis-
sid (bhal Petrogal), ghall-iskopijiet tieghu stess. Fil-kazijiet
tal-facilitajiet tal-hzin li jappartjenu lil partijiet terzi, ftit
hemm hzin disponibbli minhabba I-kuntratti fit-tul ezis-
tenti diga ffirmat ma’ operaturi ohrajn.

[I-Kompetitur Nru 2 jikkunsidra li Petrogal ghandha
vantagg fil-prezz li bih tbigh id-dizil meta wiehed iqabblu
ma’ dak tal-kompetituri taghha, u dan hu stmat ghal
madwar 3 sa 5 USD ghal kull tunnellata minhabba I-
pozizzjoni dominanti taghha fil-facilitajiet tal-hzin.

5. IL-KUMMENTI TAL-PORTUGALL
5.1. Ilkummenti dwar id-decizjoni tal-ftuh

II-Portugall jirrettifika li I-laqgha bejn l-awtoritajiet Portu-
gizi u s-servizzi tal-Kummissjoni saret fil-11 ta’ Marzu
2009. 1l-Portugall jispecifika 1i l-progett ta’ investiment
mhux progett sostitut jew ta’ titjib; hu progett ta’ konver-
zjoni li jimplika bidla effettiva tal-process tar-raffinar bil-
hsieb 1i jservi ahjar id-domanda ghad-dizil, li qed tikber.
I-Portugall izid jghid li I-BEI se jipprovdi finanzjament u
li l-ghajnuna, fil-forma ta’ kreditu ta’ taxxa, se tinghata
mill-2011 il quddiem. Il-Portugall jikkunsidra wkoll i I-
valutazzjoni tal-progett ta’ investiment bhala ghajnuna ad
hoc ma ghandhiex twassal ghal regoli ta’ valutazzjoni
aktar stretti. Fil-fatt, il-kuntratt tal-progett ta’ investiment
u l-kuntratt tal-ghajnuna konkluzi bejn il-Portugall u I-
benefi¢jarju huma kondizzjonali fuq id-decizjoni pozittiva
tal-Kummissjoni. Peress li I-kuntratti tal-progett ta’ inves-
timent u tal-ghajnuna kienu diga gew sottomessi lill-
Kummissjoni matul il-fazi tan-notifika, il-Portugall jissug-
gerixxi li tkun sottomessa ittra amministrattiva — li
maghha jigu annessi l-kuntratti tal-progett ta’ investiment
u tal-ghajnuna msemmija fpagna 8 tad-decizjoni tal-ftuh
ikunu — li tindika d-dhul fis-sehh ta’ dawn il-kuntratti.



17.8.2012

[ MT |

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

L 220/13

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

5.1.1. Il-kummenti rigward il-progett ta’ investiment
Il-progett ta’ investiment bhala investiment inizjali

II-Portugall igis li l-progett ta’ investiment jirrapprezenta
investiment inizjali li jikkwalifika taht il-kategoriji li
gejin: estensjoni ta’ stabbiliment ezistenti jew bidla
fundamentali tal-process tal-produzzjoni.

Bidla fundamentali fil-process generali tal-produzzjoni

Skont il-Portugall, l-unita l-gdida tad-distillazzjoni fil-
vakwu u l-unita 1-gdida tal-idrokrakkjatur se jippermettu
l-produzzjoni ta’ kwantitajiet akbar ta’ dizil u b’hekk tigi
aggustata l-produzzjoni tad-dizil ghall-htigijiet tas-suq.
Tali aggustament ma jkunx possibbli permezz tal-konfi-
gurazzjoni ezistenti tas-sistema tar-raffinar peress li din
toffri flessibbilta zghira hafna ghall-bidla tal-produzzjoni
mill-petrol ghad-dizil.

L-estensjoni tal-istabbiliment eZistenti

L-unita tad-distillazzjoni fil-vakwu u l-visbreaker godda
fMatosinhos, l-unita tal-idrokrakkjar gdida fSines u I-
unitajiet ta’ raffinar originali li jezistu diga se jiffunzjonaw
simultanjament. Ghalhekk, il-Portugall igis il-progett ta’
investiment bhala estensjoni tas-sistema tal-produzzjoni
bbidla fundamentali fil-process tal-produzzjoni.

Il-progett bhala PIU

L-awtoritajiet Portugizi spjegaw li l-konfigurazzjoni I-
¢dida tal-process se ssahhah ir-rabtiet komplementari
operattivi u funzjonali bejn iz-zew¢ raffineriji: il-gazolju
fil-vakwu [ ] se jigi ttrasportat minn Matosinhos ghal
Sines u n-nafta tgila [ ] se tigi ttrasportata minn Sines
ghal Matosinhos. Il-progett ta’ investiment se jsir f'sistema
tar-raffinar integrata: Ir-raffineriji ta’ Sines u ta’ Mato-
sinhos huma inseparabbli, b'mod partikolari biex tkun
ottimizzata l-produzzjoni tad-dizil. Il-kriterju geografiku
biss (“il-prossimita geografika immedjata”) mhux rispettat.
Madankollu, il-qsim tal-progett ta’ investiment fzewg
partijiet ikun artificjali peress li teknikament, funzjonal-
ment u strategikament dan hu indivizibbli ().

5.1.2. Il-kummenti dwar il-karatterizzazzjoni tas-suq u I-
prodotti rilevanti

Il-prodotti rilevanti

II-Portugall iqis li I-prodotti rilevanti huma d-dizil u n-
nafta tqila, minhabba li d-dizil hu l-mutur ekonomiku
ghall-investiment u n-nafta tqgila hi prodott sekondarju
teknikament inevitabbli tal-produzzjoni fSines.

Fir-rigward tan-nafta tqila prodotta permezz tar-raffineriji
kkonfigurati mill-gdid, din se tigi uzata domestikament,
fil-produzzjoni tal-aromatici ta’ Petrogal fMatosinhos, u
se tissostitwixxi l-importazzjonijiet (92 % minnhom jori-
ginaw minn barra -UE). Il-progett ta’ investiment se jzid
biss il-produzzjoni tan-nafta tqila fSines (b’[200-250]

(%% Il-kriterji msemmija fin-nota ta’ qiegh il-pagna 55 tal-paragrafu 60
tar-RAG.

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

kilotunnellata fis-sena) (*!). Iz-zieda fil-produzzjoni tan-
nafta tqila f'Sines se tissostitwixxi I-kwantitajiet attwal-
ment impurtati fMatosinhos u l-produzzjoni zejda
mhix se tinbiegh lil partijiet terzi.

II-Portugall ghamilha cara li l-investiment fir-raffinerija ta’
Matosinhos mhuwiex relatat mal-unitajiet specifici li jipp-
rocessaw in-nafta tqgila friformatur, li huwa l-prodott
intermedju ghall-produzzjoni tal-aromatici (jigifieri deri-
vattivi tan-nafta), u lanqas mal-ipprocessar sussegwenti
tar-riformatur fderivattivi tan-nafta (li jinbieghu fis-suq
bi prezzijiet tas-suq lill-industrija petrokimika tat-tieni
generazzjoni) li jsehh fl-impjant tal-aromati¢i ta’ Petrogal
ibbazat fMatosinhos. Il-prezz li jintlalab lill-impjant tal-
aromatici ghar-riformatur se jibqa' l-istess peress li hu
indi¢izzat ghal [10-20] % tal-parita tal-importazzjoni
tan-nafta u [80-90] % tal-parita tal-esportazzjoni tal-
petrol.

Is-suq geografiku rilevanti
Fir-rigward tad-dizil

II-Portugall iqis is-suq nazzjonali rilevanti tieghu bhala
miftuh u kompetittiv minghajr ostakli ghall-kummerc.
Il-prezzijiet tad-dizil huma bbazati fuq il-prezz ghaz-zejt
mhux mahdum u l-kostijiet ghar-raffinar. Ir-raffineriji
jridu jikkompetu mal-importazzjonijiet. II-Portugall iqis
li s-suq geografiku rilevanti hu 1-Ewropa tal-Majjistral.

Fir-rigward tan-nafta

Decizjonijiet precedenti tal-Kummissjoni jiddikjaraw li n-
nafta hi prodott kummer¢jali internazzjonali u s-suq tal-
prodott rilevanti hu mill-inqas -Ewropa tal-Punent.

Is-sehem tas-suq tal-beneficjarju

Fil-livell tal-grupp (minghajr l-inkluzjoni tac-¢ifri tal-ENI,
peress li din ma ghandhiex attivitajiet ta’ raffinar jew
bejgh bl-imnut fis-suq tal-Iberja u I-Herfindahl-Hir-
schman Index (HHI) juri livell ta’ konc¢entrazzjoni baxxa
fil-livell Ewropew), is-sehem fis-suq hu taht il-25 % fil-
livell regjonali.

5.1.3. Il-kummenti rigward il-progett fil-kuntest ta" strategija
Ewropea, nazzjonali u regjonali

II-Portugall jenfasizza li l-progett ta’ investiment hu
konformi mal-objettivi strategici adottati fil-livell nazz-
jonali jew fdak Ewropew. Il-massimizzazzjoni tal-
produzzjoni tad-dizil — stmata ghal [1-3] miljun tunnel-
lata fis-sena mill-2011 il quddiem — se tippermetti uzu
ahjar tal-kapacita tal-ipprocessar tas-sistema nazzjonali
tar-raffinar. Dan se jippermetti bilan¢ ahjar bejn id-
domanda u l-provvista, u li jigi indirizzat id-deficit serju
tad-dizil u titnagqas il-produzzjoni eccessiva tal-petrol.

(*") Din iz-zieda fil-kapacita isechh kompletament fir-raffinerija ta’ Sines.

II-volum ta’ nafta li se jigi ttrasferit minn Sines ghal Matosinhos se
tkun 143 Ktunnellata/sena, bhala sostituzzjoni tal-importazzjoni,
biex tforni d-domanda tar-raffinerija fMatosinhos. Il-bilan¢ ta’ 69
Ktunnellata/sena se jintuza gewwa r-raffinerija ta’ Sines fil-process
intern taghha, jigifieri bhala materja ta’ bazi ghall-unitajiet ta’ plat-
forming biex tizdied il-produzzjoni tal-idrogenu ghat-thaddim tal-
idrokrakkjatur.
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Id-dipendenza tal-UE fil-qasam tal-energija

Skont il-Portugall, il-progett ta’ investiment se jnaqqas id-
dipendenza fuq l-importazzjonijiet tad-dizil mir-Russja —
li hu objettiv adottat mill-Kummissjoni (fit-Tieni Analizi
Strategika dwar l-Energija tal-2008 taghha: pjan ta’
azzjoni tal-UE ghas-sigurta u s-solidarjeta tal-energija (*?))
u l-Istati Membri.

Id-domanda ghad-dizil zdiedet u se tizdied bejn is-sena
2000 u 1-2025, izda r-raffineriji fil-konfigurazzjonijiet
ezistenti taghhom jistghu jadattaw biss marginalment
ghall-evoluzzjoni tad-domanda minghajr investiment
kbir fir-rikonfigurazzjonijiet. L-investiment ta’ Petrogal
jahseb ghaz-zieda fid-domanda u jnaqqas id-dipendenza
fuq l-importazzjoni u r-riskji asso¢jati tal-provvista.

Il-progett ta’ investiment se jippromwovi t-tnaqqis tal-
emissjonijiet atmosferici u l-efficjenza energetika tal-istal-
lazzjonijiet se tkun imtejba. Il-mizuri ta’ razzjonalizzazz-
joni tal-energija previsti jippermettu tnaqqis tal-konsum
tal-energija attwali fir-raffineriji ta’ [ ] %.

Meta tibda l-produzzjoni fir-raffineriji irrikonfigurati, se
tigi pprocessata l-istess merkanzija izda b’kapacita ta’
konverzjoni konsiderevolment oghla, b'inqas konsum ta’
energija, u b'inqas emissjonijiet.

Sommarju tal-beneficji ambjentali u l-importanza taghhom

Skont il-Portugall, l-impatt fuq it-tniggis tal-arja ghandu
importanza sinifikanti, peress li l-progett ta’ investiment
se jnaqqas l-emissjonijiet minn sorsi fissi u b’hekk jikkon-
tribwixxi biex jintlahqu l-objettivi regjonali u nazzjonali
dwar il-kwalita tal-arja.

Fil-livell regjonali, l-importanza tal-progett ta’ investiment
gejja mill-fatt li dan jinkludi wkoll l-introduzzjoni tal-gass
naturali fil-portafoll tal-fjuwil tar-raffineriji u l-impjant
attwali tal-produzzjoni bil-fwar se jkun sostwit b'unita
ta’ kogenerazzjoni.

Fil-livell nazzjonali, il-benefi¢c¢ji ambjentali jistghu jigu
stmati fir-rigward tal-kontribut biex jintlahqu l-ghanijiet
stabbiliti fil-Programm Nazzjonali ghat-Tnaqgqis tal-Emiss-
jonijiet tad-diossidu tal-kubrit u tal-ossidi tan-nitroge-
nu (*3).

Il-progett ta’ investiment se jtejjeb il-kwalita tad-dizil u,
konsegwentament, se jnaqqas l-emissjonijiet li jniggsu
mill-vetturi. Il-progett ta’ investiment se jkollu impatt
pozittiv ukoll fuq fatturi bijologici (il-flora u l-fawna) u
fuq il-pajsagg.

() COM(2008) 781 finali.

(*%) Skont il-qafas tad-Direttiva 2001/81/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2001 dwar il-livelli nazzjonali massimi
tal-emissjonijiet ta’ certi inkwinanti atmosferici.
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5.1.4. Il-kummenti rigward il-kontribut ghall-izvilupp regjo-
nali

Qafas

II-Portugall jenfasizza l-kontribut importanti tal-progett
ta’ investiment ghall-izvilupp regjonali, minhabba l-post
tieghu fzewg regjuni zvantaggati, li t-tnejn ghandhom
livell gholi ta’ qghad. Iz-zewg regjuni huma Zoni eligibbli
skont I-Artikolu 107.3(a) tat-Trattat, b’limiti ta’ ghajnuna
regjonali standard ghall-imprizi kbar ta’ 40 % (ghal Sines,
fir-regjun tal-Alentejo) u 30 % (ghal Matosinhos, fir-
regjun tan-Norte), skont il-mappa tal-ghajnuna regjonali
Portugiza. 1z-zewg regjuni huma regjuni tal-Objettiv ta’
Konvergenza (kif definit fil-politika regjonali tal-UE), bi
PDG per capita taht il-75 % tal-medja Ewropea.

Il-Portugall iqis li r-raffineriji f'Sines u Matosinhos jikkos-
titwixxu pilastri fundamentali tal-ekonomiji regjonali.
Huwa tal-fehma li l-progett ta’ investiment se jipproduci
effetti estremament pozittivi fir-rigward tal-impjiegi u,
b'mod aktar generali, fuq l-istruttura ekonomika tar-
regjuni tan-Norte u tal-Alentejo.

(i) Sines

Ir-raffinerija ta’ Sines tinsab f'Alentejo, regjun bi PDG 6 %
taht il-medja nazzjonali. Ir-regjun hu kkaratterizzat min-
nuqqas ta’ densita tan-negozju u min-nuqqas ta’ servizzi
avvanzati ghall-appogg tal-izvilupp u l-innovazzjoni. Fit-
tielet kwart tal-2009, ir-rata tal-qghad kienet 10,2 %, jigi-
fieri 0,4 % oghla mill-medja nazzjonali, u minn dak iz-
zmien zdiedet ghal 11,6 % fit-tielet kwart tal-2010 (0,7 %
oghla mill-medja nazzjonali).

(ii) Matosinhos

Ir-raffinerija ta’ Matosinhos tinsab fiz-zona ta’ Oporto fir-
regjun tan-Norte. Ir-regjun tan-Norte bhalissa hu l-ifqar
regjun fil-Portugall fil-livell ta” NUTS II (il-Klassifikazzjoni
Komuni ta’ Unitajiet Territorjali ghall-Istatistika), bi PDG
per capita madwar 20 % taht il-medja nazzjonali f1-2008.
Ir-regjun ghandu rata ta’ tkabbir ekonomiku taht il-medja
tal-UE u tal-Portugall u ghandu livell baxx ta’ rizorsi
umani kkwalifikati. Ir-rata tal-qghad zdiedet minn
11,6 % fit-tielet kwart tal-2009 ghal 13,2 % fl-istess
perjodu ta’ tliet xhur fI-2010. Din ir-rata hi ferm oghla
mill-medja nazzjonali (9,8 % f1-2009 u 10,9 % 1-2010
rispettivament).

5.1.5. L-impjiegi u t-tahrig
II-holgien tal-impjiegi diretti

Skont il-Portugall, fl-istadju tal-operazzjoni, il-progett ta’
investiment se johloq madwar 150 impjieg gdid relatati
direttament mat-thaddim tal-unitajiet tal-ipprocessar fiz-
zewy raffineriji.
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impjiegi diretti mahluqa juri li s-settur tar-raffinar ghandu
intensita tal-kapital kbira ferm. Barra minn hekk, is-settur

jitlob tahrig specifiku u kkwalifikat.

II-holgien ta’ impjiegi indiretti u temporanji

II-progett ta’ investiment ghandu potenzjal sinifikanti
ghall-holqien ta’ impjiegi indiretti, peress li l-unitajiet il-
godda se jzidu l-komplessita teknologika tar-raffineriji u
se jkunu jehtiegu aktar interventi ta’ manutenzjoni. B'ri-
zultat tal-politika tas-sottokuntrattar li ghandhom ir-raffi-
neriji, se jkun hemm zieda fid-domanda ghall-provvista
ta’ servizzi minn haddiema spe¢jalizzati. I-Portugall igis li
“r-rikonfigurazzjoni tal-unitajiet tar-raffinar se jkollha
effett notevoli fuq listruttura industrijali nazzjonali,
b'mod partikolari fir-rigward tal-industriji tal-inginerija
mekkanika, tal-elettriku u tal-bini. Huwa stmat li matul
l-aktar perjodu attiv ta’ kostruzzjoni, madwar 3 000
haddiem se jkunu involuti fil-kostruzzjoni taz-zewg raffi-
neriji” u “hu mistenni li jinholqu madwar 450 impjieg
permanenti indiretti”. Dawn l-impjiegi jehtiegu persunal
ikkwalifikat, normalment imhallas aktar mill-medja tas-
suq, u huwa mistenni li se jkun hemm impatt so¢jali u
ekonomiku sinifikanti fuq il-komunita tal-madwar, b’'mod
partikolari fiz-zona ta’ Sines.

Dwar jekk il-proporzjon ta’ tliet impjiegi indiretti ghal
kull impjieg dirett, kif intqal li se johloq il-progett ta’
investiment — u l-metodologija applikata — hux gustifi-
kat, il-Portugall wiegeb li dan il-proporzjon ghandu jkun
imgabbel ma’ dawk ta’ progetti ta’ investiment ohra fl-
istess settur. B'referenza ghal zewg mizuri ohra ta’ ghaj-
nuna mill-Istat approvati mill-Kummissjoni (id-Decizjoni-
jiet tal-Kummissjoni N 898/06u N 899/06, ghall-
progetti tal-petrokimika Repsol Polimeros u Artensa
rispettivament) (*4), il-Portugall iqis li I-proporzjon ta’
bejn l-impjiegi diretti u dawk indiretti kif propost ghall-
progett ta’ investiment hu iktar konservattiv u realistiku
mill-proporzjoni ta’ Repsol Polimeros (15-il impjieg indi-
rett ghal kull impjieg dirett), anki jekk iz-zewg progetti
huma fzoni industrijali li mhux isir uzu minnhom. II-
Portugall innota wkoll li l-ammonti ghall-progett ta’
investiment huma qrib dawk tal-progett ta’ Artensa, li
hu progett li jibda mix-xejn (fzona vergni). Il-Portugall
jikkunsidra wkoll il-valur referenzjarju stabbilit minn HSB
Solomon Associates LLC dwar l-industrija taz-zejt: I-IEP
(I-Indici tal-Efficjenza tal-Persunal). Dan l-indikatur juri n-
numru ta’ sighat mahduma ghal kull KDE (Kapacita ta’
Distillazzjoni Ekwivalenti), jigifieri, ftermini generali, in-
numru ta’ impjiegi generati ghal kull barmil ta’ Zejt mhux
mahdum ipprocessat. Fl-ahhar rapport disponibbli (¢ifri
tal-2008), il-benefi¢jarju pprezenta indici globali ta’ [50-
70], li jitqabbel ma’ valur ta’ 113,7 ghall-medja tal-istudju
u ta’ 206,8 ghall-medja tal-Ewropa tan-Nofsinhar u
Centrali. Dan jirrifletti n-numru ta’ haddiema involuti
internament fir-raffinerija, [ ]; u l-ezistenza ta’ grupp ta’

(*4) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-10 ta’ Lulju 2007 rigward l-ghaj-
nuna mill-Istat fil-kaz Nru 898/06 — Repsol Polimeros (GU C 220,
20.9.2007, p. 3) u d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-10 ta’ Lulju
2007 rigward I-ghajnuna mill-Istat fil-kaz Nru 899/06 — Artensa

(Artenius) — Produgdo e Comercializagdo de Acido Tereftdlico

Purificado e Produtos Conexos, SA. (GU C 227, 27.9.2007, p. 2).
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jigu pprovduti kontinwament. Il-Portugall igis li dan ir-
rikors ghal servizzi esterni jizgura l-holgien ta’ impjiegi
indiretti u jiggustifika l-istennija ta’ proporzjon oghla
bejn l-impjiegi indiretti u l-impjiegi diretti milli fil-kaz
ta’ Artensa. Ghalhekk, il-Portugall jikkonkludi li, meta
wiched iqabbel mad-Decizjonijiet —tal-Kummissjoni
deskritti fdin il-premessa, din l-istrategija hi mehuda fl-
estrem fil-progett ta’ Repsol Polimeros (l-utilizzazzjoni
minima tar-rizorsi interni u l-utilizzazzjoni massima
tar-rizorsi esterni). [l-kaz ta’ Artensa juri l-oppost, jigifieri
bilan¢ bejn l-utilizzazzjoni tar-rizorsi interni u esterni. Il-
Portugall jikkunsidra li I-proporzjon propost ta’ 3:1 huwa
konformi mal-proporzjoni tal-industrija tar-raffinar u
jirrifletti korrettament il-livell ta’ esternalizzazzjoni tal-
attivitajiet ta’ Petrogal (bhal fil-qasam tal-manutenzjoni).

Fsottomissjoni li ghamel aktar tard, il-Portugall kompla
jsostni aktar din l-istqarrija billi kkwota dokument aktar
recenti (*°) rilaxxat mill-Kummissjoni li, fl-opinjoni tal-
Portugall, jindika proporzjon ta’ bejn 4:1u 6:1: “ghal-
hekk, filwaqt li fl-UE l-industrija timpjega direttament
100,000 ruh biss, jista® jkun ikkunsidrat li hemm
madwar 400,000 u 600,000 impjieg li jiddependu diret-
tament fuq l-industrija tar-raffinar tal-UE”. L-istess doku-
ment, fin-nota 41 fqiegh il-pagna, isemmi “600,000
impjieg iehor fil-logistika u l-kummeréjalizzazzjoni®, li
jkun jippermetti sahansitra proporzjon ta’ 12:1.

L-impjiegi salvagwardjati

Matul il-fazi ta’ investigazzjoni formali, fdokument ulter-
juri (analizi tal-kost-benefic¢ju) pprovdut lill-Kummiss-
joni, il-Portugall jikkwantifika n-numru ta’ impjiegi
salvagwardjati permezz tal-progett ta’ investiment peress
li kien car li fxenarju kontrofattwali minghajr l-inves-
timent Petrogal kien ikollha tintrodu¢i xi mizuri ta’
ristrutturar, inkluz tnaqqis tal-forza tax-xoghol. Li kieku
l-progett ta’ investiment kellu ma jsehhx, kien ikun
hemm “telf totali ta’ 1 240 impjieg — 150 impjieg dirett
+ 450 impjieg indirett (rizultat dirett tal-progett)
minbarra t-telf stmat ta’ 160 impjieg dirett + 480 impjieg
indirett, minhabba l-mizuri ta’ tnaqqis tal-kostijiet li
jkunu implimentati biex jigi indirizzat it-tnaqqis tal-
margnijiet tar-raffinar fil-konfigurazzjoni attwali tagh-
hom”.

L-impatt ftermini ta’ benesseri socjali u ekonomiku fir-regjuni

[I-Portugall jenfasizza li l-progett ta’ investiment se juza
prin¢ipalment haddiema kkwalifikati, imhallsa [ ] is-
salarju medju fis-suq lokali rilevanti. L-impatt soc¢joeko-
nomiku li jirrizulta fuq il-komunitajiet tal-madwar se
jikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ negozji u attivitajiet
ohra. Ghalhekk, il-progett ta’ investiment se jkun ta’

(*%) It-Tagqsima 3.2.7 L-impatti tar-ristrutturar tas-settur, fid-Dokument

ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar “Ir-Raffinar u 1-Prov-
vista ta’ Prodotti taz-Zejt fl-UE”, iddatat is-17 ta’ Novembru 2010,
anness mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-prijoritajiet
tal-infrastruttura tal-energija ghall-2020 u lil hinn, SEC(2010)1398
finali, disponibbli fuq is-sit elettroniku tal-Kummissjoni.
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benefi¢¢ju ghall-istabbiliment u t-tigdid tal-infrastrutturi u
I-facilitajiet fir-regjuni ta’ Oporto u Sines, jipprovdi I-
kundizzjonijiet mehtiega ghal dawn ir-regjuni biex
javvanza ghal fazi gdida ftermini tal-kwalita tal-hajja u
l-kompetittivita.

Fir-risposta tieghu, il-Portugall jenfasizza wkoll li “matul
il-fazi tal-kostruzzjoni, il-progett se jhalli impatt sinifi-
kanti fuq l-istruttura industrijali nazzjonali, billi jipprom-
wovi l-holgien u l-izvilupp ta’ negozji lokali. Meta jkun
kompletament operattiv, il-progett se jheggeg l-izvilupp
ta’ negozji godda relatati mal-manutenzjoni, u ghalhekk
se jkompli jikkonsolida d-dinamika regjonali”. Ghalhekk,
“permezz ta’ din l-inizjattiva, Petrogal se tghin biex tibbi-
lan¢ja l-kompetittivita ta’ regjuni anqas zviluppati vis-a-
vis l-medja nazzjonali. Finalment, il-progett se jkollu
impatt pozittiv fuq in-negozju fir-regjun tal-Alentejo u
fuq l-espozizzjoni tieghu ghal swieq barranin”.

Barra minn hekk, permezz taz-zieda fil-fluss ta’ materja
prima u prodotti mmanifatturati bejn iz-zewg raffineriji li
se jgib, il-progett ta’ investiment hu mistenni jipproduci
effett pozittiv hafna fuq l-infrastrutturi tal-portijiet ta’
Sines u Leixdes (>), billi jzid b'mod sinifikanti l-attivita
u l-utilizzazzjoni taghhom u, b’konsegwenza, ir-rizultati
operattivi taghhom ukoll.

Finalment, il-Portugall igis li Petrogal tipprevedi li I-
progett ta’ investiment se jkollu perjodu ta’ operazzjoni
ta’ mhux inqas minn 30 sena, li juri l-impenn fit-tul biex
jintlahqu l-objettivi regjonali, nazzjonali u Ewrope;j.

It-tahrig u I-protokolli

Il-progett ta’ investiment se jikkontribwixxi wkoll biex
isahhah il-potenzjal kapitali uman regjonali. Biex jitharreg
l-istaff involut fil-progett ta’ investiment, kemm staff
irreklutat gdid kif ukoll dak attwali, se jinholqu strutturi
ghall-kwalifikazzjoni u t-tahrig professjonali, fkoperazz-
joni mal-Kullegg Tekniku tal-Alentejo Litoral (*) fic-
¢entru tan-negozju taz-Zona Industrijali u Logistika ta’
Sines (*%) (ZILS).

Ftermini tar-rabtiet ma’ progetti tar-Ricerka u l-Izvilupp
u tal-kooperazzjoni mal-universitajiet, il-Portugall isemmi
li z-zewg raffineriji jirrapprezentaw centri ghall-izvilupp
regjonali ftermini ta’ ricerka u tahrig. Skont il-Portugall,
il-progett ta’ investiment hu mistenni jkollu effett pozittiv
u l-potenzjal li jattira ftehimiet godda bejn Petrogal u
Centri tal-edukazzjoni fil-qasam tax-xjenza u l-inginerija.

L-ammont ta’ ghajnuna ghal kull post tax-xoghol mahlug
mill-progett tal-investiment

II-Portugall jikkunsidra li l-proporzjon tan-numru ta’
impjiegi mahluga meta mqabbel mal-investiment jaghmel
sens meta wiehed jikkunsidra I-fatt li s-settur tar-raffinar
hu intensiv ferm fuq il-kapital u jehtieg haddiema bi
kwalifiki gholja u livelli gholja ta’ investiment ghat-tahrig

(*%) Il-port ta’ Leixdes hu l-port marittimu ta’ Matosinhos.
(*’) Escola Tecnoldgica do Litoral Alentejano.
(*%) Zona Industrial e Logistica de Sines.
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taghhom. Proporzjonijiet simili ta’ ghajnuna gholja ghal
kull impjieg mahluq gew approvati mill-Kummissjoni
ghall-progetti petrokimici ta’ Repsol Polimeros u Arten-
sa (*).

L-analizi tal-kost-beneficcju

Wara talba tal-Kummissjoni biex jipproduci analizi tal-
kost-beneficéju u valutazzjoni tal-progett paragunabbli
ma’ dik mitluba ghal progetti kbar kofinanzjati mill-
Fondi Strutturali (+°), il-Portugall issottometta dokument
immirat prin¢ipalment biex jikkwantifika I-benefic¢ji
socjali u ekonomici li jirrizultaw mill-progett ta’ inves-
timent. Id-dokument jindika l-impatt ekonomiku
minhabba l-kontribuzzjonijiet pozittivi li jirrizultaw
mill-investiment, bhalma huma: it-taxxa pagabbli tal-
progett; l-impjiegi diretti (taxxi); l-impjiegi indiretti (taxxi);
l-ghajnuna ghall-qghad evitata; it-taxxa tal-konsum (VAT);
l-iffrankar tal-emissjonijiet tas-CO, fis-setturi tat-trasport
u l-industrija; l-imghax evitat mill-Imghax fuq id-Dejn
Estern tal-Gvern Portugiz; il-merkanzija u I-kontrostallija
(taxxi); id-dhul addizzjonali ghall-port ta’ Leixdes; u I-
appogg ghall-izvilupp tal-komunita lokali.

Il-benefic¢ji lokali tal-progett ta’ investiment huma: it-
taxxa tal-konsum (VAT); id-dhul addizzjonali ghall-port
ta’ Leixdes; u appogg ghall-izvilupp tal-komunita lokali (li
jammontaw kollha flimkien ghal EUR 49 miljun fvalur
prezenti nett), filwaqt li -kumplament tal-benefic¢ji ghan-
dhom jigu kkunsidrati bhala flus li jistghu jkunu utli
ghan-nazzjoni (li lkoll flimkien jammontaw ghal EUR
454 miljun fvalur prezenti nett), li minnhom tibbenefika
l-ekonomija nazzjonali kollha u ghalhekk jistghu jigu
allokati biss parzjalment ghar-regjuni kkoncernati. Jekk
wiched jassumi li dawn il-flus nazzjonali huma mifruxa
b'mod proporzjonat madwar ir-regjuni Portugizi skont il-
piz ekonomiku rispettiv taghhom, peress li r-regjuni tan-
Norte u tal-Alentejo jirrapprezentaw 34.8 % tal-PDG tal-
Portugall fl-2007, il-beneficéju regjonali totali (li
jammonta ghal EUR 195 miljun fvalur prezenti nett)
fil-bicca l-kbira jagbez il-kost tal-ghajnuna moghtija
ghall-progett ta’ investiment (li jammonta ghal EUR
121 miljun fvalur prezenti nett).

5.1.6. Il-kummenti rigward il-htiega tal-ghajnuna
L-effett ta” incentiv tal-ghajnuna

II-Portugall enfasizza li l-ghajnuna ikkontribwixxiet, effet-
tivament u decizivament, ghad-dec¢izjoni ta’ Petrogal biex
tinvesti, peress li dan kien mehtieg biex tizgura l-profit-
tabbilta taghha. Fil-5 ta’ Marzu 2008, il-Bord tad-Diret-
turi ta’ Galp approva l-progett ta’ investiment, wara li
rcieva l-ttra ta’ eligibbilta mill-awtoritajiet nazzjonali,
mahruga fit-23 ta’ Jannar 2007. L-ewwel impenn ghall-
ordni ta’ taghmir tmur lura ghall-14 ta’ Marzu 2008,
jigifieri wara l-iffirmar tal-kuntratti ta’ ghajnuna mal-
Gvern Portugiz fl-10 ta’ Marzu 2008.

(*%) Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 34.

(*9) L-analizi tal-ispejjez u I-beneficcji tal-progetti ta’ investiment taht il-
Fondi Strutturali, ara punt E tal-Anness II tar-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 1828/2006 (GU L 371, 27.12.2006, p. 1)

emendat bir-Regolament (UE) Nru 832/2010

(GU L 248,

22.9.2010, p. 1).
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Il-htiega tal-ghajnuna

Minghajr l-ghajnuna, il-progett ta’ investiment ma kienx
jigi implimentat peress li l-profittabilita tieghu ma kinitx
tkun gustifikata.

Fl-2001, il-Bord tad-Diretturi ta’ Galp iddecieda kontra
pjan ta’ qabel ta’ aggornar tar-raffinerija ta’ Matosinhos,
peress li r-redditu fuq il-kapital imhaddem (ROCE) tal-
progett kien taht il-piz differenzjat medju tal-kost tal-
kapital (WACC) ta’ Galp Energia ghas-settur tar-raffinar
taghha.

Fl-2005, il-Bord tad-Diretturi ta’ Galp ikkunsidra mill-
¢did l-opportunita strategika li jaghmel progett ta’
konverzjoni taz-zewg raffineriji. Wara li sar studju intern
ta’ progetti ta’ investiment alternattivi, il-Progett ta’
Konverzjoni ta’ Sines u Matosinhos gie sottomess lill-
Bord tad-Diretturi ghall-approvazzjoni fMarzu 2008. Ir-
rata interna ta’ redditu asso¢jat mal-investiment rivedut
ta EUR [ ] miljun kienet ikkalkulata ghal [8-10] %
minghajr l-ebda incentiv, jigifieri [ ] punti percentwali
aktar mid-WACC ta’ Galp Energia ghall-attivitajiet ta’
raffinar (stabbilit ghal [7-9] %).

Id-decizjoni tal-Bord tad-Diretturi ta’ Galp fMarzu 2008
kienet ibbazata fuq l-analizi li gejja tas-sensibbilta tar-
Rata Interna ta’ Redditu (RIR) tal-progett ta’ investiment

Tabella 3
Bl-ghajnuna Valur prezenti nett EUR [100-150]M
Rata ta’ Redditu/RIR [9-11] %
Minghajr Valur prezenti nett EUR [1-50]M
l-ghajnuna
Rata ta’ Redditu/RIR [8-10] %
Sors: GALP

Skont id-deliberazzjonijiet tal-Kumitat Ezekuttiv ta’ Galp
Energia tal-10 ta’ Jannar 2008, id-WACC u [-“hurdle rate”
interna (primjum ghar-riskju mizjud mal-kost tal-kapi-
tal (41)) ghas-Setturi tal-Provvista, ir-Raffinar u I-Logistika
kienu [7-9] % u [10-12] %, rispettivament.

[I-Portugall indika li kemm id-WACC u r-rata “hurdle”
interna stabbilita minn Galp Energia kienu konformi
mal-prattika standard fis-settur tar-raffinerija u li l-uzu
ta’ dawn il-kriterji ekonomici hu accettat b'mod komuni
mill-kumpaniji kbar kollha fis-settur. Biex jappoggaw
dawn l-istqarrijiet, il-Portugall ipprovda lill-Kummissjoni
btabella elaborata minn Citigroup, Bloomberg u Broker
Research 1-2010 1i tqabbel id-WACC ta’ kumpaniji sini-
fikanti li joperaw fis-settur.

(*1) Aktar spjegazzjoni fil-Premessa (232).

(174)
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I-Portugall isostni li d-decizjoni ta’ investiment kienet u
hi konsistenti mal-prattika u r-rekwiziti normali ta’
profittabbilta li l-benefi¢jarj jitlob fil-progetti kollha
tieghu. Ghall-valutazzjoni tal-profitabbilta, minbarra I-
kuncett tad-WACC, ir-rata “hurdle” tintuza bhala kriterju
addizzjonali. Il-previzjonijiet tal-flussi ta’ flus futuri,
b'mod generali, mhumiex infallibbli. Hemm dejjem incer-
tezza (riskju) asso¢jata mal-previzjoni tal-flussi tal-flus;
aktar ma z-zmien ikun imbieghed, akbar i¢-cans li I-
istima jkollha l-izbalji. L-aktar mod komuni biex tkun
indirizzata l-incertezza hu li jizdied primjum ghar-riskju
mal-kost tal-kapital (WACC) u bl-uzu tar-rata tieghu
bhala rata ta’ profittabbilta minima mehtiega ghall-inves-
timent (hurdle rate). Id-differenza bejn il-valur tar-rata
hurdle u l-valur tad-WACC hi, ghalhekk, il-profitt zejjed
mistenni meta tiddeciedi jekk ghandhiex tinvesti
minhabba li taccetta rriskju addizzjonali misjub fil-
previzjonijiet tal-flussi ta’ flus futuri. I-Portugall sostna
li l-inserzjoni tal-hurdle rate fl-analizi u d-decizjoni tal-
progetti ta’ investiment ta’ Galp Energia ilha tezisti mill-
2002. Gie stabbilit, fdik is-sena, li l-hurdle rate
applikabbli ghall-progetti tkun id-WACC mizjud b'firxa
ta’ [1-5] punti percentwali (pp). Fl-2006, Galp Energia
iddecidiet i tikkalkula l-hurdle rate b'mod kemmxejn
differenti, jigifieri, minflok izzid [1-5] pp mad-WACC,
din ghazlet li 7zid id-WACC b[10-50] % (WACC,p0s +
hurdle rate,gps = [1,1-1,5] x WACC,(¢). Dan il-kriterju
¢did kien rizultat ta’ pezar tar-riskju intern li, minhabba
Hivelli differenti ta® WACC fkull settur tan-negozju, I-
uzu ta’ persentagg fuq il-bazi deher aktar xieraq u
koerenti milli jintuza valur assolut. Bhala spjegazzjoni
ulterjuri, il-Portugall ipprovda lill-Kummissjoni r-rati ta’
WACC u hurdle differenti applikati minn Galp Energia
bejn 1-2002 u 1-2006 ghal kull settur tan-negozju: il-
provvista u r-raffinar, il-kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodotti
taz-zejt, l-esplorazzjoni u l-produzzjoni, il-gass u l-ener-

gija.

II-Portugall sostna li skont l-istandards rikonoxxuti inter-
nazzjonalment ghal progetti ta’ dan it-tip, peress li l-livell
ta’ varjazzjoni fl-investiment jkun ghadu sinifikanti fdik
il-fazi tal-izvilupp tal-inginerija (Disinn tal-Inginerija
Front End), il-Bord tad-Diretturi ta’ Galp ma kkunsidrax
li progett ta’ importanza bhal din brata ta’ redditu
dagshekk qrib id-WACC ikun vijabbli, peress li dan jista’
facilment jispicca fredditu anqas minn dak il-valur ta’
referenza.

Madankollu, meta jitgies 1-ghoti tal-in¢entiv ta’ taxxa fil-
progett ta’ investiment, ir-redditu tal-progett ta’ inves-
timent ikun [9-11] %, li, fid-dawl tan-natura strategika
tal-progett ta’ investiment, kien ikkunsidrat bhala minimu
accettabbli ghall-bidu u l-approvazzjoni tal-ezekuzzjoni
tal-impenji mal-fornituri tat-taghmir.

Il-Portugall issottometta lista ta’ progetti ta’ investiment
alternattivi li Petrogal setghet ghazlet fiz-zmien meta gie
deciz il-progett ta’ investiment. Minhabba Il-limitazzjoni
ta’ rizorsi finanzjarji disponibbli ghal investiment gdid,
diversi setturi tan-negozju ta’ Galp Energia jikkompetu
ma’ xulxin ghal dawk ir-rizorsi limitati u hemm politika
tal-ghazla stretta.
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(178) Madankollu, kieku I-kuntratt tal-ghajnuna mal-Istat 5.2.1. L-osservazzjonijiet dwar il-kummenti mill-Kompetituri

(179)

(180)

(181)

(182)

Portugiz ma giex iffirmat u l-progett ta’ investiment ma
sarx, il-kompetittivita taz-zewg raffineriji kienet tiddeter-
jora inevitabbilment. Skont il-Portugall, kieku I-progett ta’
investiment ma sarx, l-utilizzazzjoni tal-kapacita tar-raffi-
neriji kienet tonqos ghal [80-90] % biex tirrispondi ghall-
evoluzzjoni negattiva tad-domanda tas-suq ghall-petrol u
z-zejt li jintuza bhala fjuwil (peress li studji jipprevedu
tnaqqis sinifikanti fid-domanda, mill-2008 sal-2020, bi
tnaqqis tad-domanda ta’ bejn [20-30] % u [40-50] %).
Ir-raffineriji kieku kienu jzommu biss margni ta’ raffinar
limitat hafna. Biex ipattu ghal din is-sitwazzjoni, kieku
kienu jimplimentaw programm ta’ ristrutturar drastiku li
jinvolvi t-tnaqqis tal-impjiegi.

Peress li l-Kummissjoni ddubitat li fid-decizjoni taghhom
il-Bord tad-Diretturi ta’ GALP ma kinux ikkunsidraw il-
bidliet fl-ambjent tan-negozju, il-Portugall gie mitlub
jipprovdi analizi ddettaljata tax-xenarju kontrofattwali
minghajr il-progett ta’ investiment. Ghal dan il-ghan, il-
Portugall intalab biex jissottometti r-RIR tal-progett ta’
investiment filwaqt li jikkunsidra l-profittabbilta poten-
zjali li kieku ma jsirx il-progett ta’ investiment u bkun-
siderazzjoni tat-tnaqqis tal-margni tar-raffinar.

Ix-xenarju kontrofattwali tal-Portugall hu mgqassar fit-
Tabella 4:

Tabella 4
L-analizi 1I-Valur Finali
tal-profittabbilta | tal-Investiment Gdid
Bl-ghaj- NPV EUR [200-250]M | EUR [150-200]M
nuna
Rata ta’ [10-12] % [10-12] %
Redditu/
RIR
Minghajr | NPV EUR [100-150]M | EUR [100-150]M
l-ghaj-
nuna Rata ta’ [9-11] % [9-11] %
Redditu/
RIR

Skont il-Portugall, “il-fatt li progett jista’ jkun rilevanti
hafna ghal kumpanija, anke strategiku, ma jfissirx li hu
l-uniku progett jew progett indiskutibbli, jekk ir-RIR ma
toghlhiex biex tilhaq ir-rekwiziti minimi ammissibbli” (kif
kien il-kaz f1-2001).

5.2. Il’kummenti sottomessi mill-Portugall dwar il-
kummenti minn terzi partijiet

[I-Portugall jenfasizza livell gholi ta’ partecipazzjoni minn
diversi entitajiet (municipalitajiet, unjonijiet u assocjazz-
jonijiet settorjali u industrijali) u jelenka l-kummenti
kollha ta’ tappogg ghall-valur tal-progett ta’ investiment
ftermini ta’ zvilupp regjonali u effi¢jenza fl-energija.

(183)

(184)

(185)

(186)

187)

Nru 1u Nru 2

Fis-sottomissjoni tieghu li tlestiet fil-21 ta’ Jannar 2010,
il-Portugall jispjega li s-suq tal-materja ta’ bazi ghall-
vakwu hu volatili hafna u ma joffrix il-provvista stabbli
mehtiega ta’ gazolju fil-vakwu li hi necessarja biex
thaddem idrokrakkjatur ta’ kobor bhal dak li hemm fSi-
nes. Fir-rigward tal-produzzjoni tar-residwi tal-idrokrakk-
jatur, il-Portugall jikkonferma li dawn huma kwazi insi-
nifikanti peress li l-idrokrakkjatur se juza t-teknologija
tal-isokrakkjar.

Il-kontribut tal-progetti ghall-izvilupp regjonali

II-Portugall rega sostna li l-progett ta’ investiment se
jistimula l-izvilupp regjonali fregjuni zvantaggjati (il-
holgien u z-zamma tal-impjiegi, it-tahrig tal-haddiema,
l-ekonomiji ta’ skala, it-trasferimenti tat-teknologija, I-
effetti sekondarji, ecc.) anke jekk dan se jsir fraffineriji
i jezistu diga u dan il-punt hu kkonfermat mill-
kummenti pozittiv kollha ricevuti. Dawn jenfasizzaw
ukoll l-importanza strategika u l-valur ambjentali tal-
progett ta’ investiment biex jikkuntrabattu l-kummenti
li sostnew li l-benefi¢ju regjonali se jkun biss wiehed fl-
impjiegi

Fir-rigward tat-Tabella ppreparata mit-terza parti, il-
Kompetitur Nru 1, fejn gie mgqabbel il-proporzjon tal-
“shajnuna ghall-impjiegi mahluga” fi progetti regjonali
ohra li jinvolvu ghajnuna ad hoc (ara I-Premessa (89)),
il-Portugall indika li din ma tinkludix progetti ohra fir-
raffinar jew fi kwalunkwe industrija ohra li hi intensiva
fuq il-kapital. Ghal din ir-raguni, il-progett ta’ investiment
ma ghandux jitqgabbel ma’ dawk ipprezentati fit-Tabella,
izda ghandu jitqgabbel mal-ghajnuna ghal progetti ta’
investiment kbar fl-istess settur ekonomiku (ara d-Deciz-
jonijiet tal-Kummissjoni tal-10.7.2007 dwar l-ghajnuna
mill-Istat fil-kaz Nru 898/06 — Repsol Polimeros u tal-
10.7.2007 dwar l-ghajnuna mill-Istat fil-kaz Nru 899/06
— Artensa (Artenius) — Producdo e Comercializacio de
Acido Tereftdlico Purificado e Produtos Conexos, SA, fejn
il-proporzjon ta’ “ghajnunafimpjiegi mahluqa” jkun ffirxa
komparabbli ma’ dak tal-progett ta” Petrogal).

Bl-istess mod, jekk il-proporzjon ta’ “impjiegi indiretti/im-
pjiegi diretti” jigi mqabbel ma’ progetti komparabbli
(bhall-progetti msemmija fil-Premessa (185)), jinkisbu
¢ifri ekwivalenti.

Il-htiega tal-ghajnuna

II-Portugall isostni mill-gdid li 1-Bord tad-Diretturi ta’
Galp ivvalida l-progett ta’ investiment — fMarzu 2008
— wara li kien ir¢ieva — fJannar 2007 — konferma bil-
miktub mill-awtoritajiet Portugizi li l-progett ta’ inves-
timent kien eligibbli ghall-ghajnuna. Ghalhekk, Il-ghaj-
nuna kienet moghtija b’'mod kondizzjonali (b'mod parti-
kolari l-approvazzjoni tal-Kummissjoni kienet mehtiega)
gabel il-bidu tax-xoghol. L-ewwel ordni tal-kumpanija
saret fMarzu 2008, wara li Petrogal iffirmat il-kuntratti
tal-ghajnuna.
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(188) Il-Portugall jirrifjuta I-kummenti tat-terza parti li sostniet Tabella 5

(189)

(190)

191)

(192)

(193)

(194)

(195)

li Petrogal kienet diga ddecidiet li tniedi l-progett ta’
investiment fI-2006.

[I-Portugall jammetti li l-istudji tal-fattibbilta saru gabel
ma ttiehdet decizjoni definittiva. Filwaqt li tali informazz-
joni kienet mehtiega bilfors mill-Bord tad-Diretturi ta’
Galp biex ikunu jistghu jiehdu decizjoni, dan ma
jimplikax li 1-Bord tad-Diretturi ta’ Galp kien diga
ddecieda.

[I-Portugall isostni li minghajr l-ghajnuna l-progett ta’
investiment ma kienx jigi implimentat.

II-Portugall jispjega li 1-progett ta’ investiment kellu RIR
insuffi¢jenti meta mqabbla mal-livell ta’ riskju mehud u I-
attrazzjoni ta’ progetti ohra ([ ]) i huma krugjali ghall-
izvilupp ta’ Galp Energia. Jirrizulta li l-progett ta’ inves-
timent ma kienx isehh minghajr l-ghajnuna.

Tl-prodott rilevanti u s-suq geografiku

II-Portugall jikkonkludi mill-kummenti réevuti minghand
il-partijiet terzi li s-suq geografiku rilevanti mhuwiex is-
suq Portugiz izda, mill-inqas, is-suq tal-Iberja.

[I-Portugall jispecifika li l-ishma ta’ Petrogal fir-ruq tad-
dizil (fuq il-livelli tal-bejgh bl-imnut u mhux, u dak ta’
wara r-raffinerija) qatt ma huma se jagbzu 1-25 % jekk is-
suq geografiku rilevanti jkun il-penizola tal-Iberja jew
wiehed usa’.

II-Portugall isostni mill-¢did li fi kwalunkwe kaz, il-
progett ta’ investiment mhux se jkollu impatt fuq is-suq
tad-dizil bl-imnut u mhux bl-imnut peress li l-prezz fuq
livell ta’ wara r-raffinerija hu stabbilit skont il-kundizz-
jonijiet tas-suq: Petrogal ikollha togghod ghall-prezzijiet.
Jekk dan ma jkunx il-kaz, il-klijjenti ta’ Petrogal jistghu
jagilbu facilment ghall-importazzjonijiet, peress li skont
il-Portugall, ma jezistux ostakli (teknici, tariffarji, logis-
tici (*2), ecc.) ghall-importazzjonijiet tad-dizil minn Stati
Membri ohrajn. Ir-rekwiziti ta’ importazzjoni Portugizi
huma konformi mar-rekwiziti tal-UE.

II-Portugall ipprovda cifri ta’ dejta aggregata fuq l-impor-
tazzjonijiet tad-dizil (bil-bahar u fuq l-art) fil-Portugall.

(*) Tl-kapacita ta’ hzin tal-partijiet terzi hi 428 000 m> li tirrapprezenta
kapacita ta’ konsenja ta’ 2,9Mtunnellata efsena (fuq il-bazi ta’ 8
rotazzjonijiet fis-sena); li hi aktar min-nofs tas-suq nazzjonali.
Barra minn hekk, id-dizil hu impurtat ukoll bit-trasport fuq l-art
permezz tan-netwerk kapillari Spanjol.

(196)

(197)

(198)

(199)

L-importazzjoni u l-esportazzjoni tad-dizil

Sena 2006 2007 2008 2009

IMPOR- Total 638 776 1011 1478
TAZZJO- (Ktunnel-
NIJIET lata)

Petrogal [] [] [] []

Ohrajn [] [] [] []
ESPOR- Total 314 192 164 95
TAZZJO- (Ktunnel-
NIJIET lata)

Petrogal [] [] [] []

Ohrajn [] [] [] []

Sors: DGEG (bil-korsiv) u d-dejta ta’ Petrogal

Barra minn hekk, il-Portugall ghandu kapacita tal-hzin
sufficjenti: il-Portugall ipprovda dejta li turi li l-operaturi
differenti ghamlu ghazliet strategici differenti (jinvestu fil-
kapacita tal-hzin jew jikru facilitajiet) u li z-zewg alter-
nattivi huma possibbli u vijabbli. L-operaturi ewlenin ma
ziedux il-kapacita tal-hzin taghhom, minkejja l-opportu-
nitajiet li dehru fis-suq, li jindika li r-rizorsi tal-hzin
taghhom huma bizzejjed biex isostnu l-attivitajiet ta’
kummer¢jalizzazzjoni taghhom. II-Portugall jindika i
kien hemm tkabbir kontinwu tat-total tal-importazzjoni-
jiet tad-dizil kif ukoll tnaqqis zghir tal-esportazzjonijiet.
Dan jirrizulta mit-tkabbir kontinwu tas-suq u z-zieda tad-
deficit tal-kapacita produttiva lokali. Madankollu, i¢-¢ifri
tal-2009 jirriflettu l-impatt ta’ incident fir-raffinerija
fSines li llimitat ghal perjodu ta’ diversi gimghat il-
gestjoni tar-raffinerija u l-produzzjoni. Matul dik is-sena
l-operaturi kellhom izidu l-importazzjonijiet taghhom u
dan juri l-ezistenza ta’ ghazliet tal-provvista alternattivi.

L-importazzjoni tad-dizil fil-Portugall fl-2009 rrapp-
rezentat 27,2 % tat-total tal-konsum tad-dizil fdik is-
sena. Fis-snin precedenti, l-importazzjonijiet tad-dizil
bhala medja fir-rigward tal-konsum tad-dizil annwali fil-
Portugall (madwar 5,4 Mtunnellata) kienu madwar 14 %.

Ghalhekk, il-Portugall igis is-suq tad-dizil Portugiz bhala
suq miftuh u kompetittiv fejn il-kummer¢ jigi ffacilitat u
fejn il-prezzijiet jigu bbazati fuq il-prezz taz-zejt mhux
mahdum, fuq il-kostijiet tar-raffinar u ddefiniti mill-alter-
nattiva ta’ importazzjoni skont prezzijiet Platts.

Fir-rigward tan-nafta tqil, il-Portugall igis li s-suq hu, mill-
inqas, iz-ZEE, peress li n-nafta hu prodott kummercjali
internazzjonali.
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(201)

(202)

(203)
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(205)
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(207)

6. IL-VALUTAZZJONI TAL-GHAJNUNA
6.1. L-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat

Skont I-Artikolu 107(1) tat-Trattat, hlief fejn previst mod
iehor fit-Trattat, kull ghajnuna moghtija minn Stat
Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat fi kwalunkwe
forma, li tohloq distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni
ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew il-
produzzjoni ta’ certi oggetti mhijiex kumpatibbli mas-suq
komuni, safejn taffettwa l-kummerc bejn I-Istati Membri.

L-ghajnuna tal-Portugall ghal Petrogal se tichu I-forma ta’
kreditu ta’ taxxa. Ghalhekk l-appogg jista’ ikun ikkun-
sidrat bhala moghti mill-Istat Membru u permezz tar-
rizorsi tal-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trat-
tat.

L-ghotja hi moghtija lil kumpanija wahda, Petrogal, u
ghaldagstant hi selettiva.

L-ghajnuna hi moghtija ghal investiment li jirrizulta
fzieda fil-produzzjoni tad-dizil u n-nafta tqil. Peress li
dawn il-prodotti huma kkumer¢jalizzati bejn I-Istati
Membri, il-mizura x’aktarx li taffettwa l-kummer¢ bejn
|-Istati Membri. L-ghajnuna moghtija ghal Petrogal se
tehles lill-kumpanija minn kostijiet li normalment ikollha
thallas hi stess. Konsegwentement, Petrogal se tibbenefika
minn vantagg ekonomiku fuq il-kompetituri taghha.
Minhabba i tiffavorixxi lil Petrogal u l-produzzjoni
taghha b'dan il-mod, I-ghajnuna ghalhekk tohloq distor-
sjoni jew thedded li tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni.

Konsegwentement, il-Kummissjoni tqis li I-mizura tikkos-
titwixxi ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Arti-
kolu 107(1) tat-Trattat.

Ladarba gie stabbilit li l-ghajnuna tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat,
jehtieg li jigi kkunsidrat jekk il-mizura hijiex kumpatibbli
mas-suq intern.

6.2. Il-legittimita tal-mizura tal-ghajnuna

Billi nnotifika l-ghajnuna qabel ma implimentaha, il-
Portugall irrispetta l-obbligu tan-notifika li jirrizulta
mill-Artikolu 108(3) tat-Trattat.

6.3. Il-bazi legali tal-valutazzjoni

Minhabba li l-objettiv tal-ghajnuna hu I-promozzjoni tal-
izvilupp regjonali, il-bazi ghall-valutazzjoni tal-kumpatib-
bilta tal-ghajnuna mas-suq intern huma I-LGGhR u,
b'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet tat-Tagsima 4.3
tal-LGGhR dwar il-progetti kbar ta’ investiment, u I-

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

kriterji ghall-valutazzjoni fil-fond tal-ghajnuna regjonali
ghall-progetti kbar ta’ investiment stabbiliti fil-Komuni-
kazzjoni dwar il-Valutazzjoni fil-Fond, sakemm l-inves-
tigazzjoni formali twassal ghar-rizultat li I-limiti stabbiliti
fil-paragrafu 68(a) (“it-test dwar is-sehem tas-suq’) u I-
paragrafu 68(b) (‘it-testijiet taz-zieda fil-kapacita u tal-
prestazzjoni tas-suq’) tal-LGGhR ma gewx magbuza.

[I-Kummissjoni trid twettaq il-valutazzjoni taghha fi tliet
stadji:

— l-ewwel, trid tevalwa l-kompatibbilta mad-dispozizz-
jonijiet generali tal-LGGhR;

— it-tieni, trid tivverifika jekk it-test tas-sehem fis-suq u
t-testijiet taz-zieda fil-kapacita u l-prestazzjoni fis-suq
skont il-paragrafu 68(a) u (b) (“it-testijiet tal-paragrafu
68(a) u (b)”) humiex mhux milhuqa definittivament;

— it-tielet, skont ir-rizultat tal-valutazzjoni fit-tieni fazi,
tkun tista’ tipprocedi ghal valutazzjoni fil-fond.

6.4. Il-kumpatibbilta mad-dispozizzjonijiet generali
tal-LGGhR — il-verifika tad-dubji espressi fid-deciz-
joni tal-ftuh

[I-Kummissjoni vverifikat jekk 1-ghajnuna kinitx fkonfor-
mita mad-dispozizzjonijiet generali tal-LGGhR. Din il-
valutazzjoni wasslet ghall-osservazzjonijiet li gejjin:

Progett ta’ investiment inizjali

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni esprimiet dubji
dwar jekk il-progett ta’ investiment kienx jikkostitwixxi
investiment inizjali jew setax jitqies bhala investiment

ghat-tibdil.

[I-Kummissjoni qgieset il-kummenti tal-Portugall ipprezen-
tati fil-Premessi (130) u (131) dwar li l-investimenti
jwasslu ghal estensjoni ta’ stabbiliment ezistenti u bidla
fundamentali fil-process generali tal-produzzjoni ta’ stab-
biliment ezistenti u li ghalhekk, l-investiment seta’ jitgies
bhala investiment inizjali kif definit fil-paragrafu 34 tal-
LGGhR.

Tabilhaqq, l-unita tad-distillazzjoni fil-vaku ¢dida u I-
visbreaker fMatosinhos, u l-unita tal-idrokrakkjatur
¢dida fSines se tibda tiffunzjona simultanjament mal-
unitajiet ta’ raffinar 1i kienu jezistu diga; ghalhekk, il-
progett ta’ investiment ma jikkostitwixxix sostitut izda
estensjoni tas-sistema ta’ produzzjoni. Barra minn hekk,
il-progett ta’ investiment se jittrasforma r-raffineriji billi
jipprovdilhom infrastrutturi teknologi¢i godda ghall-
konverzjoni tal-frazzjonijiet itqal taz-zejt mhux mahdum

fil-petrol u d-dizil.
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(213) I-Kompetitur Nru 1 ma joggezzjonax ghall-karattru ta’ — L-ghajnuna kienet approvata mill-Kunsill tal-Ministri

(214)

(215)

(216)

(217)

218)

investiment inizjali tal-investiment; izda jikkunsidra li I-
investiment jikkostitwixxi semplicement estensjoni ta’
stabbiliment ezistenti.

Konsegwentement, il-Kummissjoni tqis li, l-progett ta’
investiment jikkonstitwixxi investiment inizjali skont it-
tifsira tal-paragrafu 34 tal-LGGhR, u ghalhekk, id-dubji
rigward il-karattru ta’ investiment inizjali tal-progett ta’
investiment huma mnehhija.

L-effett ta’ incentiv formali

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni esprimiet dubji
dwar kemm ir-rekwiziti formali dwar l-effett ta’ incentiv
applikabbli ghall-ghajnuna ad hoc, kif stabbiliti fil-para-
grafu 38 tal-LGGhR gew sodisfatti. B'mod partikolari,
il-Kummissjoni espremiet dubji dwar jekk il-konferma
bil-miktub tal-Portugall dwar il-fatt li, soggett ghal veri-
fika ddettaljata, il-progett ta’ investiment issodisfa I-
kundizzjonijiet ta’ eligibbilta stabbiliti fl-iskema (*3)
setghatx tissostitwixxi l-ittra ta’ intenzjoni mehtiega.

Il-paragrafu 38 tal-LGGhR jghid hekk: “Hu importanti li
jigi zgurat li l-ghajuna regjonali tipproduci effett ta’
incentiv reali biex isiru investimenti li altrimenti ma
kinux isiru fiz-zoni meghjuna. L-ghajnuna tista’ ghalhekk
tinghata fl-ambitu ta’ pjanijiet ta’ ghajnuna, basta l-bene-
figarju jkun talabha u l-awtoritd inkarigata bil-gestjoni
tal-pjan tkun ikkonfermat bil-miktub li l-progett, wara
li jkun gie soggett ghal verifika dettaljata, jissodisfa 1-
kundizzjonijiet ta’ ammissibbilta stabbiliti fil-pjan qabel
ma jkunu nbdew ix-xoghlijiet tal-progett. (...). Fkaz ta’
ghajnuna ad hoc, l-awtorita kompetenti trid taghmel
dikjarazzjoni ta’ intenzjoni dwar il-koncessjoni tal-ghaj-
nuna qabel jinbdew ix-xoghlijiet tal-progett, dejjem wara
li din il-mizura tkun giet approvata mill-Kummissjoni.
Jekk ix-xoghlijiet jibdew qabel ma jigu ssodisfati I-
kundizzjonijiet stabbiliti fdan il-paragrafu, il-progett
kollu ma jkunx eligibbli ghall-ghajnuna.”

[I-“bidu tax-xoghlijiet” hi definita permezz ta’ nota 40
fqiegh il-pagna tal-LGGhR jew bhala 1-bidu tax-xoghlijiet
ta’ kostruzzjoni, jew l-ewwel ordni vinkolanti ta’ taghmir.

[I-Kummissjoni qieset l-informazzjoni fattwali li gejja
sottomessa mill-Portugall:

— Petrogal applikat ghall-ghajnuna fit-22 ta’ Jannar
2007;

— Il-Portugall ikkonferma fil-prin¢ipju l-eligibilita tal-
progett ghall-ghajnuna fit-23 ta’ Jannar 2007.

(¥) Fdan il-kaz, il-benefi¢jarju ssottometta applikazzjoni ghall-ghajnuna
skont skema li skadiet, fit-22 ta’ Jannar 2007 (ara I-Premessa (46)
hawn fuq). L-ghajnuna kienet innotifikata inizjalment bhala kaz ta’
applikazzjoni notifikabbli individwalment ta’ din l-iskema skaduta;
in-notifika giet emendata aktar tard, u 1-ghajnuna giet innotifikata
bhala ghajnuna ad hoc barra l-iskema skaduta.

(219)

(220)

(221)

(222)

Portugiz fis-6 ta’ Marzu 2008 izda l-ghoti tal-ghaj-
nuna hi soggetta ghall-approvazzjoni tal-Kummissjoni
u Petrogal mhux se tibbenefika mill-ghajnuna qgabel I-
2011 (ladarba l-investiment ikun komplut).

— 1l-Bord tad-Diretturi ta’ Petrogal awtorizza li jsiru I-
ordnijiet tat-taghmir fit-8 ta’ Marzu 2008.

— L-ewwel ordni vinkolanti saret fl-14 ta’ Marzu 2008.
Ix-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni fuq l-investiment kienu
bdew effettivament fNovembru 2008 fSines u
fJannar 2009 fMatosinhos.

[I-Kummissjoni tqis li l-kuntratti tal-ghajnuna ffirmati fl-
10 ta’ Marzu 2008 bejn il-Portugall u Petrogal, u I-pubb-
likazzjoni tar-Rizoluzzjonijiet tal-Kunsill ~tal-Ministri,
adottati fis-6 ta” Marzu 2008, fil-Gurnal Uffi¢jali Portu-
giz (*) huma mill-inqas ekwivalenti ghal ittra ta’ inten-
zjoni, u jridu jitqiesu bhala prova aktar stretta tal-effett ta’
incentiv formali mill-ittra ta’ intenzjoni mehtiega mill-
paragrafu 38 tal-LGGhR. Dawn il-kuntratti ta’ ghajnuna
kienu ffirmati qabel il-bidu tax-xoghlijiet fuq il-progett ta’
investiment.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li d-dubji rigward l-effett
ta’ incentiv formali huma mnehhija.

Il-kontribut ghall-izvilupp regjonali u l-htiega tal-ghaj-
nuna

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni esprimiet dubji
dwar il-kontribut tal-investiment ghall-izvilupp regjonali.
Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni gajmet dubji wkoll dwar
in-necessita tal-ghajnuna u enfasizzat li “hu improbabbli
li ghajnuna zejda tikkontribwixxi ghall-izvilupp regjonali
u tista’ tirrizulta fdistorsjoni tal-kompetizzjoni inaccet-

tabbli” (45).

Il-htiega tal-ghajnuna

[I-Kompetituri Nru 1 u Nru 2 indikaw li Petrogal kien
iwettaq il-progett ta’ investiment anke minghajr l-ghaj-
nuna. Fil-fehma taghhom, il-progett ta’ investiment hu
investiment produttiv immexxi ekonomikament mill-izbi-
lan¢ bejn il-provvista u d-domanda tad-dizil, u l-oppor-
tunita li jinkiseb access ghal Zejt mhux mahdum itqal u
irhas. L-operaturi kollha madwar l-Ewropa qed iwettqu
investimenti simili fir-raffineriji taghhom minghajr ghaj-
nuna mill-Istat.

(*) Resolugdo do Conselho de Ministros n. 55/2008, ippubblikat fid-Diario

da Repiiblica 1. serie n.- 60, 26.3.2008, p. 1734.

(¥) Ara t-Tagsima 3.3 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’
Novembru 2009 dwar il-kaz ta’ Ghajnuna mill-Istat C 34/2009
(ex N 588/08) — PT- LIP — PETROGAL, S.A.
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(223) Ghalhekk, ghandu jigi vvalutat jekk Il-ghajnuna hix

(224)

(225)

(226)

mehtiega biex tipproduci effett ta’ incentiv reali biex isir
investiment li altrimenti ma jsehhx fdawn iz-zewg
regjuni assistiti jew jekk il-progett ta’ investiment kienx
isehh fi kwalunkwe kaz. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni
jehtieg li tistabbilixxi jekk l-ghajnuna bidlitx l-imgiba ta’
petrogal, b'tali mod li din kien ikollha tinvesti aktar fir-
regjuni kkoncernati.

Jidher li d-decizjoni strategika li tinvesti ttichdet fl-2006.
Dan hu rifless fdokument ippubblikat minn Galp Energia
fOttubru 2006 (*%). Kif iddikjarat fir-rapport annwali tal-
2006 ta’ Galp Energia, il-Bord tad-Diretturi ha d-decizjoni
ezekuttiva dwar il-progett ta’ investiment fit-23 ta’ Jannar
2007 (*) u fil-5 ta’ Marzu 2008 (li hi wara li r¢ieva l-ittra
ta’ eligibbilta mill-awtoritajiet nazzjonali ddatata t-23 ta’
Jannar 2007). 1I-Bord tad-Diretturi ha d-decizjoni operat-
tiva biex jordna l-ewwel taghmir relatat mal-progett ta’
investiment fl-14 ta’ Marzu 2008.

II-Portugall iddikjara li Petrogal ma kinitx bdiet l-inves-
timent sal-2008 minhabba l-vijabbilta finanzjarja insuffi¢-
jenti taghha u li I-Bord tad-Diretturi ta’ Galp finalment
iddecieda i jipprocedi bl-ordnijiet tat-taghmir u I-
kostruzzjonijiet biss wara li I-Gvern Portugiz adottat r-
Rizoluzzjoni tal-Kunsill tal-Ministri rilevanti.

II-Portugall isostni li d-disponibbilta tal-ghajnuna mill-
Istat kienet deciziva ghad-decizjoni ta’ Petrogal biex
tinvesti. Minghajr I-ghajnuna, il-progett ta’ investiment
kien jigi abbandunat. Kieku Petrogal kienet timplimenta

(*6) GALP ENERGIA SGPS S.A., Prospecto de ofertad publica de venda e de

-

admissdo a negociagio Ottubru 2006, kif inhu disponibbli fuq I-
Internet:  http://web3.cmvm.pt[sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.
pdf. Dan id-dokument jagra: “Optimizar as Capacidades de Refinagdo.
A Galp Energia pretende adaptar os activos de refinacdo as exigén-
cias do mercado, expandindo e modernizando a refinaria de Sines,
onde planeia investir num novo projecto de conversio que deverd
estar concluido no final de 2010. A Galp Energia tem como objec-
tivo ndo s6 aumentar a rentabilidade dos investimentos através da
optimizagdo das matérias-primas e da gama de produtos refinados,
mas também melhorar a integracdo das duas refinarias existentes,
de modo a retirar vantagens das suas diferentes caracteristicas de
refinagdo e alcancar um processo integrado e complementar de
refinagdo. Estd em curso a avaliagdo de duas alternativas para a
configura¢do do novo projecto de conversio na refinaria de Sines,
o montante de investimento estd estimado em aproximadamente
1.000 milhdes de Euros e o aumento esperado na margem de
refinagdo é de cerca de US$3,0 por barril apés a conclusio do
projecto”

GALP ENERGIA, Ir-rapport annwali tal-2006, disponibbli fuq il-
websajt www.galpenergia.com,. Fil-pagna 19, id-dokument jaqra
kif gej: “progett ta’ konverzjoni u ottimizzazzjoni TAr-raffineriji
Fit-23 ta’ Jannar 2007, il-Bord tad-Diretturi approva l-progett ta’
konverzjoni u l-ottimizzazzjoni tal-processi tar-raffineriji ta’ Sines u
Oporto ghall-finijiet li tizdied il-produzzjoni tad-dizil bi 2,5 miljun
tunnellata u tonqos il-produzzjoni taz-zejt tal-fjuwil. Iz-zieda fil-
produzzjoni tad-dizil hi mahsuba biex twiegeb ghal Zieda fid-
domanda tas-suq tal-Iberja u biex tichu vantagg tal-firxa bejn il-
prezzijiet tad-dizil u taz-zejt tal-fjuwil fis-swieq internazzjonali.
Dawn l-investimenti se jippermettu wkoll l-ipprocessar taz-zejt
mhux mahdum itqal.”

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

pjan ta’ ristrutturar alternattiv biex taggusta l-attivitajiet
ta’ raffinar taghha ghall-bidliet fis-suq u I-kundizzjonijiet
tal-provvista taz-zejt mhux mahdum. Barra minn hekk,
ir-rizorsi finanzjarji disponibbli kieku kienu jintuzaw biex
tinvesti fi progetti alternattivi barra l-attivita tar-raffinar.

II-Portugall issottometta d-dokumenti li jappartjenu ghal
Petrogal i jinkludu analizi tar-RIR mistennija mill-progett
tal-investiment, il-kost tal-kapital (WACC), kif ukoll lista
ta’ investimenti alternattivi possibbli li Galp Energia
setghat ghamlet bil-kapital disponibbli.

[I-Kummissjoni tqis li d-dokumenti sottomessi lill-Bord
tad-Diretturi ta’ Galp fit-23 ta’ Jannar 2007 u fil-5 ta’
Marzu 2008 kienu decizivi ghall-valutazzjoni tal-htiega
tal-ghajnuna, peress li d-decizjoni tal-Bord kienet ibbazata
fuq dawk id-dokumenti.

Skont il-Portugall, il-kalkoli sottomessi lill-Bord tad-Diret-
turi ta’ Galp fl-2008 wrew RIR tal-progett ta’ investiment,
fin-nuqqas tal-ghajnuna, ta’ [8-10] %. Din ir-RIR hi ferm
oghla mid-WACC ta’ Petrogal ta’ [7-9] %.

II-Portugall madankollu spjega li d-decizjonijiet tal-Bord
tad-Diretturi ta’ Galp kienu bbazati fuq approc¢ ta’ hurdle
rate introdott diga fl-2002. Il-hurdle rate, jew ir-rata
minima ta’ redditu accettabbli (MARR), hi r-rata minima
ta’ ritorn fuq progett li min jichu d-decizjonijet ikun lest
li jaccetta qabel ma jibda progett, b’kunsiderazzjoni tar-
riskju tieghu u l-kost tal-ghazla li ma jichux progetti
ohra. Espressjonijiet ohra uzati ghal “hurdle rate” huma
“cut-off rate” jew “benchmark rate”.

Mill-2006, ghall-attivitajiet tar-raffineriji, ir-rata hurdle
interna kienet stabbilita ghal [110-150] % tad-WACC,
jigifieri ghal [10-12] %. Normalment, ma ssir l-ebda
decizjoni ta’ investiment jekk ir-RIR ikkalkolata ma
tagbizx dan il-limitu. Fdan il-kaz, l-ghajnuna izzid ir-
RIR b[1-3] punti percentwali, minn [8-10] % ghal [9-
11] %, kif ipprezentat fit-Tabella 3 fil-Premessa (171)
ghall-kalkoli sottomessi lill-Bord tad-Diretturi fl-2008.
Ghalkemm ir-RIR aggustata bl-ghajnuna tibqa’ ferm taht
ir-rata hurdle interna, il-margni ta’ sigurta’ addizzjonali
mahluga permezz tal-ghajnuna kien ikkunsidrat bizzejjed
mill-Bord tad-Diretturi ta’ Galp biex finalment japprova I-
progett ta’ investiment.

Ir-rata hurdle hi strument uzat mill-kumpaniji fsitwazz-
hekk tista’ tvarja skont ir-riskju asso¢jat mal-progett. Ir-
rata hurdle tista’ tkun influwenzata wkoll mill-valuta li
tintuza biex tigi kkalkolata: fZoni tal-valuta b’livelli gholja
ta’ inflazzjoni, ir-rata hurdle tkun oghla milli fZoni
b’stabbilta tal-prezzijiet.


http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.pdf
http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.pdf
http://www.galpenergia.com
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(233) Sa issa, id-decizjonijiet dwar l-ghajnuna mill-Istat fiz-zoni timent. Il-Kummissjoni tinnota li din ir-rata referenzjarja

(234)

(235)

(236)

(237)

tal-ghajnuna regjonali ma uzawx il-kuncett ta’ “hurdle
rate” biex tittiched decizjoni dwar il-kwistjonijiet ta’
htiega u l-effett ta’ incentiv tal-ghajnuna. Il-kuncett ta’
“hurdle rate” ma jissemmiex fil-Komunikazzjoni dwar il-
Valutazzjojni fil-Fond. Madankollu, il-kuncett ta’ “hurdle
rate” kien diga uzat fnumru limitat ta’ decizjonijiet ta’
ghajnuna mill-Istat (bhal fid-Decizjoni tal-Kummissjoni
tat-23.2.2011 dwar il-kaz ta’ Ghajnuna mill-Istat N
204/2010 - l-Isvezja — Ghajnuna tar-R&Z lil Volvo
Aero ghal Trent XWB ICC, li ghad trid tigi ppubblikata
fil-GU), prin¢ipalment adottati skont il-qafas Komunitarju
ghall-ghajnuna mill-Istat ghar-ricerka, l-izvilupp u l-inno-
vazzjoni (*3), ghal progetti li jinvolvu livelli gholja ta'ris-
kju.

II-Portugall jenfasizza li l-progett ta’ investiment hu
kkaratterizzat minn riskji multipli li jiggustifikaw l-uzu
tal-approc¢ ta’ rata hurdle. Il-progett ta’ investiment hu
l-akbar investiment produttiv li qatt sar fil-Portugall. L-
implimentazzjoni tal-progett ta’ investiment se tichu
diversi snin. Estimi tal-kost ghall-progett ta" investiment
huma ferm difficli: fil-fatt, il-Portugall issottometta cifri li
juru li l-estimi tal-kost inizjali kienu magbuza b'mod
serju hafna fir-realta. Peress li l-progett ta’ investiment
ghandu orjentazzjoni fit-tul, il-previzjonijiet fit-tul tal-
margni tar-raffineriji huma difficli hafna, b'mod partiko-
lari fsitwazzjonijiet fejn, fit-tul, il-karozzi li jahdmu
tradizzjonalment biz-zejt jistghu jigu mibdula b’karozzi
tal-elettriku u ohrajn.

Studju empiriku (*°) tal-2006, li janalizza aktar minn 100
rati hurdle awtorappurtati (l-aktar ghal kumpaniji Ameri-
kani tat-Tramuntana), jirrapporta rata hurdle medja ta’
14,1 %, u differenza assoluta bejn id-WACC u r-rata
hurdle ta’ 5 punti percentwali, jigifieri madwar 155 %
tad-WACC. Meta wiehed iqis din l-informazzjoni, ir-rata
hurdle applikata minn Petrogal u Galp Energia ghas-
settur tar-raffinerija ma tidhirx eccessiva prima facie.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, u b’'mod partikulari filwaqt
li jitqiesu l-karatteristici specifici tas-settur u tal-kaz (jigi-
fieri l-importanza tar-riskji involuti minhabba d-dags tal-
progett ta’ investiment u l-perjodu ta’ operazzjoni fit-tul
tieghu), il-Kummissjoni tqis li r-rata hurdle tista’ tigi
kkunsidrata sabiex tiddeciedi jekk l-ghajnuna kinitx
mehtiega bhala incentiv biex jitwettaq il-progett ta’ inves-
timent jew le.

[I-Kompetituri Nru 1 u Nru 2 ikkonfermaw li ghall-atti-
vitajiet tar-raffineriji, ma hemm l-ebda valur referenzjarju
settorjali. Madankollu, il-kompetitur Nru 1 indika li hu
jikkunsidra valur referenzjarju (jigifieri rata ta’ ritorn) ta’
10 % bhala bizzejjed sabiex iwettaq il-progett ta’ inves-

(4% GU C 323, 30.12.2006, p. 1.

(*) Meier I u Tarhan V., Corporate investment decision practices and the
hurdle rate premium puzzle, Frar 2006, Southern Finance Association
Meetings, Destin, Franza.

(238)

(239)

(240)

(241)

ta’ 10 % hi simili hafna ghar-RIR ta’ wara l-ghajnuna
pprezentata fl-2008 lill-Bord tad-Diretturi ta’ Galp ta’
[9-11] %. I-Kummissjoni ghalhekk tqis li l-ghajnuna
ma tagbizx l-ammont li kieku kien jigi meqjus bhala
necessarju minn kompetitur biex tintlahag RIR accet-
tabbli.

Ghalhekk, jidher li l-mizura tal-ghajnuna ggib ir-RIR
ikkalkulata eqreb mar-rata hurdle ta’ Petrogal u mar-
rata referenzjarja li indika 1-Kompetitur Nru 1. Wara I-
ghajnuna, ir-RIR la tagbez ir-rata hurdle ta’ Petrogal, u
lanqas ir-rata referenzjarja tal-Kompetitur, li jissuggerixxi
li l-ghajnuna ma kinitx eccessiva. Il-fatt li d-decizjoni ta’
investiment ittichdet fI-2008 fsitwazzjoni fejn ir-RIR
aggustata bl-ghajnuna kienet ghadha ferm taht ir-rata
hurdle iddikjarata, wahidha mhix bizzejjed biex tqajjem
dubju tal-importanza tar-rata hurdle. Hu ovvju minn
dikjarazzjonijiet precedenti tal-Bord tad-Diretturi ta’
Galp li din kienet konxja tal-importanza strategika tal-
progett ta’ investiment biex twaqqaf in-nuqqas fil-margni
tar-raffinar. Ghalkemm ir-rata hurdle ma kinitx komple-
tament milhuqa, dan l-element strategiku jidher li kien
bizzejjed biex jiggustifika devjazzjoni limitata mir-rata

hurdle.

Brizultat, il-Kummissjoni tqis li I-ghajnuna kienet
mehtiega biex tkun ta’ incentiv ghall-investiment u ma
gabzitx l-ammont mehtieg ghal dak l-iskop. Fdan ir-
rigward, mhuwiex kompletament korrett li jkun affermat
li l-operaturi kollha fl-Ewropa wettqu investimenti simili
fir-raffineriji taghhom minghajr l-ghajnuna mill-Istat.
Perezempiju, il-Kummissjoni analizzat mizuri ohra ta’
ghajnuna ghal investimenti simili. Dan kien notevolment
il-kaz fid-Decizjoni tal-Kummissjoni N 283/2004 (*°)
dwar unita tad-distillazzjoni bl-idrokrakkjar.

Il-kontribut regjonali

Fid-decizjoni tal-ftuh, breferenza ghall-paragrafu 10 tal-
LGGhR, il-Kummissjoni esprimiet dubji rigward il-
kontribut tal-ghajnuna u l-progett ta’ investiment ghall-
izvilupp regjonali, fejn enfasizzat in-numru limitat (150)
ta’ impjiegi mahluga meta mqabbel mal-ammont tal-ghaj-
nuna (EUR 160 miljun), u dwar kemm il-kontribut
mistenni ghall-izvilupp regjonali verament gheleb l-effetti
settorjali li jirrizultaw mill-ghajnuna.

[I-Kummissjoni tinnota li, bhalma kien ukoll enfasizzat
mill-Kompetitur Nru 1, l-ammont ta’ ghajnuna ghal kull
xoghol mahluq tabilhaqq tec¢edi b’'mod sinifikanti I-livell
ta’ ghajnuna ghal kull xoghol li hu fkazijiet ta” ghajnuna
ad hoc ricenti precedenti (ara l-Premessa (89)). Diversi

(*%) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Ottubru 2004 dwar ghaj-

nuna mill-Istat kaz Nru 283/2004 — Franza — Ghajnuna ghal
Total (Gonfreville) (GU C 136, 3.6.2005, p. 44).
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decizjonijiet negattivi (*!) gew konkluzi fuq il-kontribut
regjonali insuffi¢jenti bbazat fuq in-numru ta’ impjiegi
li nholqu.

(242) I-Portugall jaccetta li l-ammont ta’ ghajnuna ghal kull

xoghol mahluq dirett hu gholi hafna; madankollu, dan
hu spjegat permezz tal-karattru intensiv fuq il-kapital tal-
progett ta’ investiment li hu karatteristiku ghall-inves-
timenti fis-settur: applikazzjonijiet notifikabbli individ-
walment ta’ skemi ta’ ghajnuna ghal dan is-settur b’am-
mont ta’ ghajnuna sahansitra oghla ghal kull xoghol
mahluq gew approvati mill-Kummissjoni fl-imghoddi (*3).
II-Portugall iqis li ghandhom ikunu kkunsidrati fatturi
ohra minbarra l-ghajnuna ghal kull impjieg dirett, bhall-
importanza tal-holgien ta’ xoghol indirett, il-holgien tal-
impjiegi temporanji, u aspetti ohra relatati.

(243) Fdecizjonijiet precedenti, il-Kummissjoni dejjem hadet

kont tal-holgien ta’ impjiegi diretti. Barra minn hekk, il-
holgien ta’ impjiegi indiretti ttiched fkunsiderazzjoni
fghadd ta’ decizjonijiet (°3).

(244) Inizjalment il-Portugall sostna li kull impjieg dirett

mahluq (jew mitluf) jirrizulta wkoll fi tliet impjiegi indi-
retti. Il-proporzjon ta’ 3:1 kien iggustifikat billi saret refe-
renza ghal kazijiet Portugizi ohra fl-istess industrija (*4)
fejn il-Kummissjoni kienet accettat proporzjonijiet simili
jew oghla fil-passat. Il-potenzjal li jinholqu aktar impjiegi
indiretti jirrizulta mill-attivita ta’ manutenzjoni, li probab-
bilment hi l-parti tas-suq li se tibbenefika l-aktar mill-
progett. Dan ikun l-effett taz-zieda fil-komplessita tekno-
logika tar-raffineriji li jirrizulta fsottokuntrattar tas-
servizzi li jehtiegu impjegati u t-teknici dejjem aktar spec-
jalizzati.

(245) I-Portugall kompla jsahhah l-argument tieghu billi rrefera

ghal dokument ta’ hidma tal-Kummissjoni ricenti dwar is-

(*!) Ara d-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-15 ta’ Settembru 2010 dwar

il-kaz ta’ Ghajnuna mill-Istat C 8/09 (ex N 357/08) Friel Acerra, (GU
L 46, 19.2.2011, p. 28), tal-11 ta’ Dicembru 2007 dwar il-kaz ta’
Ghajnuna mill-Istat C 12/07 (ex N 799/06) Glunz & Jensen, (GU
L 178, 5.7.2008, p. 38), u tal-4 ta’ Gunju 2008 dwar il-kaz ta’
Ghajnuna mill-Istat C 57/2007 (ex N 843/2006) Alas Slovakia (GU
L 248, 17.9.2008, p. 19).

Ara d-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-10 ta’ Lulju 2007 dwar il-
kaz ta’ Ghajnuna mill-Istat N 898/06 - Repsol Polimeros u tal-10 ta’
Lulju 2007 dwar il-kaz ta’ Ghajnuna mill-Istat N 899/06 - Artensa
(Artenius) - Producdo e Comercializacio de Acido Tereftdlico Puri-
ficado e Produtos Conexos, SA, fejn il-proporzjon tal-“ghajnuna/im-
pjiegi mahluqa” tkun ffirxa komparabbli ma’ dik tal-progett ta’
Petrogal.

Bhal fil-kaz tad-Decizjonijiet tal-Kummissjoni: tas-17 ta’ Novembru
2009 dwar il-kaz ta’ Ghajnuna mill-Istat N 447/09 TietoEnator Sp. z
0.0, (GU C 25, 2.2.2010, p. 8); tal-25 ta’ Gunju 2007 dwar il-kaz
ta’ Ghajnuna mill-Istat N 828/06 Bridgestone Stargard, (GU C 278,
21.11.2007, p. 2); tat-13 ta’ Frar 2006 dwar il-kaz ta’ Ghajnuna
mill-Istat N 630/2005 MAN Trucks, (GU C 126, 30.5.2006, p. 5);
tas-6 ta’ Awwissu 2007 dwar il-kaz ta’ Ghajnuna mill-Istat N
251/2006 LG Innotek Poland, (GU C 270, 13.11.2007, p- 7).

Ara d-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-10 ta” Lulju 2007 dwar il-
kaz ta’ Ghajnuna mill-Istat N 898/06 - Repsol Polimeros u tal-10 ta’
Lulju 2007 dwar il-kaz ta’ Ghajnuna mill-Istat N 899/06 - Artensa
(Artenius) - Produgdo e Comercializagdo de Acido Tereftilico Puri-
ficado e Produtos Conexos, SA.

settur petrokimiku (>°) li jiddikjara li filwaqt li l-industrija
timpjega direttament 100,000 ruh biss fI-UE, jista’ jitgies
li bejn 400,000 u 600,000 impjieg jiddependu diretta-
ment fuq l-industrija tar-raffinar tal-UE. L-istess doku-
ment fin-nota 41 fqiegh il-pagna, issemmi 600,000
impjieg ichor fil-logistika u l-kummer¢jalizzazzjoni. Fuq
il-bazi ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet, proporzjon aktar
gholi minn 3:1 jista’ jkun iggustifikat, jigifieri proporzjon
ta’ bejn 4:1 u 6:1, u meta jitqies il-holgien tal-impjiegi fil-
logistika u l-kummer¢jalizzazzjoni, anke ta’ 12:1.

(246) 1l-Portugall indika wkoll li, fxenarju kontrofattwali “min-
ghajr ghajnuna u minghajr progett”, Petrogal kienet tirris-
truttura r-raffineriji taghha u tnaqqas il-haddiema taghha,
btelf ta” 160 impjieg dirett. Ghalhekk, il-Kummissjoni
ghandha tqis, fil-valutazzjoni taghha tal-kontribut tal-
ghajnuna ghall-izvilupp regjonali, it-310 impjiegi diretti
mahluga jew mizmuma (>%), u bejn madwar 930 (*) u
3,720 impjiegi indiretti li eventwalment jirrizultaw mill-
progett ta’ investiment, li jtaffu l-ammont eccessiv ta’

ghajnuna ghal kull xoghol dirett.

(247) Barra minn hekk, il-Portugall enfasizza li l-progett ta’
investiment jikkostitwixxi l-akbar investiment uniku li
qatt sar fil-Portugall u se johloq 3,000 impjieg tempo-
ranju fir-regjuni kkoncernati matul il-fazi tal-kostruzz-
joni.

(248) Barra minn hekk, fdecizjonijiet precedenti (*%) li
approvaw ghajnuna regjonali ad hoc, il-Kummissjoni
rreferiet ghall-importanza ta’ dawn il-fatturi li gejjin:

— iz-zieda tad-dhul tal-impjegati (il-holgien ta’ impjiegi
diretti u indiretti mhallsa aktar),

— il-benessri sogjali fir-regjun (permezz ta’ titjib fil-
kundizzjonijiet ambjentali u tal-ghajxien, sponsoriz-
zazzjoni ta’ avvenimenti lokali),

— it-titjib tal-potenzjal tal-kapital uman (permezz ta’
tahrig, edukazzjoni, programmi ta’ PhD),

(°%) It-Tagsima 3.2.7 L-impatti tar-ristrutturar tas-settur, fid-Dokument

ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar “Ir-Raffinar u I-Prov-
vista ta’ Prodotti taz'—Zejt fl-UE”, iddatat is-17 ta’ Novembru 2010,
anness mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-prijoritajiet tal-
infrastruttura tal-energija ghall-2020 u il hinn, SEC(2010)1398 finali,
disponibbli fuq is-sit elettroniku tal-Kummissjoni.

(°%) L-impjiegi mizmuma recentament gew ikkunsidrati wkoll fid-Deciz-
joni tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Mejju 2009 dwar il-kaz ta’ Ghaj-
nuna mill-Istat N 381/2008 Pirelli Industrie Pneumatici S.r.l, (GU C
284, 25.11.2009, p. 11).

(*’) Bl-uzu tal-proporzjon aktar konservattiv ta’ 3:1.

(*3) Bhal fid-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-24 ta’ Gunju 2008 dwar
il-kaz ta’ ghajnuna mill-Istat N 730/2007 SIA Ekobriketes, (GU C
210, 19.8.2008, p. 1); tal-15 ta’ Jannar 2009 dwar il-kaz ta’ ghaj-
nuna mill-Istat N 729/2007 SIA Eko Osta, (GU C 80, 3.4.2009,
p. 2); u tal-24 ta’ Marzu 2009 dwar il-kaz ta’ ghajnuna mill-Istat N
500/08 Baiia Cdry a.s., (GU C 147, 27.6.2009, p. 6).
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(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

— il-kontribut ghar-R&Z, it-teknologija u t-trasferiment
tal-gharfien (bhala rizultat tal-investiment tal-aggor-

nar),
— iz-zieda fl-attivita ~ghas-sottokuntratturi fl-ogsma
kkoncernati,

— l-uzu ahjar tal-facilitajiet tal-port ezistenti.

Dawn il-fatturi huma certament elementi pozittivi li
jistghu jitgiesu fil-valutazzjoni tal-kontribut tal-ghajnuna
u tal-progett ta’ investiment ghall-izvilupp regjonali fil-
Portugall.

Ghalhekk, il-kummenti mill-Portugall u diversi partijiet
interessati jirreferu ghal kontribuzzjonijiet importanti
ohra ghall-izvilupp regjonali ftermini ta’ impatt ambjen-
tali u sogjali, aktar tahrig, u protokolli ma’ istituzzjonijiet
tal-edukazzjoni oghla.

II-Portugall irrefera wkoll ghall-izvilupp tal-katina tal-
provvista u l-impatt tal-kostruzzjoni tal-unitajiet godda
fuq l-istruttura industrijali nazzjonali, b'impatt fuq ix-
xoghlijiet tal-inginerija ¢ivili, ix-xogholijiet tal-bini u I-
assemblagg tal-inginerija mekkanika. Dan hu certament
impatt pozittiv, izda hu biss temporanju jew ta’ natura
generali (ara I-Premessa (154)).

[I-Kummissjoni tqis l-effetti sekondarji pozittivi mhux
temporanji tal-progett ta’ investiment fir-regjuni kkoncer-
nati kif ipprezentati mill-Portugall. B'mod partikolari, il-
perjodu twil mistenni tar-raffineriji (li huma mistennija li
joperaw ghal mill-anqas 30 sena), l-impatt pozittiv fuq I-
industrija tas-sottokuntrattar, l-ammont sinifikanti ta’
tahrig u l-ghadd ta’ protokolli ma’ skejjel u universitajiet,
juru l-importanza tar-raffineriji fir-regjuni kkoncernati.
Anke jekk parti kbira minn dawn l-effetti sekondarji
pozittivi huma diga prezenti b’konsegwenza taz-zmien
timenti certament isahhu l-irwol tal-prezenza ta’ Petrogal
kemm fSines u fOporto.

II-Portugall issottometta wkoll analizi tal-kost-benefic¢ju
tal-progett tal-ghajnuna. Analizi tal-ispejjez u l-benefic¢ji
timmira i tmur lil hinn minn analizi tal-vijabbilta tal-
progett mill-investitur, kif ukoll li tqis il-benefic¢ji u I-
kostijiet so¢jali (skontati) kollha li jirrizultaw mill-progett.
Fdan il-kuntest, analizi tal-kost-beneficcju tikkwantifika I-
benefi¢¢ji mistennija, inkluz l-ammont tat-taxxi mill-
impjiegi diretti u indiretti, il-kontribut ghall-qghad
iffrankat (peress li jkunu salvagwardjati l-impjiegi), I-
ammont tat-taxxi mill-konsum, id-dhul addizzjonali
ghall-port ta’ Leixdes, l-appogg dirett ghall-komunitajiet
lokali, ecc.

L-analizi tal-kost-benefic¢ju tikkonkludi li l-ghajnuna hi
ta’ benefic¢ju kbir ghall-Portugall. Ovvjament, il-kamp ta’
applikazzjoni geografiku tal-analizi tal-kost-benefic¢ju
jmur lil hinn mirregjuni tan-Norte u tal-Alentejo li
huma direttament ikkoncernati mill-progett ta’ inves-
timent. Madankollu, jekk il-benefic¢ju nazzjonali hu
proporzjonalment trasferit lir-regjuni kkoncernati skont
il-piz ekonomiku rispettiv taghhom, ir-ragjuni tan-Norte
u tal-Alentejo jiehdu 34,8 % ta’ dan il-benefic¢ju nazz-
jonali.

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

II-Portugall enfasizza wkoll li I-ghajnuna u l-investiment
li jirrizulta kellhom effetti ta’ benefic¢ju fogsma ta’ poli-
tika ohra differenti minn dik tal-izvilupp regjonali. II-
Portugall insista fuq l-importanza strategika tal-progett
ta’ investiment fil-livell nazzjonali u ftermini ta’ impor-
tanza ghas-sigurta tal-provvista tal-energija Ewropea.
Dawn l-effetti pozittivi jinkludu t-tnaqqis tad-dipendenza
fuq l-importazzjoni, ir-risposta ghad-domanda dejjem
ikbar ta’ dizil, it-titjib tal-efficjenza tal-energija fiz-zewg
raffineriji, u l-impatt ambjentali pozittiv. Dawn l-argu-
menti ma jistghux jitgiesu fil-valutazzjoni tal-kontribut
tal-ghajnuna ghall-izvilupp regjonali.

Minkejja li l-ammont ta’ ghajnuna ghal kull xoghol
mahluq dirett prima facie jidher sproporzjonat, l-effetti
pozittivi indiretti (l-impjiegi indiretti, l-effetti sekondarji,
il-holgien ta’ impjiegi bi dhul gholi, it-titjib tal-kapital
uman, it-titjib I-benessri so¢jali) jindikaw kontribut regjo-
nali fAlentejo u fin-Norte li ma jistax jitqies bhala negli-
gibbli. Ghalhekk il-Kummissjoni qed telimina d-dubju
inizjali taghha dwar il-kontribut tal-ghajnuna ghall-izvi-
lupp regjonali.

Barra minn hekk, sezzjonijiet sussegwenti dwar I-
applikazzjoni tal-paragrafu 68(a) u (b) juru li l-effetti
negattivi settorjali tal-ghajnuna huma limitati peress li
s-swieq  ikkoncernati  mill-progett ta’  investiment
mhumiex batuti, jigifieri li mhumiex jesperjenzaw tnaqgis
assolut jew relattiv. Barra minn hekk, Petrogal ma ghan-
dhiex sehem kbir fis-suq ta’ wara r-raffinar rilevanti li
jista’ jirrizulta fabbuz permezz ta’ imgieba antikompetit-
tiva. Is-sostituzzjoni tal-importazzjonijiet tan-nafta tqila
mal-industrija tal-aromati¢i ghandha effetti limitati fuq
il-fornituri taz-ZEE. Ghalhekk il-Kummissjoni qed teli-
mina d-dubju inizjali taghha li l-effetti settorjali negattivi
tal-ghajnuna mhumiex ikkoreguti mill-kontribut mistenni
taghha ghall-izvilupp regjonali.

Dispozizzjonjiet generali ohra

Skont il-paragrafu 9 tal-LGGhR, Petrogal mhijiex kumpa-
nija fdiffikultd fl-ambitu tat-tifsira tal-Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni dwar il-linji gwida tal-Komunita dwar
l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar ta’
ditti fdiffikulta (°).

Skont il-paragrafu 39 tal-LGGhR, il-kontribuzzjoni
taghha stess ghan-nefqa eligibbli hi oghla minn 25 %
(ara 1-Premessa 36 hawn fuq)

Skont il-paragrafu 50 tal-LGGhR, in-nefqa eligibbli tal-
progett ta’ investiment hi kkalkulata fuq il-bazi tal-
kostijiet tal-investiment eligibbli (ara 1-Premessa 35
hawn fuq).

Skont il-paragrafi 71-75 tal-LGGhR, ir-regoli dwar I-
akkumulazzjoni tal-ghajnuna huma rrispettati (ara I-
Premessa 43 hawn fuq).

(*) GU C 244, 1.10.2004, p. 2 [Mhux disponibbli bil-Malti].
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(261) Skont il-paragrafu 40 tal-LGGhR, l-ghajnuna tinghata bil- massima tal-ghajnuna li Z-zewg progetti, separatament,

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

kundizzjoni li Petrogal tkompli I-progett ta’ investiment
fir-regjuni kkoncernati ghal perjodu minimu ta’ hames
snin wara li jitlesta.

[I-Kummissjoni ghalhekk tqis li I-ghajnuna hi konformi
mad-dispozizzjonijiet generali tal-LGGhR.

6.5. Il-kumpatibbiltd mal-kriterji ghal progetti kbar
ta’ investiment - il-verifika tad-dubji espressi fid-
decizjoni tal-ftuh

Progett ta’ investiment uniku

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni esprimiet dubji
dwar jekk il-progett ta’ investiment jistax jitqies bhala
PIU fit-tifsira tal-paragrafu 60 tal-LGGhR, minkejja l-fatt
li r-raffineriji mhumiex fprossimita geografika immedjata.

Ghalkemm ma hemmx prossimita geografika bejn iz-
zew¢ raffineriji, il-Portugall iqis li hemm rabtiet ekono-
mici, funzjonali u strategi¢ci fsahhithom bejniethom.
Minghajr l-investiment ghall-unita tad-distillazzjoni fil-
vakwu fMatosinhos, l-investiment relatat ghall-idrokrakk-
jatur fSines ma jkunx possibbli, minhabba r-riskju ta’
nuqgasijiet frekwenti fis-suq tal-gazolju fil-vakwu (materja
ta’ bazi ghall-idrokrakkjatur). Ghalhekk il-Portugall iqis li
r-rabtiet funzjonali fsahhithom jaghmlu lir-raffineriji
ekonomikament indivizibbli.

[I-Kompetitur Nru 1 jikkontesta dan l-approcc peress li
hu jqis 1i l-assi fissi tal-progett ta’ investiment huma
ckonomikament divizibbli.

Wiehed mill-kummenti tal-partijiet terzi rcevut bi twegiba
ghad-decizjoni tal-ftuh indika li z-zieda fil-produzzjoni
tan-nafta tqila hi krugjali ghat-twettiq tal-investiment
mill-grupp La Seda fSines. I-Kummissjoni vverifikat
jekk l-investiment ta’ La Seda setax jikkostitwixxi PIU
flimkien mal-investiment fMatosinhos. Il-Portugall ikkon-
ferma li z-zieda tal-produzzjoni tan-nafta tqila se tigi
uzata eskluzivament minn Petrogal internament u li n-
nafta tqila mhix se tinbiegh lil partijiet terzi. Ghalhekk, il-
Kummissjoni tikkonkludi li l-progett ta’ investiment ma
jikkostitwixxix PIU flimkien mal-progett ta’ investiment
ta’ La Seda.

Il-paragrafu 60 tal-LGGhR hu indirizzat ghall-progetti ta’
investiment li huma divizi artificjalment fsottoprogetti
biex jigi evitat il-mekkanizmu ta’ tnaqgis fl-iskala li
jnagqas l-intensita massima tal-ghajnuna li tista’ tigi
applikata ghall-progetti ta’ investiment ‘il fuq minn EUR
50 miljun. Fdan il-kaz partikolari, il-Kummissjoni vveri-
fikat li l-intensita tal-ghajnuna applikata (12,43 % NPV)
hi taht l-intensita massima tal-ghajnuna li kellha tigi
applikata fil-kaz li l-progett ta’ investiment ikun megjus
bhala PIU (14,28 % NPV) u ghalhekk, hi taht l-intensita

(268)

(269)

(270)

271)

272)

(273)

setghu bbenefikaw. Ghalhekk, l-intensita massima tal-
ghajnuna, anki fil-kaz ta’ PIU, giet irrispettata, u I-
Kummissjoni tikkonkludi li mhuwiex necessarju li tidde-
ciedi jekk iz-zewg progetti fSines u Matosinhos jikkos-
titwixxux PIU jew le minkejja d-distanza geografika tagh-
hom, peress li l-kwistjoni ma tippregudikax il-valutazz-
joni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna skont il-LGGhR.

L-intensita tal-ghajnuna

I-kalkolu tal-intensita tal-ghajnuna skont il-paragrafu 67
tal-LGGhR jiddependi fuq jekk il-progett ta’ investiment
hux megqjus bhala PIU jew inkella bhala Zewg progetti ta’
investiment separati. Fil-kaz tal-ahhar, jekk l-investimenti
fiz-zewg postijiet jitqiesu separatament, allura I-kalkolu
tal-intensita tal-ghajnuna tiehu inkonsiderazzjoni z-zewg
limiti ta’ ghajnuna regjonali standard differenti
applikabbli ghal Sines (40 %) u ghal Matosinhos (30 %).

Kif innotifikat mill-Portugal, il-kostijiet totali eligibbli
ppjanati tal-progett ta’ investiment jammontaw ghal
EUR 1058 934 146 (EUR [ | ghall-investiment fSines
u EUR [ ] ghal Matosinhos) fvalur nominali.

Il-valur prezenti nett tal-investiment fSines jammonta
ghal EUR [ ] ghal ammont ta’ ghajnuna ppjanat ta’
EUR [ ] fil-valur prezenti nett, li jikkorrispondi ghal
intensita ta’ ghajnuna ghal din ir-raffinerija ta’ 13,12 %
bhala ekwivalenti gross tal-ghotja (EGGh), li hi taht I-
intensita ta’ ghajnuna massima aggustata ta’ 15,94 %.

I-valur prezenti nett tal-investiment fMatosinhos
jammonta ghal EUR [ ] ghal ammont ta’ ghajnuna
ppjanat ta’ EUR [ ] fvalur prezenti nett, li jikkorrispondi
ghal intensita ta’ ghajnuna ghal dan ir-raffinerija ta’
10,66 % bhala ekwivalenti gross tal-ghotja (EGGh), li hi
taht l-intensita ta’ ghajnuna massima aggustata ta’
14,68 %.

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni c¢cekkjat I-intensita
tal-ghajnuna fiz-zewg regjuni, li hi differenti, peress li hi
40 % f'Sines u 30 % fMatosinhos, u kkalkulat mill-gdid 1-
intensita massima tal-ghajnuna bl-uzin tal-intensitajiet tal-
ghajnuna filwaqt li hadet kont b'mod proporzjonali tal-
investiment (fil-valur prezenti nett) fir-regjun korrispon-
denti fuq l-investiment totali. Ir-rizultat kien ikun inten-
sita ta’ ghajnuna ta’ 37,18 %, li tikkorrispondi ghal inten-
sita massima tal-ghajnuna aggustata ta’ 14,21 %.

Anke fkaz fejn il-progett ta’ investiment kien ikun ikkun-
sidrat bhala PIU, il-valur prezenti nett tal-kostijiet totali
tal-investiment kienu jkunu jammontaw ghal EUR
974 064 894. L-ahajnuna totali ppjanat tammonta ghal
EUR 121 091 314 fvalur prezenti nett, li jikkorrispondi
ghal intensita ta’ ghajnuna ta’ 12,43 % tal-EGGh, li hu
taht l-intensita massima ta’ ghajnuna kkalkulata qabel ta’
14,21 %.
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(274) Ghalhekk, peress li l-intensita tal-ghajnuna fEGGh tkun inqabzux sabiex tiddeciedi jekk hix mehtiega valutazzjoni

(275)

(276)

277)

tirrizulta taht l-intensita ta’ ghajnuna massima aggustata
filwaqt li tikkunsidra r-regoli dwar it-tnaqqis fl-iskala, il-
Kummissjoni tqis li l-intensita ta’ ghajnuna proposta
ghall-progett ta’ investiment tikkonforma mal-paragrafu
67 tal-LGGhR.

[I-Portugall assikura li l-ammont massimu ta’ ghajnuna u
l-intensita massima ta’ ghajnuna kif stabbiliti fdin id-
Decizjoni mhux se jigu maqbuza, anke fkaz li l-ispiza
eligibbli tkun aktar baxxa jew oghla.

L-evalwazzjoni skont ir-regoli stabbiliti fil-paragrafu
68 (a) u (b) tal-LGGhR

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni qajmet dubji dwar
certi kwistjonijiet relatati mal-valutazzjoni tal-ghajnuna
skont ir-regoli stabbiliti fil-paragrafu 68 (a) u (b) tal-
LGGhR. Dawn il-kwistjonijiet kienu kif gej:

— jekk il-prodotti kkoncernati mill-progett ta’ inves-
timent kinux eskluzivament dizil u nafta tqil, kif
mistqarr mill-Portugall, jew jinkludux ukoll prodotti
ohra relatati mar-raffinerija, minhabba l-potenzjal ta’
sostitwibbilta ta’ prodotti tar-raffinerija min-naha tal-
provvista u l-fatt li n-nafta tqila tista’ titqies bhala
prodott intermedju skont it-tifsira tal-paragrafu 69
tal-LGGhR;

— jekk is-suq tal-prodott rilevanti hux fuq il-livell ta’
wara r-raffinerija kemm ghad-dizil u kemm ghan-
nafta tqila, kif stqarr il-Portugall;

— jekk is-suq geografiku rilevanti ghall-prodotti kkon-
cernati ghandhomx ikunu ddefiniti fil-livell nazz-
jonali, regjonali (il-penizola tal-Iberja) jew taz-ZEE;

— jekk il-benefi¢jarju, Petrogal, u l-gruppi Galp Energia
u ENI ghal liema tappartjeni Petrogal, ghandhomx
sehem fis-suq oghla minn 25 % ta’ kwalunkwe suq
rilevanti (il-paragrafu 68 (a) tal-LGGhR);

— ghall-prodotti kollha kkoncernati, jekk il-kapacita ta’
produzzjoni mahluga mill-progett ta’ investiment hix
oghla minn 5 % ta’ kwalunkwe suq rilevanti mkejla
bl-uzu ta’ dejta tal-konsum apparenti u, jekk hu hekk,
jekk ir-rata medja ta’ tkabbir annwali tal-konsum
apparenti tal-prodott ikkoncernat tul l-ahhar hames
snin hix izghar mir-rata medja tat-tkabbir annwali
tal-PDG taz-ZEE.

Fil-Premessi (278) sa (311), il-Kummissjoni tivvaluta mill-
¢did jekk il-limiti tat-testijiet fil-paragrafu 68(a) u (b)

(278)

(279)

(280)

fil-fond tal-progett ta’ investiment. L-ewwel, gew ezami-
nati I-prodotti kkoncernati u megqjusa bhala kkoncernati
mill-progett ta’ investiment. It-tieni, gew identifikati s-
swieq tal-prodotti rilevanti. It-tielet, gie analizzat jekk il-
valutazzjoni ghandhiex issehh fil-livell tas-suq ta’ wara r-
raffinerija, tal-bejgh bl-imnut jew mhux. Fil-Premessi
(312) sa (344), is-suq tal-prodott u s-suq geografiku rile-
vanti gew stabbiliti u wara dan gie assessjat is-suq tal-
prodott ikkoncernat fir-rigward tas-sehem fis-suq rilevanti
ta’ Petrogal. Finalment, l-analizi tiffoka fuq jekk iz-zieda
tal-kapacita tal-prodott tagbizx il-5 % tal-konsum appa-
renti taz-ZEE rilevanti fuq suq fejn it-tkabbir tal-konsum
apparenti taz-ZEE ghall-prodotti kkonéernati mhux sejjer
tajjeb.

I-prodotti kkoncernati/meqjusa kkoncernati mill-progett
ta’ investiment

Il-paragrafu 69 tal-LGGhR jghid hekk: “Il-prodott ikkon-
¢ernat hu normalment il-prodott kopert mill-progett ta’
investiment. Meta l-progett jikkoncerna prodott inter-
medju u parti sinifikanti mill-produzzjoni ma tkunx
mibjugha fis-suq, il-prodott ikkoncernat jista’ jkun il-
prodott downstream...” In-nota 64 fqiegh il-pagna ta’
dak il-paragrafu tispecifika li “Fejn progett ta’ investiment
jinvolvi l-produzzjoni ta’ diversi prodotti differenti, kull
wiched mill-prodotti jehtieg jigi kkunsidrat.”

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni identifikat id-dizil u
n-nafta tqila bhala prodotti kkoncernati direttament mill-
progett ta' investiment. Peress li apparentament il-
produzzjoni kollha tan-nafta tqila kienet tintuza mill-
produzzjoni tad-derivattivi tan-nafta ta’ Petrogal, id-deri-
vattivi tan-nafta gew meqjusa wkoll bhala prodott ikkon-
cernat. [I-Kummissjoni accettat ukoll l-affermazzjoni tal-
Portugall li I-prodotti l-ohra relatati orizzontalment mir-
raffineriji (il-petrol, I-LPG, iz-zejt li jintuza bhala fjuwil, il-
fjuwil tal-gettijiet, u l-bitum) ma kinux affettwati mill-
progett ta’ investiment.

[I-Kummissjoni tinnota l-ispjegazzjoni tal-Portugall 1i r-
raffineriji joperaw fuq il-bazi ta’ funzjoni ta’ produzzjoni
ta’ diversi prodotti fejn l-input, iz-Zejt mhux mahdum,
jigi ttrasformat fnumru kbir ta’ prodotti intermedji (pere-
zempju, n-nafta tqila u l-gazolju fil-vakwu) u finali (pere-
zempiju, il-petrol u d-dizil). Hafna mill-prodotti intermedji
huma uzati mill-gdid b'mod immedjat fi stadji differenti
tal-process tar-raffinar bhala inputs (“materja bazi”),
filwaqt li ohrajn huma mibjugha fis-suq jew uzati bhala
input ghall-industrija petrokimika tal-ewwel generazzjoni,
perezempju, in-nafta tqila ghall-produzzjoni tal-aromatici.
II-funzjoni teknika tal-produzzjoni tiddependi b'mod
partikolari fuq it-tip ta’ zejt mhux mahdum uzat (mhux
it-tipi kollha ta’ Zejt mhux mahdum jistghu jigu pproces-
sati fcerti istallazzjonijiet), u l-konfigurazzjoni teknika
ezatta tar-raffinerija. Raffinerija li timmassimizza l-profit
tipprova tottimizza l-profitti taghha fuq il-firxa shiha ta’
prodotti, l-hekk imsejha “margni tar-raffinar”, billi
taggusta l-produzzjoni tal-prodotti differenti, filwaqt li
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tgis ir-restrizzjonijiet tekni¢i li jirrizultaw mill-funzjoni
tal-produzzjoni (u t-tip ta’ zejt mhux mahdum uzat) u
I-prezzijiet fuq id-dhul u l-hrug. Madankollu, il-possibbil-
tajiet ghal aggustament tal-konfigurazzjoni ta’ raffinerija
ezistenti minghajr investimenti addizzjonali huma estre-
mament limitati.

Is-settur tar-raffinar iffac¢ja bidliet strutturali tul l-ahhar
decennju. L-ehfef tipi ta’ Zejt mhux mahdum saru aktar u
aktar rari u huma dejjem iktar sostitwiti minn tipi itqal
ta’ zejt mhux mahdum. Fl-istess hin, id-domanda tas-suq
ghad-dizil (li hu sostitut dejjem izjed komuni ghall-petrol
bhala fjuwil) kibret malajr. Ghall-kuntrarju, id-domanda
ghaz-zejt li jintuza bhala fjuwil, uzat fil-generazzjoni tal-
elettriku u t-trasport marittimu, qed tonqos u mistenni li
tonqos aktar (minhabba s-sostituzzjoni taghha fdawn I-
uzi permezz ta’ teknologiji aktar ekologici). L-UE hi
importatur nett tad-dizil u esportatur tal-petrol (princi-
palment ghas-suq tal-Istati Uniti tal-Amerika li hu
mistenni li jonqos).

Kif spjegat mill-Portugall, u kkonfermat mill-Kompetituri
Nru 1u Nru 2, ir-raguni ekonomika ghall-progett ta’
investiment hi, minn banda wahda, biex ir-raffineriji
jkunu jistghu jipprocessaw tipi itqal ta’ Zejt mhux
mahdum, u minn banda ohra, biex tinbidel il-konfigu-

roducu aktar dizil u inqgas zejt li jintuza bhala fjuwil.

Kif deskritt fit-Tagsima 2.2, id-dizil u n-nafta tqila huma
l-prodotti kkoncernati direttament mill-progett ta’ inves-
timent. Fil-fatt, il-progett ta’ investiment se jzid il-
produzzjoni tad-dizil (ghad-detriment taz-zejt li jintuza
bhala fjuwil) kif ukoll il-produzzjoni tan-nafta tqil, li
skont il-Portugall hu effett sekondarju kkawzat b'mod
tekniku u inevitabbli. II-Kummissjoni tinnota li l-affer-
mazzjoni tal-Portugall li I-prodotti I-ohra relatati b'mod
orizzontali prodotti mir-raffineriji (il-petrol, I-LPG, iz-zejt
li jintuza bhala fjuwil, il-fjuwil tal-gettijiet, u l-bitum)
mhumiex affettwati mill-progett ta’ investiment.

Madankollu, il-Kummissjoni accertat fl-investigazzjoni
formali li l-investiment fMatosinhos funita tad-distillazz-
joni fil-vakwu ¢dida u visbreaker ¢did se jwassal ukoll
ghall-produzzjoni tal-gazolju fil-vakwu. Iz-zieda fil-
produzzjoni tad-dizil se ssehh fSines, fejn l-unita tal-
idrokrakkjatur ¢gdida se tuza bhala materja ta’ bazi I-
gazolju fil-vakwu prodott fir-raffineriji ta’ Matosinhos u
Sines. B’konsegwenza, il-gazolju fil-vakwu wkoll irid
jitgies bhala prodott ikkoncernat b'mod dirett mill-inves-
timent, peress li l-progett ta’ investiment se jwassal ghal
zieda sinifikanti fil-produzzjoni tieghu fir-raffinerija ta’
Matosinhos.

[I-Portugall sostna li I-gazolju fil-vakwu se jintuza esklus-
zivament bhala materja bazi ghall-idrokrakkjatur fSines.
Ghalhekk, dan ghandu jigi meqjus bhala prodott inter-
medju ghaz-zieda fil-produzzjoni tad-dizil u mhux jigi
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vvlutat separatament. Il-Portugall iddikjara wkoll li I-
provvista necessarja stabbli u sigura ta’ materja ta’ bazi
ghal idrokrakkjatur ta’ daqs bhal dak ta’ Sines ma
setghatx tigi Zgurata permezz tax-xiri tal-kwantitajiet
necessarji fis-suq. Dan hu minhabba d-daqs limitat
hafna u l-volatilita gholja fis-suq miftuh tal-materja ta’
bazi ghall-vakwu, li hu suq immedjat. B’konsegwenza, I-
ebda parti terza potenzjali tal-provvista ma hi eskluza
permezz tal-provvisti tal-gazolju fil-vakwu minn Mato-
sinhos ghal Sines.

[I-Kummissjoni taccetta li I-gazolju fil-vakwu jigi megqjus
bhala prodott intermedju u li parti sinifikanti mill-
produzzjoni tal-gazolju fil-vakwu ma tinbieghx fis-suq
(filwaqt li l-ebda parti terza potenzjali tal-provvista ma
tkun eskluza). Fdan il-kaz, kif stabbilit fil-paragrafu 69
tal-LGGhR, jista' jigi konkluz li fir-rigward tal-unita tad-
distillazzjoni fil-vakwu gdida u l-visbreaker gdid fMato-
sinhos, il-prodott ikkoncernat hu I-prodott downstream,
jigifieri d-dizil.

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li 1-Kompetitur Nru 1
jikkunsidra li r-residwi tal-idrokrakkjatur jistghu jigu
megjusa bhala prodott ikkoncernat mill-progett ta’ inves-
timent (ara l-Premessa (92)). Bhalma spjega l-Portugall,
minhabba l-uzu tat-teknologija tal-isokrakkjar, il-
produzzjoni ta’ dawn ir-residwi hu kwazi insinifikanti
(ara l-Premessa (183)) u ghalhekk il-Kummissjoni ma
tgisx ir-residwi tal-idrokrakkjar bhala prodott ikkoncer-
nat.

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni esprimiet dubji
dwar jekk id-dizil u n-nafta kinux l-uni¢i prodotti kkon-
¢ernati, fejn indikat il-fatt li n-nafta jista’ jitqies prodott
intermedju fi hdan it-tifsira tal-paragrafu 69 tal-LGGhR, u
li d-derivattivi tan-nafta jistghu jkunu prodotti megjusa
kkoncernati u li jistghu jkunu soggett tat-testijiet skont il-
paragrafi 68 (a) u (b).

II-Portugall ressaq l-ispjegazzjonijiet li gejjin:

— It-terminu nafta jkopri kemm in-nafta tqila u kemm
dik hafifa; in-nafta tgila u dik hafifa mhumiex sostit-
wibbli, la fil-produzzjoni taghhom, u lanqas fl-uzu
taghhom.

— In-nafta tqila hi prodott li jintuza bhala materja ta’
bazi fil-processi tar-raffinar u fil-produzzjoni ta’ firxa
wiesgha ta’ prodotti kimi¢i u mhux biss fil-produzz-
joni tal-aromatici.

— Il-progett ta’ investiment iwassal ghall-produzzjoni
addizzjonali tan-nafta tqila fSines: il-produzzjoni
tan-nafta tqila fir-raffinerija fSines hi mizjuda
permezz ta’ [200-250] Ktunnellata fis-sena.
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— L-akbar parti tan-nafta tqila prodotta fir-raffinerija
fSines hi ttrasportata lejn ir-raffinerija ta’ Petrogal
fMatosinhos fejn, flimkien man-nafta tqila importata
minn pajjizi ohra u n-nafta tqila prodotta fMato-
sinhos stess (medja ta’ [650-700] Ktunnellata bejn
1-2007 u 1-2009), din tigi pprocessata friformatur (°9).
Il-volum totali ta’ nafta tqila uzata fir-raffinerija fMa-
tosinhos biex jigi prodott ir-riformatur hu [1 000-
1 050] tunnellata (bhala medja bejn 1-2007 u 1-2009).

— Mit-total tal-produzzjoni addizzjonali ta’ [200-250]
Ktunnellata ta’ nafta tqila fSines, [100-150] Ktunnel-
lata jigu ttrasportati lejn Matosinhos (il-bgija jigi uzat
bhala materja ta’ bazi fil-process tal-idrokrakkjar £Si-
nes) biex jissostitwixxu [100-150] Ktunnellata ta’
nafta tqila importata; il-volum ta’ importazzjoni ta’
[250-300] Ktunnellata ta’ qabel l-investiment hu
mnaqgas ghal [100-150] Ktunnellata, jigifieri b’[50-
60] %.

— 92% tal-importazzjonijiet tan-nafta tqila fl-2009
originaw minn barra z-ZEE, 8 % miz-ZEE (°!).

— Il-kapacita ta’ produzzjoni propja tar-raffinerija fMa-
tosinhos ta’ nafta tqila (produzzjoni medja bejn I-
2007 u 1-2009: [650-700] Ktunnellata) ma nbidlitx
permezz tal-progett ta’ investiment.

— Ir-riformatur hu prodott intermedjarju ghall-produzz-
joni tal-aromatici.

— Il-kapacita ta’ produzzjoni tar-riformatur ma nbidlitx
bl-investiment.

— Ir-riformatur  prodott fMatosinhos jintuza bhala
materja  ta’ bazi ghall-impjant tal-aromati¢i ta’
Petrogal fMatosinhos.

— L-impjant tal-aromatici jipproduc¢i firxa kbira ta’
aromati¢i primarji jew derivattivi tan-nafta, b’mod
partikolari l-benzen, it-toluwen, l-ortoksilen, il-parak-
sxilen u s-solventi.

— Il-kapacita ta’ produzzjoni tal-impjant tal-aromatici
(bejgh medju bejn 1-2007 u 1-2009: [400-450] Ktun-
nellata) ma nbidlitx permezz tal-progett ta’ inves-
timent u l-ebda estensjoni ma hi ppjanata.

— L-impjant tal-aromati¢i hu unita ta’ negozju indipen-
denti; il-prezz intern ghan-nafta tqila hu, u se jkun
wara l-investiment, il-prezz tal-importazzjoni tan-
nafta tqila. I-prezz tal-bejgh tar-riformatur ghall-
impjant tal-aromati¢i hu, u se jkun wara l-inves-
timent, ikkalkulat bhala [10-20] % tal-parita tal-

(290)

(291)

(292)

(293)

importazzjoni tan-nafta (CIF NEW) u [80-90] % tal-
parita tal-esportazzjoni tal-petrol (RBOB USA), u I-
kostijiet tat-trasport ta’ Sines ghal Porto.

— Il-kostijiet tal-materja prima (nafta tqila) irrapp-
rezentaw madwar [90-100] % tal-kostijiet totali tal-
produzzjoni tal-produzzjoni tal-aromatici. Il-produzz-
joni addizzjonali tan-nafta tqila f'Sines tirrapprezenta
madwar 14 % tat-total ta’ nafta tqila ipprocessata fri-
formatur.

— L-aromati¢i primarji huma mibjugha fis-suq ghall-
industrija petrokimika, bil-prezzijiet tas-suq; Petrogal,
b’'sehem fis-suq taht [0-5] %, triq toqghod ghall-prez-
impjant tal-aromati¢i ta’ Petrogal ammonta ghal
madwar EUR [ | miljun f-2009. Wara li jitlesta I-
investiment, [ | % tal-fatturat (madwar EUR [ ] miljun
abbazi tal-bejgh 1-2009) se jirrizulta min-nafta tqila
prodotta addizzjonalment fSines.

[I-Kummissjoni tinnota li I-Kompetitur Nru 1 jikkunsidra
li n-nafta tqila hi prodott intermedju u li l-valutazzjoni
ghandha tinkludi d-derivattivi tan-nafta bhala prodotti
kkoncernati.

Biex jigi deciz jekk it-test fil-paragrafu 68(a) u (b) jridx
jitwettaq ghad-derivattivi tan-nafta, hu mehtieg li tinghata
interpretazzjoni lill-kliem tal-paragrafu 69 tal-LGGhR. II-
paragrafu 69 jistipula li l-prodott ikkoncernat jista’ jkun
il-prodott downstream meta I-prodott tal-investiment
jkun prodott intermedju u parti sinifikanti tal-produzz-
joni tieghu ma tinbieghx fis-suq. Dan il-kliem hu indi-
rizzat ghal sitwazzjonijiet fejn l-effett distortiv tal-ghaj-
nuna fuq il-kompetituri ma jinhassx, jew jinhass biss
parzjalment, fuq is-suq tal-prodott intermedju, u jigi tras-
ferit ghas-suq tal-prodott finali. Fuq il-bazi tat-taghrif
moghti mill-Portugall dwar id-definizzjoni tal-prodotti
kkoncernati, il-Kummissjoni tqis li I-ghajnuna la taffettwa
l-volumi tal-produzzjoni, la taffettwa l-kostijiet tal-
produzzjoni, u lanqas l-imgiba tal-iffissar tal-prezzijiet
tal-impjant tal-aromatici ta’ Petrogal. Barra minn hekk,
il-kwantita ta’ nafta tqila addizzjonali prodotta f'Sines hi
ta’ importanza minuri biss, meta mqabbla mal-kwantita
globali ta’ nafta tqila uzata ghall-produzzjoni tar-riforma-
tur. II-Kummissjoni ghalhekk tikkunsidra li s-swieq tal-
aromati¢i mhumiex affettwati mill-ghajnuna ghall-progett
ta’ investiment, jew huma affettwati biss b’mod indirett u
b’'mod insinifikanti hafna (permezz ta’ tnaqgis indirett tal-
press tal-importazzjoni tan-nafta, ara t-tagsima susseg-
wenti).

[I-Kummissjoni, ghalhekk, tikkunsidra li mhuwiex xieraq
li twettaq it-testijiet tal-paragrafu 68(a) u (b) ghas-swieq
tal-aromatici.

Fl-istess hin, il-Kummissjoni tqis li l-ghajnuna tista’
taffettwa s-suq tan-nafta, jekk il-progett ta’ investiment

jippermetti s-sostituzzjoni tal-importazzjonijiet u jgieghel
lill-fornituri jsibu outlets ohra fis-suq tan-nafta tqil. II-
Kummissjoni ghalhekk wettqet it-testijiet tal-paragrafu
68 (a) u (b) fir-rigward tan-nafta tqila bhala prodott
ikkoncernat.

(°%) Ara l-Premessa (135) ghal taghrif dwar ir-riformatur bhala prodott
intermedju.

(°1) 92 % tal-importazzjonijiet tan-nafta ta’ Petrogal huma minn pajjizi
mhux fiz-ZEE (I-Angola, 1-Egittu, -Ukraina, il-Libja u r-Russja), 8 %
joriginaw minn Franza u 1-Pajjizi -Baxxi.
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Is-swieq tal-prodotti rilevanti

Il-paragrafu 69 tal-LGGhR jindika li s-suq tal-prodott
rilevanti jinkludi l-prodott ikkoncernat u s-sostituti tieghu
megjusa bhala tali jew mill-konsumatur (minhabba I-
karatteristici tal-prodott, prezzijiet u l-uzu ntenzjonat)
jew mill-produttur (permezz tal-flessibbilta tal-istallazz-
jonijiet tal-produzzjoni).

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni ma setghetx tasal
ghal konkluzjoni dwar is-suq rilevanti ghall-prodott(i)
kkoncernat(i), minhabba diffikultajiet biex tidentifika defi-
nittivament il-lista ta’ prodotti kkoncernati.

1d-dizil

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni kkonkludiet li ma
kienx hemm sostituti ghad-dizil min-naha tal-konsuma-
tur. Madankollu, kien hemm dubji fuq in-naha tal-prov-
vista fir-rigward tas-sostitwibbilta fil-produzzjoni tad-
dizil, peress li I-flessibbilta tal-istallazzjonijiet tal-produzz-
joni jistghu jwasslu ghall-produzzjoni ta’ tipi ohra ta’
prodotti (principalment il-petrol) billi jinbidlu I-konfigu-
razzjonijiet tar-raffineriji.

Sabiex jigu indirizzati dawn id-dubji, il-Portugall argu-
menta li d-decizjoni dwar l-Amalgamazzjoni (°?) tal-
Kummissjoni kkwotata mill-Kummissjoni, irreferiet ghal
kuntest differenti fejn l-izbilan¢ bejn il-provvista u d-
domanda fis-swieq tal-petrol u d-dizil kien hafna anqas
importanti milli hu llum u li minhabba fhekk il-livell ta’
flessibbilta fuq il-livell ta’ bidla bejn il-produzzjoni ta’
dawn iz-zewg prodotti kienet ghadha disponibbli.
Madankollu, skont il-Portugall mis-sena 2000, biz-zieda
sostanzjali fid-domanda ghad-dizil, dawk il-livelli ta’
ghazla spiccaw u llum ma hemmx kapacita addizzjonali
biex tintlahaq id-domanda.

Filwaqt li din l-ispjegazzjoni ma teskludix kompletament
il-possibbilta 1i I-facilitajiet ta’ produzzjoni tad-dizil
jistghu jintuzaw ghall-produzzjoni tal-petrol, ma jidhirx
realistiku 1i wiehed jassumi li impriza tista’ tonfoq aktar
minn EUR 1 biljun biex izzid il-kapacita taghha biex
tipproduci l-petrol filwaqt li tezisti provvista zejda fl-
Ewropa ghall-produzzjoni ta’ dan il-prodott. Diversi stud-
ji (¢3) juru ghal tnaqqis fid-domanda ghall-petrol u z-zZejt
li jintuza bhala fjuwil residwu u zieda fid-domanda ghad-
dizil fis-suq Ewropew tal-fjuwils tal-magni. Din il-bidla
volumi eccessivi ta’ prodotti li ged jongsu fid-domanda u
fil-valur, u volumi insuffi¢jenti ta’ prodott bi tkabbir fid-

(°?) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-7 ta’ Awwissu 1996 dwar il-Kaz

ta’

Amalgamazzjoni COMP/M.727, BP/Mobil (GU C 381,

17.12.1996, p. 8).
(%% Il-Portugall jirreferi princ¢ipalment ghal diversi rapporti minn Purvin
and Gertz, bhall-Global Petroleum Market Outlook ta’ Marzu 2011.
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domanda u l-valur (°4). Il-konsum tal-petrol fl-Ewropa hu
mbassar li jonqos b'mod sinifikanti matul il-perjodu
2010 sal-2030, bhala rizultat tal-bidla minn karozzi
tal-petrol ghal karozzi dizil u l-introduzzjoni ta’ sorsi
alternattivi tal-energija. Studji disponibbli jindikaw ukoll
li d-domanda ghall-petrol se tonqos minhabba l-uzu ta’
karozzi ta’ uzu aktar effi¢jenti fl-energija fl-Istati Uniti tal-
Amerika (is-suq ewlieni tal-esportazzjoni ghas-surplus
Ewropew) u r-rwol futur mistenni tal-karozzi tal-elettriku.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li fdan il-kaz specifiku,
ghat-tip ta’ investiment u fid-dawl tat-tendenza ghall-
perjodu medju tas-suq tal-prodott, il-prodott ikkoncernat,
ukoll min-naha tal-provvista, ghandu jitgies li hu d-dizil.

In-nafta u d-derivattivi tan-nafta

Skont id-diskussjoni tal-prodotti kkoncernati, it-tieni suq
tal-prodott rilevanti biex jigi diskuss hu s-suq ghan-nafta
tqil. Fir-raffineriji fSines, il-produzzjoni tan-nafta tqila hi
prodott sekondarju tal-produzzjoni tad-dizil, il-mutur tal-
investiment. In-nafta tqila hi uzata fil-produzzjoni ta’
firxa wiesgha ta’ prodotti kimic¢i, mhux biss fil-produzz-
joni tal-aromati¢i. Fl-uzu generali taghha, din ma tistax
tinbidel minn xi sostituti. I-Kummissjoni ghalhekk
tikkunsidra s-suq tan-nafta tqila bhala s-suq tal-prodott
rilevanti fir-rigward tat-testijiet tal-paragrafu 68(a) u (b).

Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkunsidra 1i s-swieq tal-
prodott rilevanti fir-rigward tat-testijiet tal-paragrafu
68(a) u (b), huma s-swieq tal-prodotti ghad-dizil u n-
nafta tqila. Ghal skopijiet ta’ informazzjoni, se tinghata
wkoll id-dejta ghad-derivattivi tan-nafta.

I-livell 1i fih trid titwettaq il-valutazzjoni tas-suq

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni ma setghetx tasal
ghal konkluzjoni dwar il-kwistjoni jekk dawn is-swieq
ghandhomx jigu vvlutati fil-livell ta’ wara r-raffinerija,
tal-bejgh bl-imnut jew mhux.

I-Kompetituri Nru 1 u Nru 2 jikkunsidraw li s-suq tal-
prodott rilevanti ghandu jkun estiz ghall-bejgh tad-dizil
bl-imnut u mhux bl-imnut (ara l-Premessi (93) u (116).
[I-Portugall jikkunsidra li, ghall-kazijiet ta’ ghajnuna mill-
Istat, il-livell korrett ta’ valutazzjoni hu l-livell ta” wara r-
raffinerija. Id-dispozizzjonijiet tal-LGGhR ma jispecifi-
kawx fliema livell ghandhom isiru t-testijiet tal-paragrafu
68(a) u (b), u b'mod partikolari t-test skont il-paragrafu
68 (a) tal-LGGhR.

(9 Kif indikat fpagni 46-47 tar-rapport imhejji minn Poyry ghall-

Kummissjoni Ewropea, Survey of the competitive aspects of oil and oil
product markets in the EU, Dicembru 2009. Dan l-istudju hu
disponibbli ~ ghall-pubbliku mill-websjat ~tad-Direttorat ~Generali
ghall-Energija tal-Kummissjoni Ewropea: http://ec.europa.cufenergy/
oil/studies/oil_en.htm


http://ec.europa.eu/energy/oil/studies/oil_en.htm
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(304) Jiddependi fuq il-kwistjoni li tkun trid tigi analizzata, u t- tal-Istati Membri l-ohra kontra I-effetti ta’ distorsjoni
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teorija sottostanti tal-hsara, il-politika tal-kompetizzjoni
tivvaluta s-sitwazzjoni kompetittiva tas-swieq fuq livelli
differenti, il-manifattura, id-distribuzzjoni (mhux bl-
imnut) u bl-imnut. L-atturi tas-suq huma, perezempju
fis-settur tal-karozzi, il-konsumaturi u I-kummercjanti
individwali tal-karozzi fil-livell tal-bejgh bl-imnut, il-
kummerdjanti  tal-karozzi u d-distributuri  ghall-livell
mhux bl-imnut, u d-distributuri u l-produtturi ghall-livell
tal-manifattura. Ghall-prodotti kkoncernati minn din id-
Decizjoni, l-atturi tas-suq huma, perezempiju, is-sidien tal-
karozzi u l-istazzjonijiet tal-fjuwil ghas-suq tal-bejgh bl-
imnut, l-istazzjonijiet tal-fjuwil u d-distributuri ghas-suq
tal-bejgh mhux bl-imnut, u r-raffineriji u d-distributuri
ghas-suq ta’ wara r-raffinerija.

[I-livell tal-manifattura fdin id-Decizjoni jikkorrispondi
ghall-livell ta’ wara r-raffinerija. Il-Portugall ikkonferma
li s-suq ta’ wara r-raffinerija hu ekwivalenti ghat-total
tas-suq tad-dizil. Skont il-Portugall, il-kuncett ta’ “bejgh
ta’ wara r-raffinerija” jinkludi l-bejgh kollu li sar flottijiet
kbar fuq bazi spot (direttament mal-hrug mir-raffinerija)
lill-kumpaniji taz-zejt (inkluz il-kumpaniji ta’ Galp
Energia stess), in-negozjanti, il-bejjiegha jew il-konsuma-
turi industrijali kbar, inkluzi l-importazzjonijiet tad-
dizil (%). Il-bejgh ta’ wara r-raffinerija fil-Portugall jikkor-
rispondi ghall-bejgh ta” wara r-raffinerija kollu fil-Portu-
gall, imnaqqsal-esportazzjonijiet u mizjuda l-importazz-
jonijiet lejn il-Portugall. In-naha tal-provvista tas-suq ta’
wara r-raffinerija fil-Portugall ghalhekk jinkludi r-raffine-
riji ta’ Petrogal u dawn mhux Portugizi li jesportaw il-
prodotti taghhom lejn il-Portugall u, perezempju, ghan-
naha tad-domanda tas-suq tad-dizil, il-katini differenti ta’
distributuri tal-petrol, bhal Petrogal, Repsol, CEPSA, u BP
i jew jixtru jew huma fornuti minn Petrogal, jew
jimpurtaw id-dizil minn barra I-Portugall.

L-ghan ewlieni tal-kontroll tal-ghajnuna ghall-investiment
mhux li jipprotegi lill-konsumaturi (jew lin-negozjanti)
kontra l-konsegwenzi mhux mixtieqa ta’ imgiba antikom-
petittiva, bhat-tnaqqis ta’ kirjiet tal-konsumatur permezz
tal-ipprezzar monopolistiku mill-kartelli jew l-atturi fis-
suq li jabbuzaw mill-pozizzjoni dominanti taghhom fis-
suq. Fil-fatt, l-ghajnuna ghall-investiment tippermetti li
jizdied l-output fis-suq, u b’hekk twassal ghal tnaqqis
fil-prezz li hu prima facie, ghall-ingas fterminu gasir u
medju, benefi¢jali ghall-konsumaturi.

L-objettiv tal-kontroll tal-ghajnuna ghall-investiment hu
pjuttost li jipprotegi l-produtturi l-ohra u l-ekonomiji

(%%) Ez. id-Decizjoni tal-Kummissjoni dwar il-kaz ta’ Amalgamazzjoni
COMP/M.4348, PKN/MAZEIKU, tiddefinixxi s-suq ta’ wara r-raffine-
rija kif gej: “il-bejgh ta’ wara r-raffinerija/merkanzija jikkostitwixxi livell

primarju ta’ distribuzzjoni u

... ghandu jkun distint minn bejgh izghar

mhux bl-imnut ta’ fjuwils (il-livell sekondarju ta” distribuzzjoni). Il-bejgh
ta’ wara r-raffineriji/merkanzija jikkonsisti fbejgh ta’ volumi kbar mir-
raffinaturi direttament mal-hrug mir-raffinerija, jew ittrasportat permezz
ta’ trasport primarju (jigifieri generalment bil-ferrovija, permezz tal-linji ta’
pajpijiet, bil-vapur jew bil-barkun) lill-klijenti fit-terminals taghhom (faci-
litajiet ta’ hzin) internament jew barra mill-pajjiz. Il-klijenti huma
bejjiegha bl-ingrossa, negozjanti jew il-fergha tal-bejgh bl-ingrossa interna
tar-raffinaturi li normalment jipposjedu jew jikru facilitajiet kbar ta’ hzin.”

(308)

(309)

(310)

eccessiva (jigifieri li tmur lil hinn mil-livell ta’ distorsjoni
li hu kkunsidrat kompatibbli mas-suq intern skont it-
tifsira tal-Artikolu 107(3) tat-Trattat) tal-ghajnuna fuq
il-kompetizzjoni u I-kummer¢. Din il-kompetizzjoni
bejn il-manifatturi ssehh fuq il-livell tal-manifattura, u
fdan il-kaz, il-kompetizzjoni bejn r-raffineriji sschh fil-
livell tal-bejgh ta’ wara r-raffinerija.

Filwaqt li I-limiti standard tal-ghajnuna regjonali stabbiliti
fil-mapep ghall-ghajnuna regjonali u t-tnaqqis tal-intensi-
tajiet tal-ghajnuna ghall-progetti kbar ta’ investiment
skont il-paragrafu 60 tal-LGGhR huma mahsuba biex
jimponu livell standard (u ghal progetti kbar) progressiv
ta’ protezzjoni kontra tali distorsjoni tal-kompetizzjoni u
effett fuq il-kummere¢, it-testijiet tal-paragrafu 68(a) u (b)
huma mfassla biex jiffiltraw, ghall-valutazzjoni fil-fond
sussegwenti, is-sitwazzjonijiet fejn il-kompetizzjoni bejn
il-produtturi tista’ tkun affettwata b’'mod partikolari. It-
test tal-paragrafu 68(b) jezamina sa liema punt l-ghaj-
nuna ghall-investiment tinvolvi zieda ewlenija fil-kapacita
li tippermetti lill-benefi¢jarju tal-ghajnuna li jgib kwanti-
tajiet fis-suq b’'tnaqqis assolut jew relattiv skont kundizz-
jonijiet iktar favorevoli minn dawk li kellhom kompeti-
turi li ma jircevux ghajnuna. It-test tal-paragrafu 68(a)
jezamina sa liema punt l-ghajnuna ghall-investiment se
zzomm, isahhah, jew tohloq pozizzjoni qawwija fis-suq
ghall-benefi¢jarju tal-ghajnuna li tista’ tigi abbuzata minn
partecipant dominanti fis-sug, billi perezempju jeskludi 1-
parteCipazzjoni fis-suq. Fiz-zewg sitwazzjonijiet, il-
kompetituri jistghu jitilfu l-ishma tas-suq fis-suq fil-livell
tal-manifattura, jaraw il-profittabbilta taghhom tonqos,
jew jistghu jigu eskluzi mis-suq, filwaqt li l-kompetituri
potenzali jistghu ma jithallewx jidhlu fis-suq.

[I-Kummissjoni ghalhekk tikkunsidra li t-testijiet iridu
jitwettqu fuq livell tal-manifattura. Fil-fatt, is-sitwazzjoni
tas-suq fil-livell tal-manifattura hi deciziva peress li d-
decizjonijiet tal-ghajnuna mill-Istat dwar I-ghajnuna
ghall-facilitajiet tal-produzzjoni jivvalutaw l-effetti tal-
ghajnuna fuq id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni bejn il-
manifatturi u fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri. Barra
minn hekk, jista’ jkun prezunt li meta I-beneficjarju jkollu
sechem tas-suq upstream (wara r-raffinerija) gholi, dan
johloq fih innifsu probabbilta gholja bizzejjed li tinstab
distorsjoni sinifikanti tal-kompetizzjoni, irrispettivament
mis-sehem fis-suq downstream. Ghalhekk, il-bejgh tad-
dizil fil-livell bl-imnut u mhux, anki jekk dan kien inkluz
fid-definizzjonijiet tas-swieq tal-prodott rilevanti fkazijiet
tal-Kummissjoni precedenti dwar l-amalgamazzjoni-
jiet (°%), dan ma ghandux bzonn jigi kkunsidrat ghall-
iskop tat-testijiet tal-paragrafu 68(a) u (b).

It-testijiet tal-paragrafu 68 (a) u (b) huma filtri semplici
mahsuba biex jidentifikaw b'mod mekkaniku s-sitwazz-
jonijiet ta’ riskju ghall-kompetizzjoni u l-kummerc.

(°%) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-31 ta’ Ottubru 2008 dwar il-

Kaz ta’ Amalgamazzjoni COMP/M.5005 — Galp Energia/ExxonMobil
Iberia (GU C 307, 2.12.2008, p. 4).
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Madankollu, il-valutazzjoni ddettaljata ta’ dawn ir-riskji
hu l-iskop tal-valutazzjoni fil-fond sussegwenti. Filwagqt
li din il-valutazzjoni fil-fond normalment tindirizza s-
sitwazzjoni tas-suq fil-livell tal-manifattura, jista’ jkun
mehtieg, perezempju fkaz ta’ gheluq tas-sug, li jigi
analizzat l-impatt tal-ghajnuna fis-swieq downstream.

Ghalhekk, bil-kunsiderazzjoni tal-prattika decizjonali tal-
Kummissjoni dwar il-kazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat f'set-
turi ekonomici ohra, b’'mod partikolari fis-settur tal-
karozzi (%), u I-fatt li I-progett ta’ investiment jikkon-
Cerna eskluzivament in-nefqa fl-attivita ta’ raffinar ta’
Petrogal, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tat-testijiet tal-
paragrafu 68 (a) u (b), il-livell ta’ wara r-raffinerija biss
hu livell rilevanti ghal din id-Decizjoni.

Is-suq geografiku rilevanti
Is-suq geografiku rilevanti ghad-dizil

Fid-dec¢izjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni esprimiet dubji
dwar jekk is-suq geografiku rilevanti ghad-dizil ghandux
jigi kkunsidrat li hu mifrux maz-ZEE, regjonali (il-peni-
zola tal-Iberja) jew nazzjonali.

II-Portugall igis li s-suq rilevanti ghad-dizil ghandu jkun
usa’ mis-suq nazzjonali, preferibbilment is-suq tal-Ewropa
tal-Punent jew is-suq taz-ZEE. Il-Kompetituri Nru 1 u Nru
2 ma jiddifferenzjawx bejn il-livell tas-suq li ghandu jkun
evalwat. Huma jargumentaw li s-suq geografiku rilevanti
ghandu jkun is-suq Portugiz jew, l-aktar, is-suq tal-Iberja.

Fl-1997, il-Kummissjoni adottat l-Avviz taghha dwar id-
definizzjoni tas-suq rilevanti ghall-ghanijiet tal-ligi dwar
il-kompetizzjoni tal-Komunita (‘l-avviz”) (°%). L-Avviz
jistipula li s-suq geografiku rilevanti jinkludi z-zona fejn
limprizi kkoncernati jkunu involuti fil-provvista u d-
domanda ta’ prodotti jew servizzi, fejn il-kundizzjonijiet
tal-kompetizzjoni jkunu omogenji bizzejjed u li jistghu
jkunu distinti minn Zoni girien peress li l-kundizzjonijiet
ta’ kompetizzjoni jkunu sostanzjalment differenti fdawk
iz-zoni.

L-Avviz hu mahsub bhala strument ta’ valutazzjoni tal-
politiki tal-antitrust u l-kontroll tal-amalgamazzjonijiet.
Dan hu bbazat fuq is-setghat ta’ investigazzjoni
disponibbli skont tali politiki u mhuwiex applikabbli
b'mod dirett ghall-ghajnuna mill-Istat. L-Avviz jirriko-
noxxi b'mod esplicitu li “I-fokus tal-istima ta’ kazijiet ta’
ghajnuna mill-Istat hu dak li jircievi I-ghajnuna u l-indus-
trija/settur koncernata aktar mill-identifikazzjoni ta’ xkiel

(%7) Ara d-Decizjonijiet tal-Kummissjoni tad-29 ta’ April 2009 dwar il-
kaz ta’ Ghajnuna mill-Istat N 635/08 — I-Italja — LIP — Fiat Sicily, u
tad-29 ta’ Gunju 2011 dwar il-kaz ta’ Ghajnuna mill-Istat N 671/08
— l-Ungerija — LIP — Ghajnuna ghal Merzedes-Benz Manufacturing
Hungary Korldtolt FelelGsségi Tarsasdg.

(¥8) GU C 372, 9.12.1997, p. 5.
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kompettittiv iffac¢jat minn dak li jircievi I-ghajnuna”.
Madankollu, -Avviz jghid li elementi ta” approc¢ zvilup-
pati hemmhekk “jistghu jservu ta’ bazi ghall-assessjar tal-
kazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat”.

Sa issa, il-Kummissjoni ghadha ma ppubblikatx avviz fuq
il-prin¢ipji u l-approc¢ ghad-definizzjoni tas-suq tal-
prodott u geografiku rilevanti ghall-kazijiet ta’ ghajnuna
mill-Istat. I-LGGhR infushom ma jipprovdux gwida dwar
kif is-suq geografiku rilevanti ghandu jkun definit.
Madankollu, il-paragrafu 70 tal-LGGhR jinkludi kliem li
jidher li jaghti xi preferenza ghall-valutazzjoni fuq livell
taz-ZEE: “Ghal finijiet tal-applikazzjoni tal-punti (a) (...),
il-bejgh (...) jigu definiti (...), normalment fiz-ZEE, jew
jekk din l-informazzjoni ma tkunx disponibbli jew rile-
vanti, fuq il-bazi ta’ kwalunkwe segmentazzjoni ohra tas-
suq generalment accettata li ghaliha hemm disponibbli
dejta tal-istatistika”.

Id-definizzjoni xierqa ta’ suq geografiku ghandha titqies
fid-dawl tat-teorija sottostanti ta’ hsara. Madankollu,
jidher kawtel li wieched jassumi li t-test misjub fil-para-
grafu 68 (a) tal-LGGhR, rigward l-ishma tas-suq li jagbzu
1-25 %, hu mahsub biex jipprotegi l-kompetituri taz-ZEE
milli jigu eskluzi mis-suq li joperaw fih jew ikunu ppre-
venuti l-access ghal dak is-suq (eliminati) bl-imgiba anti-
kompetittiva ta’ benefi¢jarju ta’ ghajnuna bis-sahha fis-
suq.

Ghall-fini ta’ din id-Decizjoni, mhux rilevanti li ssir defi-
nizzjoni tad-delimitazzjoni geografika ezatta tas-suq fil-
livell tal-manifattura; peress li s-sehem fis-suq ta’ Petrogal
jagbez il-limitu ta’ 25 % fis-suq nazzjonali biss. Hu
bizzejjed i jkun ivverifikat jekk is-suq nazzjonali jikkos-
titwixxix is-suq geografiku rilevanti. L-argumenti ppre-
zentati mill-Kompetituri, li dwarhom il-Portugall ikku-
menta, b'mod partikolari rigward l-ostakli ghall-impor-
tazzjoni u l-kapacita limitata ta’ hzin, kienu kkunsidrati.
Gie konkluz li d-definizzjoni ta’ suq geografiku li tiddevja
mill-approc¢ normali li jiddefinixxi s-swieq ghall-fini tat-
testijiet tal-paragrafu 68 (a) u (b) bhala s-suq taz-ZEE, u li
tistabbilixxi s-suq nazzjonali bhala suq geografiku rile-
vanti, tista’ tkun iggustifikata biss jekk ikun hemm indi-
kazzjonijiet c¢ari li s-suq hu fil-bicca l-kbira maghlug.
Ghalhekk hu necessarju li jigi vvalutat jekk hemmx
ostakli ghall-kummerc¢ li ma jhallux lill-imprizi li jikkom-
petu ma’ Petrogal fis-suq tal-bejgh mhux bl-imnut
jimpurtaw id-dizil minn raffineriji mhux Portugizi jekk
il-prezzijiet li huma applikati fis-suq Portugiz ta’ wara
r-raffinerija jagbzu dawk osservati fuq suq ikbar.

Fdan il-kuntest, gie nnotat dan li gej:

— 1d-dizil mibjugh fis-suq Portugiz ghandu l-istess karat-
teristici teknici tad-dizil mibjugh fis-swieq girien.

— Ma hemm l-ebda dazji ta’ importazzjoni ghall-
kummer¢ bejn iz-ZEE.
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— Ma hemm l-ebda restrizzjonijiet regolatorji jew ammi-
nistrattivi li jillimitaw l-importazzjonijiet lejn il-Portu-
gall.

— Id-dejta statistika pprovduta mill-Portugall (ara I-
Premessa (195)) turi l-ezistenza ta’ flussi kummer¢jali,
kemm importazzjonijiet fil-Portugall, u esportazzjoni-
jiet mill-Portugall ghall-pajjizi girien. L-esportazzjoni-
jiet nagsu minhabba l-bzonn akbar ghad-dizil fil-
Portugall.

— L-importazzjoni ssehh kemm permezz tat-trasport
marittimu kif ukoll fuq l-art; il-volumi tal-importazz-
joni matul l-ahhar snin kienu ferm reattivi ghal avve-
nimenti esterni, u zdiedet b'mod sinifikanti matul 1-
ahhar snin. Iz-zieda fl-importazzjonijiet turi li l-opera-
turi l-ohra ghandhom ghazliet alternattivi tal-prov-
vista, u ghandhom kapacita biex jissostitwixxu l-prov-
visti diretti mir-raffineriji ta’ Petrogal mal-importazz-
jonijiet. Mill-informazzjoni mressqa mill-Portugall (ara
|-Premessa (195)), jidher li dan hu evidenti b'mod
partikolari ghas-sena 2009, meta l-produzzjoni kienet
wagqfet ghal bosta gimghat wara incident fir-raffinerija
ta’Sines.

— Il-Portugall jichad l-allegazzjonijiet li Petrogal tikkon-
trolla aktar minn 90 % tal-kapacita ta’ hzin ezistenti u
jiccara li l-kapacita tal-hzin tal-partijiet terzi tirrapp-
rezenta kapacita ta’ kunsinna ta’ 2,9 Mtunnellati fis-
sena, li tirrapprezenta aktar minn 50 % tas-suq nazz-
jonali. L-ebda parti terza kompetitri¢i ma kienet inte-
ressata li tixtri kapacita ta’ hzin addizzjonali meta
kienet offruta ghall-bejgh.

— Il-kompetituri kienu mistiedna mill-Kummissjoni biex
jaghtu ezempji konkreti li jikkonfermaw l-ezistenza
ta’ dawn l-ostakli ghall-kummer¢ jew deskrizzjonijiet
tas-sitwazzjonijiet fejn sofrew diffikultajiet fl-impor-
tazzjoni tad-dizil, izda dawn ma ssottomettewx tali
informazzjoni.

Fin-nuqgas ta’ ezempji konkreti u fuq il-bazi tat-taghrif
moghti mill-Portugall dwar il-kapacitajiet tal-hzin u I-
importazzjonijiet, hu konkluz li ma hemm l-ebda
evidenza li r-restrizzjonijiet fuq id-disponibbilta tal-kapa-
¢itajiet ta’ hzin u l-ostakli ohra jezistu de facto fl-impor-
tazzjoni tad-dizil.

Rigward il-prezzijiet tad-dizil akkwistat minn partijiet
terzi minn Petrogal fil-livell ta’ wara r-raffinerija, dawn
jidhru li huma simili ghall-kost tal-importazzjoni tad-dizil
fil-Portugall. Kif issuggerit mill-Portugall matul in-notifika
u ddikjarat fil-Parti 3.4.3 tad-decizjoni tal-ftuh, il-prezzi-
jiet fuq il-livell ta” wara r-raffinerija huma stabbiliti skont
kwotazzjonijiet internazzjonali tal-prezz tal-prodott u, fil-
kaz tal-prodotti tar-raffineriji fil-Portugall, skont il-prezzi-
jiet Platts (Rotterdam) ghar-regjun tal-Ewropa tal-Majjistral
flimkien mal-ispreads (it-trasport, il-merkanzija, l-assigu-
razzjoni, it-telf, u ohrajn). Dan jipponta lejn suq usa’

(322)
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minn dan nazzjonali (Portugiz). Il-partijiet terzi kompeti-
turi ma kinux ressqu argumenti rigward il-prezzijiet ta’
wara r-raffinerija applikati minn Petrogal, izda llimitaw il-
kummenti taghhom ghall-poter fis-suq u I-pozizzjoni ta’
Petrogal. 1l-Kompetitur Nru 1 irrimarka li I-proporzjon
tat-total tal-importazzjonijiet u l-esportazzjonijiet tad-
dizil kien baxx wisq biex jiggustifika s-suq regjonali,
izda ma indikax xi nuqqas tad-dizil, jew xi sitwazzjoni
fejn il-kontroll tal-kapacita tal-hzin wassal lill-kompetituri
fdiffikultajiet.

[I-Kompetitur Nru 2 minflok irrimarka (ara 1-Premessa
(109)) li l-progett ta’ investiment kien jittrasforma lil
Petrogal fesportatur nett ghal swieq ohrajn u jsahhah
il-pozizzjoni tas-suq taghha fuq il-penizola tal-Iberja.

Ghalhekk, ma jistax jigi konkluz li s-suq geografiku rile-
vanti ghad-dizil hu wiehed nazzjonali, peress li jidher li
mhemmx limitazzjonijiet ghall-importazzjonijiet tad-dizil
fil-Portugall u lanqas ghall-esportazzjonijiet lill-pajjizi
girien. Ghalhekk, is-suq geografiku rilevanti hu mill-
inqas is-suq regjonali, jigifieri I-penizola tal-Iberja.

Is-suq geografiku rilevanti ghan-nafta u d-derivattivi tan-
nafta

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni esprimiet dubji
dwar jekk is-suq geografiku rilevanti ghan-nafta tgila
ghandux jigi kkunsidrat li hu mifrux maz-ZEE, regjonali
(il-penizola tal-Iberja) jew nazzjonali.

II-Portugall ikkunsidra li s-suq geografiku rilevanti ghan-
nafta tqila u d-derivattivi tan-nafta u kien mill-anqas iz-
ZEE, jekk mhux madwar id-dinja. Il-kompetituri ma
oggezzjonawx ghal din id-definizzjoni tas-suq geografiku
rilevanti.

Il-kummenti tal-Portugall ma kinux michuda mill-partijiet
interessati u, peress li n-nafta tgila hi komodita li hi
facilment trasportabbli fuq distanzi twal bkost tat-tras-
port baxx, is-suq geografiku rilevanti hu mill-inqas iz-
ZEE (%9).

It-test tas-sehem tas-suq skont il-paragrafu 68 (a) tal-
LGGhR:

Il-paragrafu 68 (a) tal-LGGhR jistipula li I-Kummissjoni
tipprocedi ghal valutazzjoni fil-fond jekk “il-benefi¢jarju
tal-ghajnuna jkollu aktar minn 25 % tal-bejgh tal-
prodott(i) kkoncernat(i) fis-suq (swieq) ikkoncernat(i)
gabel l-investiment jew se jkollu aktar minn 25 % wara
l-investiment”.

(®%) Konformi mad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-10 ta’ Lulju 2007

dwar il-kaz ta’ Ghajnuna mill-Istat N 898/06 - Repsol Polimeros
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(328) Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni ma setghetx tikkonferma jekk il-limitu preskritt fil-paragrafu 68

(a) tal-LGGhR giex magbuz minhabba dubji dwar id-definizzjoni xierqa tas-suq tal-prodott u geogra-
fiku rilevanti u livell rilevanti ta’ valutazzjoni (wara r-raffinerija, bl-imnut, mhux). Barra minn hekk,
ma kienet disponibbli l-ebda dejta flivell ta’ grupp (inkluz l-ishma tas-suq ta’ ENI). Id-dejta ghad-
derivattivi tan-nafta ukoll ma kinitx disponibbli.

It-test dwar is-sehem tas-suq ghad-dizil

(329) Id-dejta pprovduta mill-Portugall turi li s-sehem tas-suq tad-dizil ta’ wara r-raffinerija ta’ Petrogal ikun

(330)

(331)

(332)

(333)

taht i-25 % tas-suq regjonali (il-penizola tal-Iberja), kif diga ntqal fid-decizjoni tal-ftuh u kkonfermat
mill-Portugall matul il-fazi ta’ investigazzjoni formali. Din l-informazzjoni tirreferi biss ghall-kapacita
ta’ produzzjoni ta’ Petrogal, peress li I-Portugall iddikjara li I-ENI mhix prezenti fuq il-livell ta’ wara r-
raffinerija tal-penizola tal-Iberja. Fir-rigward tas-sehem fis-suq tad-dizil ta’ wara r-raffinerija ta’ Petrogal
fil-livell tal-grupp (inkluz is-sehem tas-suq ta’ ENI), ghall-Ewropa tal-Punent u z-ZEE, dan hu wkoll
taht il-25 % kif hu evidenti mid-dejta pprovduta mill-Portugall (ara t-Tabelli 6 u 7 hawn taht).

Tabella 6

L-ishma tas-suq ikkombinati ta’ Petrogal u ENI fis-suq tal-Ewropa tal-Punent (fMtunnellata/sena)

2007 2012
Il-prodott I L-ishma t I L-ishma t
ikkoncernat Il-bejgh ta’ ls—suq “Ishma asisuq Il-bejgh ta’ ls—suq -ishma asisuq
Petrogal u ENI tal-Ewropa ta’ Petrogal u Petrogal u ENI tal-Ewropa ta’ Petrogal u
tal-Punent ENI tal-Punent ENI
Dizil [1] 243,6 [5-10] % [1] 252 [5-10] %
Tabella 7

L-ishma tas-suq ikkombinati ta’ Petrogal u ENI fis-suq taz-ZEE (fPMtunnellata/sena)

2007 2012
Il-prodott L-ishma tas-suq L-ishma tas-suq
ikkoncernat ll-beigh ta Is-suq taz-ZEE | ta’ Petrogal u II-bejgh ta Is-suq taz-ZEE | ta’ Petrogal u
Petrogal u ENI ENI Petrogal u ENI ENI
Dizil [] 323,5 [5-10] % [1] 334,6 [5-10] %

Fuq il-bazi tac-cifri fit-Tabelli 6 u 7 hawn fuq, hu konkluz li Petrogal ma ghandhiex aktar minn 25 %
tal-bejgh tal-prodott ikkoncernat fis-suq rilevanti fil-livell regjonali (il-penizola tal-Iberja), kif ukoll fuq
il-livell tal-Ewropa tal-Punent u taz-ZEE, inkluz l-ishma tas-suq ta’ wara r-raffinerija fuq il-livell tal-
grupp ta’ ENL Ghalhekk, ghad-dizil, il-limitu preskritt fil-paragrafu 68 (a) tal-LGGhR ma jingabizx.

Peress li s-sehem tas-suq ta’ ENI-Petrogal ikkombinat ma jagbizx il-25 %, mhuwiex necessarju li jkun
ikkunsidrat jekk is-sehem tas-suq ta’ Petrogal hux ikkontrollat minn ENI sal-punt li jkun jehtieg li
jitgies is-sehem tas-suq taghhom ikkombinat.

It-test tas-sehem tas-suq ghan-nafta, l-informazzjoni dwar id-derivattivi tan-nafta

sawh internament fil-produzzjoni kaptiva. Id-dejta dwar l-ishma tas-suq pprovduta mill-Portugall
ghall-iskop tat-test tal-paragrafu 68 (a) tirreferi, kif mehtieg permezz tat-test, ghall-bejgh fiz-ZEE,
jigifieri ghas-suq merkantili.

Sabiex ikun ezaminat jekk il-progett ta’ investiment hux kompatibbli mal-paragrafu 68 (a) tal-LGGhR,
is-sehem tas-suq ta’ Petrogal gabel u wara l-progett ta’ investiment irid jigi analizzat u vverifikat jekk
dan jagbizx il-25 %.
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Tabella 8
L-ishma tas-suq ta’ Petrogal fis-suq taz-ZEE (PKtunnellati)
2007 2012
fl-prodotti kkoncerna I-bejgh ta’ —— L-ishma tas-suq II-bejgh ta’ ’ . L-ishma tas-suq
Petrogal q WZZEE | 0 betrogal Petrogal Is-suq @aZ-ZEE | 70 petrogal
Nafta tqil [] 49172 [0-5] % [ 49769 [0-5] %
Derivattivi tan-nafta: [] 16 045 [0-5] % [1 15 640 [0-5] %
— Benzen [] 10 093 [0-5] % [] 10093 [0-5] %
— Ortoksilen [] 681 [5-10] % [ 606 [5-10] %
— Paraksilen [] 2169 [5-10] % [ 2169 [5-10] %
— Toluwen [ 2503 [5-10] % [ 2173 [5-10] %
— Solventi [ 599 [5-10] % [ 599 [5-10] %
Tabella 9
L-ishma tas-suq ta’ ENI fis-suq taz-ZEE (PKtunnellati)
2007 2012
Hrprodort Khancemat Il-bejgh ta' ENI | Is-suq taz-ZEE | WM @SSUG |y pon 0 pNp | Isosuq raz-zge | LShma tas-sug
jgh ta s-suq taz @ ENI ejgh ta s-suq taz 2 ENI
Nafta tqil [] 49172 [0-5] % [ 49 769 [0-5] %
Derivattivi tan-nafta: mhux 16 045 mhux 15 640
applikabbli applikabbli
— Benzen [ 10 093 [5-10] % [ 10 093 [0-5] %
— Ortoksilen [] 681 [5-10] % [ 606 [10-20] %
— Paraksilen [] 2169 [0-5] % [] 2169 [0-5] %
— Toluwen [ 2503 [5-10] % [ 2173 [5-10] %
— Solventi mhux 599 mhux 599
applikabbli applikabbli
Tabella 10

L-ishma tas-suq ikkombinati ta’ Petrogal u ENI fis-suq taz-ZEE (PKtunnellati)

Il-prodotti kkoncernati

2007

2012

Il-bejgh ta’
Petrogal u ENI

Is-suq taz-ZEE

L-ishma tas-suq
ta’ Petrogal u

Il-bejgh ta’
Petrogal u ENI

Is-suq taz-ZEE

L-ishma tas-suq
ta’ Petrogal u

ENI ENI
Nafta tqil [] 49172 [0-5] % [ 49769 [0-5] %
Derivattivi tan-nafta: mhux 16 045 mhux 15 640
applikabbli applikabbli

— Benzen [ 10 093 [5-10] % [ 10 093 [5-10] %
— Ortoksilen [] 681 [10-20] % [ 606 [10-20] %
— Paraksilen [] 2169 [5-10] % [ 2169 [5-10] %
— Toluwen [] 2503 [10-20]% [ 2173 [10-20] %
— Solventi [ 599 [5-10] % [ 599 [0-5] %
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(334) Fuq il-bazi tac-cifri fTabelli 8 sa 10, gie konkluz li Petro- ¢ernat tul l-ahhar hames snin (qabel il-bidu tax-xoghlijiet)

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

gal, waheda, u flimkien ma’ ENI, ghandha ishma tas-suq
taht i-25 % ghall-prodott ikkoncernat fis-suq tal-prodott
rilevanti ghan-nafta tqila fil-livell taz-ZEE. Is-sehem tas-
suq ta’ Petrogal fis-swieq tad-derivattivi ukoll ma jagbizx
il-25 %.

Barra minn hekk, it-total tal-produzzjoni interna tan-
nafta tqila uzata minn Petrogal fil-produzzjoni kaptiva,
li mhux rifless fid-dejta ta’ hawn fuq dwar is-sehem fis-
suq fit-Tabella 8, jammonta ghal ingas minn [< 5] % tad-
dags tas-suq bl-imnut taz-ZEE. Il-produzzjoni addizz-
jonali fir-raffinerija fSines tammonta ghal madwar
[< 5] %.

Fuq il-bazi ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, gie konkluz Ii,
ghan-nafta tqila, il-limitu preskritt fit-test tal-paragrafu 68
(a) ma jinqabizx.

Iz-zieda fil-kapacita f'suq bi prestazzjoni dghajfa (skont il-
paragrafu 68 (b) tal-LGGhR)

Il-paragrafu 68 (b) tal-LGGhR jistipula li I-Kummissjoni
tipprocedi ghall-valutazzjoni fil-fond jekk “il-kapacita
mahluqa mill-progett tkun inqas minn 5 % tad-daqgs
tas-suq imkejla bl-uzu ta’ dejta tal-konsum apparenti
ghall-prodott ikkoncernat, sakemm ir-rata medja ta’
tkabbir annwali tal-konsum apparenti tieghu fuq l-ahhar
hames snin tkun oghla mir-rata medja ta’ tkabbir tal-PDG
taz-ZEE.”

Il-paragrafu 70 tal-LGGhR jiccara li “...Ghal finijiet tal-
applikazzjoni tal-punti 68 (a) u (b), il-bejgh u l-konsum
apparenti jigu definiti fil-livell xieraq tal-klassifika Prod-
com, normalment fiz-ZEE, jew jekk din l-informazzjoni
ma tkunx disponibbli jew rilevanti, fuq il-bazi ta’
kwalunkwe segmentazzjoni ohra tas-suq generalment
accettata li ghaliha hemm disponibbli dejta tal-istatistika”.

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni gajmet dubji, dwar
il-prodotti kollha kkoncernati, dwar jekk il-kapacita ta’
produzzjoni mahluqa mill-progett ta’ investiment kinitx
oghla minn 5 % ta’ kull suq imkejla bl-uzu ta’ dejta tal-
konsum apparenti u, jekk hu hekk, jekk ir-rata medja ta’
tkabbir annwali tal-konsum apparenti tal-prodott ikkon-

(340)

(341)

(342)

(343)

Tabella 11

kinitx izghar mir-rata medja tat-tkabbir annwali tal-PDG
taz-ZEE.

[z-zieda fil-kapacita f'suq bi prestazzjoni dghajfa (skont il-
paragrafu 68 (b) tal-LGGhR) ghad-dizil

Ir-Rata ta’ Tkabbir Annwali Komposta (“RTAK") tal-
konsum apparenti tad-dizil fiz-ZEE ghas-snin 2001 sal-
2006 hi madwar 2,12 % ftermini ta’ volum jew 15,38 %
ftermini ta’ valur. Ir-RTAK korrispondenti tal-PDG taz-
ZEE ghas-snin 2001 sal-2006 lahqget 2,06 % ftermini
reali (i titqgabbel ma’ termini ta’ volum) u 4,12 % fter-
mini nominali (li titgabbel ma’ termini ta’ valur).

Jirrizulta li s-suq ghad-dizil ma jistax jitgies li ghandu
prestazzjoni dghajfa jekk jichu kont li r-RTAK, kemm
ftermini ta’ volum u ta’ valur, hi mqabbla rispettivament
ghar-rata ta’ tkabbir tal-PDG ftermini nominali u reali.
Ghalhekk, mhuwiex necessarju li jigi vverifikat jekk il-
kapacita mahluq mill-progett ta’ investiment hix aktar
minn 5 % tas-suq ikkoncernat.

Iz-zieda fil-kapacita fsuq bi prestazzjoni dghajfa (skont il-
paragrafu 68 (b) tal-LGGhR) ghan-nafta u l-informazzjoni
dwar id-derivattivi tan-nafta

Sabiex jigi ezaminat jekk il-progett ta’ investiment hux
konformi mal-paragrafu 68(b) tal-LGGhR, il-Kummissjoni
trid tivverifika jekk il-kapacita mahluqa mill-progett ta’
investiment tkunx angas minn 5 % tad-dags tas-suq
imkejla bl-uzu ta’ dejta tal-konsum apparenti ghall-
prodott ikkoncernat, sakemm ir-rata medja ta’ tkabbir
annwali tal-konsum apparenti tieghu fuq l-ahhar hames
snin tkun oghla mir-rata medja ta’ tkabbir tal-PDG taz-
ZEE.

[I-Portugall ipprovda din id-dejta pprezentata fit-Tabelli
11 sa 13 hawn taht. I¢<cifri fil-kolonna ghas-suq taz-
ZEE huma identi¢i ghal dawk fit-tabelli tas-sehem fis-
suq indikati bhala (bejgh) fis-suq taz-ZEE. Minhabba li
d-dags tas-suq bl-imnut (bejgh) hu izghar mid-dags tal-
konsum apparenti inkluz il-produzzjoni kaptiva, id-dejta
dwar iz-zieda fil-kapacita ta’ produzzjoni taghti impor-
tanza oghla mir-realta liz-zieda. Ghalhekk jista’ jinghad
li tikkostitwixxi x-xenarju fl-aghar kaz possibbli.

Il-proporzjon taz-zieda fil-kapacita ta’ produzzjoni fir-raffinerija fSines fuq is-swieq ikkonc¢ernati mill-prodotti
fiz-ZEE (PKtunnellati)

Is-sehem
Il-kapacita ta’ | Il-kapacita ta’ Iz-zieda Issuq tas-7EE taz-zieda Ir-RTAK
Il-prodotti kkoncernati produzzjoni produzzjoni fil-kapacita ta’ ) lango; fil-kapacita tal-konsum
f1-2007 f1-2012 produzzjoni ) ghas-suq apparenti
taz-ZEE
Nafta tqil [] [1] [1] 49172 [0-5] % —
Derivattivi tan-nafta: [] [] [] 16 045 [0-5] % —
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Is-sehem
Il-kapacita ta’" | Il-kapacita ta’ 1z-zieda I (-7 EE taz-zieda Ir-RTAK
Il-prodotti kkoncernati produzzjoni produzzjoni fil-kapacita ta’ S-s?lngo; fil-kapacita tal-konsum
f1-2007 f1-2012 produzzjoni ) ghas-suq apparenti
taz-ZEE
— Benzen [] [] [] 10093 [0-5] % —
— Ortoksilen [ [ [ 681 [0-5] % —
— Paraksilen [] [1] [] 2169 [0-5] % —
— Toluwen [ [ [] 2503 [0-5] % —
— Solventi [1] [1] [1] 599 [0-5] % —
Tabella 12

Il-proporzjon taz-zieda fil-kapacita ta’ produzzjoni fMatosinhos fuq is-swieq ikkonéernati mill-prodotti fiz-ZEE

(PKtunnellati)
Is-sehem
Il-kapacita ta’ | Il-kapacita ta’ Iz-zieda I tas-7EE taz-zieda Ir-RTAK
Il-prodotti kkoncernati produzzjoni produzzjoni fil-kapacita ta’ S_Slangg; fil-kapacita tal-konsum
f1-2007 f1-2012 produzzjoni ) ghas-suq apparenti
taz-ZEE
Nafta tqil [] [1] [] 49172 [0-5] % —
Derivattivi tan-nafta: [ [] [] 16 045 [0-5] % —
— Benzen [] [] [] 10 093 [0-5] % —
— Ortoksilen [ [ [ 681 [0-5] % —
— Paraksilen [] [] [] 2169 [0-5] % —
— Toluwen [] [] [] 2503 [0-5] % —
— Solventi [] [] [1] 599 [0-5] % —
Tabella 13

Il-proporzjon taz-zieda fil-kapacita ta’ produzzjoni kkombinata (fir-raffineriji ta’ Sines u Matosinhos) fuq is-swieq

ikkon¢ernati mill-prodotti fiz-ZEE (PKtunnellati)

Is-sehem
Il-kapacita ta’ | Il-kapacita ta’ Iz-zieda I tas-7EE taz-zieda Ir-RTAK
Il-prodotti kkoncernati produzzjoni produzzjoni fil-kapacita ta’ S_S?]ngg; fil-kapacita tal-konsum
f1-2007 f1-2012 produzzjoni ) ghas-suq apparenti
taz-ZEE
Nafta tqil [1] [1] [1] 49172 [0-5] % —
Derivattivi tan-nafta: [] [] [] 16 045 [0-5] % —
— Benzen [] [] [] 10093 [0-5] % —
— Ortoksilen [ [ [ 681 [0-5] % —
— Paraksilen [] [] [] 2169 [0-5] % —
— Toluwen [] [] [] 2503 [0-5] % —
— Solventi [] [] [] 599 [0-5] % —
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(344) Fil-kazijiet kollha, iz-zieda fil-kapacita ta’ produzzjoni
ghall-prodotti elenkati fit-Tabelli 11 sa 13 hi taht il-5 %
fis-swieq tal-prodotti rilevanti fil-livell taz-ZEE. Ghalhekk,
gie kkunsidrat li l-progett ta’ investiment ma jagbizx il-
limitu preskritt fl-ewwel parti tal-paragrafu 68 (b) tal-
LGGhR.

7. KONKLUZJONI

(345) Abbazi tad-dejta pprezentata fil-Premessi (278) sa (344),
il-progett ta’ investiment ma jagbizx il-limiti stabbiliti fil-
paragrafi 68 (a) u 68 (b) tal-LGGhR ghall-prodotti kkon-
cernati. Ghalhekk, mhuwiex mehtieg li ssir valutazzjoni
fil-fond tal-ghajnuna wara I-ftuh tal-procedura prevista fl-
Artikolu 108(2) tat-Trattat.

(346) Biex nikkonkludu, l-ghajnuna ghall-investiment regjonali
proposta favur Petrogal tissodisfa I-kundizzjonijiet kollha
stabbiliti fil-LGGhR biex titgies kompatibbli mas-suq
intern fuq il-bazi tal-Artikolu 107(3)(a) tat-Trattat. Ghal-
hekk mhuwiex necessarju li ssir valutazzjoni dwar jekk 1-
ghajnuna setghetx tigi approvata fuq il-bazi ta’ derogi
ohra tat-Trattat.

(347) 1l-Portugall qabel b'mod eccezzjonali li din id-Decizjoni
tigi adottata fl-Ingliz bhala l-unika lingwa awtentika
taghha.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONL:

Artikolu 1

1. L-ghajnuna mill-Istat li 1-Portugall jippjana li jaghti lil
Petrogal, li tammonta ghal EUR 160 484 007 fvalur nominali
(EUR 121 091 314 fi prezzijiet skontati u li tirrapprezenta
intensita massima ta’ ghajnuna ta’ 12,43 % fi prezzijiet skontati,
hi kompatibbli mas-suq intern skont 1-Artikolu 107(3)(a) tat-
Trattat.

2. L-implimentazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat imsemmija fl-
Artikolu 1(1) hi ghaldaqstant awtorizzata. Fil-kaz ta’ devjazz-
jonijiet min-nefqa eligibbli ppjanata u mill-iskeda tal-ghoti
nnotifikata tal-ghajnuna mill-Istat, il-Portugall ma ghandux
jagbez l-ammont massimu ta’ ghajnuna fi prezzijiet skontati
ta’ EUR 121 091 314 u langas l-intensita massima tal-ghajnuna
fi prezzijiet skontati ta’ 12,43 %.

Artikolu 2

1. Il-Portugall ghandu jissottometti rapporti interim lill-
Kummissjoni kull hames snin mid-data ta’ din id-Decizjoni. Ir-
rapporti interim iridu jipprovdu informazzjoni aggornata dwar
l-ammont ta’ ghajnuna moghtija mill-Istat, dwar l-ezekuzzjoni
tal-kuntratti tal-ghajnuna u dwar il-bidu ta’ xi progetti ta’ inves-
timent ohra fir-raffineriji £Sines jew fMatosinhos.

2. Barra minn hekk, il-Portugall irid jipprezenta, fi Zmien sitt
xhur mill-ghoti tal-ahhar porzjon tal-ghajnuna mill-Istat, abbazi
tal-iskeda tal-ghoti nnotifikata, rapport finali ddettaljat li jinkludi
informazzjoni dwar l-ammont ta’ ghajnuna mhallsa, dwar I-
ezekuzzjoni tal-kuntratti tal-ghajnuna u dwar il-bidu ta’ xi
progetti ta’ investiment ohra fir-raffineriji fSines jew fMatosin-
hos.

Artikolu 3

Din id-Decizjoni hi indirizzata lir-Repubblika Portugiza.

Maghmul fi Brussell, it-3 ta’ Awwissu 2011.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA
Vici President
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