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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

RAKKOMANDAZZJONIJIET

[L-KUNSILL

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2011

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2011 tas-Slovenja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta aggornat tas-Slovenja, 2011-2014

(2011/C 217/01)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika ('), u b'mod partikolari l-Artikolu 5(3)
tieghu,

Wara li  kkunsidra r-rakkomandazzjoni  tal-Kummissjoni
Ewropea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li gie kkonsultat il-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew gabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tvara strategija g¢dida ghall-
impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, imsejsa fuq koordi-
nazzjoni msahha tal-politika ekonomika, li tiffoka fuq I-
ogsma ewlenin fejn jehtieg azzjoni biex tinghata spinta
lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli u I-
kompetittivita.

() GU L 209, 2.8.1997, p.1.

(3 Mizmuma

(2  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghall-politika ekonomika tal-
Istati Membri u -Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-21 ta’
Ottubru 2010 il-Kunsill adotta decizjoni dwar il-linji
gwida ghall-politika dwar l-impjiegi tal-Istati Membri (?),
li flimkien jiffurmaw il-“linji gwida integrati”. L-Istati
Membri gew mistiedna jqisu l-linji gwida integrati fil-
linji ta’ politika nazzjonali ekonomi¢i u dawk dwar I-
impjiegi.

(3)  Fit-12 ta’ Jannar 2011, il-Kummissjoni adottat l-ewwel
Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li kien il-bidu ta’
¢iklu ¢did ta’ governanza ekonomika fl-UE u l-ewwel
semestru  Ewropew ta’ koordinazzjoni integrata u ex
ante ta’ politika, imsejjes fuq l-istrategija Ewropa 2020.

(4)  Fil-25 ta’ Marzu 2011, il-Kunsill Ewropew endorsja I-
prijoritajiet ghall-konsolidazzjoni fiskali u r-riforma strut-
turali (bi gbil mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-15 ta’
Frar u s-7 ta’ Marzu 2011 u bzieda mal-Istharrig
Annwali tat-Tkabbir mill-Kummissjoni). Dan sahaq il-
htiega li tinghata prijorita ghat-treggigh lura ta’ bagits
tajpin u ta’ sostenibilita fiskali, it-tnaqqis tal-qghad
permezz ta’ riformi fis-suq tax-xoghol u li jsiru sforzi
godda biex jittejjeb it-tkabbir. Talab lill-Istati Membri
biex isarrfu dawn il-prijoritajiet fmizuri konkreti li jigu
inkluzi fil-Programmi ta’ Stabbilta jew ta’ Konvergenza u
fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma.

(5)  Fil-25 ta’ Marzu 2011, il-Kunsill Ewropew stieden ukoll
lill-Istati Membri partecipi fil-Patt Euro Plus biex jippre-
zentaw l-impenji taghhom fil-hin ghall-inkluzjoni fil-
Programmi ta’ Stabbiltd jew ta’ Konvergenza taghhom u
fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma taghhom.

ghall-2011  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2011/308/UE tad-19 ta’ Mejju 2011 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 138, 26.5.2011, p. 56).
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Fit-18 u d-19 ta’ April 2011, is-Slovenja ressqet l-aggor-
nament tal-Programm ta’ Stabbilta 2011 taghha li jkopri
l-perijodu  2010-2014 u l-Programm Nazzjonali ta’
Riforma 2011 taghha. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet
ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess
waqt.

Fis-snin ta’ qabel il-krizi, is-Slovenja kienet tgawdi minn
tkabbir ekonomiku, immexxi minn esportazzjonijiet u
investiment li kienu ghaddejjin britmu tajjeb. Minkejja
dan, l-impatt tal-krizi fuq is-Slovenja kien gawwi, b'telf
ta’ 8,1 % tal-PDG fl-2009 ftermini reali, li regga’ lura
parti mill-process li kienet ghaddejja minnu biex tlahhaq
mal-pajjizi l-ohra. L-interazzjoni ta’ stabilizzaturi awto-
matici, il-mizuri ta’ rkupru u z-zieda intrinsika qawwija
fid-dinamika tan-nefqa flimkien wasslu biex minn 1,8 %
tal-PDG f1-2008 id-deficit tal-amministrazzjoni pubblika
jilhaq is-6 % tal-PDG fI-2009 (b'livelli ta’ dejn gross ta’
21,9 % tal-PDG u 352 % rispettivament). Is-suq tax-
xoghol ireagixxa wara perijodu konsiderevoli ta’ zmien
u l-impjiegi ged ikomplu bit-tendenza li jongsu. Filwagqt
li r-rata tal-qghad ghadha taht il-medja tal-UE, din irre-
gistrat zieda qawwija mil-livelli taghha ta’ qabel il-krizi ta’
4,4 % ghal 7,3% f1-2010. Sa issa l-irkupru ekonomiku
kien pjuttost bil-mod u mhux mistenni li jerga’ jagbad
ir-ritmu qabel 1-2012 bi tkabbir stmat ta’ 2,5 % tal-PDG.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta
aggornat skont ir-Regolament (KE) 1466/97, il-Kunsill
huwa tal-fehma li x-xenarju makroekonomiku sottostanti
ghall-progettazzjonijiet tal-bagit tal-programm huwa
plawsibbli ghall-futur qrib, u favorevoli lejn l-ahhar tal-
perijodu tal-programm. Fl-2010, il-programm jibda
b’5,6 % tal-PDG u jippjana li jnizzel id-defi¢it amminis-
trazzjoni pubblika taht it-3 % tal-valur ta’ referenza tal-
PDG sal-2013, billi jrazzan b'mod generali in-nefqa
primarja. Wara li jigi kkorregut id-deficit eccessiv, il-
programm jipprevedi xi progress lejn, izda mhux l-ilhiq,
tal-objettiv fuq terminu medju (OTM) ta’ pozizzjoni bagi-
tarja bbilancjata ftermini strutturali fil-perijodu tal-
programm. Ghalkemm [-OTM huwa stabbilit flivell
iktar ambizzjuz mill-programm precedenti, ma jidhirx li
jizgura progress mghaggel bizzejjed lejn sostenibbilta fuq
terminu twil tal-finanzi pubbli¢i. Il-medja annwali tal-
bidla fil-bilan¢ strutturali tul il-perijodu 2010-2013, kif
ikkalkulata mis-servizzi tal-Kummissjoni abbazi tal-infor-
mazzjoni fil-programm li ssegwi l-metodologija li dwarha
kien hemm gbil komuni, hija ppjanata li tkun ta’ madwar
0,5 punti percentwali tal-PDG, taht il-livell rakkomandat
mill-Kunsill. Barra minn hekk, l-eziti tad-deficit u tad-dejn
jistghu ma jlahhqux mal-miri. Huwa mistenni li jigu a-
dottati mizuri addizzjonali bhala parti mill-bagit suppli-
mentari sabiex tintlahaq il-mira tad-deficit ghall-2011.
Wara 1-2011, il-programm ma jispecifikax mizuri sabiex
titrazzan in-nefqa u l-possibbilta ta’ operazzjonijiet ad-
dizzjonali ta’ salvatagg finanzjarju li jaffettwaw id-deficit
u d-dejn ma tistax tigi eskluza.

Filwaqt li d-deficit generali tal-gvern naqas mill-2009
meta kien lahaq il-livell massimu, sfida ewlenija ghas-
Slovenja hija konsolidizzjoni ulterjuri lejn il-korrezzjoni
tad-deficit eccessiv sal-2013 u l-ilhiq tal-OTM minn
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hemm 'il quddiem. Skont l-istrategija ta’ konsolidazzjoni
li giet segwita fdawn l-ahhar snin, l-iffrankar ta’ nefqa
akbar previst fil-Programm ta’ Stabbilta ghall-perijodu
2011-2014 jaffettwa l-iktar il-kont tal-pagi tas-settur
pubbliku, it-trasferimenti so¢jali (inkluz il-pensjonijiet) u
l-investiment pubbliku. Madankollu, il-Programm ta’
Stabbilta ma joffrix informazzjoni dettaljata dwar il-
mizuri ppjanati wara 1-2011. Fil-kuntest ta’ bagit suppli-
mentari qed tittiched iktar azzjoni korrettiva sabiex jint-
lahaq id-deficit ghall-2011. Il-kredibbilta tal-istrategija ta’
konsolidazzjoni fuq terminu medju tista’ tittejjeb
permezz tal-adozzjoni ta’ mizuri li jrazznu n-nefqa
iktar strutturali — iktar milli l-interventi temporanji li
kkaratterizzaw l-isforzi ta’ konsolidazzjoni li saru dan I-
ahhar — u permezz ta’ qafas bagitarju iktar vinkolanti
ghal terminu medju. Il-Programm ta’ Stabbilta jikkon-
ferma l-introduzzjoni ta’ regola tal-infig, izda d-dispo-
zizzjonijiet ewlenin, perezempju dwar id-definizzjoni ta’
nonkonformita, ghad iridu jinhadmu. Fl-ahhar nett, I-
efficjenza fl-infiq 1i hija relattivament baxxa, perezempju
fil-kura tas-sahha u fl-edukazzjoni, timplika li s-Slovenja
tista’ tistabbilixxi skop addizzjonali ghal konsolidazzjoni
bbazata fuq l-infiq minghajr ma tikkomprometti I-kwalita
tas-servizzi pubbli¢i. Il-Programm ta’ Stabbilta jhabbar
inizjattivi lejn ir-razzjonalizzazzjoni tas-servizzi pubblici
u t-trasferimenti u u l-introduzzjoni ta’ sistema ta’
akkwist pubbliku unifikata, ghalkemm id-dettalji dwar
uhud minnhom huma niegsa.

L-impatt bagitarju tal-poplazzjoni li qed tixjich fuq
terminu twil huwa b'mod sinifikanti oghla mill-medja
tal-UE. Barra minn hekk, ir-rati tal-partecipazzjoni u tal-
impjiegi ghall-haddiema ikbar fl-etd huma baxxi hafna
(36,5% u 35% filwaqt li l-medji tal-UE huma 49,7 %
u 46,3 % rispettivament), l-iktar minhabba l-eta baxxa
tal-irtirar u nuqgas ta’ incentivi ghal anzjanita attiva. I-
parlament dan l-ahhar adotta riforma tal-pensjonijiet, bl-
ghan li jgholli l-eta tal-irtirar, filwaqt li jipprezerva I-
adegwatezza tal-pensjonijiet. Skont il-Programm ta’
Stabbilta, dan ghandu jistabbilizza l-infiq marbut mal-
eta sal-2030 u ghalhekk dan ghandu jkun l-ewwel pass
importanti 'il quddiem sabiex tigi indirizzata s-sostenibb-
ilta tas-sistema tal-pensjoniiet. Din tressqet ghal refe-
rendum fil-5 ta’ Gunju 2011 u giet irrifjutata. Il-problema
tas-sostennibbilta  tas-sistema tal-pensjonijiet ghadha
tezisti u jehtieg li jinstabu mezzi ohra ta’ kif tista’ tissolva.
Skont l-ahhar valutazzjoni tal-Kummissjoni, ir-riskji fir-
rigward tas-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici jidhru
li huma gholjin.

Is-suq tax-xoghol huwa relattivament segmentat bejn il-
forom ta’ kuntratti: il-protezzjoni tal-impjiegi hija stretta
ghall-haddiema b’kuntratti permanenti meta mqgabbla ma’
dik moghtija lill-haddiema bkuntratti b'terminu fiss. L-
ammont ta’ haddiema Zzghazagh ta’ eta bejn il-15-24
sena li ghandhom kuntratti temporanji inkluz “ix-xoghol
tal-istudenti” huwa l-oghla fl-UE (67 % f1-2009) u t-tran-
zizzjonijiet minn kuntratti temporanji ghal permanenti
tidher li hija relattivament difficli. Tentattivi precedenti
sabiex tigi indirizzata din il-kwistjoni rrizultaw insuffic-
jenti. Il-gvern qed jippjana li jinnegozja mal-imsiehba
socjali revizjoni tal-Att dwar ir-Relazzjonijiet tal-Impjieg,
bil-hsieb i d-drittijiet u l-obbligi jigu allinjati skont
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tipi differenti ta’ kuntratti tax-xoghol. Barra minn hekk,
“ix-xoghol tal-istudenti” jikkostitwixxi suq tax-xoghol
parallel imdaqqas, fil-bicca I-kbira tieghu mhux regolat
u ta’ vantagg ftermini ta’ taxxi. Din il-kwistjoni impor-
tanti mhijiex inkluza fil-Programm Nazzjonali ta’ Riforma
minhabba I-fatt li r-referendum u l-prezentazzjoni tal-
Programm saru fl-istess Zmien.

Apparti s-segmentazzjoni, il-problemi strutturali fis-suq
tax-xoghol tas-Slovenja huma dovuti wkoll ghan-nuqgas
ta’ gbil bejn il-htigijiet tas-suq tax-xoghol u l-hiliet, li
huwa rikonoxxut fil-Programm Nazzjonali ta’ Riforma.
II-Programm Nazzjonali ta’ Riforma jipprevedi investi-
ment qawwi fit-tahrig sabiex jittejbu l-hiliet u l-impje-
gabbilta. Huwa jispjega fil-qosor il-pjaniiet sabiex tittejjeb
iktar it-tranzizzjoni mill-edukazzjoni ghas-suq tax-
xoghol, blattenzjoni partikolari fuq il-forniment ta’
servizzi ta’ gwida ghall-karrieri matul is-sistema edukatt-
iva kollha. Il-programm jippjana li jimmodernizza s-
servizz tal-impjiegi bl-ghan li l-hiliet disponibbli u l-htigi-
jiet tas-suq ikunu allinjati ahjar. Madankollu, implimen-
tazzjoni b’success ta’ dawn ir-riformi tkun tirrikjedi
sistema mtejba sabiex jigu identifikati fil-hin il-htigijiet
attwali u dawk progettati tas-suq tax-xoghol.

It-tnaqqis fir-ritmu tal-ekonomija qed ihalli impatt fuq il-
portafolji tas-self b'effett imdewwem u l-ammont li
dejjem ged jikber ta’ self bla redditu ilu jzid l-indeboli-
ment tal-banek u l-kosti ta’ provvediment. Iz-zewg banek
statali ewlenin gew rikapitalizzati, li kien krugjali. Il-gvern
ippropona wkoll mizuri sabiex jghaggel l-irkupru ta’
pretensjonijiet u sabiex jincentiva tehid ta’ self ghal atti-
vitajiet produttivi, sabiex jirrestawraw il-fluss tal-kreditu
tal-ekonomija reali, ghalkemm tista’ tkun mehtiega iktar
azzjoni.

Certu segmenti tal-qasam tas-servizzi huma protetti mill-
pressjonijiet kompettitivi u huma kkaratterizzati minn
zidiet gholjin fil-prezzijiet u koncentrazzjoni gholja, li
jzidu l-kost fl-ekonomija. Dan, flimkien mal-grad gholi
ta’ involviment tal-istat fl-ekonomija, u impedimenti
ohra ghan-negozju jzommu l-investiment barrani dirett
(IBD) li hu potenzjalment ta’ benefic¢ju flivell relattiva-
ment baxx. Il-pjanijiet tas-Slovenja qed ihaffu l-implimen-
tazzjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi, fejn kien hemm
akkumulu konsiderevoli ta’ dewmiet. Qed tippjana
wkoll li taghti indipendenza shiha lill-Uffi¢¢ju ghall-Pro-
tezzjoni tal-Kompetizzjoni u li tidentifka investimenti
kapitali statali adatti ghall-bejgh. Dawn il-pjanijiet
mhumiex specifikati fid-dettall u hemm riskji marbutin
mal-implimentazzjoni.

Is-Slovenja ffirmat il-Patt Euro Plus. Filwaqt li I-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma Sloven jindika impenji u miri
possibbli fl-erba’ ogsma tal-Patt Euro Plus jigifieri li
jitrawmu  l-kompettivita u l-impjiegi, li jkun hemm
kontribut ghas-sostenibbilta tal-finanzi pubblici u li
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tissahhah Il-istabbilta finanzjarja, ma gie notifikat ebda
impenn serju lill-Kummissjoni sas-7 ta’ Gunju 2011.

[I-Kummissjoni vvalutat il-Programm ta’ Stabbilta u I-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma. Hija gieset ir-rilevanza
taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika soste-
nibbli fis-Slovenja u l-konformita mar-regoli u l-gwida
tal-UE, fid-dawl tal-htiega tat-tishih tal-governanza
ekonomika kumplessiva tal-UE billi jigi pprovdut
kontribut fil-livell tal-UE ghad-dec¢izjonijiet nazzjonali
futuri. Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tikkunsidra li I-
ilhuq tal-mira tad-deficit ghall-2011 stabbilita fil-
Programm ta’ Stabbilta jirrikjedi l-adozzjoni ta’ mizuri
addizzjonali fil-kuntest ta’ bagit supplimentari. Wara 1-
2011, hemm riskji ghall-miri tad-deficit u tad-dejn billi
-Programm ta’ Stabbilta ma jispecifikax mizuri soste-
nibbli sabiex irazznu n-nefqa. I-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma jinkludi mizuri sabiex jirranga s-settur finanz-
jarju, izda dawn jistghu ma jkunux ambizzjuzi bizzejjed.
Mill-valutazzjoni jidher ukoll li jehtieg li s-sorsi domestici
ghat-tkabbir jissahhu, partikolarment billi tizdied il-parte-
¢ipazzjoni tal-haddiema zghazagh u dawk iktar kbar fl-
eta fis-suq tax-xoghol permezz tat-tnaqqis tas-segmen-
tazzjoni tas-suq tax-xoghol u t-tnehhija tal-ispariggi tal-
hiliet. Fl-ahhar nett, jehtieg li tissahhah il-kompetizzjoni u
li jinfethu l-opportunitajiet ghall-investiment u t-tkabbir
fis-settur tas-servizzi u fl-industriji li juzaw netwerks.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, meta titqies ukoll ir-Rakk-
omandazzjoni tal-Kunsill tat-2 ta’ Dicembru 2009 skont
l-Artikolu 126(7) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, il-Kumsill ezamina l-aggornament tal-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2011 tas-Slovenja u
l-opinjoni tieghu (') hija riflessa b’'mod partikolari fir-
rakkomandazzjonijiet (1) u (2) tieghu hawn taht. Bkun-
siderazzjoni tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-
25 ta’ Marzu 2011, il-Kunsill ezamina I-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma tas-Slovenja,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li s-Slovenja tichu azzjoni fil-perijodu
2011-2012 biex:

1. Tilhaq il-mira tad-deficit ghall-2011, ikun hemm sostenn tal-
mira tad-deficit ghall-2012 b’'mizuri konkreti u timplimenta
l-konsolidazzjoni necessarja b'mod rigoruz, u tkun lesta
tadotta mizuri addizzjonali sabiex jigu evitati devjazzjonijiet
possibbli. L-aggustament mehtieg ikun appoggat matul il-
perjjodu tal-programm b'mizuri addizzjonali biex ikun
zgurat l-isforz fiskali annwali medju fkonformita mar-Rako-
mandazzjonijiet tal-Kunsill skont il-Procedura ta’ Zbilan¢
Eccessiv u progress adegwat lejn objettiv fuq terminu
medju xieraq. Ghal dan il-ghan, tuza mizuri strutturali biex
trazzan in-nefqa u tindirizza inefficjenzi identifikati u timpli-
menta qafas bagitarju fuq terminu medju li jkun aktar

(") Prevista fl-Artikolu 5(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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vinkolanti. Taccellera t-tnaqqis tad-deficit jekk il-kondizzjo-
nijiet ekonomici jew bagitarji fil-fatt ikunu ahjar milli hu
mistenni attwalment.

. Tiehu l-passi necessarji sabiex tigi zgurata s-sostennibbilta fit-
tul tas-sistema tal-pensjonijiet, filwaqt li tigi ppreservata I-
adegwatezza tal-pensjonijiet. Tizdied ir-rata tal-impjiegi fost
il-haddiema akbar fl-etd permezz ta’ irtirar iktar tard, u
permezz ta’ iktar zvilupp fil-politika attiva tas-suq tax-xoghol
u fil-mizuri tat-taghlim tul il-hajja.

. Tiehu mizuri ulterjuri fis-settur bankarju, fejn adatt, biex
issahhah il-karti tal-bilan¢ u l-portafoll tad-dejn, bil-ghan li
jitjieb il-fluss tal-kreditu ghall-ekonomija reali.

. Tiehu passi, b’konsultazzjoni mal-imsiehba so¢jali u skont il-
prattiki nazzjonali, biex jitnaqqas l-izbilan¢ bejn id-drittijiet u
l-obbligi garantiti fil-kuntratti permanenti u temporanji.
Iggedded l-isforzi sabiex jigi indirizzat is-suq tax-xoghol
parrallel li jirrizulta mix-“xoghol tal-istudenti”.

5. Tistabbilixxi sistema li tbassar hiliet u kompetenzi mehtiega

sabiex jinholoq suq tax-xoghol li jirrispondi ghalihom.
Tevalwa l-effika¢ja tas-servizz tal-impjieg pubbliku, partiko-
larment is-servizzi ta’ gwida u konsulenza tal-karrieri, sabiex
jittejjeb l-allinjament tal-hiliet mal-htigijiet tas-suq.

. Tirrazzjonalizza l-professjonijiet regolati u ttejjeb il-kapacita

amministrattiva tal-Uffic¢ju ghall-Protezzjoni tal-Kompetizz-
joni, sabiex jittejjeb l-ambjent tan-negozju u jitheggeg l-inves-
timent.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2011.

Ghall-Kunsill
1l-President
J. VINCENT-ROSTOWSKI



