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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

RAKKOMANDAZZJONIJIET

[L-KUNSILL

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2011

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2011 tad-Danimarka u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Program ta’ Konvergenza aggornat tad-Danimarka, 2011-2015

(2011/C 213/01)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li  kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika ('), u b'mod partikolari l-Artikolu 9(3)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni  tal-Kummissjoni
Ewropea,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkonsulta [-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tvara strategija gdida ghall-
impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, imsejsa fuq koordi-
nazzjoni msahha ta’ linji ta’ politika ekonomika, li tiffoka

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

(3 Mizmuma

fuq l-ogsma ewlenin fejn jehtieg azzjoni biex tinghata
spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli
u l-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghal-linji ta’ politika ekono-
mika tal-Istati Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u,
fil-21 ta’ Ottubru 2010, il-Kunsill adotta decizjoni dwar
Linji Gwida ghal-linji ta’ politika dwar l-impjiegi tal-Istati
Membri (3), li flimkien jaghmlu I-"linji gwida integrati". L-
Istati Membri gew mistiedna jqisu l-linji gwida integrati
fil-linji ta’ politika nazzjonali taghhom dwar l-ekonomija
u l-impjiegi.

(3)  Fit-12 ta’ Jannar 2011, il-Kummissjoni adottat l-ewwel
Stharrig Annwali tat-Tkabbir, i kien il-bidu ta’ ¢iklu
¢did ta’ governanza ekonomika fl-UE u l-ewwel semestru
Ewropew ta’ koordinazzjoni ta’ politika ex ante u inte-
grata, imsejsa fuq l-istrategija Ewropa 2020.

(4)  Fil-25 ta’ Marzu 2011, il-Kunsill Ewropew approva l-
prijoritajiet ghall-konsolidazzjoni fiskali u r-riforma
strutturali (bi gbil mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-
15 ta’ Frar u s-7 ta’ Marzu 2011 u b’zieda mal-Istharrig
Annwali tat-Tkabbir mill-Kummissjoni). Huwa sahaq fuq
il-htiega li tinghata prijorita lir-restawr ta’ bagits tajbin u
s-sostenibbilta fiskali, it-tnaqqis tal-qghad permezz ta’
riformi fis-suq tax-xoghol u li jsiru sforzi godda biex
jittejjeb it-tkabbir. Talab lill-Istati Membri biex isarrfu
dawn il-prijoritajiet fmizuri konkreti li jigu inkluzi fil-
Programmi ta’ Stabbilta jew ta’ Konvergenza taghhom u
fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma.

ghall-2011  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2011/308/UE tad- 19 ta’ Mejju 2011 dwar il-linji gwida ghall-poli-
tika tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 138, 26.5.2011, p. 56).
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Fil-25 ta’ Marzu 2011, il-Kunsill Ewropew stieden ukoll
lill-Istati Membri partecipi fil-Patt Euro Plus biex jippre-
zentaw l-impenji taghhom ghall-inkluzjoni fil-Programmi
ta’ Stabbilta jew ta’ Konvergenza taghhom u fil-
Programmi Nazzjonali ta’ Riforma taghhom.

Fid-9 ta’ Mejju 2011, id-Danimarka ressqet l-aggorna-
ment taghha tal-Programm ta’ Konvergenza 2011 li
jkopri l-perjodu 2011-2015 u 1-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma 2011 taghha. Sabiex jitgiesu l-konnessjonijiet
bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess
waqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Konvergenza
aggornat skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1466/97, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li x-xenarju
makroekonomiku li fuqu huwa bbazat il-Programm ta’
Konvergenza huwa plawzibbli. Filwaqt li huwa bbazat
fuq prezunzzjonijiet dwar it-tkabbir kemxejn aktar favo-
revoli ghall-2012 u wara, huwa konformi mal-previzjoni
tas-servizzi tal-Kummissjoni ghar-rebbiegha tal-2011. L-
istrategija bagitarja pprezentata fil-programm ta’ konver-
genza timmira biex sal-2013 id-deficit jonqos ghal taht
il-valur ta’ referenza ta’ 3 %, fkonformita mar-Rakkoman-
dazzjoni tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2010, u b’hekk sal-
2015 jintlahaq l-objettiv ta’ terminu medju (OTM) rivedut
ta’ bilan¢ bagitarju strutturali ta’ mhux anqas minn
- 0,5% tal-PDG u sal-2020 jinkiseb il-bilan¢ bagitarju.
Il-perkors tal-aggustament lejn dan l-objettiv huwa xieraq.
[I-mizuri inkluzi fil-programm u adottati mill-Parlament
fir-rebbiegha tal-2010 huma megqjusa bhala adegwati
bhala appogg ghall-miri bagitarji u ghandhom jirrappre-
zentaw sforz fiskali annwali ta’ madwar 1% tal-PDG
matul il-perjodu 2011-2013. Id-Danimarka se tilhaq I-
OTM fi hdan il-limitu taz-zmien previst tal-Programm
ta’ Konvergenza. Ir-riskji ghall-miri bagitarji huma
bbilan¢jati b'mod generali.

L-ckonomija tad-Danimarka bdiet tnaqqas il-pass {I-2007
fil-kuntest tal-korrezzjoni fis-suq tal-proprjeta immobbli
li kkontribwixxiet ghal problemi bankarji domestici, li
mbaghad iggravaw minhabba z-zieda fl-insolvenzi u fil-
qghad. Ir-ricessjoni kienet wahda harxa, il-produzzjoni
nagset bi 8 % bejn il-harifa tal-2007 u r-rebbiegha tal-
2009, u f1-2010 r-rata tal-qghad lahqet is-7,4 %. Ir-rata
tal-qghad nagset minn 79,8 % fl-2008 ghal 76,1% fl-
2010, u din affettwat liz-zghazagh b'mod partikolari. II-
produzzjoni bdiet tirkupra fl-2009 u t-tkabbir reali tal-
PDG lahaq it-2,1 % I-2010. L-irkupru kien xprunat minn
domanda domestika sostnuta (minhabba wkoll l-espans-
joni fiskali), titjib qawwi fl-inventarju u l-irkupru sod tal-
imsiehba kummer¢jali principali tad-Danimarka.

Stabilizzaturi awtomati¢i u mizuri relatati mal-krizi
kkagunaw bidla fil-bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika
minn bilan¢ favorevoli ta’ 3,2 % tal-PDG fl-2008 ghal
deficit ta’ 2,7 % tal-PDG fl-2009. Abbazi tan-notifka

(10)

(1)

(12)

tad-Danimarka fir-rebbiegha 2010 li d-deficit tal-bagit se
jagbez il-5% tal-PDG {1-2010, fLulju 2010 nfethet
procedura ta’ deficit eccessiv ghad-Danimarka. Ghalkemm
is-sena l-ohra d-dhul mhux mistenni u ta’ natura tempo-
ranja li kien marbut mat-tassazzjoni fuq ir-rendiment tal-
pensjonijiet wassal ghal stabilizzazzjoni tad-deficit tal-
bagit ghal 2,7 % tal-PDG, il-previzjoni tas-servizzi tal-
Kummissjoni ghar-rebbiegha tal-2011 qed tistenna li d-
deficit se jerga’ jizdied ghal madwar 4 % tal-PDG f1-2011,
li jenfasizza I-htiega ta’ sforzi ta’ konsolidazzjoni
kontinwi u ambizzjuzi matul 1-2012u 1-2013 kif
ippjanat. Dan jimplika implimentazzjoni stretta tal-mizuri
adottati fil-Ftehim ta’ Konsolidazzjoni tal-2010u I
kontroll tan-nefqa kif ipprezentat fil-Programm ta’
Konvergenza sabiex tizgura I-korrezzjoni tad-deficit
eccessiv sal-2013. Meta valutati komparabbilment kontra
r-rata pprogettata tat-tkabbir tal-produzzjoni potenzjali
fuq perjodu ta’ Zmien medju u b’kont mehud ta’ mizuri
diskrezzjonarji, il-progettazzjonijiet ta’ nfiq jidhru li
jizguraw perkors adatt ta’ aggustament lejn [-OTM.
Skont l-ahhar valutazzjoni tal-Kummissjoni, ir-riskji fir-
rigward tas-sostennibbilta fuq perjodu ta’ zmien fit-tul
tal-finanzi pubblici jidhru baxxi.

Ghall-ksib tal-miri bagitarji huwa importanti li jkun
hemm kontroll strett li jevita l-infiq eccessiv rikorrenti
fil-livelli tal-amministrazzjonijiet lokali u regjonali. FI-
ahhar 20 sena, l-infiq pubbliku qabez il-miri bagitarji
b'mod kontinwu. Il-gvern diga ha l-mizuri sabiex din il-
kwistjoni tkun indirizzata u ged jippjana l-introduzzjoni
ta’ skema gdida ghall-kontroll tal-infig, ikkontrollata mill-
Kunsill Ekonomiku Daniz, kif deskritt fil-Programm ta’
Konvergenza

Minhabba fatturi demografici, il-popolazzjoni li tahdem
tad-Danimarka (bejn il-15u 1-64 sena) se tonqos
b'madwar 1,5 % bejn 1-2010 u 1-2025 u bi kwazi 5%
sal-2040. Fuq perijodu ta’ zmien medju, l-irkupru ekono-
miku jista’ jwassal ghat-trazzin tas-suq tax-xoghol kif gara
matul is-snin tal-boom. Minkejja rata diga gholja tal-par-
tecipazzjoni tal-haddiema, ghad hemm lok ghaz-zieda
addizzjonali fil-provvista tal-haddiema. L-irtirar bikri fuq
bazi volontarja huwa mifrux fost il-persuni ta’ bejn is-
60 u 1-64 sena li jirrizulta frata tal-impjieg ta’ 40 % biss
fost dawk tal-etajiet bejn is-60 u 1-64. Barra minn hekk,
10 % mill-popolazjoni li tahdem li huma taht 1-40 sena
huma benefi¢jarji tal-pensjoni tal-invalidita jew jinsabu
fimpjieg flessibbli (impjieg issussidjat).

Mill-1995 '] hawn kien hemm xejra 1 isfel fit-tkabbir tal-
produttivita, u wahda mir-ragunijiet potenzjali kienet il-
prestazzjoni dghajfa fl-edukazzjoni. Ghalkemm id-Dani-
marka ghadha tonfoq b'mod generuz fis-sistema tal-edu-
kazzjoni taghha, l-eziti edukazzjonali fbosta oqsma
ewlenin, huma biss medji u d-Danimarka tinsab fir-
raba’ post fil-klassifikazzjoni l-aktar baxxa tal-edukazzjoni
taz-zghazagh fI-UE. FI-2009, 70,1 % biss mill-popolazz-
joni tal-etajiet bejn 1-20 u 1-24 sena spiccaw ghall-inqas
mill-edukazzjoni tal-oghla sekondarja (meta mgabbel
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mal-medja tal-UE ta’ 78,6 %) () u r-rizultati PISA huma
medji. Ir-rati tat-tluq bikri mill-istituzzjonijiet vokazzjo-
nali u taz-zghazagh huma relattivament gholjin, bi kwazi
50 % tal-istudenti fit-tahrig vokazzjonali li jitilqu qabel iz-
zmien. Barra minn hekk, 10 snin wara li jkunu telqu
mill-iskola primarja madwar 20 % taz-zghazagh ma
temmux l-edukazzjoni taghhom fil-livell oghla mis-
sekondarja minuri. It-titjib fil-kwalita tas-sistema tal-edu-
kazzjoni ghandu jghin ukoll fil-futur biex jigu evitati I-
izbilanci li jezistu bejn il-hiliet fis-suq tax-xoghol, u li
attwalment jindikaw eccess possibbli ta’ haddiema
minghajr sengha u nuqqas ta’ haddiema bis-sengha. It-
tkabbir tal-produttivita kien partikolarment dghajjef fis-
setturi tal-bini u tas-servizzi. Dan huwa l-kaz, b’'mod
partikolari fis-servizzi lokali, fis-settur tan-negozju, fil-
kummer¢ tal-operaturi ekonomici, u fis-servizzi personali,
fejn livelli baxxi ta’ kompetizzjoni fcerti setturi, pere-
zempju, l-ostakli kbar ghad-dhul fis-suq jistghu jwasslu
ghall-allokazzjoni subottima tar-rizorsi. Il-ligijiet dwar I-
ippjanar tal-uzu tal-art huma stretti, u ghalhekk jillimitaw
il-possibbiltajiet biex ekonomiji ta’ skala jtejbu l-produtt-
ivita fis-settur tan-negozju bl-imnut. Sabiex jigi indirizzat
il-fatt li l-akkwist pubbliku miftuh ikopri biss madwar
25 % tal-akkwist pubbliku, il-gvern vara strategija li
ghandha fil-mira taghha z-zieda fil-kompetizzjoni fi
hdan is-servizzi pubblici billi l-akkwist pubbliku jizdied
gradwalment fil-municipalitajiet u r-regjuni, u stabbilixxa
mira gdida ghal municipalitajiet biex sal-2015 31,5 % tal-
akkwist kollu jkun pubbliku.

Id-dejn tal-unitajiet domestici ftermini ta’ PDG huwa I-
oghla fl-UE. Iz-zieda gradwali fil-livelli tad-dejn, 1i kienet
xprunata mill-perjodu ta’ prosperita fis-settur tad-djar
bejn 1-2004 u 1-2007, tohloq riskji potenzjali ghall-
ekonomija u ghall-istabbilta finanzjarja. Ghalkemm
dawn ir-riskji ttaffew minhabba l-karatteristici tas-suq
tal-bonds  sofistikat tad-Danimarka appoggat minn
ipoteki u minn qaghda finanzjarja globalment soda fil-
maggoranza tal-unitajiet domestici (l-attivi jissuperaw il-
passivi bil-bosta), iddahhlu biss mizuri limitati biex
jittaffew il-flutwazzjonijiet prociklici fil-prezzijiet tad-
djar fil-kuntest immedjat tal-korrezzjoni tal-prezzijiet

tad-djar.

Id-Danimarka ghamlet ghadd ta’ impenji skont il-Patt
Euro Plus. Ghat-titjib fis-sostenibbilta fiskali, intlahaq
ftehim ghat-tishih tal-legizlazzjoni dwar is-sanzjonijiet
fir-rigward tal-kontroll tal-infiq fil-livell lokali u I-gvern
ghandu l-hsieb jipprezenta proposta ghal ligi dwar limiti
massimi ta’ nfiq. Il-mizuri ghall-impjiegi jiffokaw fuq it-
tkabbir tal-impjiegi billi jestendu t-tul tal-hajja tax-xoghol
permezz ta’ riforma tal-irtirar. Ghat-tkabbir fil-kompetitt-
ivita hemm Pakkett dwar il-Kompetizzjoni b'inizjattivi
konkreti li jimmira primarjament is-setturi tal-bini u
tas-servizzi. Flimkien ma’ dawn l-impenji, qed tigi impli-
mentata skema tad-dota ghall-iffacilitar tar-rizoluzzjoni-
jiet privati sabiex jigu mghejuna l-banek bi problemi u

(") Ghalkemm huwa nnutat li t-tfal tal-iskola fid-Danimarka general-
ment jibdew l-edukazzjoni taghhom feta akbar milli fi Stati Membri
ohrajn, u b’hekk jiksbu lawrja tal-edukazzjoni sekondarja superjuri fl-
etd ta’ 24 sena. Fil-grupp tal-popolazzjoni li ghandha minn 25 sa 34
sena, 85 % temmew ghall-inqas l-edukazzjoni sekondarja superjuri.

tittejjeb l-istabbilta fnanzjarja. Flimkien, dawn l-impenji
jirriferu  ghall-erba’ oqsma tal-patt. Kumplessivament,
dawn il-mizuri u impenji jikkoin¢idu ma’ dawk li ttichdu
fis-segwitu tal-Istharrig tat-Tkabbir Annwali u javvanzaw
lejn il-miri tal-Ewropa 2020, notevolment fil-gasam tal-
impjiegi. Ghalkemm diga ddahhlu bosta mill-impenji li
thabbru, mizuri importanti ghat-titjib fid-dixxiplina bagi-
tarja  (fil-livell lokali) u ghat-tkabbir tal-impjiegi
ghandhom jigu implimentati fil-futur imminenti. Dawn
l-impenji kienu vvalutati u ttiched kont taghhom fir-rakk-
omandazzjonijiet.

(15)  I-Kummissjoni vvalutat il-Programm ta’ Konvergenza u -

Programm Nazzjonali ta’ Riforma, inkluzi l-impenji tal-
Patt Euro Plus. Qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom
ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fid-
Danimarka izda wkoll kemm dawn jikkonformaw mar-
regoli u l-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega tat-tishih tal-
governanza ckonomika kumplessiva tal-UE billi jigi
pprovdut kontribut fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri. Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni tqis
li l-isforzi ta’ konsolidazzjoni kontinwi u ambizzjuzi
ghandhom ikunu segiwti matul 1-2011u wara.
Ghandhom jittiehdu aktar passi sabiex tizdied il-provvista
tal-haddiema billi jitnaqqas l-irtirar bikri u jigu mmirati
gruppi partikolari, biex titjieb il-kwalita fl-edukazzjoni,
tissahhah il-kompetizzjoni fis-setturi ewlenin u s-suq
tal-proprjeta immobbli jkun stabilizzat aktar.

(16)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, filwaqt li gies ukoll ir-

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill skont I-Artikolu 126(7)
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
tas-16 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill ezamina l-aggornament
tal-2011 tal-Programm ta’ Konvergenza tad-Danimarka u
l-opinjoni tieghu (3) hija riflessa b'mod partikolari fir-
rakkomandazzjoni (1) hawn taht. Filwaqt li gies il-konk-
luzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-25 ta’ Marzu 2011, il-
Kunsill ezamina 1-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tad-
Danimarka,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li d-Danimarka tichu azzjoni matul il-
perjodu 2011-2012 biex:

1. Timplimenta mizuri tal-konsolidazzjoni fiskali matul f1-2011,

-~

2012 u 2013 u tizgura sforz fiskali medju annwali ta’ 0,5 %
tal-PDG matul il-perijodu 2010-2013 kif ippjanat u tikkoregi
d-deficit eccessiv sal-2013 konformement mar-rakkoman-
dazzjoni tal-Kunsill taht il-procedura ta’ zbilan¢ eccessiv
(PZE). Konsegwentement tizgura, kif ippjanat, perkors
adegwat ta’ aggustament lejn l-objettiv fuq perijodu ta’
zmien medju. Taccellera t-tnaqqis fid-deficit generali tal-
gvern fil-kaz li l-kundizzjonijiet ekonomici jmorru ahjar
milli huwa mistenni attwalment. Issahhah il-kontrolli fuq I-
infiq billi tadotta I-limiti massimi multiannwali vinkolanti fuq
l-infiq ghall-gvernijiet lokali, regjonali u dawk centrali li

Kif previst fl-Artikolu 9(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru

1466/97.
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jkunu konsistenti mal-miri generali kumplessivi tal-bagit fuq
perijodu ta’ zmien medju.

. Sabiex issahhah is-settur tal-impjiegi u s-sostenibbilta tal-
finanzi pubblici, tichu aktar passi sabiex izzid il-forza tax-
xoghol fuq perijodu ta’ zZmien twil, billi timplimenta r-
riforma konkluza recentement tal-iskema tal-pensjoni tal-
irtirar bikri fuq bazi volontarja (VERP), tirriforma I-pensjoni
tal-invalidita u timmira ahjar l-iskemi tal-impjieg issussidjat
(is-sistema “flex-job”) lejn il-gruppi l-aktar vulnerabbli.

. Thaffef l-implimentazzjoni ta’ riformi ghat-titjib fil-kwalita
tas-sistema tal-edukazzjoni. Tnaqqas ir-rati tat-tluq bikri
mill-iskola, partikolarment fis-settur tat-tahrig vokazzjonali,
u zzid 1-ghadd tal-postijiet tal-apprendistat disponibbli.

. Tiehu Il-passi ghat-tnehhja tal-ostakli ghall-kompetizzjoni,
b'mod partikolari fis-servizzi lokali u fis-settur tan-negozju,

billi tirrivedi l-legizlazzjoni dwar l-uzu tal-art u tiftah I-
akkwist pubbliku fil-municipalitajiet u r-regjuni.

. Filwaqt li tkompli tappogga l-istabbilizzazzjoni attwali tas-

suq tal-proprjetd immobbli wara l-korrezzjoni recenti tal-
prezzijiet, tikkunsidra tichu azzjoni preventiva sabiex
issahhah l-istabbilta, fuq perijodu ta’ zmien medju, tas-suq
tad-djar u tas-sistema finanzjarja, ukoll billi tirrivedi s-sistemi
tax-xiri ipotekarju u tat-tassazzjoni fir-rigward tal-proprjeta
immobbli.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2011.

Ghall-Kunsill
[I-President
J. VINCENT-ROSTOWSKI



