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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2011

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2011 tal-Lussemburgu u l-ghoti ta’ opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Stabbilitd aggornat tal-Lussemburgu, 2011-2014

(2011/C 210/02)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkonsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u partikolarment [-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkonsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika (!), u partikolarment l-Artikolu 5(3) tieghu,

Wara li  kkonsidra

Ewropea,

r-rakkomandazzjoni  tal-Kummissjoni

Wara li kkonsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill,

Wara li kkonsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li gie kkonsultat il-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tvara strategija gdida ghall-
impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, imsejsa fuq koordi-
nazzjoni msahha tal-politiki ekonomici, li tiffoka fuq I-
ogsma ewlenin fejn jehtieg azzjoni biex tinghata spinta
lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli u I-
kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u |-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u fil-21 ta’
Ottubru 2010, il-Kunsill adotta decizjoni dwar linji gwida
ghall-politiki dwar l-impjiegi tal-Istati Membri (?), li flim-
kien jaghmlu 1-“Linji gwida integrati”. L-Istati Membri
gew mistiedna jqisu I-linji gwida integrati fil-politiki
ekonomici u okkupazzjonali nazzjonali taghhom.

(3)  Fit-12 ta’ Jannar 2011, il-Kummissjoni adottat l-ewwel
Stharrig Annwali tat-Tkabbir, li kien il-bidu ta" ¢iklu
¢did ta’ governanza ekonomika fl-UE u l-ewwel semestru
Ewropew ta’ koordinazzjoni integrata u ex-ante ta’ poli-
tika, imsejjes fuq l-istrategija Ewropa 2020.

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() Mizmuma  ghall-2011  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2011/308/UE tad-19 ta’ Mejju 2011 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 138, 26.5.2011, p. 56).
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Fil-25 ta’ Marzu 2011, il-Kunsill Ewropew endorsja I-
prijoritajiet ghall-konsolidazzjoni fiskali u r-riforma
strutturali (bi gbil mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-
15 ta’ Frar u s-7 ta’ Marzu 2011 u b’zieda mal-Istharrig
Annwali tat-Tkabbir mill-Kummissjoni). Hu sahaq il-
htiega li tinghata prijorita lir-restawr ta’ bagits tajbin u
s-sostenibilita fiskali, lit-tnaqqis tal-qghad permezz ta’
riformi fis-suq tax-xoghol u li jsiru sforzi godda biex
jittejjeb it-tkabbir. Talab lill-Istati Membri biex isarrfu
dawn il-prijoritajiet fmizuri konkreti li jigu inkluzi fil-
Programmi ta’ Stabbilta jew ta’ Konvergenza u fil-
Programmi Nazzjonali ta’ Riforma.

Fil-25 ta’ Marzu 2011, il-Kunsill Ewropew stieden lill-
Istati Membri partecipi fil-Patt Euro Plus biex jippre-
zentaw l-impenji taghhom fil-hin ghal inkluzjoni fil-
Programmi ta’ Stabbilita jew ta’ Konvergenza taghhom
u fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma taghhom.

Fid-29 ta' April 2011, il-Lussemburgu ressaq il-
Programm ta’ Stabbilta 2011 aggornat tieghu li jkopri
l-perjodu  2011-2014 u Il-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2011 tieghu. Sabiex jitgiesu l-konnotazzjoni-
jiet bejniethom, iz-zZewg programmi gew ivvalutati fl-
istess waqt.

Meta wiehed igis il-piz eccezzjonali tas-settur finanzjarju
fl-ekonomija, il-Lussemburgu ffac¢ja l-krizi finanzjarja u
ekonomika b'mod relattivament tajjeb. Wara li 1-PGD
reali naqas bi 3,6 % f1-2009 l-eckonomija rkuprat malajr
f-2010. 1I-PGD espanda b’xi 3,5 %, wara li ha spinta
permezz ta’ zieda fl-ispiza pubblika deciza mil-Gvern
bhala parti mill-Programm Ewropew ta’ Rkupru Ekono-
miku u ta’ zieda qawwija fl-esportazzjonijiet netti. L-
okkupazzjoni baqghet reziljenti, parzjalment minhabba
r-rikors imdaqqas ghal arrangamenti tax-xoghol ghal
zmien qasir, imheggeg mill-awtoritajiet. Il-qghad beda
jizdied mill-bidu tal-2008 u generalment stabbilizza
ghal xi 6 %, livell li hu storikament gholi ghal-Lussem-
burgu. Minkejja r-recessjoni, il-finanzi pubblici fil-
Lussemburgu huma relativament sodi (deficit ta’ 1,7 %
u dejn gross ta’ 18,4 % {1-2010), grazzi ghal pozizzjoni
tal-bidu favorevoli.

Fuq il-bazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilita
aggornat skont ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-
Kunsill jahseb li x-xenarju makroekonomiku sottostanti
ghall-progettazzjonijiet bagitarji huwa kemxejn kawt
meta mqabbel mal-previzjoni ghar-rebbiegha tal-2011
tas-servizzi tal-Kummissjoni. Skont il-Programm ta’
Stabbilta, il-mira ghall-2011 hija deficit ta’ 1% li hu
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konformi mal-previzjoni tas-servizzi tal-Kummissjoni tar-
rebbiegha. Il-Programm ta’ Stabbilta, skont xenarju poli-
tiku mhux mibdul, jipprogetta deterjorament tad-deficit
titolari f1-2012 ghal 1,5 % tal-PGD qabel ma jerga’ jitjieb
gradwalment ghal 0,8 % tal-PGD sal-2014. Il-previzjoni
tas-servizzi tal-Kummissjoni hija kemxejn aktar ottimista
u tipprogetta deficit ta’ 1,1 % tal-PGD f1-2012, bbazat fuq
xenarju makroekonomiku aktar favorevoli u zieda aktar
bil-mod fl-ispiza. Il-Programm ta’ Stabbilta ma jippre-
vedix l-ilhuq tal-objettiv ta’ terminu medju (minn hawn
il quddiem OTM), li hu ddefinit bhala eccess strutturali
ta® 0,5% tal-PGD, fil-perjodu ta’ programmar 2011-
2014. Ghall-kuntrarju, il-bilan¢ strutturali (rikalkulat
mis-servizzi tal-Kummissjoni abbazi tal-informazzjoni
fil-Programm ta’ Stabbilta wara l-metodologija maqbula
b'mod kongunt) hu mistenni li jiddeterjora gradwalment
minn eccess ta’ 0,3 % f-2011 ghal deficit ta’ 0,8 % fl-
2014.

Bit-tkabbir fil-PGD ipprogettat li jibga’ robust, il-finanzi
pubblici tal-Lussemburgu jistghu jibbenefikaw minn titijib
ulterjuri fil-bilan¢ strutturali bil-hsieb li jinkiseb -OTM
diga fl-2012. Dan ikun jipprovdi lill-Lussemburgu
margini ta’ sigurta kontra tnaqqis futur possibbli fir-
ritmu ekonomiku u jghin biex titjieb is-sostenibbilta fit-
tul tal-finanzi pubbli¢i. Barra minn hekk, fid-dawl tal-
impatt stmat tal-obbligazzjonijiet impliciti relatati mal-
popolazzjoni li qieghda tixjieh, il-pajjiz jibbenefika
minn OTM aktar ambizzjuz.

Skont l-ahhar valutazzjoni tal-Kummissjoni, ir-riskji fir-
rigward tal-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici jidhru
li huma medji. 1z-zieda fl-ispiza pubblika relatata max-
xjuhija fil-Lussemburgu fid-decennji li gejjin hija ppro-
jettata li tkun l-aktar b’sahhitha fl-UE. L-iffinanzjar fit-
terminu l-qasir tas-sistema tal-pensjonijiet hija bhalissa
sostnuta minn proporzjon baxx tad-dipendenza tax-
xjuhija u parzjalment tiddependi mill-kontribuzzjonijiet
mhallsa minn popolazzjoni relattivament zaghzugha ta’
haddiema transkonfinali. Fil-futur, iz-zewg fatturi se
jinbidlu u l-ispejjez tal-pensjonijiet huma anticipati li
jizdiedu sostanzjalment. Minkejja li l-gvern ghandu assi
mdaqgsa akkumulati u r-rizervi tal-pensjonijiet baqghu
jizdiedu, dawn mhux se jkunu suffi¢jenti biex jizguraw
is-sostenibbilta tas-sistema. Barra minn hekk, ir-rata tal-
okkupazzjoni tal-haddiema anzjani (bl-eta ta’ 55-64) ta’
38,2 % (2009) hija wahda mill-aktar baxxi fl-UE (il-medja
tal-UE: 46 %). Filwaqt li l-eta tal-irtirar statutorja hija fil-
prin¢ipju 65 sena, is-sistema tal-pensjonijiet tal-Lussem-
burgu ta’ sikwit tippermetti ritirar aktar kmieni b'virtwal-
ment l-ebda tnaqqis fil-livell tal-pensjoni, li hu, barra
minn hekk, komparattivament gholi. Bhala rizultat, l-eta
mejda tal-irtirar mis-suq tax-xoghol hija 59,4 sena li
taghmel piz fuq l-ispejjez tas-sistema tal-pensjonijiet. Il-
pjanijiet tal-Gvern ghal riforma fil-pensjonijiet jipprevedu
mudell gdid li jimmira li jzomm il-haddiema fix-xoghol
ghal aktar zmien fuq bazi volontarja. Dan itejjeb il-
proporzjoni ta’ dipendenza fuq is-sistema tal-pensjonijiet.
Madankollu, dan il-mekkanizmu se jikkoncerna biss
pensjonanti godda u se japplika biss ghall-parti tal-
karriera ta’ wara d-dhul fis-sehh tar-riforma, sabiex
jipproduci biss l-effett shih tieghu fi Zmien 40 sena.

(1)

I-prezz u l-ispiza tal-kompetittivita tal-Lussemburgu
ddeterjoraw sostanzjalment mill-bidu tal-ahhar decennju.
Dan minhabba l-izviluppi kemm fil-pagi kif ukoll fil-
produttivita. Fil-perjodu 2000-2010, l-ispejjez tax-xoghol
ghal kull unita zdiedu ghal rata li hija darba u nofs aktar
mghaggla fil-Lussemburgu mill-medja fl-UE-15, u aktar
minn hames darbiet aktar mghaggla minn dik fil-
Germanja. Meta wiehed jikkonsidra 1-gbil bejn il-gvern
u s-sindikati li jipposponu, mir-rebbiegha ghal Ottubru
2011, l-applikazzjoni tal-mekkanizmu awtomatiku tal-
indi¢jar tal-pagi, hemm moderazzjoni sostanzjali tat-
tkabbir tal-pagi reali f-2011. Id-decizjoni li tikkoncerna
I-livell limitu sussegwenti ghad trid tittieched. Meta wiched
jikkonsidra 1i l-perspettiva prezenti tal-inflazzjoni, I-
indi¢jar awtomatiku li jmiss jista’ jaqa’ diga fir-rebbiegha
tal-2012 u ghalhekk ihassar il-kisbiet bikrija fil-kompe-
tittivita fl-ispejjez.

Minkejja li kien registrat tkabbir qawwi fl-okkupazzjoni,
irrata ta’ okkupazzjoni tal-popolazzjoni residenti hija
aktar baxxa mill-medja tal-UE, specjalment fiz-zewg
nahat tal-ispettru tal-eta. Il-holgien tal-impjiegi fis-snin
recenti kien ta’ benefic¢ju ghal dawk mhumiex residenti.
Anke jekk iz-zieda fil-qghad mill-2008 hija relatata mar-
recessjoni, dan ghandu karattru strutturali dejjem jikber,
illustrat bil-fatt li fis-snin tat-tkabbir gabel il-krizi, I-okku-
pazzjoni kellha bzonn tikber bxi 4 % fis-sena sabiex
tipproduci tnaqqis marginali fil-qghad. Il-qghad fost iz-
zghazagh huwa relattivament gholi b'16,1 % {1-2010
meta mqabbel mas-6 % tal-popolazzjoni attiva totali. Ir-
rata tal-qghad tiddependi hafna fuq il-livell tal-edukazz-
joni. Ir-residenti zghazagh jiffaccjaw kompetizzjoni akuta
ghall-impjiegi disponibbli minn dawk li mhumiex resi-
denti li ta’ spiss ikunu tal-istess kwalifika jew sahansitra
ta’ wahda oghla.

[I-Gvern iddeskriva sensiela ta’ impenji fil-kuntest tal-Patt
Euro Plus. Dawn jirreferu ghall-erba’ ogsma tal-Patt. Mil-
lat fiskali, il-gvern approva karatteristi¢i ta’ riforma tal-
pensjonijiet u qged jiehu l-impenn li jlesti r-riforma sal-
ahhar tal-2011. Biex isahhu l-istabbilta finanzjarja, il-
mizuri jiffokaw fuq li jaghtu spinta lir-rezistenza tas-
settur finanzjarju permezz ta’ regolamentazzjoni u super-
vizjoni fil-livell Ewropew u dak internazzjonali u biex
ikomplu l-isforzi biex jiddiversifikaw l-istruttura tal-
ekonomija Lussemburgiza. Il-mizuri tal-okkupazzjoni
jifftokaw fuq iz-zieda fl-efficjenza tal-politiki attivi tax-
xoghol (riforma tal-“Administration de I'Emploi”) u
jheggu t-taghlim tul il-hajja fis-settur privat b’rata oghla
tal-kofinanzjament mill-istat. II-mizuri ta’ kompetittivita
jinkludu posponiment tal-indi¢jar tal-pagi mir-rebbiegha
tal-2011 (li kien implikat mis-sistema awtomatika ta’
indi¢jar) ghal Ottubru tal-2011, u impenn L jigi
nnegozjat mal-imsichba soc¢jali posponiment simili
ghall-2012. Barra minn dan, il-Gvern impenja ruhu li
jtejjeb l-ambjent tan-negozju permezz ta’ simplifikazzjoni
amministrattiva u infrastruttura ahjar. Dawn il-mizuri
huma konformi mal-agenda ta’ riforma usa’ deskritta
fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma u ta’ Stabbilta u
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jindirizzaw l-isfidi fl-oqsma tal-pensjonijiet, il-kompetitti-
vita, l-okkupazzjoni (partikolarment tal-haddiema zgha-
zagh u anzjani) u s-settur finanzjarju. Madankollu, uhud
mir-riformi proposti huma neqsin mid-dettal. L-impenji
tal-Patt Euro Plus kienu vvalutati u tqiesu fir-rakkoman-
dazzjonijiet.

(14)  I-Kummissjoni vvalutat [-Programm ta’ Stabbilta u I-

Programm Nazzjonali ta’ Riforma, inkluzi l-impenji tal-
Patt Euro Plus ghal-Lussemburgu. Mhux biss qieset ir-
rilevanza taghhom ghal politika sostenibbli fiskali u
socjockonomika fil-Lussemburgu imma wkoll kemm
jikkonformaw mar-regoli u l-gwida tal-UE, fid-dawl tal-
htiega ta’ tishih tal-governanza ekonomika kumplessiva
tal-UE billi jigi pprovdut kontribut fil-livell tal-UE ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri. Fdan id-dawl, il-Kummiss-
joni tikkonsidra li tnaqqis aktar ambizzjuz tad-deficit fl-
2011 ghandu jkun possibbli in vista tal-perspettiva
makroekonomika favorevoli, u li sforz fiskali aqwa
jippermetti lil-Lussemburgu li jilhaq -OTM fI-2012.
Ghandhom jittiehdu wkoll aktar passi biex tkun rifor-
mata s-sistema tal-pensjonijiet u jkun promoss tixjih
attiv, biex tissahhah il-kompetittivita u biex iz-zghazagh
ikunu meghjuna jsibu x-xoghol.

(15)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-aggor-

nament tal-2011 tal-Programm ta’ Stabbilta tal-Lussem-
burgu u l-opinjoni tieghu (!) hija riflessa, b'mod partiko-
lari fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (2) tieghu hawn isfel.
Fid-dawl tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-25 ta’
Marzu 2011, il-Kunsill ezamina l-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma tal-Lussemburgu,

BDAN JIRRAKKOMANDA li I-Lussemburgu jiehu azzjoni fil-
perjodu 2011-2012 biex:

1. Jichu vantagg mill-kundizzjonijiet ¢iklici, itejjeb l-isforz fiskali

u juza d-dhul addizzjonali mhux mistenni sabiex inaqqas

(") Prevista fl-Artikolu 5(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

aktar id-defi¢it nominali u jilhaq l-objettiv ta’ terminu medju
l-2012;

. Jipproponi u jimplimenta riforma wiesgha tal-pensjonijiet

biex tkun zgurata s-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pens-
jonijiet, l-ewwel nett b’'mizuri li jkabbru r-rata tal-parteci-
pazzjoni tal-haddiema anzjani, b’'mod partikolari billi jisko-
raggixxi l-irtirar bikri. Bil-hsieb li jtella’ r-rata ta’ rtirar effet-
tiva, jistghu jigu kkunsidrati mizuri bhal rabta bejn l-eta
statutorja tal-irtirar u l-aspettattiva tal-hajja.

. Jiehu passi sabiex jirriforma, b’konsultazzjoni mal-imsiehba

so¢jali u skont il-prattiki nazzjonali, is-sistema tan-negozjar
tal-pagi u l-indi¢jar tal-pagi biex jizgura li t-tkabbir tal-pagi
jirrifletti ahjar l-izviluppi fil-produttivita u l-kompetittivita
tax-xoghol.

. Jiehu passi biex jitnaqqas il-qghad taz-zghazagh billi jissahhu

l-mizuri tat-tahrig u l-edukazzjoni bl-ghan li l-kwalifiki taz-
zghazagh jagblu ahjar mad-domanda tax-xoghol.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2011.

Ghall-Kunsill
Il-President
J. VINCENT-ROSTOWSKI



