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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-12 ta’ Lulju 2011

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2011 tal-Bulgarija u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Konvergenza aggornat tal-Bulgarija, 2011-2014

(2011/C 209/02)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkonsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkonsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97
tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjo-
nijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 9(3) tieghu,

Wara li  kkonsidra

Ewropea,

r-rakkomandazzjoni  tal-Kummissjoni

Wara li kkonsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkonsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkonsulta mal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew gabel mal-
proposta tal-Kummissjoni li tvara strategija ¢dida ghall-
impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, imsejsa fuq koordi-
nazzjoni msahha tal-politiki ekonomici, li tiffoka fuq I-
ogsma ewlenin fejn jehtieg azzjoni biex tinghata spinta
lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli u I-
kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni
dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici tal-
Istati Membri u I-Unjoni (2010 sal-2014) u fil-21 ta’
Ottubru 2010 adotta decizjoni dwar il-linji gwida ghall-
politiki dwar l-impjiegi tal-Istati Membri (3), li flimkien
jaghmlu 1-“linji gwida integrati”. L-Istati Membri gew
mistiedna jqisu l-linji gwida integrati fil-politiki ekono-
mici u okkupazzjonali nazzjonali.

(3)  Fit-12 ta’ Jannar 2011, il-Kummissjoni adottat l-ewwel
Stharrig Annwali tat-Tkabbir, li kien il-bidu ta’ ¢iklu

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

() Mizmuma  ghall-2011  permezz  tad-Decizjoni  tal-Kunsill
2011/308/UE tad-19 ta’ Mejju 2011 dwar il-linji gwida ghall-politika
tal-Istati Membri dwar l-impjiegi (GU L 138, 26.5.2011, p. 56).

¢did ta’ governanza ekonomika fI-UE u l-ewwel semestru
Ewropew ta’ koordinazzjoni integrata u ex ante ta’ poli-
tika, imsejjes fuq l-istrategija Ewropa 2020.

Fil-25 ta’ Marzu 2011, il-Kunsill Ewropew endorsja 1-
prijoritajiet  ghall-konsolidazzjoni fiskali u r-riforma
strutturali (bi qbil mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-
15 ta’ Frar u s-7 ta’ Marzu 2011 u b’zieda mal-Istharrig
Annwali tat-Tkabbir mill-Kummissjoni). Hu sahaq il-
htiega li tinghata prijorita lir-restawr ta’ bagits tajbin u
s-sostenibilita fiskali, lit-tnaqqis tal-qaghad permezz ta’
riformi fis-suq tax-xoghol u li jsiru sforzi godda biex
jittejjeb it-tkabbir. Talab lill-Istati Membri biex isarrfu
dawn il-prijoritajiet fmizuri konkreti li jigu inkluzi fil-
Programmi ta’ Stabbilta jew ta’ Konvergenza u fil-
Programmi Nazzjonali ta’ Riforma.

Fil-25 ta’ Marzu 2011, il-Kunsill Ewropew ukoll stieden
lill-Istati Membri partecipi fil-Patt Euro Plus biex jippre-
zentaw l-impenji taghhom fil-hin biex jigu inkluzi fil-
Programmi ta’ Stabbilta jew ta’ Konvergenza taghhom u
fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma taghhom.

Fil-15 ta’ April 2011, il-Bulgarija ressqet l-aggornament
ghall-Programm ta’ Konvergenza tal-2011 taghha li
jkopri l-perjodu 2011-2014 u l-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma tal-2011 taghha. Sabiex jitqiesu l-konnotazz-
jonijiet bejniethom, iz-Zewg programmi gew ivvalutati fl-
istess waqt.

II-krizi ekonomika interrompiet perjodu ta’ tkabbir
b'sahhtu stimulat minn dhul sostanzjali ta’ investiment
dirett barrani u espansjoni tal-kreditu. Rega’ kien hemm
tkabbir tal-PDG fit-tieni kwart tal-2010, wara li dan kien
waga’ b'mod kumulattiv b’7,1 % mill-aktar livell gholi
ghall-aktar wiehed baxx u dan irrizulta fPDG reali li
baqa’ estensivament wieqaf ghall-2010 kollha. Zieda
kbira fl-esportazzjonijiet u d-dhul ta’ stokk mill-gdid fl-
inventarji kienu l-aktar muturi importanti ghat-tkabbir. Il-
bilan¢ generali tal-gvern inbidel minn wiehed pozittiv
qgabel il-krizi ghal deficit ta’ 4,7 % tal-PDG {l-2009 u ta’
3,2% tal-PDG f1-2010. Filwaqt li l-produzzjoni u I-
impjiegi fl-industriji li jiddependu fuq l-esportazzjoni
zdiedu, l-attivita baxxa fil-kostruzzjoni, fil-bejgh tal-prop-
jeta u l-bejgh bl-imnut xekklet l-irkupru matul is-sena li
ghaddiet. L-impjiegi hadu daqqa ta’ harta minhabba I-
korrezzjoni fil-produzzjoni btelf ta’ madwar 358 000
impjieg mill-oghla punt fl-2008. B'rizultat ta’ dan, il-
qghad zdied b'diversi punti percentwali ghal 10,2 % fl-
2010, u l-impjiegi mhumiex mistennija li jirritornaw
ghal-livell ta’ qabel il-krizi fterminu ta’ Zzmien medju.
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Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Konvergenza
aggornat skont ir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-
Kunsill jahseb li x-xenarju makroekonomiku sottostanti
tal-previzjonijiet fiskali huwa bbazat fuq previzjonijiet ta’
tkabbir aktar favorevoli minn dawk tas-servizzi tal-
Kummissjoni. Il-Programm ta’ Konvergenza aggornat
jipprevedi korrezzjoni tad-deficit generali eccessiv tal-
gvern fI-2011, fkonformita mar-Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2010, u aktar tnaqqis ghal wara.
Wara aggustament bagitarju konsiderevoli u bil-quddiem
ta’ aktar minn 2 punti percentwali ftermini strutturali fl-
2010, l-isforz fiskali f1-2011 hu ferm taht l-aggustament
irrakkomandat ta’ mill-anqas 0,75 % tal-PDG izda fuq
medja, ghall-perjodu kollu tal-PDE, l-isforz fiskali jibga’
1 fuq minn 1% tal-PDG. Ghall-perjodu 2012-2014, 1-
aggornament ma jipprovdix bizzejjed dettalji dwar il-
mizuri bagitarji ppjanati biex jintlahqu l-miri fiskali
fdawn is-snin. L-objettiv ta’ terminu medju (OTM), kif
rivedut 'l isfel, ta’ deficit struttuali ta’ 0,6 % tal-PDG,
ippjanat ghall-2014, ghadu aktar ambizzjuz mil-livell
minimu mehtieg. Dan jirrifletti l-ghanijiet tal-Patt ta’
stabbilta u Tkabbir u hu previst li jintlahaq sal-ahhar
tal-perjodu  tal-Programm ta’ Konvergenza (2014).
Madankollu, l-isforz fiskali strutturali medju annwali
previst fl-2012-2014, wara l-korrezzjoni ppjanata tad-
deficit eccessiv f1-2011, hu ferm taht it-titjib strutturali
annwali minimu rrakkomandat ta’ 0,5% tal-PDG.
Minhabba t-titjib gradwali tal-perspettiva ekonomika, il-
Programm ta’ Konvergenza ghandu jimmira ghal progress
aktar mghaggel lejn il-kisba tal-OTM. Meta vvalutat fid-
dawl ta’ stima aktar prudenti ta’ tkabbir tal-produzzjoni
potenzjali fuq perjodu medju, il-previzjoni tat-tkabbir fin-
nefga bagitarja ghall-2012-2013 tidher li hija ottimista, u
dan hu ta’ riskju ghall-pozizzjoni fiskali strutturali fil-
perjodu medju.

Il-korrezzjoni tad-deficit eccessiv kif previst sal-ahhar tal-
2011 ghandu jghin biex tinkiseb mill-gdid il-kunfidenza
u tissahhah il-kredibbilta tal-politiki tal-gvern. Matul il-
perjodu medju, il-kisba tal-ghan ta’ deficit strutturali
zghir ta’ 0,6 % tal-PDG hu importanti biex jigi zgurat li
I-politika fiskali tappoggja r-regim monetarju li jinsab fis-
sehh. Madankollu, il-konsolidazzjoni fiskali hi mxekkla
minn inefficjenzi fis-settur pubbliku li jistghu jwasslu
ghal pressjonijiet konsiderevoli fuq in-nefqa filwaqt li d-
dhul tal-bagit x’aktarx li jkun strutturalment aktar baxx
mis-snin ta’ tkabbir ta’ gabel ma faqqghet il-krizi. Riformi
ambizzjuzi ghall-finanzi pubblici huma ghalhekk
mehtiega sabiex jitwettqu l-aggustamenti fiskali necessarji
u jigi zgurat finanzjar ghall-implimentazzjoni tar-riformi
strutturali necessarji, inkluz il-kofinanzjament mehtieg

ghall-progetti appoggjati mill-UE.

Il-prestazzjoni fiskali tal-Bulgarija kienet pozittiva fl-
ambjent ekonomiku favorevoli ta’ qabel il-krizi. Il-miri
fiskali ntlahqu b'mod konsistenti u gew akkumulati
margnijiet fiskali pozittivi kbar. FI-2009, taht l-impatt
tal-krizi ekonomika, ghall-ewwel darba wara hafna snin,
il-bagit gie fdeficit, u r-regola li l-bagit jinzamm fbilanc¢

(1)

(12)

jew ikun pozittiv u li n-nefqa pubblika tinzamm taht I-
40 % tal-PDG nkisret. Dan kien parzjalment relatat ma’
dghjufijiet fl-ippjanar u l-kontroll tan-nefqa. Dan kien
jirrifletti wkoll il-fatt li d-dhul mhux previst li kien jirri-
zulta minn attivita ekonomika gawwija qabel il-krizi
intuza biex jigu ffinanzjati zidiet relattivament kbar ta’
nefqa ad hoc u tnaqgis fir-rata ta’ sigurta so¢jali. Biex
jigu indirizzati dawn il-problemi, l-awtoritajiet hadu
diversi inizjattivi biex itejbu s-sistemi ta’ kontroll, moni-
toragg u rappurtar tan-nefqa, inkluza l-adozzjoni ta’
pakkett legizlattiv komprensiv li sahhah ir-regoli fiskali
u l-qafas bagitarju ghall-perjodu medju. Dan mistenni li
jzid id-dixxiplina fiskali u I-prevedibbilta tal-politiki, li
jnaqqas il-volatilita makroekonomika u jizgura politika
fiskali anqas prociklika. Skont il-valutazzjoni l-aktar
ricenti tal-Kummissjoni, ir-riskji fir-rigward tas-soste-
nibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici jidhru medji.

Fis-snin ta’ tkabbir ta’ qabel il-krizi kien hemm issikkar
konsiderevoli tas-suq tax-xoghol u zidiet kbar fil-pagi, li
qabzu z-zidiet fil-produttivita. Dan wassal ghal zieda fil-
livell medju tal-pagi, li ghalhekk resaq aktar vicin ghall-
medja tal-UE. It-tkabbir fil-pagi lahaq il-quécata brata
annwali ta’ kwazi 20 % fir-raba’ kwart tal-2007. Wara
t-tnaqqis, il-pass taz-zieda fil-pagi naqas, ghalkemm iz-
zieda fil-pagi baqghet relattivament gholja bi kwazi
10 % f1-2010 ghall-impjegati bkuntratti tax-xoghol (li
jirrapprezentaw madwar 65 % tal-popolazzjoni i
tahdem).

L-ostakli ghall-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol jirriflettu
d-deterjorament ricenti tas-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol
matul il-krizi u I-provvista insuffi¢jenti ta’ politiki attivi
dwar is-suq tax-xoghol (PASX), kif ukoll in-nuqgas ta’
finanzi tas-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi. Il-kwalita tas-
servizzi pubbli¢i fl-ogsma tal-attivazzjoni, l-ghajnuna fit-
tiftix tal-impjieg u t-tahrig mill-gdid hija insufficenti. II-
kapacita dghajfa ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni tar-
rizultati tal-programmi tirrikjedi aktar tishih bil-hsieb
tat-titjib tal-process tat-tfassil tal-politika. Kif gie muri
frapport ricenti kkummissjonat mill-Ministeru tax-
Xoghol u I-Politika Socjali (“Main results from the net
impact evaluation of public employment services”),
servizzi aktar individwali u ta’ kwalita ahjar, kif ukoll
infrastruttura ahjar tal-ufficji  tax-xoghol, ikunu ta’
appogg aktar effettiv ghal dawk li jinsabu bla xoghol
biex isibu impjieg.

I-krizi ekonomika ghadha tolqot lis-suq tax-xoghol. Ir-
rata tal-qghad zdiedet minn 5,4 % f1-2008 ghal 10,2 % fl-
2010, filwaqt li ghaz-zghazagh (ta’ eta bejn il-15 u 1-24
sena) lahqget it-23,2 % f1-2010. Il-krizi laqtet b'mod parti-
kolari lill-haddiema bi ftit kompetenzi (inkluza parti kbira
mill-minoranza tar-Roma) li jirrapprezentaw kwazi 70 %

ta’ dawk minghajr impjieg. Is-sehem tal-qghad fuq
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perjodu twil (46 % f1-2010) huwa oghla mill-medja tal-
UE (2010: 40 %), u hemm riskju li dan isir strutturali. Ir-
rata ta’ attivita taz-zghazagh baqghet b'mod konsistenti
angas minn zewg terzi tal-medja tal-UE (2009: 29,5 %;
UE: 43,8 %). Ir-rata ta’ qghad taz-zghazagh kienet ta’
24,8 % f1-2009 (UE: 35,2 %). Il-Bulgarija ghandha wkoll
l-oghla sehem ta’ persuni zghazagh li la jinsabu fl-edu-
kazzjoni u lanqas fimpjieg (19,5 % mill-persuni ta’ eta
bejn il-15 u 1-24 sena). Wiehed mill-ostakli ewlenin ghall-
partecipazzjoni taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol huwa n-
nuqggas ta’ opportunitajiet biex jigu kkombinati l-edu-
kazzjoni u x-xoghol, b'mod partikolari permezz ta’ tahrig
intern (internships) u apprendistati fil-qasam tal-istudju
taghhom, li jiffacilitaw it-tranzizzjoni ghas-suq tax-

xoghol.

Minkejja kisba ta’ edukazzjoni 1 fuq mill-medja, il-Bulga-
rija ghandha madwar 40 % li huma batuti fil-litterizmu u
|-hiliet numeri¢i. Dan juri li hemm skop ghal titjib fis-
sistema tal-edukazzjoni ghall-allinjament ahjar taghha
mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol. II-Ligi li se tigi adottata
dwar 1-Edukazzjoni Preskolastika u Skolastika, li tkompli
tibni fuq ir-rizultati pozittivi tar-riforma ricenti ta’ dicen-
tralizzazzjoni tal-iskejjel, hi mistennija li tipprovdi certi
soluzzjonijiet li jistghu jigu msahha aktar, bhal fir-
rigward tal-awtonomija finanzjarja, tar-rati ta’ parteci-
pazzjoni preskolastika u tal-valutazzjoni esterna, kif
ukoll tizgura li jkun hemm min jinzamm responsabbli.
[r-rata tat-tluq bikri mill-iskola (14,7 % f1-2009) hija qrib
hafna l-medja tal-UE, izda hi b’'mod partikolari gholja fost
ir-Roma (fejn kienet stmata li kienet 43 % fl-2008). Ir-rati
ta’ kisba terzjarja (27,9 % f1-2009) jibqghu taht il-medja
tal-UE (32,2 %). 1-Bulgarija dewmet hafna r-riforma tal-
edukazzjoni gholja taghha. II-Ligi tal-Edukazzjoni Gholja
l-gdida, li kienet diga tressqet f1-2010 izda li sussegwen-
tement giet irtirata, ghandha tipprovdi pass utli biex jigu
indirizzati l-htigijiet ta’ riforma.

Ir-riforma fil-pensjonijiet li giet deciza f-2010 mhix
marbuta mal-istennija ta’ tul tal-hajja jew mas-sitwazzjoni
tas-sistema tas-sahha u l-kura fit-tul. Il-perjodu ta’ impli-
mentazzjoni hu mill-2011 sal-2026, bil-bicca l-kbira tal-
mizuri li jiehdu effett fit-tieni nofs tal-perjodu li jista’
jpoggi friskju kemm l-implimentazzjoni u s-sostenibbilta
tal-ewwel pilastru tas-sistema tal-pensjoni.

I¢-cittadini tal-Bulgarija ghaddew minn livell ta’ faqar
akbar meta mgabbel mal-medja tal-UE (41,9 % tal-popo-
lazzjoni tinsab fdeprivazzjoni materjali harxa meta
mgabbel ma’ 8,1 % ghall-UE). Madwar 66 % tal-anzjani
huma friskju ta’ faqar, li hi rata konsiderevolment oghla
mill-medja tal-UE. Hemm sinjali li l-kundizzjonijiet ta’
ghixien iddeterjoraw fdawn l-ahhar sentejn. Minhabba
s-sitwazzjoni demografika, il-kisba tal-miri tal-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma ghat-tnaqgis tal-faqar tiddependi I-
bicca l-kbira fuq it-tfassil tajjeb ta’ politiki ghall-haddiema

(17)

(18)

(19)

(20)

mdahhlin fiz-Zmien u l-persuni Zvantaggjati, kif ukoll fuq
trasferimenti so¢jali adegwati. II-Programm Nazzjonali ta’
Riforma ihabbar l-izvilupp ta’ strategija operazzjonali
ghall-integrazzjoni tar-Roma (i huma stmati i
jammontaw ghal 10 % tal-popolazzjoni ('), sabiex jigu
indirizzati l-ostakli doppji li jaffac¢jaw fl-ogqsma tal-
impjiegi, l-edukazzjoni, is-sahha u l-akkomodazzjoni,
permezz ta’ pjan komprensiv wiched.

L-efficjenza baxxa tas-servizzi pubbli¢i tibqa’ ostaklu
ghat-tkabbir. Minkejja l-armonizzazzjoni ricenti, ir-
riforma tal-amministrazzjoni pubblika ma ttrattatx it-
titjib fil-kwalita tal-persunal jew f funzjonijiet importanti.
lI-Bulgarija ghandha penetrazzjoni tal-broadband fiss
baxxa hafna — 14,9 %, u tinsab qabel tal-ahhar fl-UE,
fatt li jillimita wkoll id-dhul ta’ servizzi pprovduti
b'mod elettroniku.

Ir-rata tal-irregolarita fl-akkwist pubbliku tlahhaq is-60 %
fil-proceduri kollha vverifikati u hi sahansitra oghla fpro-
getti kbar pubblici tal-infrastruttura, fejn l-awtoritajiet
ghandhom obbligu ta’ kontroll ex ante. Il-kapacita tal-
Agenzija ta’ Ispezzjoni Finanzjarja Pubblika tnaqqset
b’'mod sostanzjali fl-2006 u b'rizultat ta’ dan, l-agenzija
ghamlet kontrolli ex post fi 12 % biss mill-proceduri
kollha ta’ akkwist pubbliku fl-2007-2009. Emendi ricenti
fil-Ligi dwar I-Akkwist Pubbliku u I-Ligi dwar l-Ispezzjoni
Finanzjarja Pubblika gew approvati mill-Kunsill tal-
Ministri u mghoddija ghal procedura parlamentari.

L-intensita fil-konsum tal-energija tal-ekonomija tal-
Bulgarija hi wahda mill-oghla fl-UE. L-aktar ezempju li
jispikka huwa t-tishin tad-djar, fejn il-binjiet b’hafna
appartamenti mizmuma hazin jammontaw ghall-bicca -
kbira tal-problema. Bidliet ricenti fir-regoli ta’ eligibbilta
joholqu 1-possibbilta li jintuzaw Fondi Strutturali tal-UE
ghal appogg ghal investimenti fl-effi¢jenza fl-uzu tal-ener-
gija. Saru ftit investimenti, filwaqt li d-dhul mit-taxxi fuq
l-energija u t-trasport nagsu meta mqgabbla mal-PDG u
wkoll meta mqabbla mat-taxxi fuq ix-xoghol, li huma
ferm oghla mill-medja tal-UE. L-access ghas-suq tal-ener-
gija hu mfixke]l minhabba kompetizzjoni mnaqgsa u
mekkanizmi ghall-iffissar tal-prezzijiet mhux cari.

[I-Bulgarija hadet ghadd ta’” impenyji fil-Patt Euro Plus. Fuq
in-naha fiskali, l-impenji jindikaw li s-sostenibbilta tal-
finanzi pubbli¢i se jigu trattati permezz ta’ mizuri ta’
riforma tal-pensjonijiet, azzjoni biex tkun assigurata
paga bbazata fuq il-prestazzjoni fis-settur pubbliku
permezz tal-iffrizar tal-pensjonijiet u l-pagi sal-2013 u
t-tishih tal-qafas fiskali domestiku permezz tal-adozzjoni

(") Skont estimi mill-Kunsill tal-Ewropa.
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ta’ Patt tal-Istabbilta Finanzjarja, li jinkludi regoli fiskali
numerici li jorbtu. Biex jitkattru l-impjiegi, se jittichdu
mizuri biex jonqos is-sehem tal-impjiegi mhux iddikjarati
u biex tizdied il-partecipazzjoni tal-haddiema. Il-mizuri
ta’ kompetittivita jiffukaw fuq it-tnaqgis tal-pizijiet amm-
inistrattivi u z-zieda tal-governanza elettronika; it-titjib fl-
access ghall-edukazzjoni u tal-prestazzjoni tas-sistema tal-
edukazzjoni. L-impenji msemmija hawn fuq jirreferu ghal
tlieta mill-erba’ ogsma tal-Patt, bl-eskuzjoni tas-settur
finanzjarju. Dawn jirrapprezentaw kontinwita tal-agenda
usa’ ta’ riforma deskritta fil-Programm ta’ Konvergenza u
-Programm Nazzjonali ta’ Riforma, u jaghtu spinta lill-
progetti ta’ riforma fl-ogsma tal-governanza fiskali, l-am-
ministrazzjoni pubblika u l-edukazzjoni. L-impenji fil-Patt
Euro Plus gew ivvalutati u kkunsidrati fir-rakkomandazz-
jonijiet.

(21)  I-Kummissjoni vvalutat il-Programm ta’ Konvergenza u l-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma, u l-impenji tal-Patt
Euro Plus. Fid-dawl tal-htiega ghal tishih tal-governanza
ekonomika kumplessiva tal-UE billi jigi provdut kontribut
fil-livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri, fil-va-
lutazzjoni taghha, il-Kummissjoni mhux biss gieset ir-rile-
vanza taghhom ghal politika sostenibbli fiskali u soc¢joe-
konomika fil-Bulgarija, izda wkoll kemm jikkonformaw
mar-regoli u l-gwida tal-UE. Hi tqis li wara aggustament
bagitarju konsiderevoli u bil-quddiem f1-2010, il-pjanijiet
ghall-konsolidazzjoni fiskali ghall-2011 ghandhom jigu
implimentati kif previst u d-deficit ghandhu jitnizzel
ghal taht il-valur ta’ referenza ta’ 3 % skont ir-Rakkoman-
dazzjoni tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2010. L-aggornament
ma jipprovdix bizzejjed dettalji dwar mizuri bagitarji
ppjanati biex jinkisbu l-miri fiskali f-2012-2014 u seta’
jigi zgurat progress aktar mghaggel lejn I-OTM maghzul.
It-tishih tal-qafas fiskali domestiku se jservi ta’ bazi ghad-
dixxiplina fiskali u jipprovdi ghal aktar prevedibbilta u
kredibbilta tal-politiki tal-gvern fuq perjodu medju.
Ghandhom jittiehdu wkoll aktar passi biex tissahhah il-
kompetittivita, ikun hemm ghajnuna ghal min qed ifittex
impjieg, jigu protetti dawk il-gruppi l-aktar vulnerabbli li
ged jiffac¢jaw ostakli multipli, tittejjeb il-kapacita tal-am-
ministrazzjoni u r-regolaturi pubblici, tizdied l-efficjenza
fl-uzu tar-rizorsi kif ukoll biex jinfethu aktar opportuni-
tajiet ghall-investiment u t-tkabbir.

(22)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni u tar-Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill skont I-Artikolu 126(7) tat-Trattat dwar il-Fun-
zjonament tal-Unjoni Ewropea tat-13 ta’ Lulju 2010, il-
Kunsill ezamina l-aggornament tal-2011 tal-Programm
ta” Konvergenza tal-Bulgarija u l-opinjoni tieghu (') hi
riflessa b'mod  partikolari fir-rakkomandazzjonijiet i
jinsabu fil-paragrafi (1) u (2) hawn taht. Fid-dawl tal-
konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-25 ta’ Marzu
2011, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-Bulgarija,

BDAN JIRRAKKOMANDA li 1-Bulgarija tiehu azzjoni fil-perjodu
2011-2012 biex:

1. Tipprocedi bl-implimentazzjoni effettiva tal-bagit biex tikko-
regi d-deficit eccessiv f1-2011, fkonformita mar-Rakkoman-

(") Prevista fl-Artikolu 9(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.

dazzjoni tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2010 taht il-PDE. Tispe-
¢ifika I-mizuri i fughom hi bbazata l-istrategija bagitarja
ghall-2012-2014. Tichu vantagg mill-irkupru ekonomiku
sabiex tizgura progress adegwat lejn l-ghan fuq perjodu
medju, primarjament billi zZomm kontroll qawwi fuq it-
tkabbir tan-nefqa, filwaqt li taghti prijorita lin-nefqa li
tghin lit-tkabbir.

. Tiehu passi ulterjuri biex ittejjeb il-prevedibbilta tal-ippjanar

bagitarju u l-kontroll tal-implimentazzjoni, inkluz fuq bazi
tad-dovuti, b’'mod partikolari billi ssahhah il-governanza
fiskali. Ghal dan il-ghan, tfassal u timplimenta regoli fiskali
li jorbtu u gafas bagitarju ddefinit tajjeb fuq perjodu medju li
jizguraw it-trasparenza fil-livelli kollha tal-gvern.

. Timplimenta 1-passi magbula mal-imsiehba so¢jali skont ir-

riforma attwali tal-pensjonijiet, tavvanza whud mill-mizuri
principali taghha li jghinu sabiex tizdied l-eta effettiva tal-
pensjoni u tnaqqas l-irtirar bikri, bhal permezz taz-zieda
gradwali fit-tul tas-servizz ghall-assigurazzjoni so¢jali u
ssahhah il-linji ta’ politika biex tghin lill-haddiema mdahhla
fiz-zmien biex jibqghu fl-impjieg ghal aktar zmien.

. Tippromwovi, fkonsultazzjoni mal-imsiehba so¢jali u skont

il-prattiki nazzjonali, politiki sabiex tizgura li z-zidiet fil-pagi
jirriflettu ahjar l-izviluppi fil-produttivita u jippreservaw il-
kompetittivita filwaqt li taghti attenzjoni ghall-konvergenza
attwali.

. Tiehu passi bies tindirizza l-isfida tal-glieda kontra I-faqar u

tippromwovi l-inkluzjoni so¢jali, b'mod spe¢jali ghall-gruppi
vulnerabbli li qed jiffac¢jaw ostakli multipli.Tiehu mizuri
sabiex timmodernizza s-servizzi pubbli¢i tal-impjieg biex
ittejjeb il-kapacita taghhom biex iqabblu l-profili tal-hiliet
mad-domanda tas-suq tax-xoghol; u tiffoka l-appogg fuq
persuni zghazagh bi ftit kompetenzi. Tavvanza r-riforma
tal-edukazzjoni billi tadotta I-Ligi dwar I-Edukazzjoni Presko-
lastika u Skolastika u Att dwar 1-Edukazzjoni Gholja gdid sa
nofs 1-2012.

. Thaffef l-isforzi biex titjieb il-kapacita amministrattiva fil-

funzjonijiet ewlenin tal-gvern u tal-awtoritajiet regolatorji,
sabiex is-servizzi pubbli¢i jsiru aktar effettivi fir-reazzjoni
taghhom ghall-htigijiet tac-¢ittadini u n-negozji; tintroduci
u timplimenta b'mod effettiv mizuri biex ticcekja l-akkwist
pubbliku fuq il-bazi ta’ valutazzjonijiet tar-riskju, issahhah il-
kapacita tal-awtoritajiet biex jipprevjenu u jissanzjonaw I-
irregolaritajiet, sabiex jitjiebu l-kwalita u l-valur ghall-flus fl-
uzu tal-fondi pubblici.
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7. Tnehhi kompletament l-ostakli ghad-dhul, l-arrangamenti ta’ profitti garantiti u l-kontrolli fuq il-prezzijiet
u tizgura li jkun hemm indipendenza totali tar-Regolatur tal-Energija tal-Bulgarija, sabiex is-swieq tal-
elettriku u tal-gass jinfethu ghal aktar kompetizzjoni. Tintroduci incentivi biex taggorna l-effi¢jenza fl-uzu
tal-energija tal-bini.

Maghmul fi Brussell, it-12 ta’ Lulju 2011.

Ghall-Kunsill
I1-President
J. VINCENT-ROSTOWSKI



