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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

[L-KUNSILL

RIZOLUZZJONI TAL-KUNSILL
tal-10 ta’ Gunju 2011

dwar Pjan direzzjonali ghat-tishih tad-drittijiet u l-protezzjoni tal-vittmi, b’'mod partikolari fi
procedimenti kriminali

(2011/C 187/01)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Billi

Il-protezzjoni attiva tal-vittmi tal-kriminalita hija prijorita
gholja ghall-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha. Fl-
Unjoni Ewropea, il-Karta tad-drittijiet fundamentali (il-
“Karta”) u I-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali (il-“Konvenzjo-
ni”), li ghalihom huma parti l-Istati Membri kollha,
tappella lill-Istati biex jipprotegu b'mod attiv lill-vittmi
tal-kriminalita.

L-Unjoni Ewropea stabbilixxiet b’success spazju ta’ liberta
tal-moviment u r-residenza, li ¢-¢ittadini jibbenefikaw
minnu billi jivvjaggaw, jistudjaw u jahdmu dejjem aktar
fpajjizi ohra minbarra dak tar-residenza taghhom.
Madankollu, it-tnehhija ta’ fruntieri interni u l-ezercizzju
dejjem jizdied tad-drittijiet ghal-liberta tal-moviment u r-
residenza wasslu, b’konsegwenza inevitabbli, ghal zieda
fin-numru ta’ persuni li sfaw vittmi ta’ reat u gew involuti
fi procedimenti kriminali fi Stat Membru barra dak tar-
residenza taghhom.

Dan jirrikjedi azzjoni specifika sabiex jigi stabbilit stan-
dard minimu komuni ta’ protezzjoni tal-vittmi tal-krimi-
nalita u d-drittijiet taghhom fi pro¢edimenti kriminali fl-
Unjoni kollha. Tali azzjoni, li tista’ tinkludi I-legislazzjoni
kif ukoll mizura ohra Such action, ser issahhah il-fidu¢ja
tac-cittadini li I-Unjoni Ewropea u l-Istati membri taghha
ser jipprotegu u jiggarantixxu d-drittijiet taghhom.

(4)  Fil-Programm ta’ Stokkolma — Ewropa miftuha u sigura li
sservi ¢-¢ittadin (1), il-Kunsill Ewropew enfasizza l-impor-
tanza li jinghata appogg specjali u protezzjoni legali lil
dawk li huma l-aktar vulnerabbli jew li jsibu lilhom
infushom fsitwazzjonijiet partikolarment esposti, bhal
persuni soggetti ghal vjolenza ripetuta frelazzjonijiet
mill-qrib, vittmi ta’ vjolenza tal-generu, jew persuni li
jisfaw vittmi ta’ tipi ohra ta’ reati fi Stat Membru li tieghu
mhumiex ¢ittadini jew residenti. Fkonformita mal-Konk-
luzjonijiet tal-Kunsill dwar strategija li tizgura l-issodisfar
tad-drittijiet tal-persuni li jisfaw vittmi tal-kriminalita (3),
u t-titjib tal-appogg ghalihom, il-Kunsill Ewropew heggeg
li jittiehed approc¢ integrat u koordinat lejn il-vittmi.
Bhala pass ta’ rispons ghall-Programm ta’ Stokkolma, il-
Kummissjoni Ewropea pproponiet pakkett ta’ mizuri
dwar il-vittmi tal-kriminalita inkluza Direttiva dwar id-
Drittijiet, I-Appogg u 1-Protezzjoni tal-vittmi tal-krimina-
lita (%) kif ukoll Regolament dwar ir-Rikonoxximent reci-
proku tal-mizuri ta’ protezzjoni fmaterji ¢ivili (¥).

(5)  Fid-dawl tal-progress konsiderevoli mwettaq skont il-Pjan
direzzjonali ghat-tishih  tad-drittijiet ~procedurali ta’
persuni suspettati jew akkuzati fi procedimenti krimi-
nali (°), il-Kunsill igis li approc¢¢ simili ghandu jigi adottat
fil-qasam tal-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita.

(") GU C 115, 4.5.2010, p. 1; ara l-punt 2.3.4.

(9 Adottata f1-2969 laqgha tal-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni fil-
Lussemburgu, 23 ta” Ottubru 2009.

() 10610/11 DROIPEN 45 JUSTCIV 141 ENFOPOL 165 DATAPRO-
TECT 58 SOC 434 FREMP 59 CODEC 887 (COM(2011) 275 finali
tat-18 ta’ Mejju 2011).

(% 10613/11 JUSTCIV 143 COPEN 123 CODEC 889 (COM(2011) 276
finali tat-18 ta’ Mejju 2011).

(*) Rizoluzzjoni tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009 (2009/C 295/01)
(GU C 295, 4.12.2009, p. 1).
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L-azzjoni fdan il-qasam hija kkontemplata specifikament
bhala parti mill-process ghall-implimentazzjoni tal-prin-
¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku bhala principju bazi
tal-holgien ta’ spazju reali ta’ liberta, sigurta u gustizzja:
tabilhaqg, l-Artikolu 82(2)(c) tat-TFUE jipprevedi li I-
Unjoni tista’, permezz ta’ Direttivi, tistabbilixxi regoli
minimi dwar id-drittijiet tal-vittmi tal-kriminalita meta
mehtieg biex jigi facilitat ir-rikonoxximent reciproku
tas-sentenzi u d-decizjonijiet gudizzjarji u l-kooperazzjoni
tal-pulizija u dik gudizzjarja fmaterji kriminali li
ghandhom dimensjoni transkonfinali.

Il-kwistjoni tar-rwol tal-vittmi fi procedimenti kriminali
diga kienet indirizzata fil-livell tal-Unjoni permezz tad-
Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2001/220/GAI tal-15 ta’
Marzu 2001 dwar id-drittijiet tal-vittmi fi proc¢edimenti
kriminali. Madankollu, ghaddew aktar minn ghaxar snin
mill-approvazzjoni ta’ dak l-istrument, u Il-progress
imwettaq fil-holgien tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u
gustizza, kif ukoll il-kwistjonijiet pendenti tal-implimen-
tazzjoni fil-qasam tad-drittijiet tal-vittmi, jehtiegu li I-
Unjoni tirrevedi u ttejjeb il-kontenut tad-Decizjoni
Kwadru, ukoll fid-dawl tas-sejbiet tal-Kummissjoni fir-
rigward tal-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tal-istru-
ment (1).

II-mekkanizmi ezistenti biex jigi zgurat li l-vittmi tal-
kriminalita jinghataw kumpens gust u adatt ghall-hsarat
imgarrba, bhal dawk previsti bid-Direttiva tal-Kunsill
2004/80/KE tad-29 ta’ April 2004 relatati mal-vittmi
tal-kriminalita, ghandhom ukoll jigu riveduti u jekk
mehtieg mtejba, sabiex titjieb l-operabbilta taghhom u
jigu komplimentati l-istrumenti ghall-protezzjoni tal-
vittmi.

Barra minn hekk, ghandu jinholoq mekkanizmu biex jigi
zgurat ir-rikonoxximent reciproku fost l-Istati Membri
tad-decizjonijiet rigward il-mizuri ta’ protezzjoni, skont
il-linji mfassla mill-proposta tal-Kummissjoni ghal Rego-
lament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-riko-
noxximent reciproku tal-mizuri ta’ protezzjoni fmaterji
¢ivili. Dan il-mekkanizmu ghandu jikkompleta dak
previst bid-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar l-ordni ta’ protezzjoni Ewropew, dwar ir-rikonoxxi-
ment reciproku tal-mizuri ta’ protezzjoni adottati fma-
terji kriminali, li qed jigi diskuss bhalissa. Id-dispozizzjo-
nijiet mnizzla fiz-zewg proposti m'ghandhomx jistabbi-

(") Ara r-Rapport mill-Kummissjoni abbazi tal-Artikolu18 tad-Decizjoni

(10)

(11)

(12)

(13)

lixxu obbligi li s-sistemi nazzjonali jigu mmodifikati
ghall-mizuri ta’ protezzjoni, izda tithalla ghall-Istati
Membri biex jiddeciedu fliema sistema jistghu johorgu
jew jezercitaw il-mizuri ta’ protezzjoni.

B’kont mehud tal-importanza u I-kumplessita ta’ dawn il-
kwistjonijiet, jidher adatt li dawn jigu indirizzati bap-
proce gradwali, filwaqt li jkun Zzgurat bilan¢ ta’ konsis-
tenza generali. Permezz tal-indirizzar tal-azzjonijiet futuri,
qasam wiched wara l-ichor, tista’ tinghata attenzjoni
ffokata ghal kull mizura individwali, sabiex il-problemi
jkunu jistghu jigu identifikati u indirizzati b'mod li
jinghata valur mizjud lil kull mizura.

Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-process ta’
implimentazzjoni tal-istrumenti legislattivi fdan il-qasam.
[-mizuri prattici u l-ahjar prattiki ghandhom jingabru fi
strument legali mhux vinkolanti, bhal Rakkomandazzjo-
ni, sabiex fil-process ta’ implimentazzjoni l-Istati Membri
jinghataw ghajnuna u ispirazzjoni.

Meta jigu indirizzati l-mizuri mehtiega ghat-titjib tal-pro-
tezzjoni tal-vittmi, ghandu jittiched kont debitu tal-prin-
¢ipji bhal dawk li jinsabu fir-Rakkomandazzjoni
Rec(2006)8 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa
dwar assistenza lill-vittmi tal-kriminalita ukoll. L-Unjoni
ghandha specjalment ukoll tichu kont tal-istandards
imnizzla fil-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-
prevenzjoni u l-glieda kontra l-vjolenza kontra n-nisa u
l-vjolenza domestika adottati mill-Kumitat tal-Ministri tal-
Kunsill tal-Ewropa tas-7 ta’ April 2011.

Il-lista ta’ mizuri fl-Anness ghal dan id-dokument
ghandha titqies indikattiva, bl-indirizzar biss tal-ewwel
grupp ta’ mizuri li ghandhom jigu trattati bhala kwistjoni
ta’ prijorita. Aktar mizuri, kemm legislattivi kif ukoll
mhux legislattivi, kif ukoll mizuri prattici jistghu jigu
proposti fil-futur jekk ikun meqjus adatt, ukoll fid-dawl
tal-process kurrenti tal-approvazzjoni u l-implimentazz-
joni tal-atti legali kontemplati fdan il-Pjan direzzjonali,

B'DAN JADOTTA R-RIZOLUZZJONI LI GEJJA:

Kwadru tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2001 dwar id-drittijiet tal-vittmi
fi proceduri kriminali (COM(2004) 54 finali/2 tas-16 ta’ Frar 2004);
Rapport mill-Kummissjoni skont I-Artikolu 18 tad-Decizjoni
Kwardru tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2001 dwar id-drittijiet tal-vittmi
fi proceduri kriminali (2001/220/GAI) (COM(2009); 166 finali tal-
20 ta’ April 2009); Valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja I-proposta
tal-Kummissjoni ghal Direttiva li tistabbilixxi standards minimi dwar
id-drittijiet, appogg u l-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalitd’
(SEC(2011) 780 finali tat-18 ta’ Mejju 2011).

1. Ghandha tittieched azzjoni fil-livell tal-Unjoni Ewropea ghat-

tishih tad-drittijiet u l-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita,
b'mod partikolari matul il-procedimenti kriminali. Tali
azzjoni tista’ tinkludi l-legislazzjoni kif ukoll mizuri ohra.
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2. II-Kunsill jilga" l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghal

pakkett ta’ mizuri dwar il-vittmi tal-kriminalita, u jistieden
lill-Kummissjoni tipprezenta proposti rigward il-mizuri
mnizzla fil-Pjan direzzjonali.

. II-Kunsill japprova 1-“Pjan direzzjonali ghat-tishih tad-drittijiet
procedurali ta’ persuni suspettati jew akkuzati fi procedi-
menti kriminali” (minn issa msejjah “il-Pjan direzzjonali”),
imnizzel fl-Anness ghal din ir-Rizoluzzjoni, bhala I-bazi
ghal azzjoni futura. Il-mizuri inkluzi fil-Pjan direzzjonali, li

ghandhom jigu komplimentati b'mizuri ohra, ghandhom
jinghataw prijorita.

. IKunsill ser jezamina l-proposti kollha pprezentati fil-

kuntest tal-Pjan direzzjonali u ghandu l-intenzjoni li jittratt-
ahom bhala kwistjonijiet ta’ prijorita.

. II-Kunsill ser jagixxi b’kooperazzjoni shiha mal-Parlament

Ewropew, fkonformita mar-regoli applikabbli.
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ANNESS

PJAN DIREZZJONALI GHAT-TISHIH TAD-DRITTJIET U L-PROTEZZJONI TAL-VITIMI, B'MOD
PARTIKOLARI FI PROCEDIMENTI KRIMINALI

L-ordni tal-mizuri indikat hawn taht hu indikattiv. L-ispjegazzjonijiet provduti fir-rigward ta’ kull mizura iservu sempli-
¢iment bhala indikazzjoni tal-azzjoni proposta, u m'ghandhomx I-ghan li jirregolaw l-ambitu u I-kontenut precizi tal-
mizura koncernata. Dan il-Pjan direzzjonali jappogga u jibni fuq il-proposti tal-Kummissjoni Ewropea ghal pakkett ta’
mizuri dwar il-vittmi tal-kriminalita.

Princ¢ipji generali
L-azzjoni fil-livell tal-Unjoni diretta ghat-tishih tad-drittijiet u l-protezzzjoni tal-vittmi ghandha jkollha l-ghan biex jigu
introdotti standards minimi komuni u biex jintlahqu, fost ohrajn, l-objettivi generali li gejjin:

(1) Jigu stabbiliti proceduri u strutturi adegwati biex jigu rispettati d-dinjita, l-integrita personali u psikologika kif ukoll
il-privatezza tal-vittma fi procedimenti kriminali.

(2) Jitjieb l-access tal-vittmi tal-kriminalita ghall-gustizzja, ukoll billi jitrawwem ir-rwol tas-servizzi ta’ appogg ghall-
vittmi.

(3) Jitfasslu proceduri u strutturi adegwati mmirati ghall-prevenzjoni tal-vittimizzazzjoni sekondarja u ripetuta.
(4) Tigi inkoragguta l-provizjoni tal-interpretazzjoni u t-traduzzjoni ghall-vittma fi hdan il-procedimenti kriminali.
(5) Fejn adatt, il-vittmi jigu inkoragguti jippartecipaw b'mod attiv fil-procedimenti kriminali.

(6) Jissahhah id-dritt tal-vittmi u tal-avukat taghhom li jircievu informazzjoni fwaqtha dwar il-procedimenti u l-ezitu
taghhom.

(7) Jigi inkoraggut ir-rikors ghall-metodi ta” gustizzja restorattiva u ta’ rizoluzzjoni alternattiva ta’ tilwim b’kont mehud
tal-interess tal-vittma.

(8) Tinghata attenzjoni spegjali lit-tfal, bhala parti mill-aktar grupp vulnerabbli ta’ vittmi, u dejjem b’kont mehud tal-
ahjar interess tat-tfal.

(9) Jigi zgurat li l-Istati Membri jipprovdu t-tahrig, jew jinkoraggixxu l-provizjoni ta’ tahrig, ghall-professjonisti rilevanti
kollha.

(10) Jigi zgurat li l-vittmi jista’ jinghata kumpens kif adatt.

Fit-trawwim tad-drittijiet tal-vittmi fi procedimenti kriminali I-Unjoni ghandha tikkunsidra l-elementi fundamentali tas-
sistemi nazzjonali tal-ligi kriminali u tichu kont debitu tad-drittijiet u l-interessi tal-partijiet kollha involuti, kif ukoll 1-ghan
generali tal-procedimenti kriminali.

L-insegwiment ta’ dawn l-objettivi ghandu jkun fih il-mizuri mnizzla hawn taht, kif ukoll kwalunkwe mizura ohra li tista’
tkun adatta matul l-implimentazzjoni tal-legislazzjoni ezistenti.

Mizura A: Direttiva li tissostitwixxi d-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2001/220/GAI tal-15 ta’ Marzu 2001 dwar
id-drittijiet tal-vittmi fi procedimenti kriminali

Id-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2001/220/GAI tal-15 ta’ Marzu 2001 dwar id-drittijiet tal-vittmi fi procedimenti kriminali
kienet pass importanti fl-istabbiliment ta’ approc¢ komprensiv ghall-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita fl-UE. Madan-
kollu, ghaxar snin wara l-approvazzjoni taghha, jenhtieg li jigu riveduti u supplimentati l-prin¢ipji mnizzla fid-Decizjoni
Kwadru u li jittiechdu passi 'l quddiem sinifikanti fil-livell tal-protezzjoni tal-vittmi fl-UE kollha, b'mod partikolari fil-qafas
tal-procedimenti kriminali. Ghal dan il-ghan, fit-18 ta’ Mejju 2011 I-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Direttiva li
tistabbilixxi standards minimi dwar id-drittijiet, l-appogg u l-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita. II-Kunsill jichu l-impenn
biex jezamina din il-proposta bhala kwistjoni ta’ prijorita, ukoll fid-dawl tal-principji generali mnizzla hawn fug.

Mizura B: Rakkomandazzjoni jew Rakkomandazzjonijiet dwar mizuri pratti¢i u l-ahjar prattiki fir-rigward tad-
Direttiva mnizzla fMizura A

Ladarba l-istrument legali vinkolanti u komprensiv imsemmi taht il-Mizura A jkun approvat, il-Kummissjoni hi mistiedna,
malajr kemm hu prattikabbli, tikkumplimenta dan bi proposta (jew proposti) ghal Rakkomandazzjoni li ghandha tagixxi
bhala gwida u mudell ghall-Istati Membri biex tiffacilita l-implimentazzjoni taghhom tad-Direttiva, billi tibni fuq
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il-prin¢ipji previst bid-Direttiva. Din ir-Rakkomandazzjoni ghandha tanalizza l-ahjar prattiki ezistenti fost l-Istati Membri
fil-qasam tal-asistenza u l-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, billi tibni fughom fi hdan il-qafas tal-istrumenti legislattivi

applikabbli.

Ir-Rakkomandazzjoni ghandha tiehu kont tal-ahjar prattiki dwar il-kwistjoni tal-protezzjoni tal-vittmi, inkluzi dawk
stabbiliti minn organizzazzjonijiet mhux governattivi kif ukoll dawk minn istituzzjonijiet minbarra 1-Unjoni Ewropea,
bhar-Rakkomandazzjoni Rec(2006)8 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa dwar l-assistenza lill-vittmi tal-krimi-
nalita, u tindirizza oqsma bhal dawk koperti mill-Mizura A.

Mizura C: Regolament dwar ir-rikonoxximent re¢iproku tal-mizuri ta’ protezzjoni ghall-vittmi mehuda fmaterji
civili

[I-Kummissjoni pprezentat, fit-18 ta’ Mejju 2011, proposta ghal Regolament dwar ir-rikonoxximent reciproku tal-mizuri
ta’ protezzjoni fmaterji ¢ivili biex jitlesta I-mekkanizmu ghar-rikonoxximent reciproku previst fid-Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar 1-Ordni Ewropea ta’ Protezzjoni, li qed tigi diskussa attwalment. Din id-Direttiva ghandha I-
ghan li tipprevedi r-rikonoxximent reciproku tad-decizjonijiet mehuda fmaterji kriminali minn awtorita gudizzjarja jew
dik ekwivalenti biex il-vittmi tal-kriminalita jigu protetti minn aktar periklu li jista’ jigi kkawzat mill-awtur allegat ta’ ksur.
Mekkanizmu simili hu previst ghar-rikonoxximent reciproku tal-mizuri ta’ protezzjoni mehuda fmaterji civili. I-Kunsill
jiehu l-impenn biex jezamina din il-proposta bhala kwistjoni ta’ prijorita, ukoll fid-dawl tal-principji generali mnizzla
hawn fug.

Mizura D: Revizjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/80/KE tad-29 ta’ April 2004 fir-rigward ta’ kumpens ghall-
vittmi tal-kriminalita

Fid-dawl tal-konkluzjonijiet mehuda mir-rapport taghha dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/80/KE u
kwalunkwe analizi ulterjuri, il-Kummissjoni hi mistiedna tirrevedi d-Direttiva dwar il-Kumpens, b'mod partikolari jekk
il-proceduri ezistenti biex il-vittma jitlob kumpens ghandhiex tigi riveduta jew simplifikata, u biex tipprezenta kwalunkwe
proposta legislattiva jew mhux legislattiva fil-qasam ta’ kumpens ghall-vittmi tal-kriminalita.

Mizura E: Htigijiet specifici tal-vittmi

Fl-att legali generali previst taht il-Mizura A ser ikun hemm regoli generali, li japplikaw ghall-vittmi kollha tal-kriminalita
li jehtiegu assistenza, appogg u protezzjoni fir-rigward ta’ procediementi kriminali relatati mal-kriminalita li ghaliha sfaw
vittmi. Dan l-att legali ser ikun fih ukoll regoli generali ghal kull tip ta’ vittma vulnerabbli.

Xi vittmi ghandhom htigijiet specifi¢i bbazati fuq it-tip jew fuq ic-Cirkostanzi ta’ kriminalita 1i huma vittma taghha,
esplojtazzjon sesswali, il-vittmi tat-terrorizmu u l-vittmi tal-kriminalita organizzata. Il-htigijiet spe¢jali taghhom jistghu
jigu indirizzati fil-legislazzjoni specifika li tittratta I-glieda kontra dawn it-tipi ta’ reati.

Min-naha l-ohra, xi vittmi tal-kriminalita jehtiegu appogg u assistenza specjali minhabba I-karatteristici personali taghhom,
li ghandhom jigu evalwati skont il-kaz. Fdan ir-rigward, it-tfal dejjem ghandhom jigu kkunsidrati partikolarment vulne-
rabbli.

[I-Kummissjoni hi mistiedna, fil-kuntest tal-kontroll taghha tal-implimentazzjoni tal-istrumenti legislattivi msemmija hawn
fuq u kwalunkwe iehr li jindirizza ogsma specifici tal-kriminalita, u wara li tkun evalwat l-operazzjoni prattika taghhom
ladarba l-perjjodu ghall-implimentazzjoni jkun skada, tipproponi permezz tar-Rakkomandazzjonijiet mizuri prattici u
tissuggerixxi l-ahjar prattiki biex tinghata gwida lill-Istati Membri li jkunu fil-process biex jittrattaw 1-htigijiet specifici
tal-vittmi.




