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RAKKOMANDAZZJONIJIET

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2010

dwar linji gwida generali ghall-politika ekonomika tal-Istati Membri u tal-Unjoni

(2010/410/UE)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara

li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni

Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 121(2) tieghu,

Wara

li kkunsidra r-rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni

Ewropea,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Billi:

(1)

It-Trattat jipprovdi li l-Istati Membri ghandhom iqisu I-
politika ekonomika taghhom bhala kwistjoni ta’ interess
komuni u jikkoordinawhom fi hdan il-Kunsill. Fkonfor-
mita mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat, I-Unjoni Ewropea
zviluppat u implimentat strumenti ta’ koordinazzjoni tal-
politika ghall-politika fiskali (il-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir) u linji politici makrostrutturali.

It-Trattat jipprovdi li 1-Kunsill ghandu jadotta linji gwida
dwar l-impjiegi u linji gwida generali dwar il-politika
ekonomika bhala gwida ghal-linji politici tal-Istati
Membri.

L-Istrategija ta’ Lisbona, varata fis-sena 2000, kienet
imsejsa fuq rikonoxximent tal-htiega tal-Unjoni Ewropea
li jizdiedu l-impjiegi, il-produttivita u l-kompetittivita,
waqt li tissahhah il-koezjoni sogjali, fid-dawl ta’ kompe-
tizzjoni globali, tibdil teknologiku, sfidi ambjentali u
popolazzjoni li qed tixjich. L-Istrategija ta’ Lisbona giet
varata mill-gdid fI-2005, wara analizi ta’ nofs it-terminu
li wasslet ghal enfasi aktar qawwija fuq it-tkabbir u aktar
impjiegi ta’ kwalita ahjar.

L-Istrategija ta’ Lisbona ghat-tkabbir u l-impjiegi ghenet
biex jintlahaq kunsens dwar id-direzzjoni generali tal-
politika ekonomika u tal-impjiegi tal-Unjoni. Taht din
l-istrategija, fI-2005 (') [-Kunsill adotta kemm linji
gwida generali dwar il-politika ekonomika kif ukoll linji
gwida dwar l-impjiegi, li gew riveduti fI-2008 (?). L-24
linja gwida stabbilixxew il-pedament ghall-programmi

(1) COM(2005) 141.
() COM(2007) 803.

nazzjonali ta’ riforma, u fissru l-prijoritajiet ewlenin tar-
riforma makroekonomika, mikroekonomika u tas-suq
tax-xoghol ghall-Unjoni kollha kemm hi. Madanakollu,
l-esperjenza turi li I-linji gwida ma kinux jistabbilixxu
prijoritajiet cari bizzejjed u li r-rabta ta’ bejniethom
setghet kienet aktar b’sahhitha. Dan zamm lura l-impatt
taghhom fuq it-tfassil tal-linji politi¢i nazzjonali.

Il-krizi ekonomika u finanzjarja li bdiet f1-2008 rrizultat
f'telfien sinifikanti ta’ impjiegi u ta’ produttivita potenzjali
u wasslet ghal deterjorament drammatiku fil-finanzi
pubbli¢i. Madanakollu, il-Pjan Ewropew ta’ Rkupru
Ekonomiku (}) ghen lill-Istati membri jindirizzaw il-
krizi, fost ohrajn permezz ta’ stimolu fiskali kkoordinat,
bl-euro bhala ankra ta’ stabbilta makroekonomika. Ghal-
dagstant il-krizi wriet li, jekk tissahhah u ssir effettiva, il-
koordinazzjoni tal-politika ekonomika tista’, fil-livell tal-
Unjoni, twassal ghal rizultati sinifikanti. Il-krizi enfasizzat
ukoll l-interdipendenza mill-qrib tal-ekonomiji tal-Istati
Membri u s-swieq tal-impjiegi.

[I-Kummissjoni pproponiet li tistabbilixxi strategija gdida
ghad-decennju li gej, l-Istrategija Ewropa 2020 (¥, li
tippermetti lill-Unjoni tohrog aktar b'sahhitha mill-krizi,
u biex tittrasforma l-eckonomija taghha fwahda intelli-
genti, sostenibbli u ta’ tkabbir inkluziv. Hames miri
ewlenin, elenkati taht il-linji gwida rilevanti, jikkostit-
wixxu ghanijiet komuni li jiggwidaw l-azzjonijiet tal-Istati
Membri, bkont mehud tal-pozizzjonijiet relattivi
taghhom tal-bidu u ¢-¢irkostanzi nazzjonali, u tal-Unjoni.
L-Istati Membri ghandhom jaghmlu kull sforz biex jilhqu
|l-miri nazzjonali u biex inehhu l-ostakoli li johonqu t-
tkabbir.

Bhala parti mill-“istrategiji ta’ hrug” komprensivi ghall-
krizi ekonomika, I-Istati Membri ghandhom iwettqu
programmi ta’ riforma ambizzjuzi biex jizguraw l-istabb-
ilta makroekonomika u  s-sostenibbilta tal-finanzi
pubblici, itejpu l-kompetittivita, u jnaqqsu l-izbilanci
makroekonomi¢i u jsahhu l-prestazzjoni tas-suq tal-
impjiegi. Il-mizuri temporanji li ddahhlu bhala twegiba
ghall-krizi ghandhom jitnehhew b'manjiera kkoordinata
kif ikun mehtieg ladarba jkun gie zgurat l-irkupru. It-
tnehhija tal-istimolu fiskali ghandha tigi implimentata u
kkoordinata fi hdan il-qafas tal-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir.

() COM(2009) 615, 19.11.2009.

(4 COM(2010) 2020, 3.3.2010.
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(8)  Fi hdan l-istrategija Ewropa 2020, l-Istati Membri u I- adegwat u sostenibbli u inkluzjoni attiva biex jonqos il-

Unjoni ghandhom jimplimentaw riformi bl-ghan ta’
“tkabbir intelligenti”, jigifieri tkabbir immexxi mill-ko-
noxxenza u l-innovazzjoni. Ir-riformi ghandu jkollhom
l-ghan tat-titjib tal-kwalita tal-edukazzjoni, l-izgurar tal-
access ghal kulhadd, it-tishih tar-ricerka u tal-prestazzjoni
tan-negozji, u t-titjib ulterjuri tal-qafas regolatorju sabiex
jitheggu l-innovazzjoni t-trasferiment tal-konoxxenza fl-
Unjoni kollha. Huma ghandhom jinkoraggixxu l-intra-
prenditorija u jghinu biex ideat kreattivi jinbidlu fi
prodotti, servizzi u processi innovattivi li jkunu jistghu
joholqu tkabbir, impjiegi ta” kwalita, koezjoni territorjali
ekonomika u sogjali, u jindirizzaw b'mod aktar efficjenti
l-isfidi tas-socjeta kemm fuq livell Ewropew kif ukoll
globali. Fdan il-kuntest huwa essenzjali li jsir l-ahjar
uzu mit-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazz-
joni.

I-linji politi¢i tal-Unjoni u tal-Istati Membri, inkluzi I-
programmi taghhom ta’ riforma, ghandu jkollhom I-
ghan ta’ “tkabbir sostenibbli”. Tkabbir sostenibbli jfisser
li t-tkabbir ekonomiku jigi sseparat mill-uzu tar-rizorsi, u
tinbena ekonomija b'uzu effi¢jenti ta’ energija u rizorsi,
sostenibbli u kompetittiva, distribuzzjoni ekwa tal-
ispejiez u l-benefic¢ji filwaqt li jittiehed vantagg mit-
tmexxija Ewropea fit-tellieqa ghall-izvilupp ta’ processi u
teknologiji godda, fosthom teknologiji ekologici. L-Istati
Membri u l-Unjoni ghandhom jimplimentaw ir-riformi
mehtiega biex inaqqsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet beffett
ta’ serra u juzaw ir-rizorsi b’'mod effi¢jenti, li wkoll jghin
fil-prevenzjoni tad-degradazzjoni ambjentali u t-telf tal-
bijodiversita. Huma ghandhom ukoll itejbu l-ambjent
kummerdjali, jistimolaw il-holgien ta’ impjiegi ekologici
u jghinu lill-intraprizi jimmodernizzaw il-bazi industrijali
taghhom.

[l-linji politi¢i tal-Unjoni u l-programmi ta’ riforma tal-
Istati Membri ghandhom finalment ukoll jimmiraw ghal
“tkabbir inkluziv”. Tkabbir inkluziv ifisser il-bini ta’ koez-
joni so¢jali fejn il-persuni jinghataw is-setgha li janticipaw
u jamministraw il-bidla, u b’hekk jaghtu s-sehem attiv
taghhom fis-so¢jeta u fl-ekonomija. Ir-riformi tal-Istati
Membri ghalhekk ghandhom jizguraw access u opportu-
nitajiet ghal kulhadd fi¢-¢iklu tal-hajja kollu, biex b’hekk
jongsu l-fagar u l-eskluzjoni so¢jali, permezz tal-eliminaz-
zjoni tal-barrieri ghall-partecipazzjoni fis-suq tal-impjiegi
b'mod spegjali ghan-nisa, haddiema anzjani, zghazagh,
persuni b'dizabbiltd u migranti legali.

Fdawn il-linji politi¢i kollha ghandhom jiehdu kont tal-
perspettiva  tal-ugwaljanza bejn is-sessi. Ghandhom
jizguraw ukoll li I-benefic¢ji tat-tkabbir ekonomiku jilhqu
lic-¢ittadini kollha u lir-regjuni kollha. Ghaldaqgstant, I-
izgurar tal-funzjonament effettiv tas-swieq tal-impjiegi
permezz ta’ investiment fi transizzjonijiet ta’ success, I-
izvilupp tal-kapacitajiet adegwati, it-titjib fil-kwalita tal-
impjiegi u l-glieda kontra s-segmentazzjoni, il-qghad
strutturali u l-inattivita waqt li jigi Zgurat harsien so¢jali

(13)

(15)

fagar, brispett fl-istess hin tal-konsolidazzjoni fiskali
miftiehma, ghandhom ikunu fil-qalba tal-programmi ta’
riforma tal-Istati Membri.

Bhala element essenzjali, l-Istati Membri u l-Unjoni
ghandhom ikomplu jespandu l-isforzi taghhom biex
itejbu l-qafas regolatorju taghhom, spec¢jalment ghall-
intraprizi Ewropej. Billi jsahhu l-istrumenti taghhom ta’
regolamentazzjoni intelligenti, l-Istati Membri u [-Unjoni
ghandhom jiggarantixxu li l-legislazzjoni tkun imfassla
tajjeb, proporzjonata, riveduta regolarment u ma tohlogx
pizijiet mhux mehtiega. Il-kisba tal-miri ghat-tnaqqis tal-
pizijiet amministrattivi tibqa’ prijorita.

Ir-riformi strutturali tal-Unjoni u tal-Istati Membri jistghu
jikkontribwixxu b'mod effettiv ghat-tkabbir u l-impjiegi
jekk itejpu l-kompetittivita tal-Unjoni fl-ekonomija
globali, jifthu opportunitajiet godda ghall-esportaturi
Ewropej u jipprovdu access kompetittiv ghall-impor-
tazzjonijiet essenzjali. Ghaldagstant ir-riformi ghandhom
iqisu  l-implikazzjonijiet  tal-kompetittivita ~ esterna
taghhom biex iwasslu ghal tkabbir u partecipazzjoni
Ewropea fi swieq miftuha u ekwi madwar id-dinja.

L-istrategija Ewropa 2020 ghandha tkun mirfuda b’gabra
integrata ta’ linji politici Ewropej u nazzjonali, li I-Istati
Membri u 1-Unjoni ghandhom jimplimentaw b'mod shih
u b’pass simili, biex jinkisbu Il-effetti pozittivi aktar
mifruxa tar-riformi strutturali kkoordinati, u kontribut
aktar konsistenti mil-linji politici Ewropej ghall-objettivi
tal-Istrategija, b’kont mehud tal-pozizzjonijiet nazzjonali

tal-bidu.

Wagqt li dawn il-linji gwida huma indirizzati lill-Istati
Membri u 1-Unjoni, l-istrategija Ewropa 2020 ghandha
tigi implimentata bi shab mal-awtoritajiet kollha nazzjo-
nali, regjonali u lokali, il-parlamenti asso¢jati mill-qrib, kif
ukoll l-imsiehba socjali u r-rapprezentanti tas-socjeta
civili, li ghandhom jikkontribwixxu ghall-elaborazzjoni
ta’ programmi nazzjonali ta’ riforma, l-implimentazzjoni
taghhom u l-komunikazzjoni generali dwar l-istrategija.

L-istrategija Ewropa 2020 hija mirfuda minn gabra izghar
ta’ linji gwida, li jissostitwixxi l-gabra precedenti ta’ 24 u
jindirizzaw l-impjiegi u l-kwistjonijiet ta’ politika ekono-
mika generali b’'manjiera koerenti. Il-linji gwida ghall-
politika ekonomika tal-Istati Membri u tal-Unjoni,
annessi ma’ din ir-Rakkomandazzjoni, huma marbuta
intrinsikament mal-linji gwida relevanti ghal-linji politici
dwar l-impjiegi. Flimkien huma jifformaw il-‘linji gwida
integrati tal-istrategija Ewropa 2020".
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Dawn il-linji gwida integrati godda huma konformi mal-
konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew. Huma jaghtu gwida
preciza lill-Istati Membri dwar id-definizzjoni tal-
programmi nazzjonali taghhom ta’ riforma u l-impli-
mentazzjoni tar-riformi, jirriflettu l-interdipendenza u
huma konformi mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Il-linji
gwida ser jifformaw il-bazi ghal kwalunkwe rakkoman-
dazzjoni specifika ghal pajjizi partikolari li 1-Kunsill jista’
jindirizza lill-Istati Membri, jew, fil-kaz tal-linji gwida
generali dwar il-politika ekonomika, ghal twissijiet ta’
politika li [-Kummissjon tista’ tohrog fkazijiet fejn is-
segwitu ghal rakkomadazzjonijiet specifici ghal pajjizi
partikolari jkun insuffi¢jenti.

Dawn il-linji gwida ghandhom jibqghu stabbli sal-2014
biex tigi zgurata enfasi fuq l-implimentazzjoni,

ADOTTA DIN IR-RAKKOMANDAZZJONI:

(1) L-Istati Membri, u fejn ikun rilevanti I-Unjoni Ewropea, fil-
politika ekonomika taghhom ghandhom jiehdu kont tal-linji
gwida li jinsabu fl-Anness.

(2) L-Istati Membri ghandhom ifasslu programmi nazzjonali ta’
riforma li jkunu konsistenti mal-ghanijiet stabbiliti fil-“Linji
gwida integrati tal-istrategija Ewropa 2020”.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2010.

Ghall-Kunsill
1l-President
D. REYNDERS
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ANNESS

Linji gwida generali ghall-politika ekonomika tal-Istati Membri u tal-Unjoni

Linja gwida 1: L-izgurar tal-kwalita u s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici

L-Istati Membri ghandhom jimplimentaw vigorozament strategiji ta’ konsolidazzjoni bagitarja taht il-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir (PST) u b'mod partikolari rakkomandazzjonijiet indirizzati lil Stati Membri taht il-procedura ta’ zbilan¢ eccessiv,
ufjew fmemoranda ta' spjegazzjoni, fil-kaz ta’ appogg ghall-bilan¢ tal-hlasijiet. B'mod partikolari I-Istati Membri
ghandhom jiksbu l-konsolidazzjoni b'mod konformi mar-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill u jilhqu l-objettivi taghhom
ghal zmien medju b'mod konformi mal-PST. Minghajr pregudizzju ghall-qafas legali tal-PST, ghall-bicca I-kbira tal-Istati
Membri dan ifisser il-kisba ta’ konsolidazzjoni ferm lil hinn mill-punt ta’ riferiment ta’ 0,5 % tal-prodott domestiku gross
(PDG) kull sena ftermini strutturali sakemm il-proporzjonijiet tad-dejn ikunu qed jongsu b'rata sostanzjali. Il-kon-
solidazzjoni fiskali ghandha tibda sa mhux aktar tard mill-2011, u aktar kmieni fxi Stati Membri fejn i¢-cirkostanzi
ekonomici jippermettu dan, dment li I-previzjonijiet tal-Kummissjoni jibqghu jindikaw li l-irkupru ged jissahhah u jista’
jsostni lilu nnifsu.

Fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-konsolidazzjoni bagitarja l-istrategiji ghandhom jiffokaw fuq it-trazzin tal-infiq u jaghtu
prijorita lill-infiq li jsahhah it-tkabbir foqsma bhall-edukazzjoni, il-hiliet u l-impjegabbilta, ir-ricerka u l-izvilupp u I-
innovazzjoni u l-investiment fnetwerks bimpatti pozittivi fuq il-produttivita, fejn ikun mehtieg perezempju l-Internet
bvelocita qawwija, l-energija u l-interkonnessjonijiet u l-infrastruttura tat-trasport. Fejn ikun hemm il-htiega ta’ Ziediet fit-
taxxi, kemm jista’ jkun dan ghandu jsir flimkien ma’ mizuri li jwasslu biex is-sistemi fiskali jkunu aktar favorevoli ghall-
impjiegi, l-ambjent u t-tkabbir perezempju billi l-piz fiskali jitmexxa ghal fuq attivitajiet li huma ta’ hsara ghall-ambjent. Is-
sistemi fiskali u tal-beneficji ghandhom jipprovdu incentivi ahjar sabiex ihajru lin-nies jahdmu.

Barra minn hekk, I-Istati Membri ghandhom isahhu l-oqfsa bagitarji nazzjonali, itejbu I-kwalita tan-nefqa pubblika kif
ukoll is-sostenibbilta tal-finanzi pubblici, u jimmiraw b'mod partikolari ghal tnaqqis determinat tad-dejn, riforma tan-
nefqa pubblika marbuta mal-eta, bhall-pensjonijiet u n-nefqa ghall-kura tas-sahha, u linji politici li jikkontribwixxu ghaz-
zieda fl-impjiegi u l-etajiet effettivi tal-irtirar biex ikun zgurat li n-nefqa pubblika marbuta mal-etd u s-sistemi tal-harsien
so¢jali jkunu finanzjarjament sostenibbli.

L-effi¢jenza tal-bagit u I-kwalita tal-finanzi pubbli¢i huma wkoll importanti fil-livell tal-Unjoni.

Linja gwida 2: L-indirizzar tal-izbilanc¢i makroekonomici

L-Istati Membri ghandhom jevitaw zbilan¢i ekonomici insostenibbli, li jirrizultaw l-aktar mill-izviluppi fil-kontijiet
kurrenti, is-swieq tal-assi u l-karti tal-bilanc tas-setturi tal-entitajiet domestici u tal-kumpanniji. L-Istati Membri bi zbilanci
kbar fil-kontijiet kurrenti li ghandhom I-gheruq taghhom fnuqqas persistenti ta’” kompetittivita jew minhabba ragunijiet
ohra ghandhom jindirizzaw il-kawzi sottostanti billi jiechdu azzjoni dwar, perezempju, il-politika fiskali, l-izviluppi tal-pagi,
ir-riformi strutturali rigward swieq ta’ prodotti u servizzi finanzjarji (inkluz il-fluss ta’ kapital li jagevola I-produttivita), is-
swieq tal-impjiegi, fkonformita mal-linji gwida dwar l-impjiegi, jew kwalunkwe qasam ta’ politika iehor rilevanti. Fdan il-
kuntest, I-Istati Membri ghandhom jinkoraggixxu l-ahjar kundizzjonijiet qafas ghal sistemi ta’ negozjar tal-pagi u zviluppi
ta’ spejjez tax-xoghol konsistenti mal-istabbilta tal-prezzijiet, ix-xejriet tal-produttivita fuq tul ta’ zmien medju u l-htiega li
jongsu l-izbilan¢i makroekonomici. Fkazijiet adatti, l-iffissar adegwat tal-pagi fis-settur pubbliku ghandu jitqies bhala sinjal
importanti Ii jizgura l-moderazzjoni tal-pagi fis-settur privat fkonformita mal-htiega li titjieb il-kompetittivita. Qafas li
jiffissa 1-pagi, inkluzi l-pagi minimi, ghandu jippermetti processi ghall-formazzjoni tal-pagi li jichdu kont tad-differenzi fil-
hiliet u l-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol lokali u jwiegbu ghad-divergenzi kbar fil-prestazzjoni ekonomika bejn ir-
regjuni, is-setturi u l-kumpanniji gewwa pajjiz. L-imsichba socjali ghandhom rwol importanti fdan il-kuntest. L-Istati
Membri b'bilan¢i favorevoli kbar fil-kontijiet kurrenti ghandhom ifittxu mizuri li jkollhom l-ghan jimplimentaw riformi
strutturali li jwasslu ghat-tishih tat-tkabbir potenzjali u b’hekk ukoll jirfdu d-domanda domestika. L-indirizzar tal-izbilanci
makroekonomici, inkluz fost I-Istati Membri, ikun qed jghin ukoll fil-kisba ta” koezjoni ekonomika.

Linja gwida 3: It-tnaqqis tal-izbilanci fiz-Zona tal-euro

L-Istati Membri li l-munita taghhom hija l-euro ghandhom igisu d-divergenzi kbar u persistenti fil-pozizzjonijiet tal-
kontijiet kurrenti u zbilan¢i makroekonomici ohra bhala kwistjoni ta’ interess komuni u jiechdu azzjoni urgenti biex
inaqgsu l-izbilanci fejn ikun mehtieg. Hija mehtiega azzjoni fl-Istati Membri kollha taz-zona tal-euro, izda n-natura, I-
importanza u l-urgenza tal-isfidi ta’ politika jvarjaw hafna minn pajjiz ghal iehor. ll-vulnerabbiltajiet u l-iskala tal-
aggustament mehtieg jaghmluha partikolarment urgenti li tittiched azzjoni ta’ politika fl-Istati Membri li juru zbilanci
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fil-kontijiet kurrenti u telfien ta’ kompetittivita persistentement kbar. Huma ghandhom jiksbu tnaqgis permanenti sostanz-
jali fl-izbilan¢ tal-kontijiet kurrenti. Dawn l-Istati Membri taz-zona tal-euro ghandhom ukoll jimmiraw sabiex jonqsu I-
ispejjez unitarji tax-xoghol b’kont mehud tal-izviluppi fil-produttivita fil-livell regjonali, tas-setturi u tal-kumpanniji, kif
ukoll jagevolaw il-kompetizzjoni fis-swieq tal-prodotti. L-Istati Membri taz-zona tal-euro b’bilanci favorevoli kbar fil-
kontijiet kurrenti ghandhom ifittxu mizuri li jkollhom l-ghan jimplimentaw riformi strutturali li jwasslu ghat-tishih tat-
tkabbir potenzjali u b’hekk ukoll jirfdu d-domanda domestika. Bl-istess mod, I-Istati Membri fiz-zona tal-euro ghandhom
jiehdu azzjoni dwar kwalunkwe zbilan¢ makroekonomiku ichor bhall-akkumulazzjoni ta’ dejn privat eccessiv u d-diver-
genza fl-inflazzjoni. Il-barrieri istituzzjonali ghall-aggustament flessibbli tal-prezzijiet u I-pagi ghall-kundizzjonijiet tas-suq
ghandhom jitnehhew. Ghandu jsir monitoragg mill-qrib tal-izbilan¢i makroekonomici fil-Grupp tal-euro, li ghandu
jipproponi azzjonijiet ta’ rimedju kull fejn mehtieg.

Linja gwida 4: L-ahjar uzu mill-appogg ghar-ricerka u l-izvilupp u l-innovazzjoni, it-tishih tat-trijanglu tal-konoxxenza u
l-isfruttar tal-potenzjal tal-ekonomija digitali

L-Istati Membri ghandhom jirrevedu s-sistemi nazzjonali (u regjonali) tar-ricerka u I-izvilupp u l-innovazzjoni, u jizguraw
kundizzjonijiet qafas effettivi u adegwati ghall-investiment pubbliku fil-limiti tal-istrategiji ta’ konsolidazzjoni bagitarja taht
il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (Linja gwida 1), u jorjentawhom lejn tkabbir brata oghla waqt li jindirizzaw fejn mehtieg 1-
isfidi ewlenin tas-so¢jeta (inkluzi l-energija, l-efficjenza fl-uzu tar-rizorsi, it-tibdil fil-klima, il-bijodiversita, il-koezjoni
sodjali u territorjali, ix-xjuhija, il-kura tas-sahha, u s-sigurta) b'mod kost-effettiv. Bmod partikolari, I-investiment pubbliku
ghandu jservi biex iheggeg il-finanzjament privat fir-ricerka u l-izvilupp. Ir-riformi ghandhom iheggu l-eccellenza u 1-
ispecjalizzazzjoni intelligenti, jippromwovu l-integrita xjentifika, isahhu l-kooperazzjoni bejn l-universitajiet, l-istituzzjo-
nijiet ta’ ricerka, atturi tas-settur pubbliku, privat u dak terzjarju, kemm internament kif ukoll internazzjonalment u
jizguraw l-izvilupp ta’ infrastrutturi u netwerks li jippermettu t-tixrid tal-konoxxenza. Il-governanza tal-istituzzjonijiet tar-
ricerka ghandhom jitjiebu biex is-sistemi ta’ ricerka nazzjonali jsiru aktar kost-effettivi u produttivi. Ghal dan l-ghan
ghandha tigi mmodernizzata r-ricerka fl-universitajiet, jigu zviluppati u jsiru accessibbli infrastrutturi fost l-aqwa fid-dinja,
u ssir promozzjoni ta’ karrieri attraenti u mobbilta ghar-ricerkaturi u l-istudenti. Ghandhom jigu adattati u ssimplifikati 1-
iskemi ghall-finanzjament u l-akkwist, b'ghajnuna fejn mehtieg li tiffacilita I-kooperazzjoni transkonfinali, it-trasferiment
tal-konoxxenza u l-kompetizzjoni bbazata fuq il-mertu, li jibnu fuq is-sinergiji u I-kisba ta’ valur ikbar.

[l-linji politici tal-Istati Membri b'rabta mar-ricerka u l-izvilupp u l-innovazzjoni ghandhom jindirizzaw direttament -
opportunitajiet u l-isfidi nazzjonali u jgisu l-kuntest tal-Unjoni sabiex itejbu l-opportunitajiet ta’ gbir flimkien ta’ rizorsi
pubbli¢i u privati fogsma fejn hemm valur mizjud mill-Unjoni, jisfruttaw is-sinergiji b’fondi tal-Unjoni, u b’hekk jiksbu
skala sufficjenti waqt li jevitaw il-frammentazzjoni. L-Istati Membri u -Unjoni ghandhom jintegraw l-innovazzjoni fil-linji
politi¢i rilevanti kollha u jippromwovu l-innovazzjoni fsens wiesa’ (inkluz fl-innovazzjoni mhux teknologika). Bl-ghan li
jippromwovu l-investiment privat fir-ricerka u l-innovazzjoni, I-Istati Membri u 1-Unjoni ghandhom itejbu l-kundizzjo-
nijiet qafas — specjalment rigward l-ambjent kummer¢jali, swieq kompetittivi u miftuha, u l-potenzjal ekonomiku kbir
tal-industriji kulturali u kreattivi — jikkombinaw, kif mehtieg, incentivi fiskali kost-effettivi, li jiddependu minn kemm
ghandu lok fejn jimmanuvra l-Istat Membru, u strumenti finanzjarji ohra ma’ mizuri li jiffacilitaw l-access ghal finanzja-
ment privat (inkluz kapital ta’ riskju) u jissimplifikaw l-access ghall-SMEs, ikabbru d-domanda, b'mod partikolari fl-eko-
innovazzjoni (fejn ikun adatt permezz ta’ akkwist pubbliku ekologiku u standards interoperabbli), jippromwovu swieq u
regolamenti favorevoli ghall-innovazzjoni, u jipprovdu protezzjoni u gestjoni efficjenti, effettivi u bi prezz li jista’ jintlahaq
ghall-proprjeta intellettwali. It-tliet nahat kollha tat-trijanglu (edukazzjoni-ricerka-innovazzjoni) ghandhom jappoggaw u
jsostnu lil xulxin. Fkonformita mal-linji gwida 8 u 9, l-Istati Membri ghandhom jarmaw lill-persuni b'firxa wiesgha ta’
kapacitajiet li huma mehtiega ghall-innovazzjoni fis-suriet kollha taghha, inkluza l-eko-innovazzjoni, u ghandhom ifittxu
sabiex jizguraw provvista suffi¢jenti ta’ gradwati fix-xjenza, il-matematika u t-teknologija.

L-Istati Membri u I-Unjoni ghandhom idahhlu fis-sehh il-kundizzjonijiet qafas adatti ghall-izvilupp rapidu ta’ suq digitali
uniku i joffri kontenut u servizzi onlajn facilment accessibbli. L-Istati Membri ghandhom jippromwovu t-tifrix u t-tehid
tal-Internet b'velocita qawwija bhala mezz essenzjali ta” access ghall-konoxxenza u l-partecipazzjoni fil-holgien tieghu. II-
finanzjament pubbliku ghandu jkun kost-efficjenti u mmirat biex jindirizza I-fallimenti tas-suq. Il-linji politici ghandhom
jirrispettaw il-principju tan-newtralita teknologika. L-Istati Membri ghandhom fifittxu li jnaqgsu l-ispejjez tat-tifrix tan-
netwerk, b'mod partikolari billi jsahhu l-koordinazzjoni tax-xoghlijiet pubbli¢i. L-Istati Membri u 1-Unjoni ghandhom
jippromwovu l-introduzzjoni u l-uzu ta’ servizzi onlajn moderni u accessibbli, fosthom permezz tal-izviluppar ulterjuri
tal-gvern elettroniku, il-firma elettronika, l-identita elettronika u hlas elettroniku; jappoggaw il-partecipazzjoni attiva fis-
so¢jeta digitali, b'mod partikolari billi jippromwovu l-access ghal kontenut u servizzi kulturali inkluz bil-mezzi tal-
informazzjoni u I-kompetenza digitali; u jippromwovu ambjent ta’ sigurta u fidugja.

II-mira ewlenija tal-Unjoni Ewropea, li fuq il-bazi taghha I-Istati Membri ser jistabbilixxu -miri nazzjonali taghhom, hi i jitjiebu I-
kundizzjonijiet ghar-ricerka u I-izvilupp, b'mod partikolari bl-ghan li sal-2020 il-livell tal-investiment pubbliku u privat flimkien
jingieb ghal 3 % tal-PDG. II-Kummissjoni ser tfassal indikatur li jirrifletti l-intensita tar-ricerka u l-izvilupp u l-innovazzjoni.
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Linja gwida 5: It-titjib tal-uzu effi¢jenti tar-rizorsi u t-tnaqqis tal-gassijiet beffett ta’ serra

L-Istati Membri u 1-Unjoni ghandhom idahhlu fis-sehh mizuri li jippromwovu s-separazzjoni tat-tkabbir ekonomiku mill-
uzu tar-rizorsi, jibdlu l-isfidi ambjentali fopportunitajiet ghat-tkabbir u jaghmlu uzu aktar efficjenti mir-rizorsi naturali
taghhom, li wkoll jghin fil-prevenzjoni tad-degradazzjoni ambjentali u jizgura l-bijodiversita. Huma ghandhom jimpli-
mentaw ir-riformi strutturali mehtiega biex jirnexxu, taht restrizzjonijiet globali li qed jizdiedu fuq il-karbonju u r-rizorsi,
fil-holgien ta’ opportunitajiet godda ghall-kummer¢ u l-impjiegi. L-Unjoni u I-Istati Membri ghandhom ikomplu jaghmlu
sforzi biex jaccelleraw il-holgien ta’ suq intern tal-energija integrat u kompletament funzjonanti biex jippermettu ¢-
cirkolazzjoni minghajr ostakoli tal-gass u l-elettriku. Biex inaqqsu l-emissjonijiet u jtejbu l-efficjenza, 1-Istati Membri
ghandhom jaghmlu uzu estensiv minn strumenti bbazati fuq is-suq, b’appogg ghall-prin¢ipju tal-internalizzazzjoni tal-
ispejjez esterni, inkluza t-tassazzjoni, u strumenti ohra ta’ appogg effettivi biex inaqqsu l-emissjonijiet u jadattaw ahjar
ghat-tibdil fil-klima, jappoggaw l-impjiegi u t-tkabbir sostenibbli u l-efficjenza fl-uzu tar-rizorsi b’'manjiera kost-effettiva,
jincentivaw l-uzu ta’ energija rinnovabbli u teknologiji b’'uzu baxx ta’ karbonju u adattabbli ghat-tibdil fil-klima, jersqu lejn
modi ta’ trasport aktar favorevoli ghall-ambjent u interkonnessi, u jippromwovu l-iffrankar tal-energija u l-eko-inn-
ovazzjoni. L-Istati Membri ghandhom jeliminaw gradwalment is-sussidji li jaghmlu hsara lill-ambjent u jizguraw tqassim
gust tal-ispejjez u l-benefic¢ji taghhom.

L-Istati Membri u 1-Unjoni ghandhom juzaw strumenti regolatorji, non-regolatorji u fiskali, perezempju standards ta’
prestazzjoni fl-energija ghall-Unjoni kollha rigward prodotti u bini, tikkettar, u ‘akkwist ekologiku’, biex jincentivaw it-
transizzjoni kost-effettiva tal-mudelli tal-produzzjoni u I-konsum, jippromwovu r-riciklagg, iwettqu t-transizzjoni lejn
efficjenza fl-energija u r-rizorsi u ekonomija sigura u sostenibbli b'uzu baxx ta’ karbonju, u jizguraw il-progress lejn
trasport aktar sostenibbli u produzzjoni ta’ energija sigura u nadifa waqt li jimmassimizzaw is-sinergiji Ewropej fdan ir-
rigward u jiehdu kont tal-kontribut tal-agrikoltura sostenibbli. L-Istati Membri ghandhom ihabirku b'mod deciziv biex
ikollhom infrastrutturi tat-trasport u tal-energija li jkunu intelligenti, modernizzati u kompletament interkonnessi, juzaw
it-teknologiji tal-informazzjoni u l-komunikazzjoni, konformement mal-Linja gwida 4, biex jiksbu zieda fil-produttivita,
jizguraw l-implimentazzjoni kkoordinata tal-progetti ta’ infrastruttura u jappoggaw l-izvilupp ta’ swieq ta’ netwerks
miftuha, kompetittivi u integrati.

II-mira ewlenija tal-Unjoni Ewropea, li fuq il-bazi taghha I-Istati Membri ser jistabbilixxu I-miri nazzjonali taghhom, hija li sal-
2020 l-emissjonijiet ta” gassijiet beffett ta” serra jongsu b'20 % mqabbel mal-livelli tal-1990; il-peréentwal ta” ghejun ta’ energija
rinnovabbli fil-konsum totali taghna tal-energija tizdied ghal 20 %; u li noqorbu lejn Zieda ta’ 20 % fl-effiGjenza fl-uzu tal-energija; I-
Unjoni hija impenjata i tiechu decizjoni li tasal ghal tnaqqis ta’ 30 % sal-2020 meta mqabbel mal-livelli tal-1990, bhala I-offerta
kondizzjonali taghha bil-hsieb ta’ ftehim globali u komprensiv ghall-perijodu wara 1-2012, dment Ii pajjizi zviluppati ohra jimpenjaw
ruhhom ghal tnaqqis komparabbli fl-emissjonijiet u li I-pajjizi li qed jizviluppaw jikkontribwixxu adegwatament konformement mar-
responsabbiltajiet u I-kapacitajiet rispettivi taghhom.

Linja gwida 6: It-titjib tal-ambjent kummer¢jali u tal-konsum, u l-immodernizzar u l-izvilupp tal-bazi industrijali biex
ikun zgurat il-funzjonament shih tas-suq intern

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li s-swieq jiffunzjonaw ghac-cittadini, il-konsumaturi, u l-intraprizi. Filwaqt li jizguraw
il-protezzjoni tal-konsumaturi, 1-Istati Membri u I-Unjoni ghandhom jistabbilixxu kundizzjonijiet qafas prevedibbli u
jizguraw swieq tal-prodotti u s-servizzi li jkunu miftuha, kompetittivi u jiffunzjonaw tajjeb. B'mod partikolari, dawn 1-
azzjonijiet ghandhom jimmiraw ghall-approfondiment tas-suq uniku u s-sistema ta’ regolamentazzjoni, spe¢jalment fis-
settur finanzjarju, kif ukoll ghall-promozzjoni ta’ kundizzjonijiet ekwivalenti fis-swieq finanzjarji flivell globali, l-impli-
mentazzjoni effettiva u l-infurzar tar-regoli tas-suq uniku u tal-kompetizzjoni, u l-izvilupp tal-infrastruttura fizika ne-
cessarja, anke bil-hsieb li jongsu d-disparitajiet regjonali.

Id-dimensjoni esterna tas-suq intern ghandha tigi Zviluppata aktar bl-ghan tat-tishih tal-kummer¢ u l-investiment. Fil-
kuntest tas-suq uniku ghandha tinghata l-attenzjoni dovuta ghar-rispett tal-forniment xieraq tas-servizzi ta’ interess
generali. L-Istati Membri ghandhom jissoktaw bit-titjib tal-ambjent kummer¢jali billi jimmodernizzaw l-amministrazzjo-
nijiet pubblici, itejpu l-governanza tal-kumpanniji, inehhu l-ostakoli li ghad fadal ghas-suq intern, jeliminaw il-pizijiet
amministrattivi mhux mehtiega u jevitaw pizijiet godda mhux mehtiega billi japplikaw strumenti ta’ regolamentazzjoni
intelligenti, inkluz billi jizviluppaw aktar servizzi interoperabbli tal-gvern elettroniku, inehhu l-ostakoli fiskali, jappoggaw
l-intraprizi zghar u medji (SMEs), itejbu l-access taghhom ghas-suq uniku konformement mas-"Small Business Act ghall-
Ewropa’ u l-principju ‘L-ewwel Ahseb fiz-Zghir, jizguraw swieq tas-servizzi finanzjarji stabbli u integrati, jiffacilitaw I-
access ghall-finanzi, itejbu l-kundizzjonijiet li jippromwovu l-access ghad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u l-protezzjoni
taghhom, jappoggaw l-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs u jippromwovu l-intraprenditorija, inkluza dik femminili. L-
akkwist pubbliku ghandu jinkoraggixxi l-innovazzjoni, b'mod partikolari ghall-SMEs, u jappogga t-transizzjoni lejn
ekonomija effi¢gjenti fl-uzu tar-rizorsi u l-energija (konformement mal-Linja gwida 5), waqt li jirrispetta l-principji ta’
suq miftuh, trasparenza u kompetizzjoni effettiva.
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L-Istati Membri ghandhom jappoggaw bazi industrijali moderna, innovattiva, diversifikata, kompetittiva, b'uzu baxx ta’
karbonju, u effigjenti fl-uzu ta’ rizorsi u energija, fost ohrajn billi jiffacilitaw ir-ristrutturar mehtieg b’'manjiera kost-effettiva
u fkonformita shiha mar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni u ma’ regoli rilevanti ohra. Fdan il-kuntest 1-Istati Membri
ghandhom jipprijoritizzaw mill-gdid il-fondi tal-Unjoni. L-Istati Membri ghandhom jahdmu mill-qrib mal-industrija u mal-
partijiet interessati biex jikkontribwixxu ghar-rwol ewlieni u l-kompetittivita tal-Unjoni fi zvilupp globali sostenibbli u




