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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tal-15 ta’ Dicembru 2009

dwar mizura ta’ ghajnuna li 1-Pajjizi 1-Baxxi qed jipproponu li jimplimentaw, li permezz taghha
tinghata ezenzjoni minn taxxa ambjentali lill-produtturi tac-ceramika C 5/09 (ex N 210/08)

(notifikata bid-dokument numru C(2009) 9972)

(It-test bl-Olandiz biss hu awtentiku)

(Test b'relevanza ghaz-ZEE)
(2010/402/UE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel sotto-paragrafu tal-Arti-
kolu 108(2) tieghu,

Wara li sejhet lill-partijiet interessati biex jissottomettu I-
kummenti taghhom skont dik id-dispozizzjoni ('), u wara li
kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

I. PROCEDURA

(1)  Permezz ta’ ittra datata 1-24 ta’ April 2008, il-Pajjizi I-
Baxxi nnotifikaw pjan biex jigu ezentati l-prodotti tac-
ceramika mit-taxxa tal-energija fuq il-gass naturali. Fis-
6 ta’ Gunju 2008, il-Kummissjoni talbet izjed infor-
mazzjoni; il-Pajjizi |-Baxxi wiegbu permezz ta’ ittra datata
s-16 ta’ Settembru 2008. Saret laqgha bejn il-persunal
tal-Kummissjoni u r-rapprezentanti tal-Pajjizi |-Baxxi fis-
16 ta’ Ottubru 2008. Fis-17 ta’ Novembru 2008, il-
Kummissjoni ghamlet numru ta’ mistoqgsijiet ohra; il-
Pajjizi |-Baxxi wiegbu permezz ta’ ittra datata d-19 ta’
Dicembru 2008.

(2)  Permezz ta’ ittra datata I-11 ta’ Frar 2009, il-Kummiss-
joni nfurmat lill-Pajjizi -Baxxi li kienet iddecidiet i tibda
l-procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“TFEU") fir-rigward
tal-ghajnuna (?).

(3)  Fil-25 ta’ April 2009, id-Decizjoni tal-Kummissjoni li
tibda l-procedura giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffijali

(*) GU C 96, 25.4.2009, p. 16.

() Mill-1 ta’ Dicembru 2009, I-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat KE saru 1-
Artikoli 101 u 102 tat-TFEU. Is-sostanza taz-zewg Artikoli ma gietx
mibdula. Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni, ir-referenzi ghall-Artikoli
101 u 102 TFEU ghandhom jigu mifhuma bhala referenzi ghall-
Artikoli 81 u 82 tat-Trattat KE fejn applikabbli.

tal-Unjoni  Ewropea (°). II-Kummissjoni talbet lill-partijiet
interessati biex jissottomettu l-kummenti taghhom dwar
il-mizura.

(4)  Fis-26 ta’ Mejju 2009, il-Pajjizi 1-Baxxi ssottomettew I-
osservazzjonijiet taghhom dwar id-decizjoni ghall-bidu
tal-procedura.

(5)  [-Kummissjoni rc¢eviet ukoll kummenti minn partijiet
interessati ohra. Ghaddiethom lill-Pajjizi -Baxxi, u tathom
l-opportunita li jirreagixxu; il-Pajjizi |-Baxxi wiegbu
permezz ta’ ittra datata s-7 ta’ Lulju 2009.

(6)  Fis-7 ta’ Ottubru 2009, il-Kummissjoni kitbet lill-Pajjizi 1-
Baxxi sabiex ticcara l-istat procedurali tal-kaz, u b’turija
ta’ rispett talbet lill-Pajjizi -Baxxi biex sat-13 ta’ Ottubru
2009 jissottomettu kwalunkwe osservazzjonijiet li xtaqu
li [-Kummissjoni tikkunsidra qabel ma tiehu d-decizjoni
finali taghha.

(7)  1l-Pajjizi 1-Baxxi talbu ghal izjed Zmien, u permezz ta’
ittra datata s-16 ta’ Ottubru 2009, il-limitu ta’ Zmien
gie pospost sal-1 ta’ Novembru 2009. II-Pajjizi l-Baxxi
wiegbu permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Ottubru 2009.

II. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-GHAJNUNA

(8)  Il-Pajjizi I-Baxxi jintaxxaw il-konsum tal-prodotti tal-ener-
gija skont l-Att dwar it-Taxxi Ambjentali (%), li bih tigi
applikata rata digressiva bbazata fuq il-livell ta’ konsum
tan-negozju (°).

(%) Ara n-nota fqiegh il-pagna 1.

() Hemm provizjoni ghat-taxxa fuq l-energija fl-Att dwar it-Taxxi
Ambjentali (Wet belastingen op milieugrondslag) mill-1 ta’ Jannar
1996, u din tithallas fuq gass naturali, elettriku u zjut minerali. Ir-
rati huma stabbiliti ftermini tal-ammonti ta’ energija uzati.

1l-Pajjizi |-Baxxi ssottomettew dawn ir-rati ghat-taxxa fuq l-energija
fuq il-gass naturali kkunsmat minn produttur tal-briks rapprezen-
tattiv fil-Pajjizi 1-Baxxi (dejta tal-2009): 0-5000 m3 0,1580
EUR/m?; 5000-170 000 m>: 0,1385 EUR/m%;
170 000-1 000 000 m>: 0,0384 EUR/m?3; 1 000 000-10 000 000
m? 0,0122 EUR/m’ > 10 000 000 m* 0,0080 EUR/m’.

—
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(9)  Skont il-mizura tal-ghajnuna in kwistjoni, il-Pajjizi I-Baxxi
jaghtu ezenzjoni mit-taxxa ghall-kunsinna tal-gass natu-
rali uzati fimpjanti ghall-produzzjoni ta’ prodotti tac-
ceramika. L-ezenzjoni proposta tapplika biss ghall-gass
naturali uzat ghal skopijiet ta’ produzzjoni mill-industrija
tac-ceramika Olandiza, u mhux ghall-gass uzat ghal
processi mineralogici ohra mwettqa mill-Pajjizi 1-Baxxi (6).

(10)  L-ezenzjoni proposta ghandha tigi introdotta permezz ta’
emenda ghall-Att dwar it-Taxxi Ambjentali prezentament

fis-sehh.

(11) Skont in-notifika, il-bagit ghas-snin 2008-2013

jammonta ghal EUR 4 miljun fis-sena.

(12)  Id-dewmien tal-mizura m’'ghandux limitu, ghax il-Pajjizi I-
Baxxi jgisu li din ma taghtix lok ghal ghajnuna mill-istat
(ara wkoll it-tagsima IV hawn taht).

(13)  Il-benefi¢jarji tal-mizura jkunu imprizi li joperaw fl-indus-
trija tac-ceramika fil-Pajjizi 1-Baxxi (7).

(14)  Il-Pajjizi l-Baxxi jqisu li l-eZenzjoni hi mehtiega sabiex
jergghu jiksbu pozizzjoni ta’ kundizzjonijiet ekwi ghall-
industrija tac-ceramika Olandiza fis-suq intern. Il-Pajjizi I-
Baxxi jirreferu ghall-pozizzjoni unika tas-settur Olandiz
tac-Ceramika meta mqabbla mal-pozizzjoni tal-kompeti-
turi fil-pajjizi girien. Minhabba l-pozizzjoni geografika
taghhom, Il-industrija tac-ceramika Olandiza taghmel
uzu minn tafal niedi, meta mqabbel mat-tafal niexef
uzat fil-pajjizi tal-madwar, u t-tafal niedi jirrikjedi izjed
energija biex jinkiseb l-istess rizultat ahhari. Barra minn
hekk, il-Pajjizi 1-Baxxi jargumentaw li l-produtturi li
jikkompetu fil-Belgju, il-Germanja jew l-Izvezja, nghidu
ahna, huma ezentati minn kwalunkwe taxxa simili fuq
l-energija.

(%) “Processi mineralogici” hawn tfisser il-processi li skont ir-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 3037/90 tad-9 ta’ Ottubru 1990 dwar il-klas-
sifikazzjoni statistika ta’ attivitajiet ekonomici fil-Komunita Ewropea
(GU L 293, 24.10.1990, p- 1) huma Kklassifikati taht il-kodici DI 26
tan-nomenklatura NACE, “manifattura ta’ prodotti minerali ohra
mhux metalli¢i”. Minbarra l-process ta¢-ceramika, dawn il-processi
jinkludu perezempju l-produzzjoni tal-hgieg jew tas-siment.
1l-Pajjizi |-Baxxi jirrapportaw li l-industrija tac-ceramika fil-Pajjizi 1-
Baxxi hi maghmula l-iZjed minn kumpaniji fuq skala kbira, kultant
multi-nazzjonali, bi dhul totali stmat ta’ madwar EUR650-700
miljun u forza tax-xoghol ta’ madwar 3 000 (fl-2008). Hemm
izjed minn 60 post tal-produzzjoni fil-Pajjizi I-Baxxi. Il-prodotti jin-
kludu briks, madum tal-bejt, madum tac-ceramika tal-hajt u tal-art,
prodotti sanitarji, prodotti dekorattivi tal-fuhhar u tal-porcellana, u
briks rezistenti ghan-nar ghal applikazzjonijiet fl-industrija tal-azzar
u tal-aluminju. Hafna postijiet tal-produzzjoni jinsabu fir-regjuni li
jmissu mal-Germanja u 1-Belgju, u parti kbira minnhom jappartjenu
ghal gruppi industrijali b'ferghat fpajjizi ohra Ewrope;.

(15)

(17)

11-Pajjizi 1-Baxxi kkonfermaw li I-mizura se tidhol fis-sehh
biss meta tkun giet awtorizzata mill-Kummissjoni.

III. ID-DECIZJONI TAL-FTUH

[I-Kummissjoni kellha d-dubji dwar jekk I-ghajnuna
proposta kinetx kompatibbli mas-suq intern, ghax kienet
tal-fehma preliminari li l-ezenzjoni mit-taxxa ghall-indus-
trija tac-ceramika Olandiza ma kinetx gustifikata min-
natura u l-istruttura generali tas-sistema tat-taxxa nazzjo-
nali. Il-mizura kienet selettiva, ghax l-industrija tac-Cera-
mika fil-Pajjizi 1-Baxxi biss kienet se tgawdi minnha, u I-
ezenzjoni kienet tigi finanzjata mir-rizorsi tal-istat. Barra
minn hekk, il-mizura kienet tfixkel jew thedded li tfixkel
il-kompetizzjoni, u affetwat il-kummer¢ bejn I-Istati
Membri, ghax l-ezenzjoni mit-taxxa proposta kien ikollha
impatt dirett fuq l-ispejjez tal-produzzjoni u ghaldagstant
kienet ittejjeb il-pozizzjoni kompetittiva tar-recipjenti fis-
swieq tal-prodotti tac-Ceramika rilevanti minn fejn
joperaw, li kienu miftuha ghall-kummer¢ bejn I-Istati
Membri. II-Kummissjoni kienet tal-fehma li l-mizura
kienet se taghti ghajnuna mill-istat lill-industrija tac-cera-
mika Olandiza, u kkonkludiet li din I-ghajnuna setghet
tigi approvata biss jekk kienet tissodisfa t-testijiet fil-Kapi-
tolu 4 (“‘ghajnuna fil-forma ta’ tnaqqis jew ezenzjonijiet
minn taxxi ambjentali”) tal-linji gwida tal-Komunita dwar
l-ghajnuna mill-Istat ghall-protezzjoni ambjentali (minn
hawn il quddiem “il-linji gwida ambjentali” jew “il-linji
gwida”) (8). Peress li I-Pajjizi 1-Baxxi ma kienux provdew I-
informazzjoni mehtiega ghal evalwazzjoni fuq din il-bazi,
il-Kummissjoni ma setghetx tikkonferma li l-mizura
kienet kompatibbli, u ghaldaqstant iddecidiet li tibda I-
procedura ta’ investigazzjoni formali.

IV. OSSERVAZZJONIJIET SOTTOMESSI MILL-PAJJIZI L-
BAXXI

[I-Pajjizi |-Baxxi qalu li kienu ged jinnotifikaw il-kaz
primarjament ghall-finijiet tac-certezza legali, u talbu
lill-Kummissjoni biex tiddeciedi li ma kienet involuta -
ebda ghajnuna mill-istat.

[I-Pajjizi |-Baxxi kienu tal-fehma li I-karattru selettiv tal-
ezenzjoni kien gustifikat minhabba n-natura u l-istruttura
generali tas-sistema tat-taxxa nazzjonali.

L-ghan tat-taxxa fuq l-energija kien li jigu ntaxxati
prodotti tal-elettriku u tal-energija li kienu jintuzaw
bhala karburant tat-tishin jew karburant tal-magni. Ghal-
dagstant, li tigi nkluza ezenzjoni fis-sistema tat-taxxa fuq
l-energija ghal process li fih il-gass naturali ma kienx uzat
bhala karburant tat-tishin jew tal-magni, kien skont in-
natura u l-istruttura generali tal-qafas ta’ referenza sottos-
tanti, jigifieri l-iskema tat-tassazzjoni fuq l-energija fis-
sehh. Il-legizlazzjoni dwar it-taxxa fuq l-energija tezenta
l-kunsinna tal-gass naturali uzat ghal skopijiet ohra
minbarra bhala karburant (°). Il-kunsinna tal-elettriku
ghal processi li fihom kellu uzu doppju, perezempju

(}) GU C 82, 1.4.2008, p. 1.

() L-Artikolu 64(4) tal-Att dwar it-Taxxi Ambjentali.
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(20)

(1)

(22)

(23)

ghal tnaqqis kimiku u fi processi elettrolitici u metallur-
gici, kienet bl-istess mod ezentatat mit-taxxa fuq l-ener-
gija (19). Fil-legizlazzjoni dwar it-taxxa fuq il-faham, ukoll,
kien hemm ezenzjoni ghall-faham uzat ghal skopijiet
ohra minbarra bhala karburant u ghall-faham b'uzu
doppju (). Kien xieraq li tigi mizjuda ezenzjoni mit-
taxxa ghall-kunsinna tal-gass naturali uzat fimpjanti
ghall-produzzjoni ta’ prodotti tac-ceramika. Il-process
tac-ceramika kien komparabbli ma’ process b'uzu doppju,
ghax il-gass naturali ma kienx qed jintuza biss bhala
karburant tat-tishin jew karburant tal-magni. II-Pajjizi I-
Baxxi ndikaw li l-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-kunsinna tal-
gass naturali uzat fimpjanti ghall-produzzjoni ta’ prodotti
tac-ceramika kellha tigi nkluza fverzjoni emendata tal-
Artikolu 64 tal-Att dwar it-Taxxi Ambjentali, li kienet
id-dispozizzjoni li tezenta forom ohra ta’ uzu doppju.

1l-Pajjizi 1-Baxxi rreferew ghall-Artikolu 2(4)(b) tad-Diret-
tiva dwar it-Tassazzjoni tal-Energija, u ghall-minuti tal-
Kunsill dwar dik id-Direttiva ('2), u sottomettiet li dan
kien skont in-natura u l-istruttura generali tas-sistema
tat-tassazzjoni tal-energija Olandiza biex izzid dispo-
zizzjoni li taghti ezenzjoni ghall-kunsinna tal-gass natu-
rali uzat ghall-process mineralogiku kkoncernat hawn-
hekk, jigifieri I-produzzjoni tac-¢eramika.

Kien xieraq li jigu ezentati biss processi tac-ceramika, u
mhux il-processi mineralogi¢i kollha, ghax kuntrarju
ghall-processi mineralogi¢i ohra, il-process ¢eramiku
tradizzjonali huwa rriversibbli (it-tafal jigi mibdul fcera-
mika).

Barra minn hekk il-Pajjizi 1-Baxxi rreferew ghall-po-
zizzjoni unika tal-industrija tac-ceramika Olandiza
mqabbla mal-pozizzjoni tal-kompetituri fil-pajjizi tal-
madwar. Minhabba l-pozizzjoni geografika taghha, I-
industrija tac-ceramika Olandiza taghmel uzu minn
tafal niedi (li jorigina fl-Alpi u li jigi depozitat fix-xmajjar
fil-Pajjizi 1-Baxxi), kuntrarju ghat-tafal xott uzat fil-pajjizi
tal-madwar, u t-tafal niedi jirrikjedi izjed energija biex
jinkiseb l-istess rizultat ahhari (3).

Barra minn hekk, prodotturi li jikkompetu fil-Belgju, il-
Germanja jew l-IZvezja, perezempju, kienu ezenti minn

(19 L-Artikolu 64(3) tal-Att dwar it-Taxxi Ambjentali.
() L-Artikolu 44(1) u (3) tal-Att dwar it-Taxxi Ambjentali. Skont I-

Artikolu 2(4)(b) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE tas-27 ta’

Ottubru 2003 li tirristruttura I-qafas tal-Komunita ghat-tassazzjoni

ta’ prodotti tal-energija u elettriku (GU L 283, 31.10.2003, p. 51,

“id-Direttiva dwar it-Tassazzjoni tal-Energija”), il-faham ghandu “uzu

doppju” meta jintuza kemm bhala karburant tat-tishin u ghal skopi-

jiet ohra minbarra bhala karburant tal-magni u karburant tat-tishin.
) Dokument tal-Kunsill 8084/03 ADD 1 Fisc 59, 3 ta’ April 2003.
Parti interessata, il-VKO (ara wkoll it-Tagsima V isfel), galet li I-
produzzjoni fil-Pajjizi 1-Baxxi kienet ibbazata kompletament fuq I-
ipprocessar tat-tafal niedi. It-tibdil tat-tafal niedi b’tafal niexef minn
barra 1-pajjiz ma kienetx possibbilta reali, anke jekk I-effetti ambjen-
tali tat-trasportazzjoni tat-tafal kellhom jigu injorati. II-VKO kkon-
fermat li minhabba I-pozizzjoni geografika specifika, il-produzzjoni
tac-ceramika kellha bzonn izjed energija fil-Pajjizi 1-Baxxi milli fil-
pajjizi tal-madwar.

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

kwalunkwe taxxa fuq l-energija simili. U l-prezzijiet ghall-
uzu tal-gass naturali fil-Pajjizi [-Baxxi kienu gholja. Hekk
ukoll, lindustrija tac-ceramika Olandiza kienet fi Zvan-
tagg meta mqabbla mal-produzzjoni ta¢-ceramika f'pajjizi
girien.

Fil-fehma tal-Pajjizi [-Baxxi, dawn il-fatturi juru li s-selet-
tivita tal-mizura kienet gustifikata fuq il-bazi tan-natura u
l-istruttura generali tal-iskema Olandiza tat-taxxa fuq I-
energija. Il-Pajjizi [-Baxxi ghaldagstant iqisu li l-ezenzjoni
mit-taxxa ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-istat skont it-
tifsira tal-Artikolu 107(1) TFEU.

L-ezenzjoni mit-taxxa proposta telimina l-izvantagg lill-
industrija ta¢-ceramika Daniza sa certu punt, biex b’hekk
parzjalment iggib lura kundizzjonijiet ekwi ghall-indus-
trija fis-suq intern.

Bhala alternattiva, il-Pajjizi 1-Baxxi talbu lill-Kummissjoni
biex  tawtorizza  l-ghajnuna  fuq  il-bazi  tal-
Artikolu 107(3)(c) TFEU. L-ghajnuna kienet mehtiega
minhabba t-termini mhux ugwali tal-kompetizzjoni fis-
suq intern. Kienet proporzjonali, ghax il-mizura tapplika
biss ghall-gass naturali uzat fl-impjanti, u mhux ghall-
elettriku uzat fil-produzzjoni ta’ prodotti tac-ceramika.
Kienet tpaci biss parti mill-izvantagg lill-industrija, u
b’konsegwenza kellha titgies proporzjonali. Finalment,
ma kinetx twassal ghal tfixkil tal-kompetizzjoni inkom-
patibbli fis-suq intern.

Barra minn hekk, il-Pajjizi 1-Baxxi ssottomettew li d-
Direttiva dwar it-Tassazzjoni tal-Energija ma kinetx
tapplika ghal processi mineralogici, ghax kienet konformi
man-natura u l-istruttura generali tas-sistema tat-taxxa
sabiex teskludi l-processi mineralogi¢i mill-ambitu tad-
Direttiva. L-Istati Membri kienu ghaldaqstant liberi li
jiddeciedu jekk jintaxxawx jew lew dawn il-forom ta’
uzu tal-energija. Il-mizura proposta ma tirrizultax fi
tfixkil tal-kompetizzjoni, izda pjuttost fizjed armoniz-
zazzjoni tat-tassazzjoni tal-prodotti tal-energija, u kienet
tkun fl-interess tal-Komunita.

V. OSSERVAZZJONIJJIET SOTTOMESSI MINN PARTIJIET
INTERESSATI

L-osservazzjonijiet dwar id-decizjoni tal-Kummissjoni li
tibda l-procedura gew sottomessi minn organizzazzjoni
tal-kummere, il-VKO (Stichting Verenigde Keramische Orga-
nisaties). 11-VKO kienet wkoll tal-fehma bhal Pajjizi l-Baxxi
li l-ezenzjoni mit-taxxa kienet gustifikata bin-natura u I-
istruttura generali tas-sistema tat-taxxa nazzjonali, u li
konsegwentement il-mizura ma kinetx ghajnuna mill-
istat. Il-kummenti tal-VKO kienu simili ghal dawk tal-
Pajjizi [-Baxxi. Bhal Pajjizi |-Baxxi, il-VKO kienet tqis li



20.7.2010

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

L 186/35

(29)

(32)

(33)

l-ezenzjoni mit-taxxa ma setghetx titqies bhala mizura
ambjentali, ghax ma kinetx issegwi ghan ambjentali.
Ghaldagstant, ma kienx ikun gust li l-mizura tigi ggudi-
kata fuq il-bazi tal-linji gwida tal-ghajnuna ambjentali.

VL. EVALWAZZJONI
EZISTENZA TAL-GHAJNUNA

L-Artikolu 107(1) TFEU jiddikjara li “kull ghajnuna, ta’
kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew
permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li tfixkel jew thedded li tfixkel
il-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew il-
produzzjoni ta’ Certi oggetti, safejn tolqot il-kummerc
bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern”.

VANTAGG

Fil-fehma tal-Pajjizi 1-Baxxi, il-mizura ma taghti l-ebda
vantagg, izda minflok tpaci zvantagg ghall-industrija
tac-ceramika Olandiza.

[I-Kummissjoni hi tal-fehma li l-ezenzjoni mit-taxxa
taghti vantagg lill-imprizi li joperaw fl-industrija tac-cera-
mika fil-Pajjizi |-Baxxi, li jgawdu mit-tnehhija tat-taxxa
ghax dan inaqgqas it-tariffi i kieku jkunu nkluzi fl-ispejjez
operattivi taghha (14).

RIZORSI TAL-ISTAT U IMPUTABBILTA LEJN L-ISTAT

[-Pajjizi 1-Baxxi jqisu li -mizura mhux se tigi finanzjata
permezz ta' rizorsi tal-Istat, ghax il-finanzjament tal-
ezenzjoni hu newtrali ghall-bagit (") Ghaldagstant I-
ebda rizorsi tal-istat ma huma se jkunu nvoluti. II-VKO
kellha argument simili.

[I-Kummissjoni hi tal-fehma li l-mizura tikkoncerna bene-
ficgju tat-taxxa li jkun finanzjat mill-Istat Olandiz, u
b’hekk rizorsi tal-Istat jigu ceduti. Fi kliem iehor, l-ezen-
zjoni mit-taxxa proposta twassal f'telf fil-qligh mit-taxxa
ghall-Istat Olandiz. Anke kieku l-finanzjament tal-ezen-
zjoni kien fil-fatt se jigi pacut indirettament minn rata
mizjuda ta’ taxxa tal-energija fuq il-gass naturali fl-oghla
faxx, dik il-konkluzjoni tibqa’ ma tinbidilx. II-Kummiss-
joni tosserva li l-Pajjizi 1-Baxxi rrikonoxxew li, meta
mqabbla mas-sistema tat-taxxa attwali, il-mizura taghti
lok ghal vantagg ta’ madwar EUR4 miljun fis-sena,

(**) Ara d-Decizjoni dwar il-mizura tal-ghajnuna mill-istat N 820/06,

7 ta’ Frar 2007, Tagsima 4.

(**) Il-memorandum ta’
tipprovdi ghal din l-ezenzjoni mit-taxxa jiddikjara li l-ezenzjoni
ghandha tigi ffinanzjata billi tizdied ir-rata tat-taxxa tal-energija
fuq il-gass naturali fl-oghla faxx b’EUR0,08.

spjegazzjoni tal-emenda parlamentari li

(34)

(35)

(36)

minghajr ebda quid pro quo min-naha tar-recipjenti ('°).
Il-mizura proposta hi imputabbli lill-Pajjizi 1-Baxxi, ghax
tigi direttament minn emenda fil-legizlazzjoni nazzjonali

fis-sehh.

SELETTIVITA

L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva dwar it-Tassazzjoni tal-Ener-
gija jiddikjara li d-Direttiva ma tapplikax ghall-konsum
tal-energija fi processi mineralogici u ghal certi uzi ohra
ta’ prodotti tal-energija u l-elettriku; ghaldagstant, hu
fidejn 1-Istat Membru li jiddeciedi jekk jintaxxax jew le
dawn il-processi u jekk iva, jekk jintaxxahomx kollha jew
parti minnhom biss. Irrispettivament mid-Direttiva,
madankollu, l-Istati Membri huma fi kwalunkwe kaz
marbuta mill-acquis Komunitarju fi kwistjonijiet ta’ ghaj-
nuna mill-istat. Dan ifissser li s-selettivita tal-mizura in
kwistjoni, u ghaldagstant l-ezistenza tal-ghajnuna mill-
istat, ghandhom jigu evalwati b'referenza ghas-sistema
tat-taxxa fuq l-energija domestika.

Tezisti kazistika ricenti dwar l-interpretazzjoni tas-seletti-
vita. Is-sentenza ta’ Gibraltar accettat analizi ta’ ghajnuna
mill-istat standard ghal kazijiet ta’ taxxa (V). II-Qorti qalet
li kellu jkun hemm analizi li tikkonsisti f: (i) specifi-
kazzjoni tal-qafas ta’ referenza, (i) specifikazzjoni tad-
deroga minn dak il-kwadru ta’ referenza, u (iii) specifikaz-
zjoni ta’ jekk id-deroga kinetx gustifikata min-natura u I-
iskema generali tas-sistema (jigifieri jekk id-deroga kinetx
gejja direttament mill-principji bazic¢i jew ta’ gwida tas-
sistema tat-taxxa fl-Istat Membru kkoncernat).

Il-Pajjizi 1-Baxxi spjegaw li s-sistema Olandiza tat-taxxa
fuq l-energija — li hi qafas ta’ referenza — ghandha
bhala ghan it-tassazzjoni tal-elettriku u tal-prodotti tal-
energija li jintuzaw bhala karburant tat-tishin jew karbu-
rant tal-magni. [-Pajjizi [-Baxxi ghaldagstant iqisu li hu
konformi man-natura u l-istruttura generali tas-sistema
Olandiza tat-taxxa fuq l-energija li certi tipi ta’ uzu
ghandhom ikunu ezentati mit-tassazzjoni, kif diga spjegat
fil-premessa 19. Skont il-Pajjizi |-Baxxi, l-ezenzjoni ad-
dizzjonali li issa qed tigi introdotta ghall-processi tac-
ceramika taga’ taht din l-iskema generali.

Barra minn hekk il-Pajjizi [-Baxxi jargumentaw li t-tlug
mill-gafas ta’ referenza, ie. it-trattament tat-taxxa diffe-
renti li jibbenefika l-industrija tac-ceramika, hu gustifikat
bid-distinzjoni oggettiva bejn il-materja prima li tintuza
ghall-produzzjoni tal-prodotti tac-ceramika u l-materjal li
jintuza fi processi mineralogici ohra. Kuntrarju ghal
processi mineralogici ohra, il-process tradizzjonali tac-
ceramika hu irriversibbli.

(*®) L-Anness 1 tan-Notifika.

(1) Sentenza tal-Qorti tal-Prim Istanza fil-Kazijiet Kongunti T-211/04 u

T-215/04 Gibraltar, 18 ta’ Dicembru 2008, li ghadhom ma gewx
irrappurtati (tressaq appell kontra s-sentenza, izda dan ma jikkon-
cernax il-passi fl-analizi tal-ghajnuna mill-istat standard segwita

gabel).
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(38)  Din mhix l-ewwel darba li I-Kummissjoni evalwat ezen- joni fil-Kaz N 820/06. Il-fatt li processi mineralogici

(39)

zjonijiet minn taxxi fuq l-energija ghal processi minera-
logici: notevolment ghamlet dan fid-Decizjoni taghha tas-
7 ta’ Frar 2007 fil-kaz N 820/06 dwar ezenzjonijiet mit-
taxxa ghal certi processi tal-energija intensiva fil-
Germanja. Il-Kummissjoni kienet hemm iddecidiet 1i 1-
mizura ma kinetx tikkostitwixxi ghajnuna mill-istat.
Ezaminat partikolarment il-logika interna tas-sistema
Germaniza tat-tassazzjoni tal-energija, li kienet konformi
mal-approc¢ mehud fid-Direttiva dwar it-Tassazzjoni tal-
Energija li l-karburant ikun intaxxat biss meta jintuza
bhala karburant tat-tishin jew tal-magni. Il-Germanja
konsistentament ezentat l-uzu doppju kollu u kwalunkwe
processi mineralogici li setghu jithaddmu koperti mid-
Direttiva, u ghaldagstant segwiet l-istess approc¢ fis-
sistema taghha tat-taxxa fuq l-energija. Il-Kummissjoni
kkonkludiet li l-ezenzjoni mit-taxxa kienet konformi
man-natura u l-istruttura generali tas-sistema nazzjonali
tat-taxxa fuq l-energija.

L-ezenzjoni mit-taxxa hawn innotifikata tapplika biss
ghall-industrija tac-ceramika Olandiza, u kuntrarju ghall-
mizura Germaniza ma tkoprix il-processi mineralogici
kollha; il-Kummissjoni mhix sodisfatta, ghaldagstant, li
l-ezenzjoni proposta gejja direttament mill-principji
bazi¢i jew ta’ gwida tas-sistema Olandiza tat-taxxa fuq
l-energija. 1l-Pajjizi l-Baxxi u 1-VKO jargumentaw li
hemm distinzjoni oggettiva bejn il-materja prima li
tintuza ghall-produzzjoni ta¢-ceramika u l-materjal uzat
fi processi mineralogici ohra (18), peress li l-processi tac-
ceramika huma irriversibbli; izda dan ir-ragunar fil-fatt
ma jispjegax, ftermini tal-istruttura tas-sistema sottostanti
tat-taxxa fuq l-energija domestika ghaliex processi mine-
ralogici ohra li wkoll juzaw il-gass naturali fil-processi ta’
produzzjoni taghhom, bhall-manifattura tal-hgieg, ma
ghandhomx ikunu eligibbli ghall-ezenzjoni. Barra minn
hekk, kif spjegat fil-premessa 22 tad-Direttiva dwar it-
Tassazzjoni tal-Energija, il-prodotti tal-energija ghandhom
ikunu soggetti ghal qafas Komunitarju essenzjalment
meta jintuzaw bhala karburant tat-tishin jew karburant
tal-magni. Kien fdan l-ispirtu li I-Artikolu 2(4) tad-Diret-
tiva eskluda l-processi mineralogici. Fdawk il-processi, il-
karburant hu megqjus li jintuza mhux bhala karburant tal-
magni jew karburant tat-tishin, izda biex jappoggja I-
process kimiku. L-element komuni fl-eskluzjoni tal-
processi mineralogi¢i kollha mill-ambitu tad-Direttiva
dwar it-Tassazzjoni tal-Energija, ghaldagstant, hu li I-
karburant qed jintuza ghall-process kimiku minflok
bhala karburant tat-tishin jew tal-magni. Ezenzjoni mit-
taxxa ghall-processi kkoncernati hawn (1%) tkun gustifi-
kata biss jekk tapplika ghall-processi mineralogici kollha
in generali, biex b’hekk jigi zgurat li I-processi mineralo-
gici kollha kienu qed jigu trattati b’'mod konsistenti (2°).
Kif indikat, dan ikun konformi mar-ragunar tal-Kummiss-

('%) 1I-Pajjizi 1-Baxxi jnizzlu hgieg, mortar, konkrit, gibs u gir tar-ramel.
(") Fin-Notifika, il-Pajjizi 1-Baxxi kklassifikaw dawn taht il-Kodi¢ci NACE

DI 26, “manifattura ta’ prodotti minerali ohra mhux metallici”.

(%) Fil-kaz Germaniz N 820/06 din il-konsistenza giet rinfurzata mill-

fatt li 1-Germanja b'mod espli¢itu impenjat ruhha li titratta
kwalunkwe uzu doppju iehor jew processi mineralogici li jkunu
gew avzati lilha b'mod ugwali, biex b’hekk jigi zgurat li I-processi
mineralogici kollha jigu trattati b'mod konsistenti.

(40)

(41)

(42)

(43)

differenti jistghu juzaw materja prima differenti, u li I-
process tac-ceramika jista’ jkun irriversibbli, huma kunsi-
derazzjonijiet li huma irrilevanti fdan il-kuntest.

Barra minn hekk, mill-istorja parlamentari tal-Att, johrog
li I-ghan tal-mizura intiza hu li jtejjeb il-pozizzjoni
kompetittiva internazzjonali tal-industrija ta¢-ceramika
fil-Pajjizi 1-Baxxi (*!). Il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja
taghmilha cara li [-fatt li mizura tista” ggib tariffi fsettur
partikolari izjed konformi ma’ dawk tal-kompetituri fi
Stati Membri ohra ma jibdilx il-fatt li din tikkostitwixxi
ghajnuna. (%)

[I-Kummissjoni ghaldagstant tqgis li l-ezenzjoni mit-taxxa
hi selettiva, fis-sens li tiffavorixxi l-produzzjoni ta’ certi
oggetti u, de facto, ¢erti imprizi, u ma tistax tigi gustifi-
kata fuq il-bazi tal-istruttura generali tas-sistema domes-
tika tat-tassazzjoni tal-energija.

TFIXKIL TAL-KOMPETIZZJONI U EFFETT FUQ IL-KUMMERC

I-VKO kkontestat il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li
peress li I-mizura proposta kienet se tkopri parti sinifi-
kanti mill-ispejjez operattivi, u b’hekk tippermetti lir-
recipjenti li jitolbu prezz izjed baxx ghall-prodotti tac-
ceramika taghhom, kienet se tfixkel il-kompetizzjoni
jew thedded li tfixkel il-kompetizzjoni fis-swieq tac-cera-
mika rilevanati. Skont il-VKO, l-ispejjez tal-kunsinna u I-
uzu tal-energija huma multiplici tal-ispiza tat-taxxa fuq I-
energija.

II-Kummissjoni tqis li dan l-argument mhuwiex rilevanti.
Skont il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja, titjib fil-pozizz-
joni kompetittiva ta’ impriza li tirrizulta minn mizura ta’
ghajnuna mill-istat normalment jindika li hemm tfixkil
fil-kkompetizzjoni bejn imprizi ohra li jikkompetu li ma
jircevux din l-assistenza (). Barra minn hekk, mizura
tingabad mill-Artikolu 107(1) TFEU ladarba “thedded li
tfixkel il-kompetizzjoni”. L-ezenzjoni tat-taxxa in kwis-
tjoni ghandha l-potenzjal i tfixkel il-kompetizzjoni fis-
swieq tac-ceramika peress li twassal ghal tnaqgis fl-
ispejjez operattivi tar-recipjenti. Barra minn hekk, I-
ghan tal-mizura proposta hu fil-fatt i ttejjeb il-pozizzjoni
kompetittiva internazzjonali tal-industrija tac¢-Ceramika
fil-Pajjizi 1-Baxxi. Il-Pajjizi 1-Baxxi ddikjaraw li l-ezenzjoni
mit-taxxa kellha, mill-inqas sa certu punt, iggib lura kun-
dizzjonijiet ekwi ghall-industrija fis-suq intern. Logika-
ment ghandu jigi konkluz, anke minghajr dejta dettaljata
li tissostanzja l-effett kompetittiv tal-mizura fis-settur tac-
ceramika, li [-mizura ghandha l-potenzjal li tfixkel il-
kompetizzjoni fis-swieq ta¢-ceramika rilevanti.

(*') Emenda mressqa minn Jules Kortenhorst, Membru tal-Lower House,
u ohrajn, datata 1-21 ta’ Novembru 2007, Tweede Kamer, vergaderjaar
2007-2008, 31 205, nr.35

(??) 1l-Kaz C-173]73 Commission v Italy [1974] ECR 709.
(**) 1-Kaz C-730/79 Philip Morris Holland v Commission [1980] 2671,

paragrafi 11 u 12.
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(44)  I-Pajjizi 1-Baxxi spjegaw li l-industrija tal-briks fil-Pajjizi 1- produtturi tal-briks Olandizi m’'ghamlux dan. Skont il-Pajjizi

(45)

(46)

Baxxi, li tammonta ghal 85-90 % tal-konsum tal-gass naturali
u tal-energija fl-industrija tac-ceramika Olandiza, thaddem
madwar 1500 persuna. F-2008, dan is-sotto-settur kellu
dhul ta' madwar EUR 370 miljun. L-industrija Olandiza tal-
briks tesporta madwar 20 % tal-produzzjoni annwali taghha,
fitwaqt li I-livell tal-importazzjonijiet tammonta ghal 8 % tal-
produzzjoni Olandiza annwali. Minhabba 1-piz tal-briks, is-
suq rilevanti hu definit li jestendi madwar 250 km mill-
impjant tal-briks fejn jigu prodotti. Ghaldagstant is-swieq
rilevanti li jikkompetu ghal dan is-sotto-settur huma r-
Renju Unit, il-Germanja u I-Belgju.

Fl-ittra tas-26 ta’ Mejju 2009, il-Pajjizi 1-Baxxi talbu lill-
Kummissjoni biex tikkwantifika u tissostanzja I-konkluzjoni
taghha li l-mizura proposta tfixkel il-kompetizzjoni jew
thedded li tfixkel il-kompetizzjoni fis-swieq rilevanti fis-settur
tac-Ceramika b'referenza ghad-dejta mill-Uffic¢ju Olandiz tal-
Istatistika Centrali (Centraal Bureau voor de Statistiek) li I-Pajjizi
|-Baxxi kienu issottomettew lill-Kummissjoni fil-fazi ta” inves-
tigazzjoni preliminari, u b'mod partikolari I-figuri ta’ impor-
tazzjoni u esportazzjoni tal-briks li jidhru fit-Tabelli 1 u 2.

Tabella 1
Esportazzjonijiet tal-briks Olandizi lejn il-Germanja u I-
Belgju
Sena Persentagg Sehem fEUR
2007 | 59 % ta’ total ta’ EUR 255 miljun EUR 150
miljun
2006 | 64 % ta’ total ta” EUR 234 miljun EUR 150
miljun
2005 | 68 % ta’ total ta” EUR 213 miljun EUR 145
miljun
2004 | 74 % ta’ total ta’ EUR 242 miljun EUR 180
miljun
2003 | 82 % ta’ total ta” EUR 234 miljun EUR 191
miljun
2002 | 80 % ta’ total ta’ EUR 183 miljun EUR 146
miljun
2001 | 95% ta’ total ta” EUR 189 miljun EUR 180
miljun

IIl-figuri fit-Tabella 1, skont il-Pajjizi l-Baxxi, ghandhom
jingraw fid-dawl ta’ dawn ic-cirkostanzi. Fil-bidu ta’ dan is-
seklu, kien hemm stagnar serju fis-swieq tal-kostruzzjoni tad-
djar fil-Germanja u fil-Pajjizi I-Baxxi (fl-2000/2001 l-indus-
trija tal-briks fil-Germanja garrbet telf ta’ madwar 20 % tad-
dhul u 1-bejgh). Wara, is-sitwazzjoni fis-suq tad-djar Olandiz
u Germaniz tjiebet, u lahhget il-quccata fl-2006 u 1-2007.
Skont il-Pajjizi -Baxxi, id-dejta mill-Federazzjoni Germaniza
tal-Madum (Ziegelverband) turi li l-industrija Germaniza
rkuprat mill-2004/2005 ‘il quddiem. Madankollu, il-Pajjizi
|-Baxxi tinnota li l-figuri mill-Uffic¢ju Olandiz tal-Istatistika
Centrali li gew sottomessi juri li minn dak iz-zmien il
quddiem, l-esportazzjoni tal-briks Olandizi lejn il-Germanja
waqghet lura. Fil-qosor, fil-bidu tas-seklu kemm l-industrija
Germaniza kif ukoll dik Olandiza ghamlu telf qawwi fis-suq
Germaniz, izda s-settur tal-briks Germaniz irkupra b’kon-
segwenza tal-irkupru tas-suq tad-djar fil-Germanja, u I-

|-Baxxi, dan hu kkonfermat bil-figuri ghall-importazzjonijiet
mill-Germanja li jidhru fit-Tabella 2.

Tabella 2

Importazzjonijiet mill-Germanja ghall-Pajjizi 1-Baxxi

Sena Persentagg Sehem fEUR
2007 | 42 % minn total ta’” EUR91 miljun EUR 36
miljun
2006 | 25 % ta’ total ta” EUR101 miljun EUR 25
miljun
2005 | 22 % ta’ total ta’ EUR82 miljun EUR 18
miljun
2004 | 17 % minn total ta’ EUR121 miljun EUR 21
miljun
2003 | 16 % minn total ta’ EUR110 miljun EUR 18
miljun
2002 | 18 % minn total ta’ EUR107 miljun EUR 20
miljun
2001 | 11 % minn total ta’ EUR124 miljun EUR 14
miljun
2000 | 12 % minn total ta’ EUR155 miljun EUR 19
miljun

1l-Pajjizi 1-Baxxi jindikaw li 1-figuri fit-Tabella 2 juru tkabbir
sod fl-importazzjonijiet tal-briks Germanizi fil-Pajjizi 1-Baxxi
mill-2006/2007 il quddiem. Il-figuri sottomessi mill-Pajjizi I-
Baxxi ghall-ewwel kwart tal-2008 juru li din it-tendenza
kompliet. Skont il-Pajjizi 1-Baxxi, l-industrija tac-ceramika
Germaniza gawdiet ezenzjoni mit-taxxa fuq l-energija minn
Awwissu 2006, ezenzjoni li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar
2004.

Tabella 3

Esportazzjonijiet mill-Pajjizi I-Baxxi lejn Stati Membri ohra
minbarra 1-Belgju u l-Germanja (l-izjed ir-Renju Unit u I-

Irlanda)

Sena Persentagg Sehem fEUR
2007 | 40 % minn total ta’ EUR255 miljun EUR 102

miljun

2006 | 37 % minn total ta’ EUR234 miljun EUR 86

miljun

2005 | 32 % minn total ta’ EUR213 miljun EUR 68

miljun

2004 | 17 % minn total ta’ EUR242 miljun EUR 41

miljun

2003 | 10 % minn total ta’ EUR234 miljun EUR 23

miljun

2002 | 18 % minn total ta’ EUR183 miljun EUR 32

miljun

2001 | 12 % minn total ta’ EUR189 miljun EUR 23

miljun
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(48)  Abbazi ta’ dawn il-figuri, il-Pajjizi 1-Baxxi kkumentaw li li hi s-suggett ta’ din in-Notifika hi indirizzata b'mod car

(49)

(50)

fattur importanti li jghin biex jispjega l-esportazzjonijiet
mizjuda lejn dawn il-pajjizi hu r-rata tal-kambju vera-
ment vataggjuza bejn l-isterlina u l-euro. Il-Pajjizi I-
Baxxi jiddikjaraw li dan il-fattur jikkumpensa ghall-
ispejjez gholjin tat-trasport.

[I-Kummissjoni taccetta li l-informazzjoni turi li I-
Germanja u 1-Belgju naqsu fl-importanza bhala desti-
nazzjonijiet tal-esportazzjoni ghal briks Olandizi matul
is-snin 1998-2007, li l-importazzjonijiet tal-briks Germa-
nizi fil-Pajjizi 1-Baxxi zdiedu fis-snin 2000-2007, u li I-
esportazzjonijiet lejn pajjizi ohra minbarra l-Germanja u
I-Belgju (l-izjed ir-Renju Unit u l-Irlanda) zdiedu fil-
perjodu 2001-2007. Fir-rigward tal-figuri prezentati
ghal pajjizi ohra, b'mod partikolari r-Renju Unit u I-
Irlanda, iz-zieda fl-esportazzjonijiet hi dovuta primarja-
ment ghar-rata tal-kambju favorevoli.

Dawn il-figuri huma informattivi fir-rigward tal-flussi tal-
kummer¢ fis-settur tal-briks bejn il-Pajjizi 1-Baxxi u I-
pajjizi tal-madwar, il-Germanja, il-Belgju u r-Renju Unit,
izda ma jippermettux li wiehed jasal ghall-konkluzjoni li
I-mizura tat-taxxa mhijiex kapaci tfixkel il-kompetizzjoni
fis-swieq rilevanti fl-industrija ta¢-¢eramika. Sabiex
mizura taqa’ fl-ambitu tal-Artikolu 107(1) TFEU, kif
issemma, hu bizzejjed li jkun hemm il-potenzjal ghal
dan it-tfixkil.

Il-mizura probabbilment taffetwa l-kummer¢ bejn l-Istati
Membri, ghax il-prodotti tac-Ceramika jinxtraw u
jinbieghu internazzjonalment, kif jidher mill-informazz-
joni statistika provduta mill-Pajjizi |-Baxxi li tidher fit-
Tabelli 1, 2 u 3.

KONKLUZJONI

Fid-dawl ta’ dak li ssemma, il-Kummissjoni hi tal-fehma li
I-mizura notifikata tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat li
taga’ taht l-Artikolu 107(1) TFEU.

LEGALITA TAL-GHAJNUNA
[I-Pajjizi 1-Baxxi kkonformaw mal-obbligu impost mill-

Artikolu 108(3) TFEU billi nnotifikaw il-mizura tal-ghaj-
nuna qabel ma implimentawha.

KOMPATIBBILTA TAL-GHAJNUNA
INTRODUZZJONI
[I-Kummissjoni hi tal-fehma 1i l-ezenzjoni proposta

ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-linji gwidi dwar 1-ghaj-
nuna ambjentali. It-tip ta’ ezenzjoni mit-taxxa ambjentali

(55)

fil-Kapitolu 4 tal-linji gwida dwar l-ghajnuna ambjentali,
“Ghajnuna fil-forma ta’ tnaqqis jew ezenzjonijiet mit-taxxi
ambjentali”. Ghall-evalwazzjoni tal-ezenzjoni mit-taxxa in
kwistjoni, il-Kapitolu 4 tal-linji gwidi dwar I-ghajnuna
ambjentali ghandu jigi kkunsidrat ezawrjenti. Bkon-
segwenza, il-mizura ma tistax tigi evalwata fuq il-bazi
tal-Artikolu 107(3)(c) TFEU, kif argumentaw il-Pajjizi I-
Baxxi.

[I-Pajjizi 1-Baxxi jagblu mal-Kummissjoni li l-mizura
proposta ghandha titgies bhala “ezenzjoni minn taxxa
ambjentali” skont it-tifsira tal-linji gwida dwar l-ghajnuna
ambjentali (2*). Madankollu, il-Pajjizi -Baxxi ma jqisux li
dan hu bizzejjed sabiex il-mizura tiddahhal fl-ambitu tal-
linji gwida. Fil-fehma tal-Pajjizi 1-Baxxi, il-mizura ma
tilhagx ir-rekwizit fil-punt 151 tal-linji gwida, li jitkellem
dwar mizura li “tikkontribwixxi mill-inqas indirettament
ghal titjib fil-livell tal-protezzjoni ambjentali”, ghax I-
ezenzjoni proposta m'ghandhiex dan I-ghan.

Dan ir-ragunar ma jistax jigi accettat. Kemm it-titolu tal-
Kapitolu 4 tal-linji gwida dwar l-ghajnuna ambjentali
(“‘Ghajnuna fil-forma ta’ tnaqqis ta’ jew ezenzjonijiet
minn taxxi ambjentali”) kif ukoll l-ewwel parti tal-punt
151 - li hi identika - jaghmluha cara li dan il-kapitolu ma
japplikax ghall-ghajnuna proposta. Il-kapitolu fih dispo-
zizzjonijiet dettaljati li jispjegaw i¢c-¢irkostanzi li fihom I-
ezenzjonijiet minn taxxi ambjentali jitqiesu kompatibbli
mas-suq intern. Il-punt 151 tal-linji gwida jistabbilixxi
kundizzjoni generali ghall-kompatibbilta tal-ezenzjonijiet
minn taxxi ambjentali skont il-Kapitolu 4. Dan jghid li I-
ghajnuna tista’ tigi ddikjarata kompatibbli biss jekk
“tikkontribwixxi mill-ingas indirettament ghal titjib fil-
livell tal-protezzjoni ambjentali”.

Sabiex jigi ¢carat il-hsieb wara l-punt 151 tal-linji gwida
dwar l-ghajnuna ambjentali, il-Kummissjoni tosserva li
ezenzjoni proposta minn taxxa ambjentali tista’ tagh-
milha possibbli li jigu stabbiliti jew jinzammu rati
oghla ta’ tassazzjoni ambjentali domestika ghal imprizi
ohra, biex b’hekk ikun jista’ jkollha effett ambjentali
pozittiv  ghall-ingas indirettament (2°). II-Kummissjoni
mhijiex qed tifhem l-argumenti mressqa mill-Pajjizi I-
Baxxi jew il-VKO biex juru li l-ezenzjoni proposta se
tikkontribwixxi ghall-applikazzjoni kontinwata tat-taxxa
ambjentali Olandiza in kwistjoni. Il-Pajjizi l-Baxxi ssotto-
mettew li r-rata tat-taxxa fl-oghla faxx tigi mizjuda fl-
istess zmien li l-ezenzjoni tkun dahlet fis-sehh, izda
taghmel dan biex targumenta li l-ezenzjoni proposta
mhux se twassal ghal telfien tar-rizorsi tal-istat, u ma
jidhirx 1i qed tallega langas li l-ezenzjoni proposta hi
mehtiega sabiex din iz-zieda tkun izjed fattibbli. Ghal-
dagstant, ma ntweriex li l-punt 151 tal-linji gwida
ambjentali hu sodisfatt.

(% Kif ikkonfermat fl-ittra tad-19 ta’ Dicembru 2008.

(*’) Fdan il-kuntest, ara wkoll il-punt 57 tal-linji gwidi dwar l-ghajnuna

ambjentali, li jghid li “din it-tip ta’ ghajnuna tista’ tkun mehtiega
biex jindirizza esternalitajiet negattivi indirettament billi jiffacilita I-
introduzzjoni jew il-manutenzjoni ta’ tassazzjoni ambjentali nazzjo-
nali relattivament gholja”.
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(58) I-Kummissjoni talbet informazzjoni mill-Pajjizi I-Baxxi giesu li ma kienx possibbli li jinkiseb bizzejjed gharfien

(59)

sabiex tippermettilha li tevalwa l-kompatibbilta tal-ghaj-
nuna fuq il-bazi tal-kriterji stabbiliti fil-Kapitolu 4 tal-linji
gwida dwar l-ghajnuna ambjentali, b'referenza specjali
ghall-htiega u l-proporzjonalita tal-ghajnuna u l-effetti
taghha fuq is-settur tac-ceramika, kif mitlub mill-punti
155-159 tal-linji gwidi (%).

Fir-rigward  tal-htiega  tal-ghajnuna,  il-Kummissjoni
ghamlet numru ta’ mistogsijiet specifici sabiex tkun
tista’ tevalwa jekk kwalunkwe Zieda sostanzjali fl-ispejjez
tal-produzzjoni tal-industrija  tac-ceramika  Olandiza
(minhabba t-taxxa ambjentali) setghetx tigi trasferita lill-
klijenti minghajr ma twassal ftelf sostanzjali tal-bejgh.
Intalbet ukoll informazzjoni dwar dawn il-punti b'mod
partikolari: il-figuri tal-bejgh tal-industrija tac-ceramika
fis-swieq rilevanti matul l-ahhar 10 snin; ir-rata tat-
taxxa fuq l-energija u l-ammont totali tat-taxxa mhallsa;
l-ispejjez tal-energija totali ghal kull impriza matul I-
ahhar 10 snin; stimi tal-elasticita tal-prezzijiet tal-prodotti
tal-industrija fis-swieq rilevanti; stimi ta’ bejgh mitluf jew
profitti mnaqqsa jew it-tnejn; informazzjoni dwar l-izvi-
lupp tal-flussi tal-kummer¢ fl-industrija ta¢-Ceramika
Olandiza fil- u barra l-Pajjizi 1-Baxxi lejn u minn swieq
geografici rilevanti; l-ishma tas-suq tar-recipjenti fis-swieq
geografi¢i rilevanti; u kwalunkwe fattur iehor li jista’
jkollu rwol fl-evalwazzjoni tal-ghan tat-trasferiment tal-
ispejjez. I-Kummissjoni ghamlet ukoll mistogsijiet lill-
Pajjizi |-Baxxi fir-rigward tal-proporzjonalita tal-ghajnuna,
breferenza ghall-punt 159 fil-linji gwida dwar l-ghajnuna
ambjentali.

EVALWAZZJONI
Osservazzjonijiet preliminari

Bi twegiba ghall-ittra tal-Kummissjoni tas-7 ta’ Ottubru
2009, il-Pajjizi I-Baxxi provdew informazzjoni fir-rigward
ta’ prodottur tal-briks medju ipotetiku fil-Pajjizi I-
Baxxi (¥). Il-Pajjizi I-Baxxi ddikjaraw li ma kienx possibbli
li jwiegbu l-mistogsijiet tal-Kummissjoni dwar is-sotto-
setturi kollha tal-industrija tac-ceramika Olandiza, ghax
fcerti sotto-setturi, bhal dak tal-madum, tal-pajpijiet tac-
ceramika, u tal-prodotti ta¢-ceramika sanitarji, kien
hemm biss fornitur wiched Olandiz. Tista’ tigi deskritta
sitwazzjoni rapprezentattiva ghall-fornituri tal-briks, ghax
fil-prezent hemm 13 minnhom fil-Pajjizi 1-Baxxi,
b'madwar 40 postijiet tal-produzzjoni. Fkazijiet ohra,
bhall-prodotti tal-fuhhar dekorattivi, il-Pajjizi [-Baxxi

(?) Dawn il-mistoqsijiet saru fit-tieni talba ghall-informazzjoni ndiriz-

zati lill-Pajjizi 1-Baxxi fis-17 ta’ Novembru 2008 (D/54544).

(?7) 1l-Pajjizi 1-Baxxi ddikjaraw li jgisu din l-informazzjoni bhala appli-

kabbli ghas-setturi l-ohra distinti tal-industrija tac-ceramika, qalu li
dan il-metodu kien intuza fkuntesti ohra, bhal-legizlazzjoni
Ewropea (perezempju ghall-E-PRTR, ir-Registru Ewropew tar-Rilaxx
u t-Trasferiment tat-Tniggis) u studji dwar il-gestjoni nazzjonali
(perezempju ghall-ahjar tekniki NL-BAT disponibbli). Ghall-finijiet
ta’ analizi kompetittiva, madankollu, il-Kummissjoni ma tqisx li 1-
informazzjoni dwar impriza wahda medja fis-settur tal-briks tista’
titqies rapprezentattiva tal-industrija tac-ceramika kollha.

(62)

(63)

(64)

dwar is-sotto-setturi rilevanti fil-limitu taz-zmien strett.

[I-Kummissjoni tindika li fid-dec¢izjoni tal-ftuh tal-11 ta’
Frar 2009, kienet qalet li kienet diga talbet din l-infor-
mazzjoni addizzjonali — inkluza l-informazzjoni dwar id-
diversi setturi tal-industrija tac-ceramika kif identifikati
mill-Pajjizi I-Baxxi — matul il-fazi ta’ investigazzjoni preli-
minari, izda din l-informazzjoni ma kinetx giet prezen-
tata.

[I-Kummissjoni ma tqisx li informazzjoni dwar mani-
fattur tal-briks medju ipotetiku hi suffi¢jenti ghal eval-
wazzjoni tal-kompatibbilta  tal-ezenzjoni  mit-taxxa
proposta fir-rigward tal-industrija tac-ceramika fil-Pajjizi
-Baxxi in generali, ghax produttur wiehed medju parti-
kolari ma jistax jitqies rapprezentattiv tal-industrija
kollha. Kif enfasizzat mill-Pajjizi -Baxxi nnifisha brabta
mad-dejta tal-importazzjoni u l-esportazzjoni sottomessa
lill-Kummissjoni, l-informazzjoni rilevanti hi relatata biss
mas-settur tal-briks u ma tistax awtomatikament tintuza
bhala mudell ghal tendenzi fsetturi ohra ta¢-Ceramika,
ghax kull settur tac-ceramika ghandu kombinazzjonijiet
tal-prodottiftas-suq li fihom ghandhom rwol fatturi
ekonomi¢i ohra. Fid-dikjarazzjoni taghha tal-24 ta’
Mejju 2009, il-VKO waslet ghal konkluzjoni simili (28).
L-argument li l-ebda informazzjoni ma tista’ tigi provduta
dwar sotto-setturi fejn ikun qed jopera recipjent wiched
biss mhuwiex konvincenti. Ghall-kuntrarju, kien ikun
izjed facli li tinkiseb informazzjoni dwar ditta individwali
(kif intwera ricentement fkaz Daniz (*°).

Barra minn hekk, parti mill-informazzjoni mitluba ma
nghatatx. Perezempju, kif indikat fil-premessa 59, il-
Kummissjoni talbet informazzjoni fir-rigward tan-neces-
sita u l-proporzjonalita tal-ghajnuna. Fir-rigward tal-
htiega tal-ghajnuna, il-Kummissjoni talbet stimi tal-elasti-
cita tal-prezzijiet tal-prodotti tal-industrija fis-swieq rile-
vanti, stimi tal-bejgh mitluf jew profitti mnaqqgsa jew it-
tnejn li huma, l-ishma tas-suq tar-recipjenti fis-swieq
geografici rilevanti, u l-izvilupp tal-ishma tal-manifatturi
Olandizi fdawk is-swieq. L-ittra tal-Kummissjoni tad-9 ta’
Ottubru 2009 tat lill-Pajjizi 1-Baxxi opportunita ohra
sabiex tipprovdi l-informazzjoni niegsa, izda din qatt
ma nghatat.

Fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli, tista’ ssir din I-
analizi tas-settur tal-briks.

(*%) Il-linji gwida ambjentali ma jghidux b'mod car jekk l-evalwazzjoni
ghandhiex issir fil-livell tal-industrija jew tas-sotto-settur. Hawn,
madankollu, il-Pajjizi 1-Baxxi nnifishom ndikaw li s-sotto-setturi
differenti jiffac¢jaw kundizzjonijiet kompetittivi differenti. Ghall-fini-
jiet ta’ dan il-kaz, ghaldaqgstant, kellha ssir evalwazzjoni fil-livell tas-
sotto-settur.

(*) 1l-Kaz dwar l-ghajnuna mill-istat N 327/08, 29 ta’ Ottubru 2009, li

ghadu ma giex ippubblikat.
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(67)

(68)

(69)

Htiega tal-ghajnuna

I-punt 155 tal-linji gwida dwar l-ghajnuna ambjentali
jiddikjara li meta jigu analizzati l-iskemi tat-taxxa li jin-
kludu l-elementi tal-ghajnuna mill-istat fil-forma ta’
tnaqqis ta’ jew ezenzjonijiet minn taxxa ambjentali, il-
Kummissjoni ghandha tanalizza b'mod partikolari I-
htiega u l-proporzjonalita tal-ghajnuna u l-effetti taghha
fuq il-livell tas-setturi ekonomici kkoncernati.

II-punt 158 tal-linji gwida dwar l-ghajnuna ambjentali
jiddikjara li I-Kummissjoni ghandha tikkunsidra I-ghaj-
nuna li hi mehtiega jekk jintlahqu dawn it-tliet kundizz-
jonijiet. L-ewwel, l-ghazla tal-benefi¢jarji ghandha tkun
ibbazata fuq kriterji oggettivi u trasparenti, u l-ghajnuna
ghandha tinghata fil-principju bl-istess mod ghall-kompe-
tituri kollha fl-istess settur jekk ikunu fsitwazzjoni fatt-
wali simili (punt 158(a) tal-linji gwida). It-tieni, it-taxxa
minghajr tnaqqis ghandha twassal ghal zieda sostanzjali
fl-ispejjez tal-produzzjoni (punt 158(b)) It-tielet, ghandu
jkun hemm assigurazzjoni li z-zieda sostanzjali fl-ispejjez
tal-produzzjoni ma jistghux jigu trasferiti lill-klijenti
minghajr ma jwasslu ghal tnaqqis sostanzjali fil-bejgh
(punt 158(c) Fdan ir-rigward, Il-Istat Membru jista’
jipprovdi stimi inter alia tal-elasticita tal-prezz tal-prodott
tas-settur ikkoncernat fis-suq geografiku rilevanti u tal-
bejgh mitluf jew il-profitti mnaqgsa ghall-kumpaniji fis-
settur jew il-kategorija kkoncernata.

Il-punt 158(a) tal-linji gwida dwar l-ghajnuna ambjen-
tali

[I-Pajjizi [-Baxxi argumentaw li l-ezenzjoni hi mmirata
lejn il-process tac-Ceramika: il-produtturi kollha tal-
prodotti tac-Ceramika, u l-kompetituri kollha fis-settur
tac-ceramika (jew fl-istess suq rilevanti meta jkunu fsit-
wazzjoni fattwali simili), huma eligibbli ghall-ezenzjoni
sakemm jissodisfaw dawn it-testijiet:

— ghandu jkun hemm provvista ta’ gass naturali;

— il-gass naturali ghandu jintuza fl-impjanti ghall-mani-
fattura ta’prodotti bit-tishin;

— il-prodotti ghandhom jikkonsistu mill-ingas minn
90 % tafal.

Dawn it-testijiet huma stabbiliti fl-abbozz tal-legiz-
lazzjoni (*°). Ghaldagstant, jidher, li l-kriterji li jiddeter-
minaw l-ghazla tar-recipjenti huma kemm oggettivi kif
ukoll trasparenti.

Il-punt 158(b) tal-linji gwida dwar Il-ghajnuna
ambjentali

Ir-rekwizit li fin-nuqqas tat-tnaqqis, it-taxxa ghandha
twassal ghal zieda sostanzjali fl-ispejjez tal-produzzjoni

(*%) L-abbozz tal-legizlazzjoni (id-dispozizzjoni ghandha tigi inkluza fl-

Artikolu 64 tal-Att dwar it-Taxxi Ambjentali) jirreferi ghall-prodotti
tac-ceramika li jikkonsistu b'mod esklussiv jew kwazi esklussiv
minn tafal.

ghandu jitqies milhugq, kif spjegat fin-nota fqiegh il-pagna
55 tallinji gwida, jekk ir-recipjent ikun “negozju li
jimmira fuq l-energija” kif definit fl-Artikolu 17(1)(a)
tad-Direttiva dwar it-Tassazzjoni tal-Energija, i.e. wiehed
fejn jew ix-xiri tal-prodotti tal-energija u l-elettriku
jammontaw ghal mill-inqas 3,0 % tal-valur tal-produzz-
joni (*!) jew it-taxxa nazzjonali fuq l-energija li ghandha
tithallas tammonta ghal mill-inqas 0,5 % tal-valur mizjud.

(70)  1l-Pajjizi 1-Baxxi ssottomettew li l-produtturi tal-briks
jappartjenu ghall-grupp ta’ utenti li juzaw hafna energija,
ghax l-ispejjez tal-energija taghhom jammontaw ghal 20-
30 % tal-ispejjez tal-produzzjoni totali taghhom.Il-Pajjizi
|-Baxxi ma specifikawx kif l-ispejjez tal-produzzjoni totali
jidhru fi proporzjon mal-valur tal-produzzjoni; izda jista’
jigi prezunt li fcirkostanzi tan-negozju normali, i.e. meta
l-oggetti jinbieghu bi prezz il fuq mill-ispejjez tal-
produzzjoni, l-ispejjez tal-produzzjoni ghandhom ikunu
inqas mill-valur tal-produzzjoni, ghax il-valur tal-pro-
duzzjoni hu konness mad-dhul u ghaldagstant mal-
prezz tal-prodott mibjugh. Jekk i¢c-¢irkostanzi tan-
negozju jkunu normali, ghaldaqstant, is-sehem tal-ispejjez
tal-energija fil-valur ta’ produzzjoni ghandhom ikunu
inqas mis-sehem tal-ispejjez tal-energija fl-ispejjez tal-
produzzjoni sottomessi mill-Pajjizi 1-Baxxi. U jista’ jigi
prezunt ukoll li l-valur tal-produzzjoni ma ghandux
ikun tant oghla mill-ispejjez tal-produzzjoni, li jgholli s-
sehem tal-ispejjez tal-energija minn 20-30 % meta d-
denominatur ikun l-ispejjez tal-produzzjoni sa taht it-
3 % meta d-denominatur ikun il-valur tal-produzzjoni.
Konsegwentament il-Kummissjoni taccetta li l-imprizi fl-
industrija  tac-ceramika Olandiza huma “negozji li
jimmiraw fuq l-energija” kif definit fid-Direttiva msem-
mija qabel, sabiex jintlahaq ir-rekwizit tal-punt 158(b)
ta’ zieda sostanzjali fl-ispiza. Il-Kummissjoni ghaldaqstant
ged tibbaza l-evalwazzjoni taghha fuq il-prezunzjoni
legali fin-nota fqiegh il-pagna 55 tal-linji gwida dwar I-
ghajnuna ambjentali.

II-Punt 158(b) tal-linji gwida tal-ghajnuna ambjentali

(71)  Dwar il-kriterju fil-Punt 158(c) tal-linji gwida dwar I-ghaj-
nuna ambjentali, saru mistoqsijiet dettaljati sabiex jigi
evalwat jekk zieda sostanzjali fl-ispejjez tal-produzzjoni
setghetx tigi trasferita lill-klijenti minghajr ma twassal
ghal telf sinifikanti fil-bejgh. B'mod partikolari, il-Pajjizi
|-Baxxi gew mitluba jipprovdu informazzjoni dwar il-
figuri tal-bejgh tal-industrija tac-ceramika fis-swieq rile-
vanti matul l-ahhar 10 snin; ir-rata tat-taxxa fuq l-ener-
gija u l-ammont totali ta’ taxxa mbhallsa; l-ispejjez tal-
energija totali ghal kull impriza matul l-ahhar 10 snin;
l-istimi tal-elasticita tal-prezzijiet tal-prodotti tal-industrija
fis-swieq rilevanti; l-istimi tal-bejgh mitluf jew il-profitti
mnaqgsa jew it-tnejn; informazzjoni dwar l-izvilupp tal-
flussi tal-kummer¢ fl-industrija ta¢-ceramika Olandiza fil-
u barra mill-Pajjizi 1-Baxxi lejn u mis-swieq geografici
rilevanti; l-ishma tas-suq tar-recipjenti fis-swieq geografici

(") L-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva dwar it-Tassazzjoni tal-Energija

jiddikjara li “Valur tal-produzzjoni” ghandu jfisser dhul, inkluzi
sussidji konnessi direttament mal-prezz tal-prodott, bil- jew
minghajr il-bidliet fl-istokks tal-prodotti lesti, ix-xoghol li jinsab
ghaddej u l-oggetti u s-servizzi mixtrija ghall-bejgh mill-gdid, bi
tnaqqis tax-xiri ta’ oggetti u servizzi ghall-bejgh mill-gdid.
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rilevanti; u kwalunkwe fattur iehor li jista’ jkollu rwol fl-
evalwazzjoni tal-ghan ghat-trasferiment tal-ispejjez (ara I-
premessi 59 u 63).

[-Pajjizi 1-Baxxi kkonfermaw li bhala principju l-ispejjez
rilevanti jistghu jigu trasferiti, izda jiddikjaraw li dan qed
isir izjed u izjed difficli. Fis-snin ricenti, il-produtturi li
ma setghux jittrasferixxu l-ispejjez taghhom ghalqu jew
gew iddikjarati falluti. Madankollu, il-Pajjizi -Baxxi ma
fornew l-ebda provi li juru konnessjoni kazwali bejn I-
ispiza tat-taxxa u I-fatt li dawn id-ditti m’ghadhomx fin-
negozju. Il-Kummissjoni tosserva li hu l-Istat Membru li
ghandu jipprovdi l-informazzjoni mehtiega biex isostni t-
talbiet tieghu.

1-Pajjizi I-Baxxi indikaw ukoll li l-elasticita tal-prezz tad-
domanda ghall-briks hi baxxa, izda ma ssostanzjatx dan
breferenza ghad-dejta attwali.

[-Pajjizi 1-Baxxi spjegaw li l-kompetizzjoni fis-settur tal-
briks qeghda dejjem tizdied, minhabba l-importazzjonijiet
ta’ briks simili prodotti mill-kompetituri fi Stati Membri
ohra, u li s-sehem tas-suq tal-briks maghmula fil-Pajjizi I-
Baxxi qed jonqos. Fanness ghall-ittra tat-30 ta’ Ottubru
2009, il-Pajjizi 1-Baxxi ssottomettew dejta tal-impor-
tazzjoni u l-esportazzjoni li turi li l-importazzjonijiet
mill-Germanja ghall-Pajjizi -Baxxi zdiedu fis-snin ri¢enti
u li l-esportazzjonijiet mill-Pajjizi -Baxxi ghall-Germanja
u l-Belgju kienu nagsu (*2). Ir-raguni ewlenija, skont il-
Pajjizi 1-Baxxi, hi li I-produtturi barranin tal-briks igawdu
ezenzjoni mit-taxxa fuq l-energija, filwaqt li I-produtturi
Olandizi ma jgawdux minnha.

Bhala principju, madankollu, I-ghajnuna mill-istat,
inkluza l-ezenzjoni minn taxxa ambjentali, ma tistax
tigi gustifikata biss bl-ezistenza ta’ mizuri komparabbli
fi Stati Membri ohra. Li tigi accettata din il-gustifikazzjoni
jkun ifisser li tkun qed tigi accettata li l-ezistenza ta’
mizuri tal-istat fi Stat Membru wiehed tippermetti li
Stati Membri ohra jiehdu mizuri kumpensatorji sabiex
jitnaqqas l-effett detrimentali fuq l-industrija taghhom.
Minn perspettiva ta’ ghajnuna mill-istat, ma tistax tigi
accettata ritaljazzjoni ta’ din ix-xorta. Ir-rimedju veru
ghall-hsara kkawzata mill-ghajnuna mill-istat mhuwiex
tellieqa ghas-sussidji izda l-infurzar tar-regoli dwar l-ghaj-
nuna mill-istat, inkluzi l-linji gwida dwar I-ghajnuna
ambjentali. Ghaldagstant, il-mizura notifikata ma tista’
bl-ebda mod tigi gustifikata biss bhala rimedju legittimu
ghall-ghajnuna li hi suspettata li tezisti band’ohra: jekk
din ghandha tigi approvata, ghandu jintwera li hemm
zieda sostanzjali fl-ispejjez, u li l-ispejjez ma jistghux
jigu trasferiti lill-klijenti.

(*?) L-istess dejta giet provduta mal-ittra datata s-16 ta’ Settembru 2008.

(76)

(77)

(78)

Minkejja I-limitazzjonijiet imposti mill-ispejjez tat-tras-
port, li jnaqqsu s-suq geografiku ghall-briks ghal 250
km, mill-informazzjoni sottomessa -Kummissjoni tista’
tikkonkludi li l-industrija tal-briks hi esposta ghall-
kummer¢ bejn I-Istati Membri. Il-Pajjizi 1-Baxxi ssotto-
mettew li 20 % tal-briks prodotti kull sena jigu esportati.
Mid-dejta provduta, il-Kummissjoni setghet tikkalkula
valur approssimattiv ghall-intensita tal-kummer¢ (*3), li
jammonta ghal 75 %. Minhabba n-nuqgas ta’ dejta
konsistenti, madankollu, din il-figura ghall-intensita tal-
kummer¢ kellha tigi kkalkulata fuq il-bazi ta’ dejta tal-
2007 ghall-flussi tal-kummer¢ u d-dejta tal-2008 ghad-
dhul. Dawn ic¢-cirkostanzi jistghu jissuggerixxu li l-indus-
trija qed tesperjenza diffikulta biex tghaddi I-piz tat-taxxa
impost mill-Pajjizi 1-Baxxi. Madankollu, l-allegazzjoni li
hu difficli li z-zieda fl-ispejjez jigi trasferit qed tigi kontra-
detta mid-dikjarazzjoni tal-Pajjizi I-Baxxi li t-taxxa sa issa
giet trasferita, u mill-fatt li matul il-perjodu li fih id-dejta
giet sottomessa, l-esportazzjonijiet mis-settur tal-briks
Olandiz zdiedu, minn EUR 189 miljun fl-2001 ghal
EUR 225 miljun fl-2007. Minhabba n-nuqqas ta’ infor-
mazzjoni u dejta addizzjonali, l-ebda analizi ohra izjed
konklussiva ma hi possibbli.

Barra minn hekk, u minkejja t-talba espressa tal-
Kummissjoni li l-ishma tas-suq tar-recipjenti fis-swieq
geografici rilevanti ghandhom jigu provduti wkoll, I-
ebda dejta tas-suq multiannwali ma giet sottomessa
bappogg tad-dikjarazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi li s-sechem
tas-suq tal-briks maghmula fil-Pajjizi 1-Baxxi qed jonqos.

Din l-informazzjoni ntalbet ukoll ghal skopijiet ta’ eval-
wazzjoni tal-possibbilta li jigu trasferiti l-ispejjez, izda ma
gietx provduta: figuri tal-bejgh ghac-ceramika, skont il-
volum u l-valur fis-sena, ghal impriza medja fkull suq
rilevanti matul l-ahhar 10 snin (fil-fatt gie sottomess li s-
settur tal-briks kellu dhul annwali ta’ EUR 370 miljun fil-
Pajjizi l-Baxxi, izda ma nghatat l-ebda informazzjoni
dwar il-volum; fuq il-bazi ta’ informazzjoni storika, gie
stmat ukoll li s-settur tal-prodotti tal-fuhhar dekorattivi
kellu dhul annwali ta” EUR 7-10 miljun); il-figura totali
mhallsa fis-sena ghat-taxxa fuq l-energija minn impriza
fis-suq rilevanti matul l-ahhar 10 snin (il-Pajjizi l-Baxxi
pprovdew dejta biss ghal kumpanija tal-briks medja fl-
2009); spejjez tal-energija ghal impriza fis-suq rilevanti
matul l-ahhar 10 snin (Il-Pajjizi [-Baxxi pprovdew dejta
biss ghal kumpanija tal-briks medja fl-2009); stimi tal-
elasticita tal-prezz ghal prodotti fis-swieq tal-prodotti u
geografici rilevanti; stimi ta’ dhul jew profitti li qed
jongsu, jew it-tnejn, ghal imprizi fdawn is-swieq; u I-
izvilupp tal-ishma tas-suq ta’ produtturi Olandizi fis-
swieq geografici rilevanti. I-Kummissjoni talbet ukoll
dejta dwar flussi tal-kummer¢ li qed jinbidlu fl-industrija
tac-ceramika Olandiza, i.e. importazzjonijiet fil-Pajjizi 1-
Baxxi mis-swieq geografici rilevanti u esportazzjonijiet
mill-Pajjizi -Baxxi ghal dawn is-swieq, izda ma giet sotto-
messa l-ebda informazzjoni multiannwali fir-rigward tal-
importazzjonijiet u l-esportazzjonijiet totali tal-industrija

(**) “Intensita tal-kummerc” tfisser il-valur totali ta’ esportazzjonijiet u
importazzjonijiet divizi bil-valur totali tad-dhul u l-importazzjonijiet
fis-suq rispettiv.
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tac-ceramika (lanqas fuq bidliet fid-dhul totali tal-indus- (80)  Fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli, il-Kummissjoni
trija matul is-snin). Ghaldagstant, mhuwiex possibbli tint- ma tistax tasal ghall-konkluzjoni li zieda fl-ispejjez tal-
lahaq kwalunkwe konkluzjoni sinifikanti fir-rigward tal- produzzjoni tal-produtturi ta¢-ceramika Olandizi ma
livell ta’ intensita tal-kummer¢ fl-industrija tac-ceramika, tistax tigi trasferita lill-klijenti minghajr ma twassal ghal
u ghall-industrija tal-briks, hemm biss il-valur approssi- tnaqqis sostanzjali fil-bejgh. Ghaldagstant ghandu jigi
mattiv imsemmi fil-premessa 76. konkluz i 1-Pajjizi I-Baxxi ma wrewx li l-kriterju stabbilit

fil-Punt 58(c) tal-linji gwida dwar l-ghajnuna ambjentali
ntlahaq.

(79)  Ghas-setturi l-ohra identifikati mill-Pajjizi I-Baxxi, l-aktar
madum tal-bejt, pajpijiet tad-dranagg, prodotti sanitarji, ) '
madum tac-Ceramika u tal-art, materjal rezistenti ghan- KONKLUZJONI ~ DWAR  IL-HTIEGA  TAL-GHAJNUNA
nar u porcellana u prodotti tal-fuhhar dekorattivi, il- PROPOSTA
Pajjizi 1-Baxxi jirreferu ghall-informazzjoni provduta o o o
dwar impriza medja fis-settur tal-briks. Barra minn (81) Il-Kumm1ss;9n1 .ghalda.qstant tqis li l—mforngZJom“prO\‘z-
hekk, giet provduta biss informazzjoni limitata hafna duta ma turix h. }-ghg)nuna proposta gh.alll-}ndu.strlj.a tac-
dwar is-setturi separati. Fl-ittra tas-16 ta’ Settembru ceramlka.t. .(.)landlza‘hl‘ mehFlega. Ghal .dm Ir-raguni biss,
2008, il-Pajjizi 1-Baxxi ddikjaraw id-dags tas-suq geogra- g.han.du jigi kogkluz li I-mizura tal-ghajnuna hi inkompa-
fiku rilevanti ghal kull settur u s-sehem tal-produzzjoni tibbli mas-suq intern.
nazzjonali impurtata jew esportata, fpunti ta’ persentagg,

li jispecifikaw id-diversi destinazzjonijiet tal-esportazzjoni

differenti (*#). Madankollu, l-informazzjoni dettaljata ghal Proporzjonalita tal-ghajnuna

kull settur li kienet talbet il-Kummissjoni, deskritta fil- .

Premessa 78, ma gietx provduta. (82) Dwar il-kwistjoni tal-proporzjonalita, il-punt 159 tal-linji
gwida tal-ghajnuna ambjentali jghid 1i kull benefi¢jarju
ghandu jissodisfa wiehed minn dawn it-testijiet:

(**) Mal-ittra tas-16 ta’ Settembru 2008, il-Pajjizi I-Baxxi provdew din I-

informazzjoni specifika dwar is-sotto-setturi tal-industrija ta¢-cera- (a) Il-benefi¢jarju jhallas proporzjon tal-livell tat-taxxa
mika identifikati; mhuwiex ¢ar ma’ liema sena hi marbuta din id- nazzjonali li hu bejn wieched u ichor ekwivalenti
dejta: mid-deskrizzjoni generali tal-industrija ta¢-ceramika, jista’ jigi ghall-prestazzjoni ambjentali ta’ kull benefi¢jarju indi-
prezunt li d-dejta ghal kull settur bl-istess mod tirrelata ghall-2008. vidwali meta mqabbel mal-prestazzjoni marbuta mal-
Briks: Is-settur ghandu dhul ta’ madwar EUR [...] () u jhaddem ahjar teknika tal-prestazzjoni fi hdan i7-ZEE. Il-bene-
madwar [...] persuna. L-industrija tal-briks Olandiza tesporta ficjarju jista’ jgawdi, l-aktar, minn tnaqqis li jikkorris-
madwar [...] % tal-produzzjoni annwali taghha. L-importazzjonijiet di s siod ﬂ—"s " Z,t lproduzzioni mit-t
jammontaw ghal madwar [...] % tal-produzzjoni annwali Olandiza. pondi maz-zieda H-spejjez tal-produzzjont mit-taxxa,
Minhabba l-piz tal-briks, is-suq geografiku hu mdawwar b'¢irku ta’ b.l.'.uzu tal'.ahj.ar tell.(mk.a tal-prestazzjoni, u li ma jistax
[...] km madwar in-negozju li jipproducihom, u ghaldagstant jin- jigi trasferit lill-Klijenti.

kludi [...], [...] u [...]. Madum tal-bejt tac-Ceramika: L-ebda figura

tad-dhul ma giet provduta. Dan is-settur ihaddem madwar [...]

persuna. Jesporta madwar [...] % tal-produzzjoni annwali tieghu, (b) Il-beneficjarju jhallas mill-ingas 20 % tat-taxxa nazzjo-
l-izjed 1l pajjizi direttament madwaru. L-importazzjonijiet li sak tistax tigi oustifikata rata i
jammontaw ghal [...] %, u jigu mill-istess pajjizi girien. Minhabba nall, sakemm ma tistax tigh gustiikata rata nqas.
I-piz tal-prodotti, is-suq geografiku hu mdawwar b'¢irku ta’ [...] km

madwar in-negozju li jipproducihom, u ghaldagstant jinkludi [...] u

[...]Pajpijiet tad-dranagg tac-ceramika: Hemm produttur wiehed, li (© I-benefi¢jarju jista’ jidhol fi ftehim mal-Istat Membru
'ghandu‘ ZewWg Postijiet tal—produzzjyo.r'li. Min‘habba l-piz tal—prodoFti, li permezz tieghu jobbliga ruhu li jikseb I-ghanijiet
issuq_geografiku hu mdawwar b'éirku ta' [...] km madwar in- tal-protezzjoni ambjentali li ghandhom I-istess effett
negozju li jipproduc¢ihom, ghalkemm intqal li l-kumpanija kkoncer- daas 1i kieku kellhom iié likati l-ount (a) i b
nata tesporta madwar -Ewropa. Prodotti sanitarji: L-ebda figura ta’ . aqs. 1. leku ‘e_ om jigu applikati .pur.l () Jew (b)
dhul ma giet provduta; is-settur ihaddem madwar [...] persuna. jew il-livell minimu tat-taxxa Komunitarja.

Madwar [...] % tal-produzzjoni Olandiza annwali tigi esportata,

filwaqt li madwar [...] % tigi mpurtata. Is-suq geografiku rilevanti

hu mdawwar b'éirku [...] km madwar in-negozju li jipproduci I- (83)  Il-Pajjizi 1-Baxxi kkonfermaw li t-test fil-punt (a) ma giex

)

prodotti. Il-produttur hu parti minn grupp Ewropew. Materjali
rezistenti ghan-nar: Dan is-settur hu orjentat kwazi esklussivament
internazzjonalment. Ihaddem madwar [...] persuna. Jesporta
madwar [...] % tal-produzzjoni annwali tieghu, u jimporta madwar
[...]1%. Madum tac-ceramika: Is-settur ihaddem madwar [...]
persuna, u jesporta [...] % tal-produzzjoni annwali tieghu. L-impor-
tazzjonijiet jammontaw ghal [...] % tal-produzzjoni annwali. L-
ikbar pajjizi importaturi importanti fl-UE huma [...], [...] u [...].
L-ikbar pajjizi importaturi barra I-UE huma [...] u [...]. Prodotti tal-
fuhhar dekorattivi: Dan is-settur ghandu erba’ postiiet tal-pro-
duzzjoni u jhaddem madwar [...] persuna. Jesporta [...] % tal-
produzzjoni annwali tieghu, u l-importazzjonijiet jammontaw ghal
madwar [...] % tal-produzzjoni Olandiza annwali. Fuq il-bazi tad-
dejta storika, id-dhul minn dan is-settur hu stmat ghal madwar EUR
[...] miljun (b'mod wiesa’ [...] % tad-dhul totali stmat tal-industrija
tac-ceramika fil-Pajjizi I-Baxxi).

Informazzjoni kunfidenzjali.

sodisfatt. Il-Pajjizi I-Baxxi ma ddiskutewx it-test fil-punt
(c). Fir-rigward tat-test fil-punt (b), i.e. i I-benefi¢jarju
ghandu jhallas mill-inqas 20 % tat-taxxa nazzjonali
sakemm ma tistax tigi gustifikata rata izjed baxxa, il-
Pajjizi 1-Baxxi ssottomettew li l-benefi¢jarji kollha flim-
kien ma jhallsux mill-inqas 20 % tat-taxxa nazzjonali
(fuq l-energija) (id-dhul li jigi minn perezempju t-taxxa
fuq l-elettriku li I-kumpaniji ghadhom ihallsu). Skont il-
Pajjizi 1-Baxxi, id-dags tas-settur ifisser li l-proporzjon li
fil-fatt jithallas hu hafna ingas. Il-Pajjizi I-Baxxi sostnew
fdan il-kuntest li l-applikazzjoni tal-ezenzjoni ghall-
prodotti tac-ceramika mit-taxxa fuq l-energija fuq il-gass
naturali tnehhi tfixkil tal-kompetizzjoni, ghax johlog
livell ta’ kundizzjonijiet ekwi ghall-impjanti kollha ta¢-
ceramika fis-suq intern.
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(84)

(85)

(86)

I-punt (b) jirriferi ghar-rata nazzjonali tat-taxxa fuq I-
energija, u mhux ghal proporzjon ta’ 20 % tal-ammont
totali tat-taxxa merfugha mill-persuni li jhallsu t-taxxa fir-
rigward ta’ prodotti tal-energija differenti. Il-mizura noti-
fikata tinvolvi ezenzjoni totali mir-rata nazzjonali tat-
taxxa fuq il-gass naturali, li tfisser li I-limitu ta’ persentagg
stabbilit fil-punt 159(b) tal-linji gwida dwar I-ghajnuna
ambjentali ma jintlahaqx. Barra minn hekk, il-Pajjizi I-
Baxxi ma wrewx li hemm biss “tfixkil limitat tal-kompe-
tizzjoni”, li jista® jiggustifika rata izjed baxxa: dan hu
sempliciment minhabba li d-dejta tas-suq mitluba dwar
il-pozizzjoni kompetittiva tal-industrija ma gietx prov-
duta. Mill-informazzjoni li giet provduta, ghaldagstant,
ma jistax jigi konkluz li dan il-kriterju jintlahag.

KONKLUZJONI DWAR IL-PROPORZJONALITA TAL-GHAJ-
NUNA PROPOSTA

[I-Kummissjoni ghaldagstant tqis li l-informazzjoni prov-
duta ma turix li l-ghajnuna proposta ghall-industrija tac-
¢eramika Olandiza hi proporzjonali.

VII. KONKLUZJONI

[I-Kummissjoni tqis li l-ezenzjoni mit-taxxa proposta, li
tikkostitwixxi ghajnuna operattiva, mhijiex eligibbli ghal
kwalunkwe mill-ezenzjonijiet mill-projbizzjoni generali
tal-ghajnuna mill-istat fit-TFEU, u ghaldaqstant hi inkom-
patibbli mas-suq intern. B’konsegwenza, il-mizura tal-
ghajnuna ma tistax tiddahhal fis-sehh,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONL:

Artikolu 1
L-ghajnuna mill-istat fil-forma ta’ ezenzjoni mit-taxxa fuq l-ener-
gija fuq il-gass naturali li [-Pajjizi -Baxxi qed jippjanaw li jaghtu
lill-industrija ta¢-ceramika Olandiza hi inkompatibbli mas-suq
intern.

B’konsegwenza, il-mizura tal-ghajnuna ma tistax tidhol fis-sehh.

Artikolu 2
Fi Zmien xahrejn min-notifika ta’ din id-Decizjoni, il-Pajjizi 1-
Baxxi ghandhom jinformaw lill-Kummissjoni bil-mizuri li tkun
hadet biex tikkonforma maghha.

Artikolu 3

Din id-Decizjoni hi indirizzata lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

Maghmula fi Brussell, il-15 ta’ Dicembru 2009.

Ghall-Kummissjoni
Neelie KROES
Membru tal-Kummissjoni



