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(Atti adottati qabel I-1 ta’ Dicembru 2009 skont it-Trattat tal-KE, it-Trattat tal-UE u t-Trattat Euratom)

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tat-30 ta’ Settembru 2009

dwar l-iskema ta’ ghajnuna Nru C 2/09 (ex N 221/08 u N 413/08) li -Germanja ghandha l-intenzjoni
li taghti biex timmodernizza l-kundizzjonijiet generali ghall-investimenti kapitali

(notifikata bid-dokument numru C(2009) 7387)

(it-test Germaniz biss huwa awtentiku)

(Test b'relevanza ghaz-ZEE)

(2010/13/KE)

IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE],

Wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi -Komunita Ewropea,
u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 88(2)

tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
u b'mod partikolari 1-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li hegget lill-partijiet interessati jissottomettu l-kummenti
taghhom dwar id-dispozizzjonijiet imsemmijin gabel (!) u wara
li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

1. PROCEDURA

Bittra datata t-30 ta’ April 2008, irregistrata ghand il-
Kummissjoni fl-istess jum, l-awtoritajiet Germanizi nnoti-
fikaw lill-Kummissjoni b'zewg mizuri li jirrigwardaw id-
debitu ghat-taxxa tal-kummer¢ u l-ezenzjoni mir-re-
strizzjoni fuq it-trasferiment tat-telf ghas-sena successiva
(carry-forward) (N 221/08), ghall-finijiet ta’ certezza
legali. Bl-ittri datati s-26 ta’ Gunju u t-23 ta’ Ottubru
2008 il-Kummissjoni talbet ghal informazzjoni addizzjo-
nali. Il-Germanja wiegbet bl-ittri datati 1-24 ta’ Lulju u I-
21 ta’ Novembru 2008, irregistrati fl-istess jum.

B'ittra datata t-22 ta’ Awwissu 2008, irregistrata ghand il-
Kummissjoni fl-istess jum, l-awtoritajiet Germanizi nnoti-
fikaw lill-Kummissjoni b'mizura ohra li tikkoncerna il-
beneficgji fiskali ghall-investituri privati (N 413/08),
ghall-finijiet ta’ certezza legali. Saret laqgha bejn l-awto-
ritajiet Germanizi u d-DG COMP fid-9 ta’ Ottubru 2008.
ll-Germanja imbaghad issottomettiet informazzjoni ad-
dizzjonali b'ittra datata d-19 ta’ Novembru 2008, irregis-
trata fl-istess jum.

() GU C 60, 14.3.2009, p. 9.

G)

Fit-28 ta’ Jannar 2009 il-Kummissjoni fethet il-procedura
ta’ investigazzjoni formali ghat-tliet mizuri kollha. Is-
sommarju tad-Decizjoni gie ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali
fl-14 ta’ Marzu 2009 (3). L-awtoritajiet Germanizi ssotto-
mettew l-osservazzjonijiet taghhom fittra datata t-3 ta’
Marzu 2009, irregistrata fl-istess jum. Il-partijiet terzi
ssottomettew il-kummenti taghhom fittri datati d-9 u I-
14 ta’ April 2009, irregistrati fl-istess jum. I-Germanja
giet infurmata b’dawn il-kummenti fit-23 ta’ April 2009
u ssottomettiet ir-risposta taghha fuq dawn fittra datata
t-22 ta’ Mejju 2009, irregistrata fl-istess jum.

2. DESKRIZZJONI
2.1. Objettiv tal-mizuri u tal-bagit

In-notifiki jirrigwardjaw tliet mizuri fiskali u jinkludu
zew§ definizzjonijiet ta’ benefi¢jarji. I-mizuri kollha
gew inkorporati fl-Abbozz biex Jimmodernizza 1-Kun-
dizzjonjiet Generali tal-Investimenti Kapitali (Gesetz zur
Modernisierung der Rahmenbedingungen fiir Kapitalbeteili-
gungen, aktar ‘il quddiem il-“MoRaKG”). Dawn il-mizuri
ghandhom l-objettiv komuni li jiffacilitaw il-provvista ta’
kapital ta’ riskju privat lil grupp specifiku ta” kumpaniji,
definiti bhala “imprizi destinatarji’ (aktar ‘i quddiem
“ID?).

L-ewwel mizura (irregistrata taht N 221/08) ghandha I-
ghan i tiffacilita l-provvista ta’ kapital ta’ riskju billi
tapplika kriterji ta’ eligibbilta specifici ghal “kumpaniji
bkapital ta’ riskju” (aktar ‘il quddiem “KKR”) li ghandhom
jigu ezentati mid-debitu tat-taxxa tal-kummerc (Gewerbes-
teuerpflicht). 1-Germanja tistma t-telf annwali tat-taxxa
minn din il-mizura ghal EUR 90 miljun.

It-tieni mizura (irregistrata wkoll taht N 221/08) ittaffi r-
regoli restrittivi kontra l-abbuz fuq it-tnaqqis tat-telf, u
dan jippermetti lill-ID jittrasferixxu t-telf ghas-sena suécessiva
jekk KKR takkwista l-ishma taghhom. Il-Germanja tisma
t-telf annwali tat-taxxa minn din il-mizura ghal EUR 385
miljun.

(%) Ara in-nota ta’ qiegh il-pagna 1.
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(7)  Taht it-tielet mizura (irregistrata taht N 413/08), il- — Ghandu jkollhom mill-inqas Zewg manigers, li

persuni fizici li qeghdin jinvestu fl-ID (aktar ‘il quddiem
imsehjin ukoll “investituri privati”) huma intitolati ghal
beneficcji fiskali fuq id-dhul fil-kaz ta’ gligh kapitali fuq
divestimenti. Ghalkemm il-benefic¢ju fiskali jinghata
direttament lill-investituri privati, -ID jistghu jibbene-
fikaw indirettament minn din il-mizura billi jirc¢ievu
aktar investiment. Il-Germanja tistma t-telf annwali tat-
taxxa minn din il-mizura ghal EUR 30 miljun.

2.2. Il-beneficjarji tal-mizuri

Il-beneficjarji tat-tliet mizuri fiskali fil-MoRaKG huma
KKR u ID kif definiti mill-MoRaKG u l-investituri privati,
l-aktar business angels, skont kif gej:

Ezenzjoni mill-
Mizura fuq it- | projbizzjoni fuq | Benefic¢ju ghat-
taxxa tal- it-trasferiment taxxa fuq id-
kummer¢ tat-telf ghas-sena dhul
successiva

KKR Direttament | Indirettament Le
D Le Direttament | Indirettament
Individwi Le Le Direttament

[I-KKR huma kumpaniji li huma rikonoxxuti bhala tali
mill-Awtorita ~ Federali ~ ghas-Sorveljanza  Finanzjarja
(Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht — BaFin) u li
mhumiex irregistrati fl-istess hin bhala kumpanija ta’
investiment tal-ekwita () (Unternehmensbeteiligungsgesellsc-
haft). Kriterji ohra ghall-kwalifikazzjoni bhala KKR huma
dawn li gejjin.

— L-Artikoli ta’ asso¢jazzjoni taghhom ghandu jkollhom
bhala l-ghan taghhom l-akkwist, iz-zamma, l-imma-
niggjar u I-bejgh ta’ ishma fkapital ta’ riskju. 70 % tal-
assi totali mmaniggjati mill-KKR ghandhom ikunu
ishma azzjonarji fl-ID.

— Ghandu jkollhom id-domicilju legali (Sitz) u t-tmex-
xija tal-impriza (Geschdftsleitung) fil-Germanja.

— Il-kapital inizjali taghhom (Grundkapital) jew il-kontri-
buzzjonijiet maghmula mill-membri taghhom taht il-
memorandum ta’ asso¢jazzjoni tal-kumpanija ghandu
jammonta ghal mhux anqas minn EUR 1 miljun.

(}) I-kumpaniji tal-investiment tal-ckwita huma rregistrati mal-Awtorita
Federali Suprema tal-Istat (Oberste Landesbehorde). Taht din ir-regis-

privat tal-ekwita.

(10)

1)

12)

ghandhom ikunu affidabbli u kkwalifikati kif xieraq
biex imexxu KKR.

L-ID ghandhom ikunu imprizi inkorporati (Kapitalgesellsc-
haft) u jissodisfaw il-kundizzjonijiet li gejjin:

— Ghandu jkollhom id-domicilju legali u t-tmexxija tal-
impriza fi Stat li huwa parti kontraenti fil-Ftehim
dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea.

— Fiz-zmien meta jigu akkwistati l-ishma minn KKR,
ghandu jkollhom kapital proprju ta’ mhux aktar
minn EUR 20 miljun.

— Iridu jkunu ilhom stabbiliti ghal mhux aktar minn
ghaxar snin qabel iz-zmien meta jigu akkwistati I-
ishma minn KKR.

— Fiz-zmien meta jigu akkwistati l-ishma minn KKR,
m’ghandux ikollhom l-ebda titoli ta’ sigurta (Wertpa-
piere) imdahhla jew innegozjati fuq suq organizzat jew
suq ekwivalenti.

I-mizura ma telaborax fuq id-defnizzjoni ta’ ID fir-
rigward tad-definizzjoni ta’ imprizi fdiffikulta (4.

2.3. Taxxa tal-kummer¢
2.3.1. Sfond

It-taxxa tal-kummer¢ Germaniza (Gewerbesteuer) tingabar
mill-awtoritajiet lokali fir-rigward ta’ attivitajiet ekono-
mi¢i mwettqa minn stabbilimenti tan-negozju perma-
nenti fuq it-territorju ta’ komunita/municipalita. L-idea
hija li dawn I-istabbilimenti tan-negozju permanenti
jikkontribwixxu ghall-ispejjez tal-infrastruttura lokali li
juzaw. It-taxxa tal-kummer¢ ghandha tithallas mill-
imprizi kollha, ikun xi jkun l-istatus legali taghhom,
jekk jaghmlu attivitajiet kummercjali (gewerblich tatig)
skont il-ligi tat-taxxa tal-kummer¢ u tat-taxxa fuq id-
dhul. L-imprizi inkorporati (Kapitalgesellschaften) dejjem
jigu kkunsidrati bhala imprizi li jwettqu attivitajiet
kummerd¢jali. Ghas-socjetajiet (Personengesellschaft), issir
distinzjoni fir-rigward tal-attivita taghhom; jekk impriza
hija so¢jeta u twettaq biss attivitajiet tal-immaniggjar tal-
assi (vermdgensverwaltend), ma tkunx soggetta ghat-taxxa
tal-kummer¢. Min-naha l-ohra, is-so¢jetajiet li jaghmlu
attivitajiet kummercjali huma soggetti ghat-taxxa tal-
kummerc.

(*) I-linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna tal-Istat ghas-salvatagg u

r-ristrutturar tal-imprizi fdiffikulea; GU C 244, 1.10.2004, p. 2.
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(13)  II-Ministeru Federali tal-Finanzi hareg ittra (°) (aktar ‘il
quddiem “l-ittra tal-2003”) dwar id-distinzjoni bejn l-atti-
vitajiet tal-kummerc u l-attivitajiet tal-immaniggjar tal-assi
ta’ fondi kapital ta’ riskju u fondi tal-ekwita privati (aktar
il quddiem “FKR[FEP”). Fuq il-bazi ta’ din l-ittra, il-
FKR/FEP huma soggetti ghat-taxxa tal-kummerc¢ jekk 1-
attivita  taghhom  tkun ikkunsidrata bhala attivita
kummer¢jali. Madankollu, jekk jaghmlu biss attivita tal-
immaniggjar tal-assi, ma jkunux soggetti ghat-taxxa tal-
kummer¢. Din l-ittra tal-2003 hija bbazata fuq sentenza
tal-Qorti Federali tal-Finanzi (BFH) tal-25 ta’ Lulju
2001 (%), skont liema I-FKR/FEP ma jwettqux attivita
kummerdjali jekk il-kriterji li gejjin ikunu ssodisfati:

— l-ebda uzu ta’ self mill-bank/l-ebda accettar ta’ garan-
zija;

— l-ebda organizzazzjoni separata estensiva ghall-imma-
niggjar tal-fond tal-portafoll, l-uzu tal-ufficcju mhux
aktar minn dak li jehtieg patrimonju privat kbir (7);

— l-ebda uzu tas-suq bl-uzu ta’ esperjenza professjonali;

— l-ebda offerta pubblika/kummer¢ ghal-kont proprju;

— l-ebda investiment fuq zmien qasir;

— l-ebda investiment mill-gdid fuq l-introjtu tal-bejgh;

— l-ebda attivita kummercjali proprja fkumpaniji tal-
portafoll (eigenes unternchmerisches Tatigwerden in den
Protfoliogesellschaften);

— l-ebda karattru  kummercjali jew
kummercjali” (gewerbliche Infektion) (%).

“infezzjoni

(14)  Essenzjalment, dawn il-kriterji ghandhom I-ghan li
jiccaraw id-distinzjoni tradizzjonali stabbilita fil-ligi tat-

(°) Trattament tat-taxxa fuq id-dhul tal-kapital b'riskju u I-fondi tal-
ekwita privati; delimitazzjoni tal-amministrazzjoni tal-kapital privat;
ittra mill-BMF tal-20 ta’” Novembru 2003, Gazzetta Fiskali Federali
(Bundessteuerblatt — BStBI) 2004, Parti I, Nru. 1, pagna 40.

(¥) BStBI IT 2001, p. 809.

() I-fond ma jistax izomm organizzazzjoni separata estensiva biex

jimmaniggja I-fond tal-portafoll. Jekk il-fond ihaddem ufficcju

separat, dan ma jaghmilx hsara bil-kundizzjoni li l-ufficcju ma
jintuzax aktar minn dak li jehtieg patrimonju privat kbir.

Infezzjoni kummer¢jali, imsejha kwalifikazzjoni mill-gdid tad-dhul

(Abfarbetheorie), issehh, perezempju, jekk entitd li tkun ezentata

mit-taxxa tal-kummer¢ tibda attivita kummer¢jali ohra, li min-naha

taghha kkawzat kontaminazzjoni bir-rizultat li l-entita shiha jkollha
thallas it-taxxa tal-kummer¢, anke jekk l-attivita kummercjali rrap-
prezentat parti Zghira tal-attivita globali.

<
=

taxxa Germaniza bejn l-attivitajiet kummer¢jali u mhux
kummer¢jali tal-FKR/FEP. L-immaniggjar tal-assi huwa
meqjus bhala attivita mhux kummer¢jali. 1d-distinzjoni
bejn l-attivitajiet kummer¢jali u mhux kummergjali hija
zghira hafna u hija s-suggett ta’ bosta decizjonijiet tal-
qorti, inter alia tal-Qorti Federali tal-Finanzi. Bhala regola
generali, -FKR jew |-FEP huma involuti fattivitajiet
kummer¢jali kull meta l-kummer¢ tal-assi (perijodi
zghar bejn l-akkwist u Il-bejgh tal-assi, bhall-garanziji)
jirrapprezenta parti sinifikanti tal-attivitajiet taghhom (°).

2.3.2. Kjarifika fuq it-taxxa tal-kummer¢ taht il-MoRaKG

(15)  Skont in-notifika, I-Artikolu 1 Sezzjoni 19 tal-MoRaKG
jinkludi “kjarifika” tal-ittra tal-2003, u allegatament
mhemm l-ebda differenza sustanzjali bejn it-tnejn li
huma.

(16)  Skont id-dispozizzjoni ta’ hawn fuq, il-KKR fil-forma
legali ta’ so¢jetajiet li huma involuti biss fl-akkwist, iz-
zamma, l-immaniggjar u l-bejgh ta’ ishma kapitali b'riskju
u li ghandhom ishma fkumpaniji inkorporati biss
ghandhom jitgiesu ghall-finijiet tat-taxxa tad-dhul bhala
kumpaniji li qeghdin iwettqu atttivitajiet tal-immaniggjar
tal-assi. II-KKR jiccahhdu mill-istatus mhux kummer¢jali
taghhom b’'mod partikolari meta jkunu involuti fl-attivi-
tajiet li gejjin jew attivitajiet simili:

— bejgh fuq Zmien qasir ta’ ishma kapitali b'riskju u
ishma ohra fkumpaniji bid-domicilju legali u t-tmex-
xijja tal-impriza fi Stat li huwa parti kontraenti fil-
Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea;

— tranzazzjonijiet li jinvolvu strumenti tas-suq mone-
tarju (1); tranzazzjonijiet li jinvolvu depoziti fil-bank
ma’ istituzzjonijiet ta’ kreditu li jkollhom id-domicilju
legali taghhom fi Stat li huwa parti kontraenti fil-
Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea; tranzazz-
jonijiet li jinvolvu partec¢ipazzjonijiet ta’ investi-
ment ('1);

(%) Attivita kummercjali hija ddefinita bhala attivita indipendenti twila

li hija ezercitata bl-ghan li jsir qligh (mhux passatemp) u tista’ tigi
kkaratterizzata bhala partecipazzjoni fi tranzazzjonijiet ekonomici
generali (li hija aktar minn servizzi maghmula ghall-familja jew
ghall-hbieb) u mhija la attivita agrikola u lanqas professjoni (avukat,
tabib, artist jew ghalliem). L-amministrazzjoni tal-assi hija ddefinita
bhala attivita li hija karatterizzata bl-uzu tal-assi fis-sens ta’ gbir tal-
benefi¢¢ji minn valuri intrinsici li ghandhom jinzammu u fejn l-uzu
ta’ assi sustanzjali permezz tal-allokazzjoni mill-gdid ma jinghatax
prijorita definita. Il-karatterizzazzjoni bhala attivita kummer¢jali jew
immaniggjar tal-assi ghandha importanza partikolari ghall-investi-
menti fgaranziji jew bini. Jekk ikun hemm dhul kummer¢jali, il-
qligh kapitali kollu jkun taxxabbli u soggett ghat-taxxa tal-kummerc
ukoll. Meta l-attivita tkun purament amministrazzjoni tal-assi
(Vermogensverwaltung), id-dhul mid-diversi sorsi jkun taxxabbli,
izda bejgh possibbli tas-sors sottostanti jista’ jigi ezentat mit-taxxa
tal-gligh kapitali (u mit-taxxa tal-kummerc ukoll).

(%) Fis-sens tal-Artikolu 48 tal-Att tal-Investiment.

(') Fis-sens tal-Artikolu 50 tal-Att tal-Investiment.
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17)

(18)

(19)

— jaghtu parir lil ID li fihom ikollha sehem KKR, jaghtu
self u garanziji lil ID li fihom ikollha sehem KKR,
jissellfu u johorgu drittijiet ta’ partecipazzjoni fil-
qligh (Genussrechte) u bonds;

— investiment mill-gdid ta’ introjti mill-bejgh ta’” ishma
kapitali briskju u ishma ohra fkumpaniji i
ghandhom id-domicilju legali u ¢-centru tat-tmexxija
taghhom fi Stat li huwa parti kontraenti fil-Ftehim
dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea;

— luzu ta’ suq bluzu tal-esperjenza professjonali
taghha.

L-akkwist u z-zamma tal-bini tan-negozju taghha u orga-
nizzazzjoni tan-negozju xierqa ma jcahhdux lil KKR milli
tigi kkusidrata biex tmexxi attivitajiet tal-immaniggjar tal-
assi. L-attivitajiet taht il-premessa 16 hawn fuq jistghu,
madankollu, jitwettqu minn sussidjarja li tappartjeni
kollha 1ill-KKR.

2.4. It-trasferiment tat-telf ghas-sena successiva
2.4.1. Introduzzjoni

It-telf li jkollha kumpanija fsena taxxabbli normalment
ikun jista’ jigi ttrasferit ghas-sena successiva. Dan ifisser li
jista’ jigi kkumpensat bil-qligh fi snin taxxabbli futuri. It-
trasferiment tat-telf ghas-sena successiva jippermetti li jigi
kkunsidrat dan it-telf matul i¢-¢iklu tal-hajja ta’ kumpa-
nija. Madankollu, dan jista’ jwassal ukoll ghal abbuz fil-
forma ta’ “kumpaniji finti” (shell companies) li huma
kumpaniji li waqqfu l-attivitajiet taghhom izda madan-
kollu jinbieghu peress li t-telf taghhom ittrasferit ghas-
sena successiva jirrapprezenta valur reali: x-xerrejja ta’ tali
kumpaniji finti jibbenefikaw minn kumpens ta’ qligh
taxxabbli futur u ghalhekk ihallsu inqas taxxa skont ir-
rata tat-taxxa li tapplika.

Il-Germanja introduciet mizuri kontra l-abbuz rigward it-
traffikar tat-telf fl-Att Germaniz tat-Taxxa fuq id-Dhul tal-
Imprizi (aktar ‘il quddiem: ATDI). Il-Ligi tal-Kontinwazz-
joni tar-Reforma tat-Taxxa ghall-Kumpaniji tal-1997
waqgfet it-traffikar tat-telf fil-forma ta’ kumpaniji finti.
Il-Germanja sahhet il-mizuri kontra l-abbuz permezz
tal-Att tar-Riforma tat-Tassazzjoni ghall-Kumpaniji tal-
2008 (Unternehmenssteuerreformgesetz 2008). Dan l-Att
ghandu impatt fuq il-bidliet kollha fl-ishma diretti u indi-
retti ta’ aktar minn 25 % fi Zmien hames snin. L-ATDI

(20)

(1)

(22)

(23)

jipprovdi ghal tnaqqis pro rata tat-telf jekk, matul perjodu
ta’ hames snin, aktar minn 25 % tal-kapital sottoskritt,
drittijiet tas-socjeta, drittijiet tal-partecipazzjoni jew id-
dritt ghall-vot direttament jew indirettament ikun ittras-
ferit lil xerrej. Telf mhux uzat b'ebda mod ma jista’
jitnaqqas jekk fi Zmien hames snin aktar minn 50 %
tal-kapital sottoskritt jew tad-drittijiet imsemmijin hawn
fuq jigu ttrasferiti direttament jew indirettament lil xerrej.

2.4.2. 1I-MoRaKG

[II-MoRaKG jillaxka r-regoli tat-trasferiment tat-telf ghas-
sena successiva ghall-ID li jigu akkwistati minn KKR,
ghax jippermetti lill-ID bi struttura ta’ pussess immodifi-
kata b'mod sinifikanti biex jittrasferixxu telf li taht ir-
regola bazika jitlef il-validita tieghu.

Skont l-Artikolu 4 tal-MoRaKG, jekk isir akkwist dirett
minn KKR ta’ partecipazzjoni fID, it-telf tal-ID ikun jista’
jkompli jitnaqqas sal-limitu tar-rizervi mohbija tal-assi
domesti¢i taxxabbli tal-ID. L-istess japplika jekk isir
akkwist dirett minn kumpanija li mhijiex KKR ta’ parte-
¢ipazzjoni fID minn KKR, jekk:

— meta jinxtraw l-ishma, -ID ikollha ekwita ta’ mhux
aktar minn EUR 20 miljun; jew

— meta jinxtraw l-ishma, -ID ikollha ekwita ta’ mhux
aktar minn EUR 100 miljun u z-zieda fl-ekwita “| fuq
minn EUR 20 miljun tkun gejja minn qligh annwali
fl-erba” snin finanzjarji ta’ qabel il-bejgh;

— il-perijodu bejn ix-xiri u I-bejgh tal-partecipazzjoni fl-
ID mill-KKR huwa mill-inqas erba’ snin.

Sa kull kwinta tat-telf li jista’ jitnaqqas tista’ titnaggas taht
l-arrangamenti ghat-tnaqqis tat-telf tal-Att tat-Taxxa fuq
id-Dhul fis-sena tal-akkwist; fkull wahda mill-erba’ snin
ta’ wara dan in-numru jizdied bi kwinta tat-telf li jista’
jitnaqqas.

2.5. Il-beneficgji fiskali ghall-investituri privati
2.5.1. Introduzzjoni

II-MoRaKG ghandu l-ghan li jheggeg investituri privati
bhal perezempju business angels jinvestu fl-ID billi joffri
vantaggi tat-taxxa ghall-qligh li gej mill-investiment
taghhom.
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tali fuq il-bejgh ta’ ishma fID ghandhom ikunu mqassma
b'mod proporzjonali fost l-investituri skont il-parteci-
pazzjoni taghhom. L-ammont li jirrizulta jitqies ghat-
tassazzjoni fuq id-dhul tal-investituri privati/business
angels.

Il-benefic¢ju fiskali jidhol fis-sehh biss jekk ikun hemm
gligh kapitali mwettaq. Il-partecipazzjoni ta’ investituri
privati/business angels fl-ID ghandha tkun bejn 3% u
25 % fi kwalunkwe mument fil-hames snin precedenti
bi zmien massimu ta’ Zamma ta’ ghaxar snin. Kull inves-
titur privat/business angel huwa intitolat ghal qligh
ezentat mit-taxxa sa EUR 50 000 (EUR 200 000 immul-
tiplikat b0,25) ghal kull investiment, li jikkorrispondi
ghall-partecipazzjoni massima ta’ 25 %. Ghalhekk il-
vantagg massimu tat-taxxa ghal kull business angel u
ghal kull investiment huwa ta’ madwar EUR 22 500,
skont il-kalkoli tal-Germanja. Il-benefi¢¢ju fiskali jitnagqas
b'mod proporzjonali ghall-qligh 4 fuq minn EUR
800 000 ghal kull investiment, u jitnaqqsu totalment
jekk il-gligh totali jilhag EUR 1 000 000.

3. DUBJI ESPRESSI FID-DECIZJONI TAL-FTUH

Kif stabbilit fil-premessa 3, il-Kummissjoni ddecidiet fit-
28 ta’ Jannar 2009 li tibda l-procedura ta’ investigazzjoni
formali (aktar ‘il quddiem “Decizjoni tal-ftuh”). Fid-Deciz-
joni tal-ftuh il-Kummissjoni esprimiet l-opinjoni prelimi-
nari taghha li t-tliet mizuri kollha jikkostitwixxu ghaj-
nuna mill-Istat.

3.1. L-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat fil-mizura tat-
taxxa tal-kummer¢

Fuq il-bazi tat-tqabbil taghha tal-ittra tal-2003 mal-“kjari-
fika” fil-MoRaKG, il-Kummissjoni esprimiet dubji fuq jekk
l-istqarrija tal-Germanja li I-MoRaKG johloq biss “kjari-
fika” statutorja tal-ittra tal-2003 hijiex korretta ghax
jidher i -ligi tipprovdi certi vantaggi fuq it-taxxa ghall-
kategorija specifika gdida ta’ kumpaniji b’kapital ta’ riskju
definiti mill-MoRaKG. Fil-fatt, deher li 1-“kjarifika” tiddevja
mill-ittra tal-2003, u tista’ tipprovdi ghal kriterji ingas
stretti biex certi KKR ikunu jistghu jibbenefikaw mill-
ezenzjoni mit-taxxa tal-kummerc.

Fuq il-bazi ta’ dawn id-dubji [-Kummissjoni nnotat li I-
mizura tat-taxxa tal-kummer¢ tiffavorixxi certi KKR fuq
kumpaniji ta’ investiment ohrajn li jistghu jkunu qeghdin
jaghmlu l-istess attivitajiet ezatt jew attivitajiet simili.
Madankollu, l-ezenzjoni mit-taxxa tal-kummerc tinvolvi
telf tat-taxxa annwali stmata ghal madwar EUR 90

(29)

(30)

(31)

“jikkjarifika” l-ittra tal-2003.

3.2. L-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat fil-mizura
dwar it-trasferiment tat-telf ghas-sena successiva

Fil-principju 1-Germanja ma eskludietx li I-mizura dwar
it-trasferiment tat-telf ghas-sena successiva hija selettiva u
ghalhekk tiffavorixxi I-ID u 1-KKR. 1l-Germanja ddikjarat,
madankollu, li dan huwa ggustifikat min-natura u I-logika
tas-sistema Germaniza tat-taxxi. Peress li, skont il-
Germanja, l-introduzzjoni tar-restrizzjoni generali fuq I-
uzu tat-telf fuq it-taxxa f1-2008 affettwa hafna s-suq tal-
kapital ta’ riskju, il-possibbilta li jintuza t-telf fuq it-taxxa
ghandha tkompli tezisti ghal dan is-suq, u ghalhekk il-
mizura tissodisfa 1-kriterji stabbiliti fl-Avviz tal-Kummiss-
joni dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-
Istat ghal mizuri li jirrigwardjaw it-tassazzjoni tan-
negozju diretta (') (aktar ‘il quddiem “Avviz dwar it-
Tassazzjoni tan-Negozju”).

[I-Kummissjoni nnotat, madankollu, li kumpaniji ta’
investiment ohra (li jaqghu ‘il barra mill-iskop tad-defi-
nizzjoni tal-KKR) m’ghandhomx jigu eskluzi, jekk il-
mizura hija ggustifikata bin-natura u I-logika tas-sistema
tat-taxxa Germaniza, peress li kumpaniji li mhumiex KKR
jistghu wkoll jinvestu fID u ghandhom ukoll jibbene-
fikaw mill-istess dritt li juzaw dan it-telf. Izda dan
mhuwiex il-kaz, ghax ID li jappartjenu b'mod kongunt
lil kumpaniji li mhumiex KKR jistghu biss jittrasferixxu t-
telf taghhom jekk il-kumpanija li mhijiex KKR tkun xtrat
il-partecipazzjoni minn KKR taht il-kundizzjonijiet des-
kritti fil-premessa 21.

Il-Germanja ddikjarat ukoll li -mizura ma taffettwax il-
kummer¢ bejn l-Istati Membri fis-sens tal-Artikolu 87(1)
tat-Trattat KE, ghax ghandha “objettiv intern” li huwa
kompatibbli mal-Avviz dwar it-Tassazzjoni tan-Negozju.
[l-mizura tirrapprezenta biss eccezzjoni ghal regola
stretta, li ghaliha mhemm Il-ebda ekwivalenti fi Stati
Membri ohra, ghalhekk il-mizura ma jistax ikollha effett
transkonfinali fuq il-kompetizzjoni jew il-kummerc.

Madankollu, il-Kummissjoni enfasizzat li l-benefi¢jarji ta’
din il-mizura jistghu jkunu involuti fil-kummer¢ ma’ Stati
Membri ohra u li ghalhekk il-mizura jista’ jkollha effett
fuq il-kummer¢. Barra minn hekk, fid-determinazzjoni ta’
jekk mizura fiskali taghtix vantagg selettiv ghal certi
imprizi, wieched ghandu jezamina s-sistema li tapplika
b'mod generali fl-Istat Membru kkoncernat; il-kwistjoni
ta’ liema regoli ghandhom japplikaw fi Stati Membri
ohra hija, fil-principu, irrilevanti.

('3 GU C 384, 10.12.1998, p. 3.
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3.3. L-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat fil-benefic¢ji
fiskali ghal investituri privati

Il-Germanja ddikjarat li l-benefi¢jarji ta’ din il-mizura
huma persuni fizi¢i u li ghalhekk ma’ tikkostitwix ghaj-
nuna mill-Istat. Madankollu, peress li I-mizura taghmel I-
investimenti fcerti kumpaniji (ID) aktar attraenti ghall-
investituri, tista’ tiffavorixxi b’mod indirett certi imprizi,
b'mod partikolari ID (*3).

[-Kummissjoni ghalhekk ikkunsidrat 1i l-kriterji ta’
“vantagg” u “selettivita” huma sodisfati. Barra minn
hekk, l-implimentazzjoni tal-mizura ser tinvolvi telf tat-
taxxa annwali stmat ghal madwar EUR 30 miljun.

3.4. Kompatibbilta mal-linji gwida Komunitarji dwar
l-ghajnuna mill-Istat biex tippromwovi investimenti
ta’ kapital ta’ riskju fimprizi ta’ daqs zghir u medju

[I-Kummissjoni esprimiet dubji dwar il-kompatibbilta tal-
mizuri mal-linji gwida tal-Komunita dwar l-ghajnuna
mill-Istat biex tippromwovi investimenti ta’ kapital ta’
riskju fimprizi ta’ dags zghir u medju (%) (aktar ‘il
quddiem “Linji Gwida KR”), peress li I-Linji Gwida KR
jipprevedu li l-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kapital ta’
riskju ma tistax tinghata lil imprizi kbar (*°), lil imprizi
fdiffikulta u lil imprizi fl-industrija tal-bini ta’ bastimenti,
faham u azzar. Fdan il-kaz, madankollu, l-imprizi msem-
mijin hawn fuq jistghu jibbenefikaw mill-mizuri, ghal-
hekk l-iskop tal-mizuri (fir-rigward tal-benefi¢jarji)
mhuwiex definit b'mod konformi mal-Linji Gwida KR.

Barra minn hekk, skont il-punt 4.3 tal-Linji Gwida KR, I-
ghajnuna mill-Istat ghandha timmira lejn falliment tas-
suq specifiku 1i ghall-ezistenza tieghu jkun hemm
bizzejjed evidenza. Tali evidenza ma gietx sottomessa
mill-Germanja.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ddubitat ukoll jekk ir-rekwi-
ziti l-ohra stabbiliti fil-Kapitolu 4 tal-Linji Gwida KR
kinux issodisfati. Barra minn hekk, il-Kummissjoni nnotat

() I-fatt li vantagg fiskali lill-individwi li qeghdin jinvestu fcerti

kumpaniji jista’ jirrapprezenta ghajnuna ghal dawn il-kumpaniji
gie kkonfermat mill-Qorti (ara -Kawza C-156/98, Il-Germanja vs
II-Kummissjoni, GABRA [2000], ECR 1-6857).

(** GU C 194, 18.8.2006, p. 2.
(**) Id-definizzjoni ta’ ID fl-MoRaKG ma’ tagbilx mad-definizzjoni tal-

SME tal-UE. Perezempju, rigward il-kundizzjoni i ID ghandu
jkollha, fiz-zmien meta l-parteCipazzjoni tigi akkwistata minn
KRR, kapital proprju ta’ mhux aktar minn EUR 20 miljun, il-
Kummissjoni tinnota dan li gej: it-total tal-karta tal-bilan¢ huwa
ugwali ghas-somma tal-kapital proprju u d-debiti. Id-debiti normal-
ment jirrapprezentaw ammont hafna aktar gholi mill-kapital
proprju. Ghalhekk, il-limitu tat-total tal-karta tal-bilan¢ ghall-SMEs
ta’ EUR 43 miljun jinqabez facilment. Barra minn hekk, il-limitu ta’
250 fuq l-ghadd ta’ persuni u EUR 50 miljun fuq il-fatturat
mhumiex inkluzi fid-definizzjoni tal-ID.

(40)
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li r-restrizzjoni tal-benefic¢ju fiskali ghal KKR li qeghdin
jinvestu fimprizi inkorporati dehret li kienet gieghda
tikkontradixxi l-objettiv allegat tal-mizura, b'mod partiko-
lari biex tippromwovi l-provvista ta’ kapital ta’ riskju lill-
kumpaniji kollha li ghandhom bzonnha. Fil-fatt, kumpa-
niji zghar innovattivi fil-bzonn ta’ kapital ta’ riskju jistghu
jiehdu ghamla legali ohra milli dik ta’ kumpaniji inkor-
porati. Ghalhekk, kumpaniji zghar innovattivi fil-forma
ta’ so¢jeta ma jibbenefikawx mill-mizura.

3.5. Kompatibbilta mas-suq komuni

[I-Kummissjoni ddubitat il-kompatibblta tal-mizuri mar-
regoli tas-suq komuni. Sabiex tikkwalifika bhala KKR,
impriza ghandu jkollha d-domicilju legali taghha (Sitz)
u t-tmexxija tal-impriza taghha fil-Germanja. Jidher li
Certi imprizi, b'mod partikolari stabbilimenti tan-negozju
permanenti/ferghat u sussidjarji tal-UE u kumpaniji taz-
ZEE bdomicilju legali (Sitz) ‘il barra mill-Germanja, ma
jkunux eligibbli. Din il-kundizzjoni tista’ tfixkel il-liberta
tal-istabbiliment fis-sens tal-Artikolu 43 tat-Trattat KE.

ll-Germanja tiddikjara li l-kumpaniji b’domicilju legali ‘1
barra mill-Germanja ma jistghux jigu ssorveljati mill-
BaFin u jkunu jistghu jibbenefikaw minn vantagg kompe-
tittiv. mhux gustifikat fuq il-KKR Germanizi. Izda I-
Kummissjoni ddubitat l-idea li l-istabbilimenti tan-
negozju permanenti ta’ kumpaniji barranin irregistrati
fil-Germanja, li huma de facto fkompetizzjoni mal-KKR,
ma jistghux jigu sorveljati b’mezzi ohra. Dak iz-zmien, il-
Kummissjoni ghalhekk wasslet ghall-konkluzjoni li ma
kien hemm l-ebda gustifikazzjoni ghall-eskluzjoni ta’
tali imprizi mill-iskema. Huwa ghalhekk li I-Kummissjoni
ddubitat ukoll jekk il-mizuri li ghandhom johorgu jist-
ghux jigu ddikjarati kompatibbli mas-suq komuni.

4. IL-KUMMENTI TAL-GERMANJA DWAR ID-DECIZJONI
TAL-FTUH

Biittra datata t-3 ta’ Marzu 2009, il-Germanja ssottomet-
tiet il-kummenti taghha fuq id-decizjoni biex tibda I-
procedura stabbilita fl-Artikolu 88(2) tat-Trattat KE. II-
kummenti kkonc¢ernaw it-tliet mizuri kollha. Fil-qosor,
il-Germanja regghet tenniet il-fethma taghha li dawk il-
mizuri ma kinux jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat.

4.1. I-mizura dwar it-taxxa tal-kammer¢

ll-Germanja regghet tenniet il-fehma taghha li l-mizura
dwar t-taxxa tal-kummer¢ ma tezentax lill-kumpaniji
mit-taxxa tal-kummerc. Pjuttost, tikkjarifika d-distinzjoni
bejn l-attivitajiet tal-kummer¢ u l-immaniggjar tal-assi u
ghalhekk ghandha valur dikjaratorju (deklaratorische Bedeu-
tung) biss. Il-valutazzjoni finali ta’ jekk kumpanija
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b’kapital ta’ riskju hijiex involuta fattivitajiet ta’ kummerc
jew tal-immaniggjar tal-assi ghandha ssir b'mod konformi
mal-gurisprudenza tal-qorti suprema Germaniza, li hija
migbura fil-qosor fl-ittra tal-2003.

Rigward it-telf stmat ta’ EUR 90 miljun fit-taxxa fuq id-
dhul, il-Germanja spjegat li gieghda tistenna Ii 1-kjarifika
tal-MoRaKG sejra twassal ghal inqas arrangamenti “difet-
tuzi” (verungliickte Vertragsgestaltungen), li fihom it-taxxi
huma dovuti biss minhabba l-arrangamenti difettuzi tal-
kuntratt.

4.2. Il-mizura dwar it-trasferiment tat-telf ghas-sena
successiva

Il-Germanja regghet tenniet il-fehma taghha li r-regoli fuq
it-tnaqqis tat-telf fuq livell ta’ ID huma ggustifikati
minhabba n-natura u l-logika tas-sistema tat-taxxa, anke
jekk il-kumpaniji ta’ investiment li jaqghu ‘il barra mill-
iskop tad-definizzjoni tal-MoRaKG jinvestu fID ukoll.

Il-Germanja argumentat li t-twettiq ta’ distinzjoni bejn
KKR u kumpaniji ta’ investiment ohra taqa’ taht il-
margini ta’ manuvrar tal-legizlatur (Gestaltungsspielraum)
ghax hemm differenzi oggettivi bejn KKR u kumpaniji
ta’ investiment ohra. Fdan is-sens, skont il-paragrafu 24
tal-Avviz dwar it-Tassazzjoni tan-Negozju, trattament
differenti huwa ggustifikat.

Barra minn hekk, il-KKR huma fsitwazzjoni specjali.
Peress li tipikament dawn jinvestu fID b'trasferiment
tat-telf ghas-sena successiva, it-tieni mizura ghalhekk
mhijiex ghajnuna mill-Istat izda arrangament ta’ kumpens
ghall-izvantaggi specifici (Nachteilsausgleichsregelung) tas-
sistema attwali fir-rigward tas-settur tal-kapital ta’ riskju.

4.3. Benefic¢ji tat-taxxi ghal investituri privati

Il-Germanja tikkunsidrat li I-mizura dwar il-benefic¢ji tat-
taxxi m’'ghandhiex effett konsiderevoli fuq il-kummer¢
bejn I-Istati Membri, b'mod partikolari ghax il-benefi¢¢ju
tat-taxxa ghal kull investitur huwa limitat ghal EUR
22 500. Barra minn hekk, dawk ir-regoli japplikaw
b'mod ugwali ghall-ID b'domicilji legali fl-Istati Membri
l-ohra, bl-ebda distinzjoni bejn ID Germanizi u ID minn
Stati Membri ohra.

Il-Germanja tenfasizza wkoll li I-benefi¢jarji diretti huma
persuni fizi¢i li mhumiex koperti mir-regoli tal-ghajnuna
mill-Istat. Barra minn hekk, tenfasizza li minhabba I-
istruttura specifika tal-mizura 1-ID ma jinghataw l-ebda
vantagg kwantifikabbli (kein irgendwie quantifizierbarer
Vorteil), i dan stess jelimina kwalunkwe element ta’ ghaj-
nuna fil-mizura.

(48)
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(1)
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Il-Germanja ssostni li l-benefi¢¢ju tat-taxxa huwa relatat
mat-trasferiment  tal-partecipazzjoni ~ fl-ID  (Verdu-
[Rerungsvorgang), u ghalhekk m’'ghandux rabta diretta
mal-investiment.

4.4. Ksur tal-liberta ta’ stabbiliment

Fl-opinjoni tal-Germanja, il-MoRaKG ma jiksirx il-liberta
ta’ stabbiliment skont l-Artikolu 43 tat-Trattat KE, ghax
ristrezzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment tkun gustifikata
jekk ir-rekwizit tad-domicilju legali kien jaghti l-unika
opportunita biex tigi zgurata l-konformita mal-kundizz-
jonijiet legali.

5. KUMMENTI MINN PARTIJIET TERZI

Fl-ittri datati d-9 ta’ April 2009 (Bundesverband Deutscher
Kapitalbeteilungsgesellschaften — Asso¢jazzjoni Germaniza
tal-Ekwita Privata u [-Kapital tar-Riskju e.V. (BVG)) u I-
14 ta’ April 2009 (Biotechnologie-Industrie-Organisation
Deutschland e.V. (BIO) u Business angels Network Deutsch-
land e.V. (BAND)), tliet partijiet interessati ssottomettew
il-kummenti taghhom dwar id-decizjoni tal-ftuh.

5.1. Osservazzjonijiet minn partijiet terzi dwar it-
taxxa tal-kummer¢

I-BVK iddikjarat li l-introduzzjoni ta’ kriterji legali fil-
MoRaKG ghall-klassifikazzjoni ta’ KKR bhala wahda li
ma taghmilx kummer¢ ghall-finijiet ta’ taxxi ma tirri-
zultax fincentiv fiskali ghall-KKR. Bil-kontra, il-MoRaKG
ser jikkontribwixxi aktar ghall-incertezza fis-settur.

Skont il-BVK, il-“kjarifika” mhijiex inqas stretta mill-ittra
tal-2003, ghax il-Kumitat tal-Finanzi tal-Bundestag
Germaniz kien tal-fehma li l-ttra tal-2003 tkompli
tapplika wkoll flimkien mal-MoRaKG ('®). Bhala rizultat,
id-dikjarazzjonijiet ~ generali ~ stabbiliti  fl-Artikolu 1
Sezzjoni 19 tal-MoRaKG ghandhom jinghataw effett
konkret permezz tal-ittra tal-2003. Minhabba din it-
teknika regolatorja mhux sodisfacenti, il-kriterji fl-ittra
tal-2003 ikomplu japplikaw ukoll ghall-KKR. Ghalhekk,
fl-opinjoni tal-BVK, huwa difficli 1i jigi vverifikat it-telf
fid-dhul mit-taxxa, stmat mill-Gvern Federali ghal
madwar EUR 90 miljun.

I-BVK tappogga espressament kundizzjonijiet ta’ gafas
uniformi ghall-kumpaniji tal-ekwita privata domestici u
barranin — b'mod partikolari dawk minn Stati Membri
ohra — u l-investituri domesti¢i u barranin taghhom fil-
Germanja.

(') Ara 1-Opinjoni tal-Kumitat tal-Finanzi Bundestag, BT-Drucks.
16/9829, p. 5 et seq.: “Ghall-interpretazzjoni tar-regolament legali,
l-ordni precedenti tibqa’ tapplika b'mod sussidjarju” (‘zur Auslegung
der gesetzlichen Regelung bleibe deshalb der bisherige Verwaltungserlass
erginzend anwendbar”).
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niji ta’ kapital ta’ riskju ezenzjoni preferenzjali mit-taxxa
tal-kummer¢. II-MoRaKG huwa maghmul biex jistabbi-
lixxi fil-ligi l-prattika diga komuni, murija fl-ittra tal-
2003, li tezenta Il-fondi tal-immaniggjar tal-assi mit-
taxxa tal-kummerc.

5.2. Osservazzjonijiet minn partijiet terzi dwar it-
trasferiment tat-telf ghas-sena successiva

II-BVK hija tal-opinjoni li l-legizlazzjoni Germaniza
ghandha tittratta I-kumpaniji b'kapital ta’ riskju u tal-
ekwita privata kemm domestici kif ukoll barranin bl-
istess mod bhall-kumpaniji bkapital ta’ riskju fis-sens
tal-MoRaKG. 1I-BVK hija wkoll tal-fehma li dan l-objettiv
jista’ jintlahaq biss permezz ta’ kundizzjonijiet ta’ qafas
fiskali u legali uniformi ghall-kumpaniji ta’ ekwita privata
kollha. TI-BVK tissuggerixxi li dawk il-kumpaniji b’kapital
ta’ riskju li ma jaqghux taht id-definizzjoni tal-MoRaKG
ghandhom jinghataw il-possibbilta li jiehdu vantagg mit-
tnaqgis tat-telf b'mod mhux diskriminatorju. Il-BVK terga’
ttenni li l-projbizzjoni fuq it-tnaqgis tat-telf fl-ATDI
tfixkel hafna l-investimenti tal-kumpaniji b’kapital ta’
riskju u ta’ ekwita privata.

[I-BIO Deutschland jara II-MoRaKG bhala titjib fuq I-
istatus quo fir-rigward tat-trasferiment tat-telf ghas-sena
successiva. II-BIO tikkoncentra fuq it-trasferiment tat-telf
ghas-sena successiva u tahseb li r-rimedjar immirat ta’
zvantagg ma jikkostitwix ghajnuna. Peress li b'mod parti-
kolari I-SMEs innovattivi huma zvantaggati mir-regoli tat-
tnaqgis tat-telf ezistenti, il-MoRaKG ghandu jitqies bhala
regolament ta’ kumpens ghall-izvantagg fiskali (Steuerbe-
nachteiligungsausgleichsregelung). 11-BIO ssostni li -MoRaKG
tippermetti li wiehed jiddistingwi l-kumpaniji ta’ investi-
ment kapitali li jipprovdu kapital lill-impriza b'mod ¢ar u
mehtieg.

5.3. Osservazzjonijiet minn partijiet terzi dwar il-
beneficgji fiskali ghall-investituri privati

II-BVK tilga’ l-objettiv generali ta’ benefic¢ji fiskali ghal
investituri privati stabbiliti fil-MoRaKG. Ghall-BVK il-
mizura dwar il-benefic¢ju fiskali tikkostitwixxi incentiv
ragonevoli ghal individwi li jinvestu fis-settur ta’ riskju
gholi tal-iffinanzjar fi stadju bikri indirizzat fil-MoRaKG.

II-BAND jenfasizza li tali benefic¢ji fiskali ghal persuni
privati li qeghdin jinvestu fkumpaniji li ghadhom kif
gew stabbiliti huma komuni u aktar generuzi fi Stati
Membri ohra. II-BAND jilga’ l-introduzzjoni tal-benefic¢ji
fiskali ghal investituri privati u ghalhekk jilqga’ I-MoRaKG.
Fl-istess hin, il-BAND jesprimi dubji fuq jekk il-MoRaKG
ikollux effett konsiderevoli ta’ incentiv fuq il-business
angels, minhabba l-vantaggi tat-taxxa pjuttost baxxi li
jsehhu biss wara hrug b’success. II-BAND jikkunsidra li
minhabba l-procedura ta’ dhul parzjali (Teileinkiinftever-
fahren), il-vantagg fiskali minimu ghal kull investitur
huwa madwar EUR 14 210 u mhux, kif indikat mill-
Germanja, madwar EUR 22 500. I-BAND igis ukoll li

(60)

(61)

(62)

(64)

(65)

aktar baxxa mil-livell tal-limitu de minimis ta’ EUR
200 000. Il-vantagg isehh biss, dejjem jekk isehh, fiz-
zmien tal-hrug tal-investitur.

[I-BIO tahseb li l-vantagg massimu li jinghata lil investitur
privat, li jista’ jsehh biss meta jigu ssodisfati kundizzjo-
nijiet specifici, huwa ta’ EUR 22 500. Dan l-ammont
huwa minimu, mhux konness mal-investiment (li jirri-
zulta pjuttost mill-bejgh ta’ ishma) u ghalhekk mhux
trasferibbli Lill-ID.

6. ILKUMMENTI TAL-GERMANJA DWAR L-OSSER-
VAZZJONIJIET MINN PARTIJIET TERZI

Bittra datata t-22 ta’ Mejju 2009 il-Germanja tat ir-re-
azzjonijiet taghha ghall-osservazzjonijiet tal-partijiet inte-
ressati.

6.1. II-mizura dwar it-taxxa tal-kummer¢

Il-Germanja tinnota li minkejja l-kritika taghha tal-
MoRaKG, il-BVK tikkonferma li -MoRaKG ma jmurx
kontra 1ligi fir-rigward tad-distinzjoni bejn l-attivitajiet
kummerdjali u tal-immaniggjar tal-assi.

6.2. Il-mizura dwar it-trasferiment tat-telf ghas-sena
successiva

Il-Germanja tinnota li I-proposta tal-BVK biex tigi estiza
I-mizura ghas-settur kollu tal-ekwita privata sejra
tikkawza gligh mhux previst mhux gustifikat (ungerecht-
fertigte Mitnahmeeffekte). Sabiex tigi mmirata l-mizura, il-
Germanja ddecidiet favur id-distinzjoni mehtiega.

ll-Germanja tenfasizza li l-argumenti tal-BIO jappoggaw
il-fehma taghha li 1-MoRaKG jipprevedi distinzjoni
koerenti bbazata fuq kriterji oggettivi sabiex jigi evitat
luzu eccessiv tat-telf (Verlustausnutzung).

6.3. Il-beneficcji fiskali ghal investituri privati

Il-Germanja tikkunsidra li I-kummenti mill-partijiet inte-
ressati jappoggaw il-fehma taghha li l-mizura, peress li
hija indiretta u insinifikanti, orjentata lejn il-qligh u
mmirata ghall-ID fi kwalunkwe post fl-UE, ma tikkos-
titwix ghajnuna mill-Istat.

7. EVALWAZZJONI
7.1. L-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat
7.1.1. Il-mizura dwar it-taxxa tal-kummer¢
Il-procedura ta’ investigazzjoni formali ma nehhietx id-
dubji tal-Kummissjoni rigward il-“kjarifika” legali allegata

fil-MoRaKG tal-ittra tal-2003 fir-rigward tal-ezenzjoni
mid-debitu ghat-taxxa tal-kummerc.
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(66) Il-Germanja temmen li din il-mizura sejra timplika telf certi attivitajiet filwaqt li jibbenefikaw mill-ezenzjoni mill-

(67)

(69)

annwali fid-dhul mit-taxxa ta’ EUR 90 miljun. Hija tis-
pjega dan it-telf minhabba inqas “arrangamenti kuntratt-
wali difettuzi”. II-Kummissjoni ma tahsibx li din il-gusti-
fikazzjoni hija konvincenti. Huwa tassew difficli li wiched
jemmen li I-kumpaniji bkapital ta’ riskju ghandhom
gharfien daqshekk hazin tal-ligi tat-taxxa li ma jistghux
jevitaw tali “arrangamenti kuntrattwali diffettuzi” u d-
debitu tat-taxxa li jikkorrispondi. Barra minn hekk, I-
opinjoni tal-Kummissjoni hija kkonfermata b'mod car
minn partijiet terzi, ghax il-BVK tahseb li -MoRaKG ser
jikkontribwixxi aktar ghall-incertezza fis-settur.

Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni tinnota li huwa cert li
I-mizura sejra timplika telf fir-rizorsi tal-Istat li kieku (fis-
sitwazzjoni precedenti) kien imur favur IIstat. Il-
Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li l-mizura tinghata
mir-rizosrsi tal-Istat.

Minghajr ma titqies il-kwistjoni tal-kompatibblta tal-ittra
tal-2003 man-natura u l-logika tas-sistema tat-taxxa
Germaniza, li hija irrilevanti ghal dan il-kaz, il-Kummiss-
joni nnotat fid-decizjoni tal-fruh taghha li 1-MoRaKG
jidher li jmur kontra l-ittra, peress li:

— il-KKR jistghu jsibu investituri permezz ta’ marketing
lil pubbliku kbir, filwaqt li dan huwa eskluz fl-ittra
tal-2003;

— il-KKR jistghu jkollhom bini tan-negozju u jistghu
jorganizzaw l-attivitajiet taghhom “b'mod azjendali”
(geschdftsmdssig), filwaqt li l-ittra tal-2003 ma tipper-
mettihomx li jkollhom “organizzazzjoni proprja
sostanzjali” u tillimita n-numru ta’ impjegati u l-uzu
tal-ufficju ghal dak li normalment jehtieg “patri-
monju privat kbir” (privates Grofsvermagen);

— II-MoRaKG ma jeskludix b’'mod esplicitu I-KKR milli
jkollhom attivita kummer¢jali fkumpaniji tal-porta-
foll, filwaqt li l-ittra tal-2003 ma tippermettix “attivita
kummer¢jali fkumpaniji tal-portafoll” kif imsemmi
fil-premessa 13.

II-kummenti réevuti matul l-investigazzjoni formali ma
nehhewx dawn id-dubji. Ghalhekk il-Kummissjoni
ghandha tikkonkludi li I-MoRaKG tkabbar il-grupp ta’
benefi¢jarji possibbli li m'ghandhomx ihallsu t-taxxa tal-
kummer¢ ghaliex huwa possibbli li xi KKR 1i, skont l-ittra
tal-2003, kellhom ihallsu t-taxxa tal-kummerc jistghu
jkunu ezenti mit-taxxa tal-kummerc¢ skont il-MoRaKG.
Ghalhekk, il-mizura li qieghda tigi ezaminata taghti bene-
ficcju fiskali lil certi KKR ghaliex tippermettilhom iwettqu

(70)

(71)

(72)

hlas tat-taxxa, mhux bhall-FKR/FEP kollha l-ohra, li huma
soggetti biss ghall-ittra tal-2003 u ghalhekk ikollhom
jibdew ihallsu t-taxxa jekk iwettqu dawn l-attivitajiet.

Barra minn hekk, il-mizura taghti vantagg selettiv lil certi
KKR biss li jaqghu taht l-iskop tal-MoRaKG meta
mqabbla mal-FKR/FEP. Fil-fatt, il-KKR jibbenefikaw
minn din il-mizura biss jekk jikkonformaw mad-defi-
nizzjoni stabblitia fil-MoRaKG. Ghalhekk [-FKR/FEP li
ghandhom inqas minn 70 % tal-assi totali taghhom
fishma tal-ekwita fID ma jistghux jibbenefikaw mill-
mizura anke jekk iwettqu attivitajiet sostanzjalment iden-
tici. L-istess ragunament japplika ghall-FKR/FEP li la
ghandhom id-domicilju legali u langas it-tmexxija tal-
impriza taghhom fil-Germanja. Bhala rizultat, il-FKR/FEP
li ghandhom stabbiliment ta’ negozju permanenti biss fil-
Germanja ma jistghux jibbenefikaw mill-MoRaKG, anke
jekk jaghmlu l-istess attivitajiet ezatt bhall-KKR.

Ghalhekk, il-kumpaniji li jappartjenu ghal dan il-grupp
limitat biss jinhelsu, permezz tar-rizorsi tal-Istat, minn
parti mill-ispejjez operattivi taghhom (b’'mod specifiku
l-hlas ta’ certu taxxa) li normalment ikollhom ihallsu
taht il-qafas legali attwali. Il-benefi¢jarji ta’ dan il-vantagg
huma essenzjalment attivi fil-provvista ta’ ekwita privata
u kapital ta’ riskju u huma fkompetizzjoni ma’ fornituri
ohra stabbiliti fil-Germanja jew Stati Membri ohra. Ghal-
hekk, din il-mizura fiskali, billi zzid il-mezzi finanzjarji
disponibbli  ghall-benefi¢jarji biex iwettqu l-attivita
taghhom, issahhah il-pozizzjoni taghhom frelazzjoni
ma’ kompetituri ohra fl-UE. [l-mizura ta’ ghajnuna ghal-
hekk tista’ taffettwa l-kompetizzjoni u l-kummer¢ bejn I-
Istati Membri.

[I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li l-mizura notifi-
kata tat-taxxa tal-kummerc tikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat lil certi KKR fis-sens tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat
KE.

7.1.2. Tnaqqis tat-telf

Kif imsemmi taht il-punt 4.2, il-Germanja taqbel fil-prin-
¢ipju li l-istabbiliment mill-gdid ta’ trasferiment tat-telf
ghas-sena successiva ghall-KKR li qeghdin jinvestu fID
huwa selettiv u jiffavorixxi I-ID u I-KKR. Madankollu, il-
Germanja targumenta li I-KKR u I-ID kienu differenzjati
b'mod accettabbli u prattiku u li d-distinzjoni hija gusti-
fikata b'differenzi oggettivi bejn persuni taxxabbli b’kon-
formita mal-paragrafu 24 tal-Avviz dwar it-Tassazzjoni
tan-Negozju (li jiddikjara li xi distinzjonijiet fis-sistema
tat-taxxa jistghu jigu ggustifikati b'differenzi oggettivi
bejn il-persuni taxxabbli), ghaliex l-introduzzjoni tar-
restrizzjoni generali fuq l-uzu tat-telf tat-taxxa fl-2008
affettwaw hafna lis-suq tal-kapital ta’ riskju.
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(74)  L-ewwel nett, il-Kummissjoni tenfasizza li l-mizura hija (78)  It-tieni nett, il-Kummissjoni tinnota li I-mizura hija
marbuta b'mod ¢ar ma’ telf tar-rizorsi tal-Istat u ghalhekk minghajr dubju selettiva.
tinghata permezz tar-rizorsi tal-Istat. Dan it-telf tat-taxxa
jibbenefika lill-ID u lill-KKR ghaliex huma l-benefi¢jarji ta’
din il-mizura. It-termini aktar generuzi ghat-tnaqqis tat-
taxxa tat-trasferiment tat-telf ghas-sena successiva li
japplikaw ghall-ID jekk jigu akkwistati minn KKR jikkos-
m,WIXXU vantagg §k0n9m1ku gh,al da\yn 1z-zewg gruppl (79) Tt-tielet nett, il-Kummissjoni tahseb li 1-Germanja ma
ta kumPamJl ghah_cix J1pp§rmett1hom Jevitaw il-hlas tat- rnexxilhiex turi li I-mizura hija kompatibbli man-natura
taxxa. Fil-fatt, ,ITID )1bbenef11§aw minn tfasferlmeqt tat-telf u Hogika tas-sistema tat-taxxa Germaniza. Anke jekk
%has'se“a suctessiva ghaliex dan .lepem.lettlhom l kien veru li s-suq tal-kapital ta’ riskju kien affettwat
J%kk}lmpen'saw g?l'e{l telfg ghalhekk ihallsu ngas taxxa, b’'mod partikolari mir-restrizzjoni fuq l-uzu tat-telf tat-
li kle,ku kienet tigi eskluza permezz tarf?g(.).h lfont.rall- taxxa u ghalhekk kien hemm gustifikazzjoni ghal tratta-
abbuz.. Il—KKRﬂhuma wkoll l_(_waZl ber{eﬁqarp. diretti f_ls' ment spe¢jali, il-Kummissjoni tahseb li d-distinzjoni
sens i xerrejja ohrg ma jistghux jibbenefikaw mill- maghmula  mill-Germanja  bejn  il-persuni taxxabbli
kumpens addizzjonali mhijiex gustifikata b'dan ir-ragunament ghaliex parti
biss mis-settur tal-kapital ta’ riskju hija ezentata mill-proj-
bizzjoni fuq it-trasferiment tat-telf ghas-sena successiva.
Jekk id-dikjarazzjonijiet tal-Germanja kienu tajbin, ma
kienx ikun hemm raguni oggettiva biex il-kumpaniji li
mhumiex KKR ma jibbenefikawx mill-mizura meta
(75)  Peress li l-evitar tal-hlas tat-taxxa huwa essenzjalment jinvestu fl-istess ID. Madankollu, il-kumpaniji li mhumiex
disponibbli biss jekk il-KKR jinvestu fID, il-mizura tiffa- KKR jibbenefikaw mill-mizura biss fil-kaz rari li jixtru
vorixxi wkoll lill-ID indirettament. Fil-fatt, din tikkostit- partecipazzjoni fID minn KKR. Dawn il-fehmiet huma
wixxi incentiv ghall-KKR biex jinvestu fID milli fkumpa- kkonfermati wkoll mill-kummenti tal-BVK fil-punt 0.
niji ohra li jistghu jkunu mmirati minn investituri ta’
kapital ta’ riskju fuq il-bazi ta’ kunsiderazzjonijiet pura-
ment ekonomici. L-ID ghalhekk huma fpozizzjoni li
jircievu kapital ta’ riskju fammonti u taht kundizzjonijiet
li ma kinux ikunu possibbli minghajr il-mizura. Il-mizura
Iglfjlalhekk tista’ ssahhah indirettament il-bazi kapitali tal 80) Barra minn hekk, f-mizura ma tidhirx i tikkonforma
' man-natura u l-logika tas-sistema tat-taxxa Germaniza
ghaliex il-Germanja ma wrietx ghaliex il-KKR jistghu
jkunu partikolarment affettwati mir-restrizzjoni fuq I-
uzu tat-telf tat-taxxa meta jinvestu fID u mhux meta
jwettqu l-istess attivita li jipprovdu kapital lil kumpaniji
. . o N ohra bhal so¢jetajiet li jistghu wkoll ikollhom diffikulta-
(76)  Jidher xieraq ukoll li wiehed jirrifjuta l-argument tal- jiet li jacéessaw ghal kapital tar-riskju (b’'mod partikolari
Germanja skont liema, anke jekk ma jistax jigi eskluz li kumpanii i wi i stabbili hh e
AT AR Sipvrls s paniji innovattivi li stabbilixxew ruhhom recente
d-definizzjoni tal-ID tkopri imprizi fdiffikulta, din il- ment)
mizura ma tirrapprezentax vantagg ghal tali kumpaniji. '
Fil-fatt, il-Germanja targumenta li jekk ID tkun Pdiffi-
kulta, mhux sejra taghmel qgligh li jista’ jikkumpensa
ghat-telf taghha u tista’ tigi ntaxxata. Ghaljekk huwa irri-
levanti jekk tali impriza tistax tuza t-telf ta’ perijodi
precedenti jew le. Bhala rizultat, skont il-Germanja, il- )
MoRaKG ma joffri l-ebda vantagg lill-imprizi fdiffikulta (81)  I-Kummissjoni tinnota wkoll li meta l-Germanja sahhet
kif definit mid-dritt Komunitarju. [I-Kummissjoni tahseb il-mizuri kontra l-abbuz fuq it-trasferiment tat-telf ghas-
li dan l-argument mhuwiex plawzibbli, ghaliex xerrej ta’ sena successiva permezz tal-Att tar-Riforma tat-Tassazz-
impriza fdiffikulta jew ta’ “kumpanija finta” jista® fil-fatt joni ghall-Kumpaniji tal-2008, kif iddikjarat fil-punt
ikun b'mod partikolari interessat fit-trasferiment tat-telf 2.4.1, hija stabbiliet ir-regolament generali tat-taxxa I-
ghas-sena successiva ghal finijiet ta’ taxxa. ¢did fdan il-qasam. Billi tippermetti ghal termini aktar
generuzi ghat-trasferiment tat-telf ghas-sena successiva
ghal grupp ta’ kumpaniji maghzul, dawn il-mizuri kontra
l-abbuz ikunu parzjalment irrevokati; dan ma jidhirx li
huwa ggustifikat min-natura u l-logika tas-sistema tat-
taxxa fis-sehh mill-2008.
(77)  Dawn il-vantaggi jistghu jaffettwaw il-kummer¢ u l-kom-
petizzjoni. Ghall-KKR, il-Kummissjoni ezaminat dan ir-
rekwizit fir-rigward tar-regola tat-taxxa tal-kummerc fil-
premessa 71. Fir-rigward tal-ID, il-Kummissjoni tinnota li
dawn il-kumpaniji jistghu joperaw fi kwalunkwe settur
ekonomiku, inkluzi dawk i jinvolvu jew li jistghu (82)  II-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li l-mizura nnotifi-

jinvolvu kummer¢ intra-Komunitarju. Ghalhekk, il-
vantagg ekonomiku li jinghatalhom jista’ jaffettwa 1-kom-
petizzjoni u l-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

kata dwar it-trasferiment tat-telf ghas-sena successiva
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat Lll-ID u lill-KKR fis-
sens tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat KE.
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(83)

(84)

(85)

(86)

7.1.3. Beneficgji tat-taxxa ghal investituri privati

Kif imsemmi fil-punt 4.3, il-Germanja ssostni li peress li
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. 1l-Germanja ssostni
wkoll li I-mizura m’ghandha l-ebda vantagg li jista’ jigi
vverifikat u kkwantifikat ghall-ID u ghalhekk m’ghandha
l-ebda impatt fuq il-prezz tal-ishma. L-ammont ta’ taxxa
mhux imhallsa minn investituri privati huwa pjuttost
zghir u jinghata biss jekk l-investitur jaghmel hrug b’su¢-
¢ess. Ghalhekk, kif targumenta I-Germanja, il-mizura
ghandu jkollha effett ta’ incentiv limitat biss biex l-indi-
vidwi jinvestu fID. Ghalhekk ghandu jkollha wkoll effett
ta’ tfixkil limitat fuq il-kompetizzjoni bejn I-ID u imprizi
li mhumiex ID.

Kif iddikjarat fil-punt 2.1, din il-mizura timplika telf ta’
rizorsi tal-Istat stmati mill-Germanja ghal EUR 30 miljun
kull sena. Il-mizura ghalhekk tinghata permezz tar-rizorsi
tal-Istat.

Il-mizura inkwistjoni tipprovdi lill-individwi incentivi tat-
taxxa biex jinvestu fi grupp maghzul ta’ imprizi (jigifieri
ID) milli fkumpaniji ohra li jistghu jkunu mmirati minn
investituri fkapital ta’ riskju fuq il-bazi ta’ kunsiderazzjo-
nijiet purament ekonomici. L-ID ghalhekk huma fpo-
zizzjoni li jircievu kapital ta’ riskju fammonti u taht
kundizzjonijiet li ma kinux ikunu possibbli minghajr il-
mizura u taht kundizzjonijiet normali tas-suq. Il-mizura
ghalhekk tista’ b'mod indirett issahhah il-bazi kapitali tal-
ID. Din l-analizi hija valida wkoll anke jekk il-vantagg
fiskali moghti lill-investituri huwa kontingenti fuq qligh
futur u l-ammont huwa relattivament limitat, kif enfa-
sizzat mill-Germanja u l-partijiet terzi. Fil-fatt, minhabba
n-natura tal-mizura huwa estremament difficli 1i jigi
kkwantifikat b'mod preciz il-vantagg li I-ID sejrin jircievu
ex ante (V7). Ghalhekk, huwa impossibbli li wiched
jikkonkludi li l-ghajnuna moghtija lill-ID dejjem sejra
tkun de minimis. Barra minn hekk, il-fatt li benefic¢ju
fiskali lill-individwi li qeghdin jinvestu fcerti kumpaniji
jista’ jinvolvi ghajnuna lil dawn il-kumpaniji, ikun xi jkun
il-kobor ta’ tali vantaggi, gie kkonfermat mill-Qorti (*$).

Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-mizura dwar il-
benefic¢ju tat-taxxa fuq id-dhul hija selettiva u tiffavorixxi
numru limitat ta’ kumpaniji billi taghtihom access ahjar

(7) Huwa estremament difficli li wiched jistabbilixxi ex ante d-differenza

(18

=

bejn l-ammont/kundizzjonijiet li tahthom kien ikun disponibbli
kapital fin-nuqqas tal-mizura u l-ammont/kundizzjonijiet li
rrizultaw mill-mizura.

Kawza C-156/98, Il—Germanju vs Il-Kummissjoni, Gabra [2000], I-
6857, ECR punt 64: “Bhala punt preliminari, wiehed ghandu
jiftakar li, bhal ma gie nnotat fil-paragrafu 30 hawn fuq, l-iskema
tal-ghajnuna inkwistjoni ghandha titgies bhala wahda li taghti ghaj-
nuna operattiva lill-imprizi benefi¢jarji ...” [traduzzjoni mhux uffi¢-

jali].

(87)

(88)

(89)

ghal kapital ta’ riskju milli taht kundizzjonijiet normali
tas-suq. Dan il-vantagg jinghata permezz tar-rizorsi tal-
Istat ghaliex bazikament huwa t-telf tad-dhul mit-taxxa li
johloq l-incentiv tas-suq ghal individwi privati biex
jipprovdu kapital lill-ID milli lil kumpaniji ohra li
normalment kienu jkunu mmirati fuq il-bazi tal-prospetti
tal-qligh fuq l-investiment li joffri.

L-estent sa fejn din l-ghajnuna tista’ taffettwa l-kompe-
tizzjoni u l-kummerc bejn I-Istati Membru huwa stabbilit
fil-premessa (77) hawn fugq.

[I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li l-mizura emen-
data dwar il-benefi¢c¢ju ghat-taxxa fuq id-dhul tikkostit-
wixxi ghajnuna tal-Istat lill-ID fis-sens tal-Artikolu 87(1)
tat-Trattat KE.

7.2. Kompatibbilta mar-regoli tal-ghajnuna mill-Istat
7.2.1. Notifika tal-mizura

Billi nnotifikaw il-MoRaKG qabel ma implimentawh, I-
awtoritajiet Germanizi ssodisfaw 1-obbligi taghhom taht
l-Artikolu 88(3) tat-Trattat KE. Peress li I-mizuri kollha
fil-MoRaKG ghandhom l-istess objettiv li jappoggaw il-
provvista ta’ kapital ta’ riskju lill-kumpaniji, il-Kummiss-
joni analizzat il-kompatibbilta taghhom mas-suq komuni
fuq il-bazi tar-regoli stabbiliti fil-Linji Gwida KR.

[I-Kummissjoni vvalutat ukoll l-applikabbilta ta’ oqfsa u
regolamenti ohra dwar ghajnuna mill-Istat ghall-mizuri
disponibbli, b'mod specifiku 1-qafas Komunitarju ghall-
ghajnuna mill-Istat ghar-ricerka u l-izvilupp u l-inno-
vazzjoni (1), ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru
800/2008 tas-6 ta’ Awwissu 2008 li jiddikjara certi kate-
goriji ta’ ghajnuna kompatibbli mas-suq komuni (Rego-
lament ghal Ezenzjoni Generali Shiha) skont I-Artikoli 87
u 88 tat-Trattat (2%) (aktar ‘il quddiem “GBER”) u r-Rego-
lament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1998/2006 tal-15 ta’
Dicembru 2006 dwar I-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88
tat-Trattat dwar l-ghajnuna de minimis ('). B'mod differenti
mill-mizuri li geghdin jigu ezaminati, dawn l-ogfsa u r-
regolamenti jeskludu mill-iskop tal-ghajnuna l-imprizi
fdiffikulta u l-imprizi fl-industrija tal-bini tal-bastimenti,
tal-faham u tal-azzar ufjew jillimitaw l-ghajnuna ghall-
SMEs. Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq il-Kummissjoni
hija tal-fehma li minhabba l-iskop ta’ dawn l-oqfsa u r-
regolamenti, dawn mhumiex applikabbli ghall-mizuri
nnotifikati.

323, 30.12.2006, p. 1.

GU C
GU L 214, 9.8.2008, p. 3.
GU L

379, 28.12.2006, p. 5-10.
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(92)

(95)

7.2.2. Mizura tat-taxxa tal-kummerc

Bhal ma gie ddikjarat fil-punt 7.1.1, il-mizura dwar t-
taxxa tal-kummer¢ tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat lill-
KKR. Madankollu, din il-mizura ma tipprovdix b'mod
esplicitu incentivi lill-KKR biex jaghmlu investimenti
fkapital ta’ riskju, tippermettihom biss li jkollhom rizorsi
finanzjarji akbar ghad-dispozizzjoni taghhom, li jistghu
juzaw ghal kwalunkwe fini (jigifieri distribuzzjoni tal-
benefic¢ji akbar lill-imsiehba taghhom).

B'mod differenti minn din il-mizura, taht il-Linji Gwida
KR, l-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kapital ta’ riskju ma
tistax tinghata lil imprizi kbar, imprizi fdiffikultd jew
imprizi fl-industrija tal-bini ta’ bastimenti, tal-faham u
tal-azzar. [l-mizura dwar it-taxxa tal-kummeré¢, min-
naha l-ohra, tista’ tibbenefika lil tali imprizi, spe¢jalment
imprizi kbar. Ghalhekk, l-iskop ta’ din il-mizura mhuwiex
kumpatibbli mal-Linji Gwida.

Il-mizura ma tistax titqies bhala wahda kumpatibbli mal-
Kapitolu 4 tal-Linji Gwida KR ghaliex il-kundizzjonijiet
specifici ghall-applikazzjoni ta’ dan il-Kapitolu mhumiex
issodisfati. Perezempju, il-Kapitolu 4 jirrikjedi li I-livell
massimu ta’ serje ta’ investimenti ma jistax jagbez EUR
1,5 miljun ghal kull benefi¢jarju fuq perijodu ta’ 12-il
xhar. Il-mizura li qieghda tigi ezaminata m’ghandhiex
tali limitu. Barra minn hekk, il-Linji Gwida KR jirrikjedu
wkoll li -mizura tigi ristretta li tipprovdi finanzjar biss
sal-istadju ta’ tkabbir ghall-imprizi zghar jew sal-istadju
bikri ghall-imprizi ta’ daqs medju. Dawn id-dispozizzjo-
nijiet ma gewx issodisfati ghaliex I-ID jistghu jkunu
imprizi kbar.

Il-mizura mhijiex konformi mar-rekwiziti ta’ kumulazz-
joni u rapportar stabbiliti fil-Kapitolu 6 u fil-punt 7.1 tal-
Linji Gwida KR.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni mhijiex fpozizzjoni li
tevalwa l-kompatibbilta tal-mizura skont il-Kapitolu 5
tal-Linji Gwida KR. Fil-fatt, skont il-Linji Gwida KR, I-
ghajnuna mill-Istat ghandha timmira ghal falliment tas-
suq specifiku li ghall-ezistenza tieghu jkun hemm
bizzejied evidenza. Il-Germanja ma ssottomettiet l-ebda
evidenza li 1-ID huma affettwati minn falliment tas-suq
partikolari.

[I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li I-mizura dwar it-
taxxa tal-kummer¢ mhijiex kompatibbli mas-suq komuni.

(98)

(100)

(101)

(102)

7.2.3. It-tnaqqis tat-telf

Kif stabbilit fil-punt 7.1.2, il-mizura dwar it-trasferiment
tat-telf ghas-sena successiva tikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat fuq livell tal-KKR u tal-ID. Il-forma tal-mizura dwar
l-ghajnuna hija incentiv fiskali fis-sens tal-punt 4.2(d) tal-
Linji Gwida KR.

Ghall-istess ragunijiet kif enfasizzati hawn fuq fil-
premessi 92, 93, 94 u 95, il—Kummissjoni ma tistax
tqis din il-mizura kompatibbli mas-suq komuni ghaliex
la tissodisfa l-kriterji ta’ eskluzjoni tal-punt 2.1 tal-Linji
Gwida KR, u langas ir-rekwiziti ta’ kumulazzjoni u
rappurtar imsemmijin fil-Kapitolu 6 u fil-punt 7.1 tal-
Linji Gwida, u langas il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-Kapi-
tolu 4 tal-Linji Gwida; lanqas m’hemm evidenza ta’ falli-
ment tas-suq partikolari li jaffettwa I-ID u I-KKR i tista’
tippermetti lill-Kummissjoni tniedi evalwazzjoni dettaljata
tal-kompatibbilta ta’ dawn il-mizuri taht il-Kapitolu 5 tal-
Linji Gwida KR.

Din il-mizura ma teskludix l-akkwist ta’ ishma ezistenti
(kapital ta’ sostituzzjoni) fl-ID. Il-finanzi ta’ sostituzzjoni
huma, madankollu, eskluzi mid-definizzjoni ta’ kapital ta’
riskju fil-Linji Gwida KR.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li l-beneficc¢ju
fiskali restrittiv lill-KKR li qeghdin jinvestu fimprizi
inkorporati jidher li jikkontradixxi l-objettiv iddikjarat
tal-mizura, b’'mod aktar preciz biex jippromwovi l-kapital
ta’ riskju. Fil-fatt, kumpaniji zghar innovattivi li jehtiegu
kapital ta’ riskju jistghu jiehdu forom legali li mhumiex
dik ta’ kumpaniji inkorporati. Ghalhekk, kumpaniji zghar
innovattivi fil-forma ta’ so¢jeta ma jibbenefikawx mill-
mizura.

[I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li I-mizura dwar it-
trasferiment tat-telf ghas-sena successiva mhijiex kompa-
tibbli mas-suq komuni.

7.2.4. Benefidji tat-taxxi ghal investituri privati

Kif stabbilit fil-punt 0, il-mizura dwar il-benefic¢ju ghat-
taxxa fuq id-dhul tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat b'mod
indirett fuq livell tal-ID. Peress li l-mizura tohloq incentivi
ghal investituri privati biex jinvestu fID, din tista’ tiffavo-
rixxi investimenti ta’ kapital ta’ riskju skont il-punt 4.2(d)
tal-Linji Gwida KR.
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(104)

(105)

(106)

92, 93, 94 u 95, il-Kummissjoni ma tistax tqis din il-
mizura bhala kompatibbli mas-suq komuni ghaliex la
tissodisfa l-kriterji ta’ eskluzjoni tal-punt 2.1 tal-Linji
Gwida KR, lanqas ir-rekwiziti ta’ kumulazzjoni u rapurtar
imsemmijin fil-Kapitolu 6 u fil-punt 7.1 tal-Linji Gwida,
u langas il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-Kapitolu Chapter 4
tal-Linji Gwida; langas m’hemm evidenza ta’ falliment
tas-suq partikolari li jaffettwa I-ID u I-KKR i tista’ tipper-
metti lill-Kummissjoni tniedi evalwazzjoni dettaljata tal-
kompatibbilta ta’ dawn il-mizuri taht il-Kapitolu 5 tal-
Linji Gwida KR.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-mizura dwar il-
benefic¢ju fiskali fuq id-dhul kif inhi ma tistax titgies
bhala kompatibbli mas-suq komuni fuq il-bazi tal-Linji
Gwida KR. Madankollu, il-mizura ghandu jkollha effett
ta’ tfixkil limitat biss fuq il-kompetizzjoni bejn I-ID u I-
imprizi li mhumiex ID peress li l-in¢entiv moghti lil
individwi biex jipprovdu kapital favur I-ID huwa relatti-
vament limitat u ghalhekk wiehed jista’ jassumi li I-
vantagg moghti lill-ID ser ikun limitat ukoll. Barra
minn hekk, il-mizura jista’ jkollha effett generali pozittiv
fis-sens li tistimola l-provvista ta’ kapital ta’ riskju lil
kumpaniji li jistghu jehtiegu kaptial ta’ riskju, fuq il-
bazi ta’ evalwazzjoni ekonomika xierqa. Fil-fatt, investi-
turi privati sejrin jaghzlu I-ID inkwistjoni fuq il-bazi tal-
prospett li jaghmlu gligh fuq l-investiment taghhom.
Ghalhekk, il-Kummissjoni tahseb li l-mizura tista’ tigi
aggustata ghar-rekwiziti tal-Linji Gwida KR billi jigi
zgurat li l-kundizzjonijiet tal-Artikolu 3 hawn taht jigu
ssodisfati.

7.3. Kompatibbilta mas-suq komuni

II-mizura dwar it-taxxa tal-kummer¢ u l-mizura dwar it-
trasferiment tat-telf ghas-sena successiva, li jistghu jiffa-
vorixxu lill-KKR, geghdin jiksru r-regoli tas-suq komuni,
b'mod partikolari fir-rigward tal-liberta ta’ stabbiliment
fis-sens tal-Artikolu 43 tat-Trattat KE (ara l-punt 3.5).

Skont il-Germanja, il-MoRaKG fih regoli dettaljati dwar I-
istruttura u l-attivitajiet ta’ negozju tal-KKR. Dawn jin-
kludu b'mod partikolari regolamenti dwar tipi ta’ tran-
zazzjonijiet u l-politika ta’ investiment tal-KKR, il-kwist-
joni tal-integrazzjoni taghhom fi strutturi ta’ gruppi u d-
denominazzjoni minima ta’ investimenti ftali kumpaniji.
Dawn ir-regolamenti sejrin japplikaw ghall-KKR kollha.
Fil-kaz tal-istabbilimenti Germanizi permanenti ta’
kumpaniji ta’ investiment barranin, mhuwiex possibbli
li jigi ggarantit li I-kumpanija shiha sejra tikkonforma

107)

(108)

(109)

ment Germaniz permanenti jista’ jaghti I-possibbilta li r-
regoli jigu evitati u ghalhekk, de facto, invalidati. Regola-
turi tas-suq finanzjarju jimmonitorjaw l-imprizi fi hdan I-
ogsma ta’ responsabbilta taghhom stess skont ir-regola-
menti nazzjonali taghhom stess, li proporzjon sinifikanti
taghhom huwa armonizzat mal-ligi tal-UE. Fil-qasam tal-
iffinanzjar tal-kapital ta’ riskju, madankollu, ir-regola-
menti ta’ sorveljanza mhumiex armonizzati mal-ligi tal-
UE b’dan il-mod.

Id-dubji tal-Kummissjoni ma tnehhewx. L-ewwel nett, il-
kumpaniji tal-KE u taz-ZEE b’domicilju legali (Sitz) ‘il
barra mill-Germanja u stabbiliment tan-negozju perma-
nenti fil-Germanja ghandhom fil-prin¢ipju jkunu eligibbli
meta jkunu jistghu juru li jikkonformaw mal-kundizzjo-
nijiet stabbiliti fl-iskemi ta’ ghajnuna u mar-regoli dwar I-
istruttura u l-attivitajiet tan-negozju tal-KKR (jekk wiehed
jassumi li huma kompatibbli mat-Trattat KE). L-argument
li BaFin mhuwiex fpozizzjoni li jissorvelja dawn il-
kumpaniji ma jimplikax necessarjament li jistghu jibbe-
nefikaw minn vantagg kompetittiv fuq kumpaniji li huma
stabbiliti fil-Germanja, u langas li ma jikkonformawx de
facto mal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-iskemi ta’ ghajnuna u
mar-regoli dwar l-istruttura u l-attivitajiet tan-negozju tal-
KKR. Ghalhekk dan l-argument mhuwiex bizzejjed per se
biex jidderoga minn regola fundamentali tat-Trattat KE.

Fil-qosor, jidher 1i 1-Germanja tista’ tasal ghall-istess
objettiv billi tuza inqas mezzi diskriminatorji (??). 1II-
konformita mal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-iskemi ta’
ghajnuna tista’ tigi vverifikata, perezempju permezz ta’
sottomissjoni volontarja ghal ezaminazzjoni mill-BaFin,
permezz ta’ konfermi mill-awtorita ta’ sorveljanza barra-
nija jew permezz ta’ rapporti ta’ verifika indipendenti. II-
Germanja ghandha taghti lill-kumpaniji barranin bi stab-
biliment permanenti fil-Germanja l-possibbilta li juru li
jikkonformaw mal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-iskemi ta’
ghajnuna u mar-regoli dwar l-istruttura u l-attivitajiet
tan-negozju tal-KKR.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tahseb li [-mizura dwar it-taxxa
tal-kummer¢ u l-mizura dwar it-trasferiment tat-telf ghas-
sena successiva mhumiex kompatibbli mas-suq komuni
ghaliex ifixklu I-liberta ta’ stabbiliment fis-sens tal-Arti-
kolu 43 tat-Trattat KE.

(*») Perezempju fl-ghajnuna mill-Istat N 629/07 (GU C 206, 1.9.2009,

p. 1), l-awtoritajiet Francizi pprevedew ghall-possibbilta Ii jaghtu
ghajnuna wkoll il strutturi ta’ investiment barranin li huma ekwi-
valenti ghall-istrutturi bbazati fi Franza mmirati mill-ghajnuna li
geghdin jigu ezaminati fdak il-kaz. Ghall-istess punt, ara l-kaz ta’
ghajnuna mill-Istat N 36/09 (GU C 186, 8.8.2009, p. 3).



9.1.2010

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

L 6[45

8. KONKLUZJONI

(110) I-Kummissjoni temmen li [-mizura ta’ ghajnuna dwar il-
hlas tat-taxxa tal-kummer¢ ghall-KKR mhijiex kompa-
tibbli mat-Trattat KE.

(111) I-Kummissjoni tikkunsidra li I-mizura ta’ ghajnuna dwar
it-trasferiment tat-telf ghas-sena successiva ghal ID
akkwistati minn KKR mhijiex kompatibbli mat-Trattat
KE.

(112) [-Kummissjoni tikkunsidra li I-mizura dwar il-benefic¢ji
fiskali ghal investituri privati tista’ ssir kompatibbli mat-
Trattat KE taht il-kundizzjonijiet elenkati hawn taht fl-
Artikolu 3,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-iskemi ta’ ghajnuna mill-Istat li I-Germanja gieghda tippjana li
timplimenta taht l-Artikolu 1 Sezzjoni 19 u l-Artikolu 4 tal-
Abbozz biex Jimmodernizza [-Kundizzjonjiet Generali tal-Inves-
timenti Kapitali (MoRaKG) mhumiex kompatibbli mas-suq
komuni.

Dawn l-iskemi ta’ ghajnuna mill-Istat ghalhekk ma jistghux jigu
implimentati.

Artikolu 2

L-iskema ta’ ghajnuna mill-Istat li -Germanja gieghda tippjana li
timplimenta taht l-Artikolu 1 Sezzjoni 20 tal-MoRaKG hija
kompatibbli mas-suq komuni, soggetta ghall-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 3.

Artikolu 3

L-iskema ta’ ghajnuna mill-Istat taht l-Artikolu 1 Sezzjoni 20
tal-MoRaKG ghandha tigi aggustata sabiex jigu ssodisfati 1-kun-
dizzjonijiet li gejjin:

— id-definizzjoni ta’ imprizi destinatarji ghandha tigi limitata
ghall-imprizi ta’ dags zghir u medju (SMEs) kif definit fl-
Anness [ tar-Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha (2%);

— id-definizzjoni ta’ imprizi destinatarji ghandha teskludi 1-
kumpaniji fdiffikulta u l-kumpaniji mill-industrija tal-bini
ta’ bastimenti, tal-faham u tal-azzar;

— is-serje massima ta’ investimenti m'ghandhiex tagbez EUR
1.5 miljun ghal kull SME destinatarja fuq kull perijodu ta’
tnax-il xhar u ghandha tigi ristretta ghall-finanzjament iniz-
jali (seed financing), il-finanzjament ta’ bidu (start-up) u -
finanzjament ta’ espansjoni;

— Tl-Germanja ghandha tizviluppa mekkanizmu biex tizgura li
I-mizura tikkonforma mar-regoli ta’ kumulazzjoni u
rappurtar stabbilit fil-Kapitolu 6 u fil-punt 7.1 tal-Linji
Gwida KR;

— l-akkwist ta’ ishma ezistenti (kapitali ta’ sostituzzjoni) fSME
destinatarja ghandu jigi eskluz;

— m'ghandux ikun hemm rekwiziti specjali fir-rigward tal-
forma legali tal-impriza destinatarja.
Artikolu 4
ll-Germanja ghandha tinforma lill-Kummissjoni, fi zmien
xahrejn min-notifika ta’ din id-Decizoni, bil-mizuri li ttichdu
biex wiched jikkonforma maghha.
Artikolu 5

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Federali tal-
Germanja.

Maghmul fi Brussell, it-30 ta’ Settembru 2009.

Ghall-Kummissjoni
Neelie KROES
Membru tal-Kummissjoni

(*}) Ara in-nota ta’ giegh il-pagna 20.



