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OPINJONI TAL-KUNSILL

dwar il-programm ta’ konvergenza aggornat tal-Polonja, 2009-2012

(2010/C 143/04)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 146697
tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjo-
nijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 9(3) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni,

Wara li kkonsulta mal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

TA DIN L-OPINJONI:

(1)

Fis-26 ta’ April 2010 1-Kunsill ezamina l-programm ta’
konvergenza aggornat tal-Polonja, li jkopri l-perijodu
mill-2009 sal-2012.

Bil-PDG reali stmat li zdied b’1,7 %, il-Polonja kienet l-
unika pajjiz tal-UE li rregistrat tkabbir pozittiv {1-2009.
Din il-prestazzjoni tirrifletti gabra ta’ fatturi favorevoli li
jinkludu pedamenti sodi fil-bidu tal-krizi, settur finanzjarju
sod u kapitalizzat tajjeb, grad relattivament baxx ta’ ftuh
tal-ckonomija, waqgha konsiderevoli tal-munita Pollakka fi
stadju bikri tal-krizi, kif ukoll politiki akkomodattivi mone-
tarji, u fiskali fwaqthom.

Wagqt li xi fatturi i appoggaw it-tkabbir huma ta’ natura
temporanja — il-margini ghal politika fiskali ta’ appogg fil-
bicca I-kbira ghebet u r-rata tal-kambju issa gieghda toghla
— il-vizjoni ekonomika Pollakka tjiebet b’'mod sinifikanti fl-
ahhar xhur. L-isfidi ewlenin ghas-snin li gejjin ser ikunu li
|-finanzi tal-gvern jingabu lura ghal pozizzjoni sostenibbli
u li jigi zgurat process kontinwu ta’ rkupru minghajr
kompromessi fuq l-istabbilta fiskali u makroekonomika.
I-Polonja ma wuzatx iz-Zzmien ekonomikament tajjeb
(2006-2008) biex tikkonsolida 1-finanzi pubbli¢i taghha,
u l-izbilan¢ strutturali tal-gvern (jigifieri l-bilan¢ nett
aggustat ciklikament minn mizuri ta’ darba, u ohrajn
temporanji kkalulati fkonformita mal-metodu bi qbil
komuni abbazi tad-data fil-programm aggornat) huwa
stmat li lahaq 7 % tal-PDG f1-2009. Abbazi tan-notifikaz-

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1. Id-dokumenti msemmija fdan it-test
jinsabu fuq il-websajt li gejja: http://ec.europa.cu/economy_finance/
sgp/index_mt.htm

zjoni tal-Procedura ta’ Zbilan¢ Eécessiv (EDP) ta’
April 2009 mill-awtoritajiet Pollakki ta’ zbilan¢ tal-gvern
ta’ 3,9 % tal-PDG ghall-2008, fis-7 ta’ Lulju 2009 il-Kunsill
iddecieda li kien jezisti zbilan¢ eccessiv u rrakkomanda li
jigi kkoregut sal-2012.

—
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Ghalkemm il-bicca kbira mit-tnaqqis osservat fil-PDG
attwali fil-kuntest tal-krizi huwa ¢ikliku, il-livell tal-
potenzjal ukoll gie affettwat b'mod negattiv. Barra minn
hekk, il-krizi tista’ taffettwa wkoll it-tkabbir potenzjali fil-
perijodu medju permezz ta’ investiment aktar baxx, restriz-
zjonijiet fuq id-disponibbilta ta’ kreditu u zieda fil-qghad
strutturali, ghalkemm l-effetti ghandhom ikunu angas
severi fil-Polonja minhabba l-iskala izghar tad-distruzzjoni
tal-kapital u s-suq flessibbli tax-xoghol taghha. Barra minn
hekk, l-impatt tal-krizi ekonomika jaggrava l-effetti negat-
tivi tat-tixjih demografiku fuq il-produzzjoni potenzjali u s-
sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i. Fdan il-kuntest ser ikun
essenzjali li jithaffef il-pass tar-riformi strutturali bil-ghan li
jigi sostnut it-tkabbir potenzjali. B'mod partikulari,
minhabba r-rata baxxa tal-impjieg tal-Polonja u I-htiega
ghal riformi b'appogg ghal process li ghaddej ta’ rkupru,
ser ikun importanti li jittichdu mizuri ulterjuri li jrawmu 1-
partecipazzjoni fis-suq  tax-xoghol, itejbu Il-ambjent
kummerdjali, u jistimolaw l-infiq fir-Ricerka u I-Izvilupp.

=

Ix-xenarju makroekonomiku ta’ bazi li fuqu huma bbazati
|-previzjonijiet bagitarji fil-programm jipprevedi li t-tkabbir
reali fil-PDG ser jizdied minn 1,7 % fl-2009 ghal 3 % fl-
2010, 4,5 % f1-2011 u 4,2 % f1-2012. Meta vvalutata mal-
informazzjoni attwalment disponibbli (?), l-assunzjoni ghal
tkabbir reali tal-PDG tidher kemxejn favorevoli u l-assunz-
jonijiet ghall-2011 u 1-2012 jidhru favorevoli. Il-programm
jipprezenta alternattiva, “xenarju ta’ riskju” bi tkabbir reali
tal-PDG aktar baxx ta’ 2,7 % fI-2010, 3,7 % fl-2011 u
3,5% f1-2012, li aktar jidher plawsibbli. Meta jittiched
kont tal-informazzjoni recenti, il-previzjoni fil-programm
ta’ rkupru gradwali fl-impjieg matul il-perijodu 2010-
1012 jidher plawsibbli, spe¢jalment billi l-aggustament
pront tal-pagi reali jidher li qed ipatti ghall-effetti ta’
tnaqqis fl-impjiegi. Il-previzjonijiet tal-programm ghall-
inflazzjoni, li juru tnaqgis ta’ madwar 2 % {1-2010 flimkien
ma’ valur ta’ munita li ged joghla u pressjoni kkontrollata
ta’ pagi b'segwitu ta’ rkupru moderat li jkompli fkonfor-
mita ma’ sitwazzjoni ekonomika li qed titjieb, huma realis-
tici.

—
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Fil-programm l-izbilanc tal-gvern generali f-2009 huwa ta’
7,2 % tal-PDG. Id-deterjorazzjoni sinifikanti minn zbilan¢
ta’ 3,6 % tal-PDG fl-2008 tirrifletti b'mod generali l-impatt

(®) H-valutazzjoni tiehu notevolment kont tat-tbassir tas-servizzi tal-

Kummissjoni tal-Harifa 2009, kif ukoll informazzjoni ohra li saret
disponibbli minn dakinhar, partikolarment il-previzjoni interim tas-
servizzi tal-Kummissjoni ta’ Frar 2010.


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_mt.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_mt.htm

C 143/18 [I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 2.6.2010

tal-krizi fuq il-finanzi tal-gvern, izda kienet rizultat ukoll
ta’ mizuri ta’ stimolu li jammontaw ghal madwar 2 % tal-
PDG li l-gvern implimenta fl-2009 fkonformita mal-Pjan
Ewropew ta’ Rilan¢ Ekonomiku (PERE). Tnaqgis fit-taxxa
tad-dhul personali (de¢iz fl-2007), zieda finvestiment
pubbliku u indi¢izzazzjoni ta’ trasferimenti so¢jali kienu
l-elementi ewlenin tal-stimolu. Min-naha l-ohra, l-izbilan¢
imgarrab fI-2009 kien ikun hafna aghar kieku ma gewx
implimentati mizuri ghal tnaqqis stmati ghal madwar
1,5 punti percentwali (tnaqqis fl-infiq amministrattiv u
zieda fid-dividend minn intraprizi tal-istat). Minkejja
dawn il-mizuri, il-bilan¢ strutturali iddeterjora baktar
minn 2 punti percentwali tal-PDG fl-2009, li jirrifletti
wkoll infiq zejjed fxi setturi sekondarji () tal-gvern gene-
rali u kompozizzjoni ta’ tkabbir xejn favorevoli.

Minkejja I-livell gholi milhuq mill-izbilan¢ strutturali u 1-
irkupru qawwi previst fl-attivita ekonomika, il-programm
ibassar strategija ta’ hrug gradwali, b’konsolidazzjoni fiskali
moderata ppjanata f1-2010-2011.

Il-programm jipprevedi tnaqqis zghir fl-izbilan¢ tal-gvern
ghal 6,9% tal-PDG fl-2010. Dan ghandu jintlahaq
permezz ta’ zieda kbira fil-proporzjon tad-dhul (ta’
2,2 punti percentwali) li ghandha tpatti sew ghal Zieda
gholja fil-proporzjon tal-infiq (ta’ 1,9 punti percentwali),
prin¢ipalment minhabba zieda fl-infiq kapitali (parzjalment
iffinanzjata mill-fondi tal-UE). Il-mizuri ta’ konsolidazzjoni
ewlenin huma zieda fxi dazji tas-sisa u kwazisisa (madwar
0,2 % tal-PDG) u tnaqgis fiz-zieda fil-pagi u fis-salarji fil-
bagit centrali (0,3 % tal-PDG) li flimkien jammontaw ghal
0,5 % tal-PDG. It-titjib fil-bilan¢ strutturali huwa stmat
ghal 0,8 punti percentwali tal-PDG, u ghandu jirrifletti
wkoll kompozizzjoni favorevoli ta’ tkabbir li twassal ghal
elasticita tat-taxxa oghla min-normal. L-isforz fiskali
implikat mill-pjanijiet attwali huwa izghar mill-medja
annwali rrakkomandata mill-Kunsill fLulju 2009 ghall-
perijodu 2010-2012 (talangas 1,25 % tal-PDG).

L-ghan ewlieni tal-istrategija bagitarja tal-programm ghall-
perijodu medju huwa li jitnaqqas l-izbilan¢ ghal anqas mill-
valur ta’ referenza tal-izbilan¢ ta’ 3 % tal-PDG sal-2012,
fkonformita mar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill skont I-
Artikolu 104(7) TKE. Madankollu, l-aggustament ippjanat
huwa kkunsidrat bhala deferit ghal iktar tard: huwa previst
li I-bilan¢ principali ser jitjieb b'0,3 punti percentwali tal-
PDG f1-2010, b'l punt percentwali tal-PDG fl-2011 u bi

(") Dan jeskludi s-settur sekondarju tal-gvern centrali fejn kien hemm
esekuzzjoni niegsa tan-nefqa minkejja dhul oghla.

3 punti percentwali tal-PDG fl-2012. Il-bilan¢ strutturali
ghandu jitjieb b’0,8-0,9 punti percentwali tal-PDG kull
sena f1-2010-2011, u bi 3 punti percentwali tal-PDG fl-
2012. Biex jikkumpensa ghal pozizzjoni tal-bidu tal-izbi-
lanc¢ principali f1-2009 li kien aghar minn dak previst fil-
waqt tar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill, l-isforz strutturali
annwali medju ghall-perijodu 2010-2012 jkun madwar
1,5 percentwal tal-PDG, kemxejn oghla minn dak irrakko-
mandat fir-rakkomandazzjoni mill-Kunsill taht il-procedura
ta’ zbilan¢ eccessiv. Il-konsolidazzjoni fis-snin 2011-2012
hija primarjament ibbazata fuq l-infiq izda ma ghandhiex
appogg sufficjenti minn mizuri konkreti L-impatt totali
nett tal-mizuri mhabbra, jigifieri dawk inkluzi fil-“Pjan
ghall-Izvilupp u  l-Konsolidazzjoni tal-Finanzi” tad-
29 ta’ Jannar 2010, li ghalih jirreferi sikwit il-programm
ta’ konvergenza, ma jagbizx in 0,5 % tal-PDG matul il-
perijodu  2011-2012 (). I-programm jikkonferma I-
impenn ghall-objettiv  ghall-perijodu medju (MTO) ta’
bilan¢ tal-gvern ta’ -1 % tal-PDG ftermini strutturali. Fid-
dawl tal-previzjonijiet l-iktar recenti u l-livell tad-dejn, I-
MTO jirrifletti tajjeb ferm l-objettivi tal-Pattt. Madankollu,
il-programm ma jipprevedix li dan jinkiseb fil-perijjodu tal-
programm.

=

Ir-rizultati bagitarji jistghu jkunu aghar minn dawk previsti
fil-programm tul il-perijodu kollu tal-programm. L-ewwel
nett, it-tkabbir reali tal-PDG jista’ jkun angas favorevoli
minn dak previst, li jigi jfisser dhul mit-taxxa aktar baxx
minn dak mistenni. Skont il-programm, jekk issehh l-alter-
nattiva, xenarju aktar kawtel u plawsibbli, l-izbilan¢ fl-
2012 ikun qrib il-5 % tal-PDG, u l-izbilan¢ eccessiv ma
ghandux jigi kkoregut fid-data tal-iskadenza stipulata
mill-Kunsill. It-tieni nett, il-miri fiskali ghall-2011 u I
2012 ma ghandhomx appogg minn mizuri konkreti. II-
kalendarju elettorali mimli ghas-sentejn li gejjin (elezzjoni-
jiet presidenzjali u lokali fil-harifa tal-2010, l-elezzjonijiet
parlamentari fil-harifa tal-2011), igajmu mistogsijiet dwar
meta dawn il-mizuri ser jigu specifikati u implimentati. It-
tielet, il-Polonja ghandha storja mhallta dwar il-kisba tal-
miri tal-infiqa tal-gvern generali specifikati fl-aggornamenti
sussegwenti tal-Programmi ta’ Konvergenza, u l-inizjattivi
godda biex isahhu l-qafas fiskali jistghu ma jkunux suffic-
jenti biex ibiddlu dan ir-ritmu matul iz-Zmien kopert mil-
programm. Ir-regola tal-infiq “temporanja” gdida li
ghandha tigi implimentata sakemm tigi introdotta r-regola
tal-infiq “fil-mira”, tkopri parti zghira hafna mill-infiq tal-
gvern (angas minn 15 %) u ghandha tirrizulta faggusta-
ment annwali zghir, anke jekk tigi implimentata komple-
tament (anqas minn 0,2 % tal-PDG kull sena fI-2011-
2012) (). B'mod generali, ir-rizultati bagitarji jistghu
jkunu aghar minn dawk previsti fil-programm.

() In 0,5 % tal-PDG jinkludi l-impatt tar-regola tal-infiq kif specifikat fI-

ewwel pakkett ta’ riformi pprezentat lill-President.

() Fil-programm hemm ippjanat l-introduzzjoni ta’ zewg regoli tal-
infiq: l-ewwel regola “temporanja” li tkopri biss parti zghira tal-
infiq tal-gvern generali. Din ir-regola ser tidhol fis-sehh sakemm 1-
izbilan¢ strutturali tal-gvern generali jilhag I-MTO (zbilan¢ ta’ 1 %
tal-PDG). Imbaghad, l-awtoritajiet qed jippjanaw li jintroducu regola
tal-infiq “fil-mira” (l-objettiv ikun li l-izbilan¢ strutturali jinzamm
£1 % tal-PDG), li ghandu jkopri sehem akbar mill-infiq tal-gvern.
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(9) Id-dejn gross tal-gvern huwa stmat li lahaq 50,7 % tal-PDG

11
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f1-2009, ’il fuq minn 47,2 % fl-2008. Dan il-proporzjon
huwa previst i jizdied b’5 punti percentwali matul il-peri-
jodu tal-programm, u jilhaq il-livell ta’ madwar 56 % tal-
PDG fl-2012 izda jibqa' taht il-valur ta’ referenza tat-
Trattat, xprunat prin¢ipalment minn zbilanci gholjin tal-
gvern. Huwa previst dhul importanti minn privatizzazzjoni
ppjanata ghall-2010 li ser trazzan iz-zieda fil-proporzjon
tad-dejn. Madankollu, fid-dawl ta’ kondizzjonijiet tas-suq li
ghadhom batuti u prestazzjoni aktar baxxa minn dik
prevista fil-pjanijiet tal-privatizzazzjoni tal-passat, id-dhul
jista” jkun angas milli mistenni. Taht xenarju makroekono-
miku differenti u politiki mhux mibdula, is-servizzi tal-
Kummissjoni pprevedew fil-previzjoni taghhom tal-
Harifa 2009, proporzjon ta’ dejn li jikser il-limitu massimu
ta’ 60 % tal-PDG fl-2011. Wagqt li fid-dawl ta’ data recenti
din il-previzjoni tidher aktarx gholja, il-proporzjon ta’ dejn
fis-snin li gejjin jista’ jkun oghla minn dak previst fil-
programm.

Il-previzjonijiet tad-dejn ghall-perijodu medju sal-2020, li
jassumu li r-rati tat-tkabbir tal-PDG ser jirkupraw gradwal-
ment ghall-valuri previsti qabel il-krizi, li l-proporzjonijiet
tat-taxxa ser jergghu lura ghal-livelli ta’ qabel il-krizi u li
jinkludu zieda prevista fl-infiq relatat mat-tixjih juru li 1-
izvilupp bagitarju previst fil-programm, megqjus b'valur
nominali u b'ebda bidla fil-politika, huwa aktar milli
bizzejjed biex jistabbilizza l-proporzjon tad-dejn sal-
2020. Il-programm jirreferi ghal riformi li jappoggaw is-
sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i fit-tul (gew inkluzi I-
professjonijiet bl-uniformi fil-pensjonijiet generali rifor-
mati, l-etd tal-irtirar, il-fond tas-sigurtd so¢jali tal-bdiewa,
u t-tnaqgqis fil-benefi¢ji tad-dizabbilta). Dawn il-mizuri waqt
li huma importanti hafna ghall-bilan¢ tal-gvern u ghall-
izvilupp fis-suq tax-xoghol fit-tul, huma intenzjonati biex
jigu implimentati gradwalment, u ghalhekk, ma ghandux
ikollhom effetti sinifikanti fuq il-bilan¢ tal-gvern fil-peri-
jodu tal-programm.

L-impatt bagitarju tat-tixjih ghall-perijodu fit-tul huwa sini-
fikament aktar baxx mill-medja tal-UE, li jirrifletti t-tnaqqis
ippjanat fl-infiq pubbliku fuq il-pensjonijiet. Madankollu,
il-qaghda bagitarja fI-2009 tikkawza lakuna cara fis-soste-
nibbilta ghall-perijodu fit-tul. L-izgurar ta’ bilan¢i pozittivi
primarji ghola fil-perijodu medju, kif diga previst fil-
programm, ghandu jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tar-riskji
ghas-sostenibbilta tal-finanzi pubblici li gew ivvalutati
bhala medji fir-Rapport dwar is-Sostenibbilta tal-Kummiss-
joni ghall-2009 (').

(") Fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-10 ta’” Novembru 2009 dwar is-
sostenibbilta tal-finanzi pubblic¢i “i-Kunsill appella lill-Istati Membri
biex jiffokaw l-attenzjoni fuq strategiji mmirati lejn is-sostenibbilta
fil-programmi futuri taghhom tal-istabbilta u I-konvergenza” u
kompla biex “stieden lill-Kummissjoni, flimkien mal-Kumitat tal-Poli-
tika Ekonomika u I-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju, biex jissoktaw
fl-izvilupp ta’ metodologiji ghal valutazzjoni tas-sostenibbilta tal-
finanzi pubbli¢i fuq medda twila taz-zmien fil-hin ghar-rapport ta’
Stabbilta li jmiss” (traduzzjoni mhux uffigjali), li huwa previst
ghall-2012.

(12)

(13
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(14)

Hemm lok ta’ titjib fil-qafas fiskali tal-Polonja. II-Polonja
ghandha tip wiched ta’ regola fiskali, ibbazata fuq tliet
limiti massimi ta’ dejn (50 %, 55 % u 60 % tal-PDG, I-
ahhar wiehed inkorporat fil-Kostituzzjoni), li meta jinkiser
iwassal ghal mizuri fiskali ta’ konsolidazzjoni dejjem akbar.
Fdak li jirrigwarda l-infiq, il-qafas istituzzjonali ma jizgurax
kontroll suffi¢jenti tal-infiq u jirrizulta fnuqqasijiet rikor-
renti fl-infiq. L-awtoritajiet hadu azzjoni biex itejbu l-qafas
fiskali f1-2009. Huma ghamlu r-regola ezistenti tad-dejn
iktar restrittiva, bl-introduzzjoni ta’ dispozizzjonijiet speci-
fici addizzjonali fuq it-tip ta’ mizuri li jridu jigu implimen-
tati ladarba d-dejn pubbliku jagbez il-55 % tal-PDG (defi-
nizzjoni nazzjonali, mhux-ESA95). Il-perijodu tal-ippjanar
fiskali ghall-bagit centrali tal-istat gie estiz minn 3 ghal 4
snin. Saret xi riorganizzazzjoni tal-amministrazzjoni gene-
rali bl-ghan li tizdied it-trasparenza tal-kontijiet pubblici.
Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet qed jippjanaw it-tishih tal-qafas
fiskali, li jinkludu regoli dwar l-infiq “temporanju” u “fil-
mira”. Madankollu r-regola dwar it-“temporanju” tkopri
biss il-parti mhix obbligatorja tal-bagit centrali tal-istat (li
teskludi l-investiment pubbliku), li attwalment huwa anqas
minn 15 % tal-infiq tal-gvern generali. Waqt li dawn I-
azzjonijiet ser jiffacilitaw l-isforzi ta’ konsolidazzjoni futuri,
mhumiex sostituti ghal mizuri mehtiega biex tkun appog-
gata t-triq ta’ konsolidazzjoni inkluza fil-programm.

Meta wiehed jezamina l-kompozizzjoni tal-infiq pubbliku,
il-Polonja ghandha sehem relattivament gholi tal-infiq
pubbliku allokat ghal protezzjoni socjali li jirrizulta fi
nfiq relattivament baxx fxi kategoriji li jixprunaw it-
tkabbir (innovazzjoni, Ricerka u Zvilupp) u l-kura tas-
sahha. Barra minn hekk, jidher li hemm lok ghal titjib
fl-efficjenza tal-infiq pubbliku fogsma bhall-kura tas-
sahha u l-edukazzjoni. Fir-rigward tad-dhul, il-piz tat-
taxxa huwa qrib il-medja tal-UE, izda s-sistema komplessa
tat-taxxa u l-gbir tat-taxxi ghandha tibbenefika jekk tigi
ssimplifikata aktar. Mill-2005, l-awtoritajiet Pollakki fasslu,
u implimentaw gradwalment l-ibbagitjar tal-prestazzjoni, li
huwa mistenni li jtejjeb kemm l-effi¢jenza u l-effettivita tal-
infiq tal-gvern fis-snin li gejjin. Il-bagit ghall-2010 kabbar
il-kamp ta’ applikazzjoni ghall-ibbagitjar tal-prestazzjoni,
peress li huma koperti partijiet addizzjonali tas-settur tal-
gvern generali huma koperti u gew inkluzi kategoriji ad-
dizzjonali tal-infiq. L-ewwel bagit centrali li huwa kopert
kompletament  mill-ibbagitjar  tal-prestazzjoni  huwa
mistenni li jigi implimentat l-2013.

B'mod generali, l-istrategija bagitarja ghall-2010 stipulata
fil-programm hija generalment konsistenti mar-rakkoman-
dazzjonijiet tal-Kunsill skont I-Artikolu 104(7) tat-TKE tas-
7 ta’ Lulju 2009. Madankollu, b’kont mehud tar-riskji, 1-
istrategija bagitarja, mill-2011, ma tidhirx konsistenti mar-
rakkomandazzjonijiet  tal-Kunsill.  L-isforz  strutturali
annwali medju ppjanat ghall-perijodu 2010-2012 huwa
1% % tal-PDG, kemxejn oghla minn dak irrakkomandat
fir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill taht il-procedura tal-izbi-
lan¢ eccessiv. Madankollu, il-konsolidazzjoni fiskali hija
konsiderevolment deferita ghal iktar tard, il-miri tal-izbi-
lan¢ huma bbazati fuq assunzjonijiet ta’ tkabbir favorevoli,



C 14320

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

2.6.2010

u t-tfaddil ippjanat fuq l-infiq mhux appoggat b'mizuri
konkreti bizzejjed. Fid-dawl tal-prestazzjoni ekonomika
tajba tal-Polonja matul il-krizi, l-irkupru previst mill-awto-
ritajiet mill-2010 'l quddiem, l-izbilan¢ strutturali gholi tal-
gvern, u l-objettiv tal-awtoritajiet biex jikkoregu l-izbilan¢
eccessiv sal-2012, strategija fiskali ta’ konsolidazzjoni bi
hlas bil-quddiem ghandha tkun adatta. Fl-2010, il-bagit
ghandu jigi implimentat b'mod rigoruz, kull fejn possibbli
ghandu jkun hemm esekuzzjoni mnaqqsa tal-pjanijiet
ghall-infiq kurrenti primarju, u d-dhul mhux mistenni jigi
allokat ghat-tnaqqjs tal-izbilan¢. Il-miri tal-gvern ghall-izbi-
lanc f1-2011-2012 ghandhom ikunu appoggati b'mizuri
mdagqgsa addizzjonali, li ghandhom jizguraw ukoll margini
adegwat fkaz li x-xenarju makroekonomiku ta’ bazi inkluz
fil-programm ma jsehhx.

Fir-rigward tar-rekwiziti ta’ data specifikati fil-kodici tal-
imgiba ghal programmi ta’ stabbilta u konvergenza, il-
programm jipprovdi d-data mehtiega kollha u Il-parti 1-
kbira tad-data fakultattiva ('). II-Kunsill, fir-rakkomandazjo-
nijiet tieghu, skont I-Artikolu 104(7) TKE tas-
7 ta’ Lulju 2009, stieden ukoll lill-Polonja biex tirrapporta
dwar il-progress li sar fl-implimentazzjoni tar-rakkoman-
dazzjonijiet tal-Kunsill fkapitolu separat fl-aggornamenti
tal-programmi ta’ konvergenza. Il-Polonja kkonformat
parzjalment ma’ din ir-rakkomandazzjoni. B'mod partiko-
lari, il-mizuri dettaljati li huma mehtiega biex inaqgsu -
izbilan¢ 1 isfel mill-valur ta’ referenza sal-2012 u r-riformi
biex jikkontrollaw l-infiq attwali primarju fis-snin li gejjin,
mhumiex spjegati bizzejjed.

Fl-ahhar nett, il-konkluzjoni hija li waqt li I-Polonja qed tippjana
biex tikkoregi l-izbilanc eccessiv taghha sal-2012 fkonformita
mar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill taht il-procedura tal-izbilan¢
ecCessiv, l-aggustament fiskali huwa konsiderevolment deferit
ghal iktar tard, il-parti l-kbira tat-tnaqqis tal-izbilan¢ huwa
previst li jsehh fl-2012, u l-miri ghall-izbilan¢ fil-programm
huma soggetti ghal riskji sinifikanti potenzjalment negattivi,
kemm ghad-dhul kif ukoll ghall-infig. Bil-hsieb tal-irkupru
previst mill-awtoritajiet mill-2010 u l-izbilan¢ strutturali kbir
tal-gvern, tkun adatta strategija fiskali ta’ konsolidazzjoni bi
hlas bil-quddiem. Ir-riskji ghall-miri fiskali jirriflettu b'mod favo-
revoli tkabbir reali fil-PDG, nuqqas ta’ mizuri mdaqqsa konkreti
bappogg ghal miri fiskali mill-2011 ’il quddiem, storja ta’
nuqgasijiet fl-infiq kurrenti meta mqabbla mal-pjanijiet u I-

impatt tac-c¢iklu elettorali. Huma mixtieqa pjanijiet ghat-tishih
tal-qafas fiskali, b'mod partikulari permezz ta’ regoli dwar I-
infiq. Fir-rigward tar-regola dwar l-infiq “temporanja”, ikun
adatt grad oghla ta’ ambizzjoni, notevolment ftermini tas-
sehem tal-finanzi tal-gvern koperti mir-regola.

Minhabba l-valutazzjoni ta’ hawn fuq u wkoll fid-dawl tar-
rakkomandazzjoni  skont l-Artikolu  104(7) TKE tas-
7 ta’ Lulju 2009, kif ukoll minhabba l-htiega li tkun zgurata
konvergenza sostenibbli, il-Polonja hija mistiedna biex:

(i) timplimenta l-bagit ghall-2010 b'mod rigoruz, kull fejn
possibbli tnaqqas l-esekuzzjoni tal-pjanijiet ghall-infiq
kurrenti primarju u talloka dhul mhux mistenni ghat-
tnaqqis tal-izbilang;

issahhah l-aggustament bagitarju ppjanat fl-2011 sabiex
tikseb l-isforz fiskali annwali medju ta’ 1,25 % tal-PDG
fkonformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Artikolu 104(7) u
tkun lesta biex tadotta aktar mizuri ta’ konsolidazzjoni fl-
2011 u 1-2012 fkaz li r-riskji relatati mall-fatt li x-xenarju
tal-programm ikun aktar favorevoli mix-xenarju li fuqu hija
bbazata r-rakkomandazzjoni skont I-Artikolu 104(7) TKE;

(iti) tipprocedi bit-tishih tal-qafas fiskali, inkluz permezz tal-
introduzzjoni ta’ regola ghall-infiq li tkopri sehem akbar
mill-infig primarju tal-gvern generali mir-regola “tempo-
ranja” pprezentata fil-Programm ta’ Konvergenza, b’'mekka-
nizmi ta’ monitoragg u infurzar adatti. Dan ikun jirrikjedi t-
tnaqqis tal-proporzjon tal-infiq statutorju mill-infiq totali.

I-Polonja hija wkoll mistiedna biex izzid, fl-aggornament
taghha li jmiss tal-programm ta’ konvergenza, taghrif iktar
preciz fil-kapitolu separat dwar il-progress milhuq biex tintemm
is-sitwazzjoni ta’ zbilan¢ eccessiv, kif mitlub mill-Kunsill fir-
rakkomandazzjonijiet tieghu skont I-Artikolu 104(7) tas-
7 ta’ Lulju 2009.

Tqabbil tat-tbassir makroekonomiku u bagitarju ewlieni

2008 2009 2010 2011 2012

PDG reali PK Frar 2010 5,0 1,7 3,0 45 42
(bidla £%)

COM Nov 2009 5,0 12 1,8 3,2 md.

PK Di¢c 2008 51 3,7 4,0 4,5 m.d.

(") Bmod partikulari, l-estimi tal-kontribuzzjonijiet minn fatturi ta’
produzzjoni individwali ghat-tkabbir potenzjali u I-previzjonijiet
ghall-perijodu fit-tul ma nghatawx.
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2008 2009 2010 2011 2012
Inflazzjoni tal-Indi¢i Armo- | PK Frar 2010 4,2 4,0 2,1 2,7 3,2
nizzat tal-Prezzijiet ghall-
Konsumatur —(IAPK) COM Nov 2009 4,2 3,9 1,9 2,0 m.d
(%)
PK Di¢c 2008 4,2 2,9 2,5 2,5 m.d.
Differenza fil-produzzjoni | PK Frar 2010 2,4 -04 -1,7 -1,5 -1,5
(attwali/potenzjali) (1)
(% tal-PDG potenzjali) COM Nov 2009 () 2,6 -04 -22 -23 m.d.
PK Di¢ 2008 1,0 -0,1 -0,6 -0,5 m.d.
Tislif/self nett fir-rigward | PK Frar 2010 -40 -0,1 -1,1 -0,0 -0,8
tal-bgija tad-dinja
(% tal-PDG) COM Nov 2009 -4,0 -0,2 -0,3 -0,7 m.d.
PK Di¢ 2008 -4,0 -1,8 -1,3 -1,5 m.d.
Dhul tal-amministrazzjoni | PK Frar 2010 39,6 37,4 39,6 40,3 40,3
pubblika
(% tal-PDG) COM Nov 2009 39,6 37,6 38,6 38,3 m.d.
PK Di¢ 2008 39,8 40,7 40,0 39,7 m.d.
Nefqa tal-amministrazzjoni | PK Frar 2010 43,3 44,6 46,5 46,2 43,3
pubblika
(% tal-PDG) COM Nov 2009 433 44,0 46,1 459 m.d.
PK Di¢ 2008 42,6 43,2 42,4 41,7 m.d.
Bilan¢ tal-amministrazzjoni | PK Frar 2010 -3,6 -72 -6,9 -59 -29
pubblika
(% tal-PDG) COM Nov 2009 -3,6 -6,4 -7,5 -7,6 m.d.
PK Di¢ 2008 -2,7 -25 -23 -1,9 m.d.
Bilan¢ ewlieni PK Frar 2010 -14 -48 -4,2 -31 -0,2
(% tal-PDG)
COM Nov 2009 -1,4 -3,8 - 4,6 - 4,6 m.d.
PK Di¢ 2008 -0,3 0,1 0,2 0,5 m.d.
Bilan¢  aggustat ciclika- | PK Frar 2010 -4,6 -7,0 -6,2 -53 -23
ment (1)
(% tal-PDG) COM Nov 2009 -4,7 -6,3 - 6,6 -6,7 m.d
PK Di¢ 2008 -3,1 -25 -2,1 -1,7 m.d.
Bilan¢ strutturali (%) PK Frar 2010 -4,6 -7,0 -6,2 -53 -23
(% tal-PDG)
COM Nov 2009 -4,7 -6,4 - 6,6 -6,7 m.d.
PK Di¢ 2008 -3,1 -2,5 -23 -1,7 m.d.
Dejn gross tal-gvern PK Frar 2010 47,2 50,7 53,1 56,3 55,8
(% tal-PDG)
COM Nov 2009 47,2 51,7 57,0 61,3 m.d.
PK Di¢c 2008 45,9 45,8 45,5 44,8 m.d.

Noti:

(") Id-differenzi fil-produzzjoni reali u potenzjali u l-bilanci aggustati ¢iklikament skont il-programmi kif ikkalkulati mill-gdid mis-servizzi
tal-Kummissjoni abbazi tal-informazzjoni fil-programmi.

(*) Ibbazat fuq it-tkabbir potenzjali stmat ghal 5,0 %, 4,2 %, 3,7 % u 3,3 % rispettivament fil-perijodu 2008-2011

() Bilan¢ aggustat ¢iklikament li jeskludi mizuri ta’ darba u mizuri temporanji ohrajn. Skont il-programm l-aktar ricenti ma hemmx mizuri
ta’ darba, u, skont il-previzjoni tas-servizzi tal-Kummissjoni tal-Harifa 2009, fl-2009 kien hemm 0,1 % tal-PDG, bhala tnaqgis fl-
izbilanc.

Sors:

Programm ta’ konvergenza (PK); Il-previzjoni tas-servizzi tal-Kummissjoni tal-Harifa (COM); Il-kalkoli tas-servizzi tal-Kummissjoni.




