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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tat-13 ta’ Lulju 2009

dwar ir-riforma tal-mod ta’ finanzjament tal-iskema tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-RATP (Ghajnuna
Statali C 42/07 (ex N 428/06)) li Franza fi hsiebha taghti lill-RATP

(notifikata bid-dokument numru C(2009) 5505)

(it-test bil-Franc¢iz biss huwa awtentiku)

(Test b'relevanza ghaz-ZEE)

(2009/945/KE)

IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE],

wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,
u partikolarment l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 88(2) tieghu,

Franza biex din ikollha l-opportunita li tikkummenta
dwarhom, u r¢eviet dawn il-kummenti permezz ta’ ittra
tat-3 ta’ April 2008.

. (6) Fit-23 ta’ April 2008, l-awtoritajiet Francizi infurmaw lill-
wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, Kummissjoni bil-fatt li l-gvern Franciz ta bidu, fil-Harifa
u partikolarment il-punt a) tal-Artikolu 62(1) tieghu, tal-2007, ghar-riforma tal-iskemi specjali tal-pensjonijiet

tal-irtirar tal-intraprizi pubbli¢i u partikolarment l-iskema
tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-persunal tal-RATP.
wara li l-partijiet interessati gew mistiedna jressqu l-kummenti
taghhom skont dawn l-Artikoli (*), u wara li gew ikkunsidrati
dawn il-kummenti,
(7)  Fis-6 ta’ Jannar 2009 il-Kummissjoni talbet ghat-taghrif
billi: kumplimentari lill-awtoritajiet Francizi li baghtu twegiba
’ bil-posta fit-3 ta’” Marzu 2009.
1. PROCEDURA
(1) Bittra tad-29 ta’ Gunju 2006, Franza nnotifikat lill- 2. DESKRIZZJONI TAL-BENEFIC}ARIU
Kummissjoni bir-riforma tal-mod ta’ finanzjament tal-
iskema tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-RATP. Baghtet infor- (8)  Ir-Régie Autonome des Transports Parisiens (minn hawn
mazzjoni kumplimentari lill-Kummissjoni permezz tal- il quddiem 1-“RATP”) hija impriza Franciza li hi ghal
ittri tad-29 ta’ Settembru 2006, tal-15 ta’ Dicembru kollox tal-Istat Franéiz. Giet stabbilita bil-ligi Nru 48-
2006 u tal-4 ta’ April 2007. 506 tal-21 ta’ Marzu 1948 dwar ir-riorganizzazzjoni u
l-koordinazzjoni tat-trasport tal-passiggieri fir-regjun ta’
Parigi (}) u l-ghan socjali taghha huwa “it-thaddim tan-
(2)  Bittra tal-10 ta’ Ottubru 2007, il-Kummissjoni informat netwerks u - tal-linji tat-trasport pubbliku tal-passig-
lil Franza bid-decizjoni taghha li tibda I-procedura gieri” ()
prevista fl-Artikolu 88(2) tat-Trattat tal-KE fir-rigward
tal-mizura nnotifikata (minn hawn ‘il quddiem “id-deciz-
joni tal-bidu ghall-procedura”).
(9)  I-ligi llimitat l-attivitajiet tal-RATP ghat-trasport pubbliku

)

Id-Decizjoni li tibda I-procedura giet ippubblikata fII-
Gurnal  Uffigali tal-Unjoni Ewropea fil-15 ta’ Jannar
2008 (2).

L-awtoritajiet Francizi ressqu l-kummenti taghhom fit-
22 ta’ Jannar 2008.

Fid-19 ta’ Frar 2008, il-Kummissjoni rceviet il-kummenti

fir-regjun ta’ Parigi. Skont I-Artikolu 7 tal-ligi Nru 48-
506 tal-21 ta’ Marzu 1948, I-RATP tiehu hsieb “it-
thaddim tan-netwerks tat-trasport pubbliku tal-belt ta’
Parigi, u tad-dipartiment tas-Seine, u tal-linji Seine-et-
Oise u Seine-et-Marne koncessi jew affermati minn
gabel lill-Kumpanija tal-ferrovija metropolitana jew il-
Kumpanija tat-trasport pubbliku tar-regjun ta’ Parigi”.
Din is-sitwazzjoni regghet giet affermata bl-ordinanza
Nru 59-151 tas-7 ta’ Jannar 1959 imsemmija hawn fugq.

() Gurnal Uffijali tar-Repubblika Franciza tas-26 ta’ Marzu u tat-3 ta’

April 1948..

() Artikolu 2 tal-ordinanza Nru 59-151 tas-7 ta’ Jannar 1959 emen-
data dwar l-organizzazzjoni tat-trasport tal-passiggieri fir-regjun ta’
Parigi (Journal Officiel de la République frangaise tal-10 ta’ Jannar 1959),
li emenda I-ligi tal-1948 imsemmija qabel.

minn parti interessata. I-Kummissjoni baghtithom lil

(*) GU C 9, 15.1.2008, p. 13.
(%) Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna nru 1.
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(100 Madankollu, I-RATP ghandha l-possibbilta li, permezz

tal-filjali, toffri s-servizzi barra mill-Ile-de-France (°). II-
filjali tal-RATP, li jiffurmaw kumpaniji bresponsabbilta
limitata, illum huma migbura fi tliet pilastri importanti,
li jhaddmu madwar 2 050 persuna li minnhom 170
huma mhaddma mill-kumpanija ewlenija:

— il-qasam tat-Trasport, immexxi mill-RATP Développe-
ment SA, li tirrapprezenta fatturat konsolidat ta” EUR
57 miljun ghas-sena finanzjarja 2005, li minnhom
EUR 4.7 miljuni kienu ghat-trasport internazzjonali
u EUR 3.1 miljuni ghat-trasport regjonali (Franza
minbarra I-Ile-de-France);

— il-qasam tal-Inginerija, immexxi mill-RATP Interna-
tional SA, li I-fatturat konsolidat taghha tela’ ghal
EUR 86 miljun fl-2005 u li kwazi 80 % tal-attivita
taghha hija internazzjonali minhabba li l-bilan¢ fi
Franza kien princ¢ipalment barra l-Ile-de-France;

— il-qasam tal-Valorizzazzjoni tal-ispazji, li essenzjal-
ment jigbor ilfiljali li jichdu hsieb Il-izvilupp tal-
proprieta (fuq artijiet gestiti mill-RATP), il-valoriz-
zazzjoni tal-ispazji kummer¢jali fl-istazzjonijiet tal-
metro u attivitajiet ta’ telekommunikazzjoni u li 1-
fatturat konsolidat tieghu fl-2005 tela’ ghal EUR 33
miljun, esklussivament fl-Ile-de-France.

(11)  I-grupp RATP jimpjega total ta’ madwar 46 050 persuna,

li minnhom 44 000 huma impjegati mill-RATP bhala
uffigjali b’kuntratt u l-bgija ta’ 2 050 persuna jahdmu
fil-filjali tal-RATP.

(12)  Il-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-uffi¢jali b’kuntratt huma

stabbiliti bregolament fl-istatut tal-agenti tal-RATP (6).
Min-naha l-ohra, il-kundizzjonijiet tax-xoghol ghall-

() Il-legizlazzjoni tissottometti din il-possibbilta ghall-kundizzjonijiet li

gejjin: “Barra r-regjun tal-lle-de-France u barra minn Franza, ir-Régie

autonome des trasports parisiens tista® wkoll, permezz tal-filjali,

tibni, tibdel u thaddem in-netwerks u Il-linji tat-trasport pubbliku

skont ir-regoli tal-kompetizzjoni. Dawn il-filjali ghandhom l-istatut

ta’ kumpanija bresponsabbilta limitata. Il-gestjoni taghhom hija

awtonoma fuq il-livell finanzjarju fil-qafas tal-ghanijiet tal-grupp;

b'mod partikulari ma jistghux igawdu mis-sussidji moghija mill-

Istat, mis-u awtoritajiet pubbli¢i ohra skont il-funzjonament u I-

investiment tat-trasport fir-regjun tal-lle-de-France”.

L-istatut tal-persunal tal-RATP jiddefinixxi l-principji tal-klassifi-

kazzjoni tal-impjegati kif ukoll id-dispozizzjonijiet marbutin ma’

certi sitwazzjonijiet li fosthom dawk principali huma:

— It-twaqgqif tal-attivita li jispecifika r-regoli li ghandhom jigu appli-
kati fkaz ta’ rizenja, sensja jew tkeccija;

— il-btajjel (btajjel annwali, permessi specjali ghall-btala minhabba
ragunijiet familjari...);

— il-modalitajiet ta’ hlas anticipat.

Qabel ir-riforma tal-iskema specjali tal-pensjoni, l-istatut tal-persunal

tal-RATP jistipula fl-Artikolu 51 tieghu, il-kundizzjonijiet ghall-pen-

2 050 persuna impjegata mal-filjali tal-RATP huma stab-
biliti mill-konvenzjonijiet kollettivi u ghalhekk mhumiex
suggetti ghall-kuntratt tal-uffi¢jali tal-RATP.

3. DESKRIZZJONI TAS-SUQ TAT-TRASPORT PUBBLIKU
GEWWA L-ILE-DE-FRANCE

Sa llum, is-suq tat-trasport pubbliku fl-lle-de-France
mhuwiex miftuh ghall-kompetizzjoni. I-licenzji ghat-
thaddim tal-linji tat-trasport pubbliku nghataw bis-
segwitu tal-procedura prevista bid-digriet Nru 59-157
tas-7 ta’ Jannar 1959 dwar l-organizzazzjoni tat-trasport
tal-passiggieri fir-regjun tal-Ile-de-France (’), li qassam is-
suq tat-trasport pubbliku gewwa l-lle-de-France bejn I-
RATP u I-ghadd kbir ta’ operaturi privati stori¢i zghar
prezenti fl-Ile-de-France dak iz-zmien.

Apparti I-RATP, madwar mitt impriza jipprovdu servizzi
tat-trasport pubbliku gewwa I-lle-de-France. Dawn l-intra-
prizi huma 1-SNCF kif ukoll operaturi privati migbura fi
hdan l-asso¢jazzjoni OPTILE (madwar 95 impriza li
minnhom tlieta ewlenin tat-trasport bix-xarabank: Veolia
Transport, Keolis u Transdev).

Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi
pubblici tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq
u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 1191/69
u INru 107/70 (kif jidher hawn taht: “ir-Regolament (KE)
Nru 1370/2007”) () jipprevedi I-ftuh gradwali tas-suq
tat-trasport komuni. Ghandu jidhol fis-sehh fit-3 ta’
Dicembru 2009 skont l-Artikolu 12 tieghu.

4. PRESTAZZJONIJIET TALISKEMA SPECJALI TAL-
PENSJONIJIET TAL-IRTIRAR TAL-UFFICJALI TAL-RATP
QABEL U WARA R-RIFORMA NNOTIFIKATA

L-iskema tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-RATP hija prevista
bl-Artikolu 31 tal-ligi Nru 48-506 tal-21 ta’ Marzu 1948
imsemmija hawn fuq, komplut bid-digriet Nru 59-1091
tat-23 ta’ Settembru 1959 li ghandu l-istatut tal-RATP (°).

L-iskema tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-uffi¢jali tal-RATP
hija skema spegjali fis-sens tal-Artikoli L 711-1 u R
711-1 tal-Kodi¢i tas-sigurta socjali, li ghandhom il-
vantaggi taghhom meta mqabbla ma’ skemi tal-ligi ordi-
narja. Din hija skema regolamentarja, jigifieri stabbilita
mill-Istat b'mezz amministrattiv. Barra minn hekk, I-
evoluzzjoni tal-parametri, tal-kontribuzzjonijiet u l-pres-
tazzjonijiet b'mod partikolari hija suggetta ghad-dispo-
zizzjonijiet regolamentari.

() Journal officiel de la République frangaise tal-10 ta’ Jannar 1959.
(% GU L 315, 3.12.2007, p. 1.
(°) Journal officiel de la République francaise tal-24 ta’ Settembru 1959.

sjoni, b'referenza ghar-Regolament tal-pensjonijiet. Dan tal-ahhar gie
revokat fl-1 ta’ Lulju 2008 (Artikolu 52 tad-Digriet Nru 2008-637
tat-30 ta’ Gunju 2008).
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(18)  Sal-15 ta’ Jannar 2008, l-ispecifikazzjonijiet principali tal-
iskema spegjali tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-uffi¢jali tal-
RATP meta mqabbla mal-iskemi tal-ligi ordinarja kienu
jikkonc¢ernaw il-modalitajiet ta’ kalkolu tad-dritt ghall-
pensjoni u ta’ likwidazzjoni tal-pensjonijiet.

(19)  Fdan ir-rigward, l-iskemi tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-ligi
ordinarja jipprevedu li l-ammont tal-pensjoni huwa kkal-
kulat abbazi tas-salarju medju tal-karriera kollha jew ta’
parti minnha. Huwa wkoll skont it-tul tal-assigurazzjoni
jew skont l-eta, minhabba li jigu applikati t-tnaqqis jew
soprataxxa meta l-valuri stabbiliti fir-rigward ta’ dawn iz-
zew¢ kriterji ma jinkisbux jew ma jinqabzux. Bhekk, fl-
iskema generali, il-pensjoni tigi kkalkulata abbazi tas-
salarju medju (il-primjums inkluzi) tal-ahjar 25 sena tal-
karriera (fil-limitu ta’ salarju annwali) u r-rata applikabbli
ghal dan is-salarju hija ta’ 50 % (rata shiha) jekk il-
persuna assigurata tiggustifika mill-inqas 40 sena ta’ assi-
gurazzjoni.

(200 Min-naha l-ohra, l-iskema tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-
RATP, tipprevedi li l-uffi¢jali b’kuntratt ghandhom dritt,
ghal kull sena ta’ assigurazzjoni, ghal 2 % tas-salarju
baziku minghajr primjum waqt l-ahhar sitt xhur ta’ atti-
vita fil-limitu ta’ 37.5 imhallsa kull sena. Konsegwente-
ment, wara 37.5 sena ta’ xoghol, impjegat tal-RATP
jircievi pensjoni li tikkorrispondi ghal 75 % tal-ahhar
salarju tieghu, minghajr primjum, jigifieri bejn wiehed u
iehor 64.5 % tal-ahhar salarju tieghu bil-primjum inkluz.

(21)  I-principji fundamentali tar-riforma implimentata bil-ligi
tal-21 ta’ Awwissu 2003 (19 tal-iskemi Francizi tal-pen-
sjoni tal-irtirar bazika kwazi kollha gew estizi ghal skema
spe¢jali ta’ pensjonijiet tal-irtirar tal-RATP bid-digrieti
2008-48 tal-15 ta’ Jannar 2008 ('), 2008-637 tat-
30 ta’ Gunju 2008 (12) u 2008-1514 tat-30 ta’ Dicembru
2008 (%). Wiehed mill-ghanijiet ta’ din ir-riforma huwa I-
armonizzazzjoni tal-iskemi spe¢jali fuq ir-regoli tal-ligi
ordinarja tal-iskemi bazi¢i tal-impjegati fis-settur privat
u tal-uffic¢jali. Fil-kaz tal-iskema specjali tal-RATP, iz-
zmien tal-kontribuzzjonijiet mehtiega kull sena biex
tinkiseb pensjoni tal-irtirar b'rata shiha qed jizdied
progressivament ghal 40 sena sal-2012 u minn hemm
il quddiem jizdied brata ekwivalenti ta’ tliet xhur fl-
ewwel ta’ Lulju ta’ kull sena sakemm jintlahaq iz-zmien
mitlub skont I-iskema generali u skont dik pubblika
(ghalhekk iz-zmien ta’ 41 sena applikabbli fl-2012 fl-
iskema generali u fdik pubblika irid jintlahaq sal-2016
fl-iskema specjali).

(1% II-Ligi Nru 2003-775 tal-21 ta’ Awwissu 2003 dwar ir-riforma tal-
pensjonijiet.

(") Id-Digriet Nru 2008-48 tal-15 ta’ Jannar 2008 dwar l-iskema spec-
jali tal-pensjoni tal-persunal tar-Régie autonome des transports pari-
siens.

(*) 1d-Digriet Nru 2008-637 tat-30 ta’ Gunju 2008 dwar ir-Regola-
ment tal-pensjonijiet tal-persunal tar-Régie autonome des transports
parisiens.

(%) 1d-Digriet Nru® 2008-1514 tat-30 ta’ Dicembru 2008 dwar certi
skemi specjali ta’ sigurta socjali u dwar l-iskema tal-irtirar kumpli-
mentari tal-assigurazzjonijiet so¢jali favur agenti mhux titolari tal-
istat u tal-kollettivitajiet pubblici.

5. FINANZJAMENT TAL-ISKEMA TAL-PENSJONIJIET
TALIRTIRAR TAL-UFFICJALI TAL-RATP QABEL U
WARA R-RIFORMA NNOTIFIKATA

(22) L-iskema tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-ufficjali tal-RATP
hija skema ta’ pensjoni ta’ tqassim fejn il-kontribuzzjoni-
jiet 1i jaghtu I-haddiema skont l-assigurazzjoni tax-xjuhija
jintuzaw mill-ewwel biex jithallsu l-pensjonijiet ta’” min
jirtira (14).

(23) Sal-31 ta’ Dicembru 2005, -RATP kienet legalment
responsabbli mill-impenji tal-pensjoni tal-irtirar tal-
iskema specjali. Skont l-Artikolu 20 tal-ligi tal-1948
imsemmija hawn fuq, I-RATP trid tichu hsieb li tiggaran-
tixxi I-bilan¢ finanzjarju tal-iskema specjali tal-pensjonijiet
tal-irtirar taghha.

(24) Il-gestjoni ta’ din l-iskema specjali tal-pensjonijiet tal-
irtirar giet assigurata mis-servizz tal-pensjonijiet tal-
RATP, li kien parti mill-entita legali tal-RATP. Dan is-
servizz jinnota l-kontribuzzjonijiet tal-ufficjali attivi tal-
RATP u tal-RATP innifisha bhala impjegatur u jaghti I-
pensjonijiet lill-benefi¢jarji tal-iskema. Ir-rati tal-kontri-
buzzjonijiet tal-pensjoni tal-irtirar (7,85 % fil-kaz tal-kon-
tribuzzjonijiet tal-impjegati u 15,34 % tal-impjegatur)
kienu inferjuri ghal dawk tal-ligi ordinarja (12 % fil-kaz
tal-kontribuzzjonijiet tal-impjegati u 18 % tal-impjegatur).

(25)  Ghal bosta snin, l-iskema tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-
RATP irregistrat deficit strutturali minhabba ragunijiet
marbutin man-nuqqas ta’ bilan¢ demografiku bejn il-
haddiema u dawk li jirtiraw, b'vantaggi ghaliha meta
tqabbilha mal-iskema generali u, sal-31 ta’ Dicembru
2005, mal-iffissar standardizzat tar-rati tal-kontribuzzjo-
nijiet tal-pensjonijiet tal-irtirar. Dawn id-deficits successivi
tal-iskema tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-RATP gew ittrat-
tati mill-Istat li intervjena abbazi tal-Artikolu 2 tal-ordi-
nanza tas-7 ta’ Jannar 1959 u tad-digriet tas-7 a’ Jannar
1959 imsemija gabel.

(26) Fid-29 ta’ Gunju 2006, Franza nnotifikat ir-riforma tal-
mod ta’ finanzjament tal-iskema tal-pensjonijiet tal-irtirar
tal-RATP. Skont l-awtoritajiet Francizi, din ir-riforma
taghmel parti mill-evoluzzjoni tal-kuntest istituzzjonali
tat-trasport urban fl-Ile-de-France li ilha attiva ghal
dawn l-ahhar ghaxar snin u tat-thejjija ghall-bidu tal-
kompetizzjoni tat-trasport urban.

(27)  Ir-riforma notifikata ghandha zewg stadji.

(**) I-finanzjament tal-iskema tal-pensjoni bit-tqassim jiddependi fuq

solidarjeta importanti bejn il-generazzjonijiet. Il-bilan¢ finanzjarju
jiddependi fuq ir-relazzjoni bejn l-ghadd ta’ dawk li jhallsu l-kon-
tribuzzjonijiet u dawk li jirtiraw. Ir-rati taz-zieda fid-dhul u tal-
popolazzjoni li tahdem huma z-zewg fatturi principali ta’ evoluzz-
joni.
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(28)

(29)

(32)

)

(')

5.1. IL-HOLQIEN TA’ FOND GHALL-PENSJONIJIET TAL-
IRTIRAR TAL-PERSUNAL TAL-RATP FL-1 TA’ JANNAR 2006

L-ewwel Artikolu tad-Digriet Nru 2005-1635 tas-26 ta’
Di¢cmebru 2005 (*°) stabbilixxa fond ghall-pensjonijiet
tal-irtirar tal-persunal tal-RATP (minn hawn ‘il quddiem
“CRP-RATP”) fl-1 ta’ Jannar 2006.

[I-CRP-RATP ghandu l-istatut ta’ organu ta’ sigurta so¢jali
tad-dritt privat, u ghandu personalita legali u awtonomija
guridika u finanzjarja fil-konfront tal-RATP. Skont l-Arti-
kolu L 711-1 tal-Kodici tas-sigurta socjali, il-CRP-RATP
ghandu l-attributi kollha stabbiliti fl-Artikolu L 111-1 tal-
kodi¢i msemmi li, b'mod partikolari jfakkar li l-organiz-
zazzjoni tas-sigurta socjali hija bbazata fuq il-principju
tas-solidarjeta nazzjonali. Huwa soggett ghar-regoli tal-
kodici tas-sigurta socjali applikabbli ghall-fondi awto-
nomi tal-pensjonijiet tal-irtirar kollha. Huwa soggett
ukoll ghall-kontroll tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istat li
huma rrapprezentati mill-kummissarji tal-Gvern.

Mid-data tal-holgien tieghu, il-CRP sar, minflok I-RATP, -
uniku debitur guridiku ta’ pensjonijiet tal-irtirar ta’ uffic-
jali impjegati b’kuntratt.

Fdan id-dawl, il-CRP-RATP iressaq, wara I-1 ta’ Jannar
2006, kontribuzzjoni liberatorja tal-RATP li tikkorris-
pondi ghall-kontribuzzjonijiet tal-filjali attivi fl-iskema
specjali u ghall-kontribuzzjoni taghha bhala impjegatur.
Barra minn hekk, minn wara l-istess data, il-livell ta’
dawn il-kontribuzzjonijiet ghola ghal-livell tal-ligi ordi-
narja ('%). Barra l-kontribuzzjonijiet so¢jali tal-irtirar, il-
CRP-RATP jircievi hlas mill-Istat mahsub biex jibbilancja
l-kontijiet tieghu. Din il-kontribuzzjoni ta’ bilanc tiffi-
nanzja kemm id-deficit demografiku tal-iskema specjali
kif ukoll id-drittijiet tal-irtirar ta’ din l-iskema. Fl-2006
u fl-2007, l-Istat hallas sussidju ta’ bilan¢ ta’ EUR
390.11 u 414-il miljun rispettivament.

5.2. IT-TQARRIB FINANZJARJU TAD-DRITTIJIET BAZICI
TAL-ISKEMA SPECJALI TAL-RATP GHALL-ISKEMI TAL-LIGI
ORDINARJA

L-Artikolu 18 tad-Digriet Nru 2005-1635 tas-26 ta’
Dicembru 2005 imsemmi hawn fuq jipprevedi l-possib-
bilta ghall-CRP-RATP li jqarreb finanzjarjement parti

Id-Digriet Nru 2005-1635 tas-26 ta’ Dicembru 2005 dwar il-fond

ghall-pensjonijiet tal-persunal tar-Régie autonome des transports
parisiens.

Digriet n® 2005-1638 tas-26 ta’ Dicembru 2005 li jiffissa r-rati tal-
kontribuzzjonijiet dovuti ghall-fond ghall-pensjonijiet tal-irtirar tal-
persunal tar-Régie autonome des transports parisiens

(34)

(35)

(')
(*9)
*)

(*)

mid-drittijiet tal-irtirar tal-iskema specjali tal-uffi¢jali tal-
RATP ghall-iskemi tad-ritt komuni (CNAV (V) u ARGI-
C (18)/ARRCO (1) (29), jigifieri li l-operazzjonijiet tal-
irtirar tal-CRP-RATP jigu ttrasferiti teknikament lejn
skemi tal-ligi ordinarja (minn hawn ‘il quddiem “l-iskemi
ricevituri”).

It-tqarrib ta’ parti mid-drittijiet ghall-irtirar tal-iskema
specjali tal-RATP ghall-iskemi tal-ligi ordinarja ghandu
l-ghan li jhaddem il-mekkanizmu ta’ solidarjeta interge-
nerazzjonali u interprofessjonali fuq bazi demografika
mwessgha b'mod konsiderevoli kif ukoll li jiggarantixxi
|-perennita tal-finanzjament tal-iskemi tal-irtirar obbliga-
torji ffinanzjati skont il-principju tat-tqassim.

Id-drittijiet bazi¢i miksuba fid-data tal-operazzjoni ta’
tqarrib

Skont l-Artikolu L 222-6 tal-Kodici tas-sigurta socjali, it-
tqarrib tal-iskema spegjali tal-pensjonijiet tal-irtirar jew ta’
kwalunkwe skema ohra ta’ pensjonijiet tal-irtirar ghall-
iskemi tal-ligi ordinarja jista’ jsir ghall-prestazzjonijiet
tal-assigurazzjoni tax-xjuhija ghall-haddiema impjegati
tal-iskema generali.

Fil-qafas ta’ skema tal-pensjonijiet tal-irtirar bit-tqassim,
it-tehid tad-drittijiet fil-passat miksuba fi skema ohra
mill-iskema li tircievi (u ghalhekk skont kriterji ohrajn)
jitwettaq bil-kalkolu ta’ dawn id-drittijiet miksuba abbazi
tar-regoli tal-iskema li tircievi bhallikieku I-benefi¢jarji (I-
irtirati, attivi u l-eskluzi) wettqu l-karriera kollha taghhom
fi hdan l-iskema li tircievi.

CNAV: Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse.

AGIRC: Association générale des institutions de retraite des cadres.
ARRCO: Association pour le régime de retraite complémentaire des
salariés.

It-tqarrib finanzjarju jzomm l-iskema specjali u r-regoli taghha kif
inhi. L-ghan imfittex hu li jinhargu l-impenji tal-irtirar mill-bilan¢
tal-intraprizi kkoncernati mill-operazzjoni. It-tqarrib, b'differenza
ghall-integrazzjoni, jeskludi kull relazzjoni diretta bejn l-iskemi
tal-ligi ordinarja u l-intraprizi, l-impjegati u l-irtirati tal-grupp
imqarreb. Permezz ta’ struttura “skrin” installata bejn l-intraprizi u
l-impjegati tas-settur imqgarreb minn naha, u l-iskemi tal-ligi ordi-
narja min-naha l-ohra, it-tqarrib ma jorganizzax hlief flussi finan-
zjarji globali fuq il-bazi ta’ operazzjonijiet “virtwali”. Virtwali fis-sens
li l-persunal ma ghandu l-ebda rabta guridika jew amministrattiva
diretta mal-istituzzjonijiet tal-iskema li tircievi u li r-regolamen-
tazzjoni tal-iskema specjali tibqa’ l-unika wahda li tapplika ghall-
persunal, ghad-determinazzjoni tad-drittijiet tieghu ghall-irtirar u I-
valorizzazzjoni mill-gdid tal-pensjonijiet imhallsa.
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(36) Fdan il-kaz, l-awtoritajiet Francizi kkalkulaw id-drittijiet tas-saldu jkun dags il-valur attwali nett tad-drittijiet tad-

(38)

(39)

(40)

(22

irtirar ikkalkulati skont ir-regoli tal-iskemi ricevituri u li
se jittiehdu minn dawn l-iskemi (2!). Id-drittijiet bazici
ddefiniti b'dan il-mod biss huma suxxettibbli li jittichdu
mill-iskemi ricevituri.

Barra minn hekk 1-Artikolu 222-6 tal-Kodici tas-sigurta
socjali jippreskrivi li t-tqarrib tal-iskema spe¢jali ghandha
tirrispetta l-principju ta’ newtralita finanzjarja stretta tal-
operazzjoni ghall-persuni assigurati tal-iskema li tircievi.
Fi kliem iehor, it-tqarrib finanzjarju ta’ skema specjali tal-
pensjonijiet tal-irtirar ghall-iskemi tal-ligi ordinarja ma
jista fl-ebda kaz idghajjef is-sitwazzjoni finanzjarja tal-
iskemi ricevituri.

Fdan ldistadju l-koefficent li jiddetermina liema
proporzjon ta’ dawn id-drittijiet ghall-irtirar ta’ qgabel
huwa fil-fatt vvalidat meta jsir it-tqarrib b'mod li jirris-
petta strettament il-principju tan-newtralita finanzjarja
msemmija qabel. Kuncettwalment, il-koefficjent igabbel
ir-rapport tal-infiq tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-grupp
imqgarreb mar-rapport tal-infiq tal-pensjonijiet tal-irtirar
tal-iskema li tircievi (32). L-iskema 1i tircievi tiddetermina
liema proporzjon tat-tehid tad-drittijiet ta’ qabel li gew
rikostitwiti jizgura l-ugwaljanza ta’ dawn ir-rapporti tal-
infiq: b'din ir-rata ta’ validazzjoni, id-drittijiet ghall-irtirar
jittiehdu “bla hlas” mill-iskema li tircievi.

Jekk ir-rata ta’ validazzjoni mill-iskema li tircievi d-dritti-
jiet miksubin u li gew rikostitwiti hija inqas minn 100 %,
din l-iskema tista’ tipproponi lill-iskema mgqarrba biex
tivvalida 100 % dawn id-drittijiet billi taghti kontribuzz-
joni medja ghaz-zamma tad-drittijiet (jew “saldu”).

II-metodu ta’ kalkolu ta’ dan is-saldu ghandu l-ghan li ma
jbiddilx is-sitwazzjoni ta’ previzjoni ex ante tal-iskema li
tircievi. Jekk il-koeffi¢cjent ikun previzjonali, l-ammont

(?1) Id-drittijiet tal-iskema specjali jew id-drittijiet “specifici” jikkorris-

pondu ghad-differenza bejn id-drittijiet ghall-pensjoni miksuba li
taghti l-iskema specjali tal-RATP u l-parti korrispondenti ghall-pres-
tazzjonijiet li taghti -ligi ordinarja jew id-drittijiet bazici. Id-drittijiet
ghad-drittijiet tal-irtirar li jmorru lil hinn mid-drittijiet li normal-
ment jaghtu l-iskemi tal-ligi ordinarja. Id-drittijiet tal-iskema specjali,
li min-naha l-ohra huma mwassla biex jisparixxu progressivament
fil-qafas tar-riforma tal-iskemi spegjali tal-pensjonijiet tal-irtirar (ara
l-premessa 21 ta’ din id-decizjoni) jibqa’ inkarigat minnhom il-CRP-
RATP.

Id-differenzi bejn ir-rapporti tal-ispejjez taz-zewg skemi jiddependu,
minn naha, mid-differenzi fil-livell ta’ struttura tar-remunerazzjoni-
jiet (li jinfluwenzaw l-ispejjez tal-irtirar) u, min-naha l-ohra, mid-
differenzi demografici (per ezempju bazi ta’ persuni li jaghtu I-kon-
tribuzzjonijiet li hija proporzjonalment izghar tinfluwenza t-total
tal-kontribuzzjonijiet).

(41)

(42)

(43)

(45)

dhul annwali. Id-dritt tad-dhul annwali huwa dak 1i, kull
sena, ghad-drittijiet supplimentari (jigifieri li jmorru lil
hinn mid-drittijiet Ii jittiehdu bla hlas) li jittiehdu mill-
iskema li tircievi, igib indaqs ir-rapporti tal-infiq bejn I-
iskema integrata u l-iskema li tircievi.

Jekk is-sitwazzjoni finanzjarja tal-iskema li tircievi
ghandha nuqqas strutturali, il-metodu ta’ kalkolu jitlob
li dan in-nuqqas ta’ bilan¢ tendenzjali ma jiggravax
iktar u li ma jnaqgsux billi jitlob bilan¢ tekniku previzjo-
nali mill-grupp trasferit.

Fdan il-kaz, l-istruttura demografika tal-RATP, ladarba
kienet ingas tajba mill-istruttura demografika tal-impriza
medja Franciza affiljati fi skemi tal-pensjonijiet tal-irtirar
tal-ligi ordinarja, it-tqarrib shih tad-drittijiet bazici tal-
iskema spegjali tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-uffi¢jali tal-
RATP lejn l-iskemi tal-ligi ordinarja jehtieg il-kontribut
ghall-iskemi ricevituri tas-saldu, jigifieri 1-kontribuzzjoni-
jiet eccezzjonali, globali u liberatorji.

L-awtoritajiet Francizi ddettaljaw il-metodi tal-kalkolu ta’
dan is-saldu. 1l-kalkoli se jsiru skont il-valuri tal-parametri
fis-sehh fil-hin tal-implimentazzjoni. Dawn il-parametri
huma:

— ir-rati tal-kontribuzzjoni tal-bazijiet li jippermettu I-
kalkolu tad-dotazzjoni ghar-rizervi previsti mill-
iskemi kumplimentari;

— irrati ta’ attwalizzazzjoni u eventwalment it-tabella
tal-mortalita, li tvarja skont i¢c-¢irkustanzi ekonomici.

L-awtoritajiet Francizi jikkalkolaw li fdan l-istadju s-saldu
li ghandu jithallas huwa dan li gej:

— Is-saldu lill-Caisse nationale d'assurance vieillesse
(CNAV) li tiggestixxi l-iskema generali tas-sigurta
so¢jali jrid joghla ghal ammont ta’ madwar [bejn
EUR 400 u 800] (*) miljun;

— Is-saldu lill-iskemi kumplementari tal-ligi ordinarja
gestita minn AGRIC-ARRCO, fil-forma ta’ parteci-
pazzjoni fir-rizervi tekni¢ci ta’ dawn Il-iskemi, irid
joghla ghal ammont ta’ madwar [bejn EUR 80 u
300] miljun.

1I-Gvern Franciz jipprevedi li jiehu hsieb, minflok il-CRP-
RATP, il-kontribut ta’ dan is-saldu ghall-iskemi tal-ligi
ordinarja b'mod i jizgura n-newtralita finanzjarja tat-
tqarrib tal-iskema specjali tal-RATP ghal dawn l-iskemi
ricevituri.

(*) Taghrif kopert mis-sigriet professjonali.
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

Id-drittijiet bazi¢i miksuba wara id-data tal-operazz-
joni ta’ tqarrib

Fil-kaz tad-drittijiet bazi¢i miksuba wara l-operazzjoni
tat-tqarrib, huwa previst li I-RATP u l-uffic¢jali taghha
jhallsu l-kontribuzzjonijiet tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-
ligi ordinarja bhala kontroparti tal-intervent tal-iskema
generali u tal-iskemi kumplimentari.

6. RAGUNIJIET LI WASSLU GHALL-ADDOZZJONI TAD-
DECIZJONI TAL-BIDU TAL-PROCEDURA

Fid-Decizjoni taghha tal-bidu tal-procedura, il-Kummiss-
joni wuriet id-dubji taghha dwar il-kompatibbilta tar-
riforma nnotifikata mas-suq komuni. I[-Kummissjoni
semmiet li l-ghan tal-procedura hu li tiddetermina jekk
ir-riforma nnotifikata tinvolvix ghajnuna lill-RATP.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni sagsiet lilha nnifisha dwar
ir-rabta mill-qrib bejn il-holgien tal-CRP-RATP u I-
operazzjoni tat-tqarrib mal-iskemi tal-ligi ordinarja u rat
li hu mehtieg tivverifika jekk it-tqarrib tad-drittijiet bazici
jinvolvix ghajnuna mill-Istat favur I-RATP.

Wara dan, il-Kummissjoni uriet id-dubji taghha fuq il-
proposta li I-finanzjament mill-Istat tad-drittijiet specifici
tal-iskema tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-RATP jinvolvix
ghajnuna mill-Istat, u jekk ikun il-kaz, li dan ikun
kumpatibbli mas-suq komuni.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni uriet id-dubji taghha dwar
il-htiega  tar-riforma nnotifikata u l-proporzjonalita
taghha fir-rigward tal-interess komuni. Fil-kaz tal-htiega
tar-riforma nnotifikata, il-Kummissjoni sagsiet lilha
nnifisha dwar il-bidu reali u effettiv tas-suq tat-trasport
pubbliku fir-regjun ta’ Parigi kif ukoll dwar it-tnehhija tal-
elementi li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni legali u fattwali
tal-RATP u li jistghu jostakolaw il-kompetizzjoni effettiva.
[I-Kummissjoni uriet ukoll id-dubji taghha dwar il-
proporzjonalita  tar-riforma nnotifikata  specjalment
minhabba I-fatt li din tirrigwarda wkoll l-impenji spe¢jali
tal-pensjoni tal-irtirar tal-impjegati li se jigu impjegati
wara l-implimentazzjoni taghha.

Fid-Decizjoni taghha tal-10 ta’ Ottubru 2007, il-
Kummissjoni kkonkludiet li I-finanzjament mill-Istat
tad-deficit tal-iskema tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-RATP
ghall-perjodu  1995-2005 jinvolvi ghajnuna mill-Istat
ezistenti skont l-Artikolu 1(iii)(b), tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Arti-
kolu 93 tat-Trattat tal-KE (*}) (ara l-premessa 15 ta’ din
id-Decizjoni).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni gieset li 1-Artikolu 87
tat-Trattat tal-KE ma kienx applikabbli ghall-CRP-RATP
ladarba din tal-ahhar mhix impriza (il-premessa 67 tad-
Decizjoni msemmija).

() GU L 83, 27.3.1999, p. 1.

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

Fl-ahhar nett il-Kummissjoni kkalkolat i l-garanzija
moghtija mill-Istat Franciz lill-benefi¢jarji tal-iskema spec-
jali tiffavorixxi direttament lill-impjegati tal-RATP, u
mhux lill-RATP innifisha, u li, ma kinitx se tkun ta’
vantagg ekonomiku ghall-impriza (il-premessa 70 tad-
Decizjoni msemmija).

7. ARGUMENTI TAL-AWTORITAJIET FRANCIZI WARA
LI BDIET IL-PROCEDURA

Kumment preliminari

Fl-ittra taghhom tat-22 ta’ Jannar 2008, l-awtoritajiet
kata tistituzzjonalizza ghajnuna ghall-persuna u mhux
ghall-impriza RATP u li ghalhekk ma kinitx tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat favur I-RATP. Barra minn hekk, anke
jekk il-benefi¢jarju reali tar-riforma nnotifikata tkun I-
RATP, l-awtoritajiet Francizi jqisu li r-riforma msemmija
mhix suxxettibbli li taffettwa l-kummerc bejn I-Istati
Membri, u lanqas li tiffalsifika l-kompetizzjoni meta I-
RATP hija attiva fsuq wiched biss, dak tat-trasport
pubbliku urban fl-Ille-de-France li ghadu mhux miftuh
ghall-kompetizzjoni u fejn ir-riforma ma taffettwax l-atti-
vitajiet tal-filjali tal-RATP jew is-swieq fejn dawn il-filjali
huma attivi.

It-tqarrib tad-drittijiet bazici

L-awtoritajiet Francizi jqisu li fin-nuqqas tal-vantagg
ghall-RATP, it-tqarrib tal-CRP-RATP ghall-iskema generali
ma jinvolvix l-elementi ta’ ghajnuna mill-Istat favur I-
RATP.

L-ewwel u gabel kollox, l-awtoritajiet Fran¢izi jgisu li, kif
innutat il-Kummissjoni nnifisha fil-punt 69 tad-Decizjoni
tal-bidu, “it-tieni stadju tar-riforma, jigifieri I-hlas tas-saldu
u t-trasferiment tal-finanzjament tad-drittijiet bazici tal-
CRP-RATP ghall-CNAV u [-AGIRC-ARRCO ma jaffett-
wawx iktar is-sitwazzjoni ekonomika tal-RATP”.

Barra minn hekk, l-awtoritajiet Francizi jikkunsidraw li I-
obbligi tal-RATP li jikkorrispondu ghad-drittijiet bazici
ma jinvolvux l-ispejjez li normalment jaggravaw il-bagit
taghha fis-sens tal-gurisprudenza Komunitarja. Skont I-
awtoritajiet Francizi, ir-rizorsi finanzjarji tal-intraprizi
Franc¢izi huma normalment mghobbija b’kontribuzzjoni-
jiet liberatorji mhallsa lill-fond ghall-pensjonijiet tal-irtirar
tal-ligi ordinarja izda mhux b’'obbligu ta’ hlas tal-pensjo-
nijiet fir-rigward tal-impjegati attivi u dawk irtirati, kif
kien il-kaz ghall-RATP li sa zmien ir-riforma nnotifikata
kienet tichu hsieb is-servizz tal-pensjonijiet tal-irtirar.
Konsegwentement, meta jkunu akkumpanjati mill-hlas
ta’ kontribut liberatorju livell mal-ligi ordinarja, it-tqarrib
tal-CRP-RATP ghall-iskema generali kif ukoll il-hlas tas-
saldu mill-Istat lill-iskema generali ma jhallux lill-RATP
tevita l-ispejjez li normalment jaggravaw ir-rizorsi finan-
zjatji tal-impriza.
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(58)  H-ahhar nett, l-awtoritajiet Francizi jqisu li ladarba I-
iskema specjali giet imposta mill-Istat meta giet imwagqgfa
I-RATP fl-1948, ma tkunx haga normali li l-impriza
jkollha ggarrab l-ispiza tas-saldu li jirrapprezenta I-
kontroparti tat-tqarrib tal-CRP-RATP ghall-iskema gene-
rali.

Il-finanzjament tad-drittijiet specifici

(59) L-ewwel nett, l-awtoritajiet Francizi jqisu li l-gurispru-
denza, li skontha l-infiq li jirrizulta minn kuntratt
kollettiv jinvolvi nfiq li normalment jaggrava l-bagit tal-
impriza — indipendentament mill-fatt li l-impriza accettat
dan il-kuntratt volontarjament jew li gie estiz b'mod
regolamentari jew legizlattiv (**) — ma tapplikax ghall-
kaz in kwistjoni ghax l-iskema tal-pensjonijiet tal-irtirar
tal-uffi¢jali tal-RATP ma nhargitx minn kuntratt kollettiv.

(60)  It-tieni nett, l-awtoritajiet Francizi jqisu li l-ezistenza tad-
drittijiet specifi¢ci ma bl-ebda mod ma huma ta’ vantagg
ghall-RATP. Il-fatt li I-RATP ikompli jimpjega uffi¢jali
b’kuntratt li jibbenefikaw mid-drittijiet specifici ma jurix
li l-ezistenza tad-drittijiet specifici tinvolvi vantagg ekono-
miku ghall-RATP.

ment pubbliku tad-drittijiet specific¢i jinvolvi I-kumpens
strett tal-infiq li mhux normali mwiezen mill-RATP. L-
awtoritajiet Francizi jqisu li I-konkluzjoni li skontha I-
finanzjament tad-drittijiet specifici ghall-pensjonijiet tal-
irtirar ma jinvolvux ghajnuna mill-Istat gejja mill-principji
stabbiliti bil-gurisprudenza komunitarja sa mill-origini
tal-Komunita, li s-sentenzi taghha Combus (¥*) u Eniri-
sorse (2°) mhumiex hlief l-iktar illustrazzjonijiet recenti.

Il-kompatibbilta tar-riforma nnotifikata mas-suq
komuni

(62) Anke jekk il-Kummissjoni tqgis li r-riforma nnotifikata
tinkludi elementi ta’ ghajnuna mill-Istat, l-awtoritajiet

(63) L-awtoritajiet Francizi jsostnu l-pozizzjoni taghhom li
skontha r-riforma nnotifikata tikkonforma mat-teorija
tal-ispejjez li ma gewx irkuprati u hija favur il-kompe-
tizzjoni.

(64) Barra minn hekk, l-awtoritajiet Francizi jqisu li I-finan-
zjament ¢did tad-drittijiet tal-pensjonijiet tal-irtirar mill-
2006 huwa mehtieg u proporzjonat biex jinkiseb fun-
zjonament kompetittiv tas-sug.

(**) Sentenza tal-Qorti tal-5 ta’ Ottubru 1999, Franza/il-Kummissjoni, C-
251/97, Gabra. p. 16639, punt 40.

(¥) Sentenza tat-Tribunal tas-16 ta’ Marzu 2004, Danske Busvogn-
mend/Il-Kummissjoni, T-157/01, Gabra p. 1I-917.

(*6) Sentenza tal-Qorti tat-23 ta’ Marzu 2006, Enirisorse SpA/SotaCRP-
RATPbo SpA, C-237/04, Rec. 1-2843.

(65)

(66)

(67)

(68)

(70)

L-awtoritajiet Francizi jqisu li r-riforma nnotifikata hija
mehtiega ladarba tigi qabel il-ftuh tal-kompetizzjoni tas-
settur tat-trasport urban fl-lle-de-France previst fir-Rego-
lament (KE) Nru 1370/2007. Minn naha, hija tipprevjeni
t-taghwig tal-kompetizzjoni bejn l-operaturi pubbli¢i u
privati u, min-naha l-ohra, tikkancella definittivament il-
barriera fid-dhul li kienet tikkostitwixxi -mod ta’ finan-
zjament tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-RATP.

Dwar in-natura proporzjonata tar-riforma nnotifikata, 1-
awtoritajiet Francizi gharrfu lill-Kummissjoni, permezz
tal-ittra tat-23 ta’ April 2008, bir-riforma tal-iskema
specjali tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-RATP imqabbda
mill-gvern Franciz, riforma li tarmonizza l-iskema specjali
tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-RATP mar-regoli li jezistu fil-
ligi ordinarja.

8. RIMARKI TAL-PARTIJIET INTERESSATI WARA LI
BDIET IL-PROCEDURA

Bl-ittra tat-13 ta’ Frar 2008, is-sindikat SUD tal-RATP
oggezzjona ghall-progett innotifikat mill-awtoritajiet
Fran¢izi minhabba li l-uniku ghan ta’ dan il-progett hu
li jbiddel I-RATP fi grupp internazzjonali kbir imcaqglaq
mill-profitt. Fdin l-ittra, it-trejdjunjin SUD tal-RATP gibed
l-attenzjoni tal-Kummissjoni fuq il-fatt li, fil-fehma tieghu,
l-istatut tal-uffic¢jali tal-RATP mhuwiex dak ta’ impjegati
bil-ligi privata soggetti ghall-kodici tax-xoghol.

Barra minn hekk, it-trejdjunjin SUD tal-RATP isostni li r-
riforma tal-iskema tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-RATP
kellha tigi elaborata minn kummissjoni mhallta kongunta
ladarba jinvolvi negozjati kollettivi bejn il-partijiet socjali.

9. KUMMENTI TA’ FRANZA FUQ IR-RIMARKI TAL-
PARTIJIET INTERESSATI

Fil-kaz tal-iskema guridika applikabbli ghall-uffi¢jali tal-
RATP, l-awtoritajiet Francizi jipprecizaw fl-ittra taghhom
tat-3 ta’ April 2008 li d-dispozizzjonijiet tal-kodi¢i tax-
xoghol jigu applikati ghall-uffic¢jali  tal-RATP i
ghandhom kuntratt, hlief jekk il-kodic¢i tax-xoghol jew
il-gurisprudenza jeskludu ¢arament li d-dispozizzjonijiet
taghhom japplikaw ghal dawn l-uffi¢jali. Skont Franza,
dawn l-e¢cezzjonijiet mhumiex bizzejjed biex jigi stabbilit
li l-uffi¢jali tal-RATP se jitpoggew frelazzjoni ta’ xoghol
tal-ligi pubblika.

Franza wriet ukoll li d-digriet Nru 60-1362 tad-19 ta’
Dicembru 1960, li jaghti kompetenza lill-kummissjoni
mhallta kongunta tal-RATP fir-rigward tal-istatut tal-
persunal, ma jevokax l-iskema tal-pensjonijiet tal-irtirar.
Skont l-awtoritajiet Francizi, l-iskema tal-pensjonijiet tal-
irtirar tal-RATP ma tirrizultax min-negozjati kollettivi,
izda giet imposta fuq -RATP mill-Istat permezz tal-
ammnistrazzjoni.
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10. AMBITU GHAL DIN ID-DECIZJONI

Din id-decizjoni tirrigwarda l-kompatibbilta tas-sistema I-
¢dida ta’ finanzjament tal-pensjonijiet tal-irtirar mar-
regoli komunitarji li jikkoncernaw l-ghajnuna mill-Istat.

II-bidu ghal din il-procedura tal-10 ta’ Ottubru 2007 u,
b'mod partikolari, il-kummenti tal-awtoritajiet Francizi
taw possibbilta lill-Kummissjoni biex tippreciza l-modali-
tajiet tal-implimentazzjoni tar-riforma nnotifikata u
tidentifika tliet mizuri suxxettibbli li jinvolvu l-elementi
ta’ ghajnuna mill-Istat.

L-ewwel nett, mill-1 ta’ Jannar 2006, il-CRP-RATP sar -
uniku debitur guridiku ta’ pensjonijiet tal-irtirar ta’ uffic-
jali impjegati b’kuntratt, minflok I-RATP.

It-tieni nett, mill-1 ta’ Jannar 2006, I-Istat ihallas sussidju
lill-CRP-RATP mahsub biex jibbilan¢ja l-kontijiet taghha.
Dan is-sussidju pubbliku jkopri d-defi¢it demografiku u 1-
ispejjez addizzjonali tal-iskema specjali tal-RATP.

[t-tielet nett, ir-riforma nnotifikata tipprevedi l-possibbilta
ghall-CRP-RATP li tqarreb id-drittijiet bazici tal-pensjoni-
jiet tal-irtirar tal-iskema specjali ghall-iskemi tal-ligi ordi-
narja. L-Istat se jiehu hsieb il-hlas tas-saldu mahsub biex
jirrispetta 1-principju tan-newtralita finanzjarja stretta tat-
tqarrib minflok il-CRP-RATP.

11. EVALWAZZJONI TAL-EWWEL MIZURA: IL-
HOLQIEN TAL-CRP-RATP

[I-Kummissjoni tosserva li mill-1 ta’ Jannar 2006 il-CRP-
RATP sar l-uniku debitur guridiku tal-pensjonijiet tal-
irtirar ta’ uffi¢jali impjegati b’kuntratt, minflok 1-RATP.
[I-Kummissjoni tosserva li, simultanjament, il-kontribuzz-
joni mhallsa mill-RATP lill-CRP-RATP ghall-pensjonijiet
tal-irtirar saret liberatorja.

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li, fil-qafas tas-sistema stab-
bilita qabel I-1 ta’ Jannar 2006, -RATP kienet debitur
legali tal-impenji tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-iskema
specjali. Ghalhekk, is-sistema ta’ finanzjament tal-iskema
spe¢jali tal-uffijali tal-RATP tidderoga mil-ligi ordinarja:
I-RATP tiggarantixxi l-bilan¢ finanzjarju tal-iskema kkon-
Cernata, ladarba ma kellhiex il-kontribuzzjoni “impje-
gatur” mhallsa mill-RATP ghall-iskema specjali.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-effett prin-
¢ipali tad-dispozizzjonijiet previsti mir-riforma nnotifi-
kata kien li jikkonferixxi natura liberatorja ghall-kontri-
buzzjoni “impjegatur” imhallsa mill-RATP ghall-pensjoni-
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jiet tal-irtirar tal-ufficjali taghha, u b’hekk jehilsuha mill-
obbligu storiku li tiggarantixxi I-bilan¢ tal-iskema specjali.
Fi kliem iehor, ir-riforma nnotifikata ttrasferiet ir-respon-
sabbilta tal-bilan¢ finanzjarju tal-iskema spe¢jali ikkoncer-
nata tal-RATP ghall-CRP-RATP u fl-ahhar nett ghall-Istat.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li fin-nuqqas
tar-riforma nnotifikata, l-obbligu tal-bilan¢ finanzjarju tal-
iskema specjali li kellha I-RATP kellu jinbidel fimpenn
fir-rigward tal-Istat 1i kellu jiddahhal fil-kontijiet fil-hin
tat-tranzizzjoni ghall-istandards IFRS (International Finan-
cial Reporting Standard, Standards Internazzjonali ta’
Informazzjoni Finanzjarja), li mit-30 ta’ Gunju 2007
huma applikabbli ghall-RATP (¥).

Fdan l-istadju, il-Kummissjoni tishaq li l-mistogsija li
tirrizulta mill-holgien tal-CRP-RATP hija identika ghall-
problematika mqajma fil-qafas tar-riforma tal-mod ta’
finanzjament tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-ufficjali tal-
Istat impjegati ma’ La Poste (*%). Konsegwentement, il-
Kummissjoni vverifikat jekk, fdan il-kaz, il-mizura ikkon-
¢ernata tinvolvi l-elementi ta’ ghajnuna mill-Istat billi
tadotta l-istess procedura tad-Decizjoni msemmija hawn
fuq.

11.1. L-EZISTENZA TA’ GHAJNUNA MILL-ISTAT

L-Artikolu 87(1) tat-Trattat tal-KE jipprevedi li, “l-ghaj-
nuna fi kwalunkwe forma li tkun moghtija minn Stat
Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat li tfixkel jew
thedded li tfixkel il-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi
intraprizi jew certi produzzjonijiet ghandha tkun inkom-
patibbli mas-suq komuni, hlief ghad-derogi prevsti f'dan
it-Trattat”.

Skont I-Artikolu 87(1) tat-Trattat il-kwalifika ta’ mizura
nazzjonali bhala ghajnuna mill-Istat tinvolvi li l-kundizz-
jonijiet kumulattivi li gejjin ikunu sodisfatti, jigifieri: 1) il-
mizura kkoncernata ghandha vantagg ekonomiku selettiv,
2) dan il-vantagg ghandu jkun iffinanzjat permezz ta’
rizorsi mill-Istat; 3) dan il-vantagg ifixkel jew jhedded li
jfixkel il-kompetizzjoni u, fl-ahhar nett; 4) dan il-vantagg
jaffettwa l-iskambji bejn Stati Membri.

Huwa importanti li jigu esposti r-ragunijiet li jqisu I-
mizura kkoncernata tissodisfa dawn il-kundizzjonijiet
kumulattivi u, 1i ghalhekk tikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat favur I-RATP skont I-Artikoli 87(1) tat-Trattat.

(¥’) Skont ir-rapport ta’ informazzjoni tas-Senatur Bertrand AUBAN,

maghmul fisem il-kummissjoni tal-finanzi, tal-kontroll bugetarju u
tal-kontijiet ekonomic¢i tan-Nazzjon fid-9 ta’ Lulju 2008, dawn I-
impenji tal-pensjonijiet tal-irtirar huma vvalutati ghal EUR 21
miljun.

Decizjoni Nru 2008/204/KE tal-Kummissjoni tal-10 ta’ Ottubru
2007 rigward l-ghajnuna mill-Istat moghtija minn Franza fdak li
jikkoncerna r-riforma tal-metodu ta’ finanzjament ghall-pensjonijiet
ghall-uffi¢jali tas-servizz pubbliku impjegati ma’ La Poste (GU L 63,
7.3.2008, p. 16).
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11.1.1. EZISTENZA TA’ VANTAGG EKONOMIKU SELETTIV
FAVUR L-RATP

Sabiex wiehed japprezza jekk il-mizura kkoncernata tin-
kludix elementi ta’ ghajnuna mill-Istat, huwa importanti li
wiched jiddetermina jekk din il-mizura hix ta’ vantagg
ekonomiku ghall-RATP minhabba li din tippermettilha
li tevita li ggarrab l-ispejjez li normalment kienu jtagqlu
r-rizorsi finanzjarji proprji tal-impriza u ghalhekk tellfu
lill-forzi prezenti fis-suq milli jipproducu l-konsegwenzi
normali taghhom (%%).

Fdan il-kuntest, skont gurisprudenza kostanti, infiq
normali huwa spiza normali inerenti ghall-gestjoni ta’
kuljum jew ghall-attivitajiet kurrenti ta’ impriza (*°).
Barra minn hekk, skont il-Qorti ghajnuna tikkonsisti
fit-thaffif tal-ispejjez i normalment jghabbu l-bagit tal-
imprizi waqt li titgies in-natura jew l-ckonomija tas-
sistema tal-ispejjez ikkoncernati, filwaqt li spiza spegjali
hija spiza addizzjonali meta titqabbel mal-ispejjez
normali (*1).

Fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti, u skont il-prattika
taghha tat-tehid tad-decizjonijiet (*?), il-Kummissjoni tqis
li I-kwalifika ta’ spiza “normali” jew “specjali” timplika d-
definizzjoni ta’ qafas ta’ referenza, jew kumparatur, mal-
ghan li jidentifika l-imprizi li jkunu fsitwazzjoni guridika
u fattwali paragunabbli fir-rigward tal-ghan imfittex mill-
mizura kkoncernata.

Fdan ir-rigward ghandu jigi mfakkar li, biex jigi applikat
l-Artikolu 87(1) tat-Trattat, huwa mehtieg li jigi deter-
minat jekk, fil-qafas ta’ skema guridika moghtija, mizura
statali tiffavorixxix “Certi imprizi jew certi produzzjoni-
jiet” fis-sens tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat meta mqabbla
ma’ imprizi li jinsabu fsitwazzjoni fattwali u guridika
paragunabbli fir-rigward tal-ghan imfittex mill-mizura
kkoncernata.

B'mod iktar preciz, il-Qorti tindika li l-ghazla ta’ sistema
ta’ referenza ssegwi approc¢ maqsum fzewg stadji: I-

(¥) Kaz C-301/87, Franza vs Il-Kummissjoni, [1990] Gabra p.I-307, il-

paragrafu 41.

(*°) Fdan is-sens ara d-Decizjoni tat-Tribunal tal-20 ta’ Settembru 2000,

Spanja/il-Kummissjoni, T-55/99. Rec. p. 1-3207, il-punt 82.

(*') Kaz C-390/98, HJ. Banks & Co. Ltd vs The Coal Authority et

Secretary of State for Trade and Industry, [2001] Gabra p. I-
6117, il-punt 33.

(*?) Fdan is-sens ara d-Decizjoni Nru 2008/204/KE tal-10 ta’ Ottubru

2007 imsemmija gabel u d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-10 ta’
Ottubru 2007 li tikoncerna r-riforma tal-finanzjament tal-iskema
tal-pensjonijiet tal-irtirar fis-settur bankarju fil-Gre¢ja (GU C 308
tad-19.12.2007, p. 9).

(89)

91)

92)

ewwel, id-determinazzjoni ta’ sistema ta’ spejjez ikkon-
¢ernata mill-mizura kkoncernata u, it-tieni, id-determi-
nazzjoni ta’ skema generali applikabbli ghas-sistema tal-
ispejjez ikkoncernati.

Fl-ipotezi li jista’ jigi identifikat kumparatur ezogenu rile-
vanti b'referenza fejn l-ezistenza ta’ spejjez “mhux
normali” tista’ tigi definita, il-mizura kkonc¢ernata ma
tikkostitwixxix ~ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Arti-
kolu 87(1) tat-Trattat. Fkaz kuntlarju, il-mizura kkoncer-
nata tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens ta’ din I-
istess dispozizzjoni.

11.1.1.1. Nuqqas ta’ kumparatur ezogenu fil-kaz
ikkoncernat

Bl-applikazzjoni ta’ din il-metodologija fdan il-kaz, il-
Kummissjoni tgis li s-sistema ta’ spejjez ikkoncernata
mill-mizura  kkoncernata tinkludi  kontribuzzjonijiet
so¢jali mgarrba mill-impjegatur fil-qafas tal-assigurazzjoni
obbligatorja tax-xjuhija tal-impjegati tieghu.

Fit-teorija, il-Kummissjoni tiddistingwi bejn zewg oqfsa
potenzjali ta’ referenza:

— id-dispozizzjonijiet ~ fir-rigward  tal-assigurazzjoni
obbligatorja tax-xjuhija li japplikaw ghall-iskemi tal-
pensjonijiet tal-irtirar tal-ligi ordinarja, jigifieri tas-
sigurta so¢jali gestita milll-CNAV u  mill-iskemi
kumplimentari gestiti milll-AGIRC u mill-ARRCO;

— Id-dispozizzjonijiet  fir-rigward  tal-assigurazzjoni
obbligatorja tax-xjuhija li japplikaw ghal stabbilimenti
pubblici ohrajn.

Fil-kaz tal-ewwel kumparatur, jigifieri l-iskemi tal-pensjo-
nijiet tal-irtirar tal-ligi ordinarja, il-Kummissjoni tara li
mill-1 ta’ Jannar 2006 1-RATP twettaq il-kontribuzzjoni
so¢jali li gieghda fl-istess livell tal-kontribuzzjoni so¢jali li
jwettqu l-imprizi bil-fond ghall-pensjonijiet tal-irtirar li
tiggestixxi l-iskemi tal-ligi ordinarja. Madankollu, il-
Kummissjoni tara li mill-1 ta’ Jannar 2006, il-prestazzjo-
nijiet li jithallsu lill-benefi¢jarji tal-RATP mill-iskema spec-
jali gestita mill-CRP-RATP huma superjuri ghall-pres-
tazzjonijiet li jibbenefikaw minnhom l-impjegati affiljati
fi skemi tal-ligi ordinarja.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li l-affiljati fi
skemi tal-ligi ordinarja huma impjegati b’kuntratt tal-ligi
privata waqt illi l-impjegati tal-RATP huma uffi¢jali
b’kuntratt. Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li I-
istatut tal-persunal tal-RATP huwa derogatorju ghal-ligi
ordinarja (ara n-nota ta’ qiegh nru 6).
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gabel u tal-prattika tat-tehid tad-decizjoni taghha (*3), li
d-dispozizzjonijiet applikabbli ghal-iskemi tal-ligi ordi-
narja fir-rigward tal-assigurazzjoni obbligatorja tax-xjuhija
ma jistghux jitgiesu bhala kumparatur fl-analizi tal-
Kummissjoni biex tiddetermina l-ezistenza ta’ vantagg
ekonomiku fis-sens tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat.

Fdak li jirrigwarda t-tieni kumparatur possibbli, jigifieri I-
istabbilimenti pubbli¢i, il-Kummissjoni ma setghetx tiden-
tifika grupp ta’ operaturi ekonomici li jiffurmaw grupp
omogenu, li jista’ jservi bhala kumparatur. L-RATP fil-fatt
tinsab fi Franza fsitwazzjoni guridika u fattwali partiko-
lari hafna (>4).

Biex nikkonkludu, il-Kummissjoni tqis li ma jezisti l-ebda
element ta’ kumparatur ezogenu li jippermetti d-definizz-
joni ta’ kontribuzzjoni “normali” mgarrba minn imprizi li
jinsabu fsitwazzjoni guridika u fattwali li tista’ titqabbel
ma’ dik tal-RATP fir-rigward tal-ghan imfittex mill-
mizura kkoncernata.

Id-Decizjoni Enirisorse (**) kkwotata minn Franza, ma
tbiddilx il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni rigward l-ezis-
tenza ta’ vantagg favur I-RATP. Bl-istess mod, fis-sentenza
Enirisorse, il-Qorti tibbaza I-konkluzjoni taghha fuq il-
paragun bejn il-mizura kontenzjuza ma’ “sitwazzjoni
normali”, li 1-Qorti setghet tiddefinixxi izda li ma tezistix
b'mod simili fdin il-kwistjoni.

Fin-nuqgas ta’ kumparatur ezogenu rilevanti, il-Kummiss-
joni tqis li, sabiex tigi ddeterminata l-ezistenza ta’ vantagg
fis-sens tal-Artikolu 87(1), tat-Trattat tal-KE, il-qafas
ta'qabel l-ghoti tal-mizura.

11.1.1.2. Ezistenza ta’ vantagg ekonomiku

Kif jidher qabel, fil-qafas tas-sistema stabbilita qabel -1 ta’
Jannar 2006, -RATP kienet debitur legali tal-impenji tal-
pensjonijiet tal-irtirar tal-iskema specjali. Skont dan, I-
RATP tiggarantixxi l-bilan¢ finanzjarju tal-iskema kkon-
cernata, ladarba ma kellhiex il-kontribuzzjoni “impje-
gatur” mhallsa mill-RATP ghall-iskema spegjali.

[I-Kummissjoni sostniet li d-dispozizzjonijiet previsti mir-
riforma nnotifikata kellhom princ¢ipalment jikkonferixxu
n-natura liberatorja ghall-kontribuzzjoni “impjegatur”
imhallsa mill-RATP ghall-pensjonijiet tal-irtirar tal-uffic¢-
jali taghha.

(*}) Fdan is-sens ara d-Decizjonijiet imsemmija fqiegh il-pagna 32 ta’
din id-Decizjoni.

(*) Fdan is-sens ara t-tagsimiet 2 u 3 ta’ din id-Decizjoni.

(*) Kaz C-34/01, Enirisorse SpA vs Ministero delle Finanze, [2003] Gabra.
[-14243.
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nati jehilsu lill-lRATP mill-ispejjez 1i kien ikollha thalas
skont il-ligi tal-1948 imsemmija qabel.

Fil-kuntest ta’ analizi tan-natura normali jew le tal-ispejjez
tal-pensjonijiet  tal-irtirar  ghall-RATP innifisha, il-
Kummissjoni tikkunsidra li l-obbligi li trid tassumi I-
impriza skont il-legizlazzjoni tax-xoghol jew ta’ kuntratti
kollettivi konkluzi mat-trejdjunjins fir-rigward ta’ hlas tas-
sensja ufjew ta’ irtirar kmieni huma parti mill-ispejjez
normali li impriza trid tiffinanzja mir-rizorsi taghha
stess (39).

Konsegwentement, il-Kummissjoni tqis li l-ispejjez li trid
thallas 1-RATP skondTil-ligi tal-1948 huma spejjez
normali. Ghalhekk, ladarba l-mizura kkoncernata tipper-
metti li wiehed jevita li jgarrab spejjez li normalment
kienu jtaqqlu r-rizorsi finanzjarji propji tal-RATP, il-
Kummissjoni tqgis li din il-mizura taghti vantagg ekono-
miku lill-operatur fis-sens tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat.
Dan il-vantagg huwa selettiv minhabba li jirrigwarda
benefi¢jarju wiehed biss.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni sostniet li fin-nuggas
tar-riforma nnotifikata, l-obbligu tal-bilan¢ finanzjarju
tal-iskema specjali li kellha I-RATP kellu jinbidel fimpenn
fir-rigward tal-Istat 1i kellu jiddahhal fil-kontijiet fil-hin
tat-tranzizzjoni ghall-istandards IFRS (International Finan-
cial Reporting Standard, Standards Internazzjonali ta’
Informazzjoni Finanzjarja), li mit-30 ta’ Gunju 2007
japplikaw ghall-RATP.

Dan l-element jikkonferma li l-holgien tal-CRP-RATP
ihaffef lill-RATP mill-ispejjez li normalment kien ikollha
ggarrab.

11.1.1.3. L-inapplikabbilta tal-gursiprudenza Combus
fdan il-kaz

L-awtoritajiet Francizi jirrefereu b'mod dettaljat ghas-
sentenza Combus (*’), fejn il-Qorti qieset bhala spejjez li
mhumiex normali dwak li jirrizultaw mill-istat deroga-
torju tal-persunal ta’ impriza li, wara riforma, tinsab fsit-
wazzjoni ta’ ligi ordinarja, u ghalhekk identika ghal dik
tal-kompetituri  taghha, fir-rigward tal-gestjoni tal-
persunal taghha. Ghalhekk il-Qorti ddikjarat: “il-mizura
kkoncernata kellha I-ghan li tissostitwixxi l-istat privi-
leggjat u gholi tal-uffi¢jali impjegati ma’ Combus bkun-
tratt li jista’ jitgabbel ma’ dak tal-impjegati ta’ imprizi

(*%) Ara l-punt 63 tal-Linji Gwida tal-Komunita dwar l-ghajnuna mill-

Istat ghas-Salvatagg u r-Ristrutturar tal-Imprizi fDiffikultd, (GU C
244, 1.10.2004, p. 2).

(*’) Sentenza tas-16 ta’ Marzu 2004, Danske Busvognmend vs II-
Kummissjoni, T-157/01, Gabra p. 11-917.
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ohra ghat-trasport bil-karrozza tal-linja li huma l-kompe-
tituri ta’ Combus. Ghalhekk kien il-kaz li Combus tigi
mehlusa minn zvantagg strutturali meta mqabbla mal-
kompetituri privati taghha. Madankollu, I-Artikolu 87(1)
KE ghandu biss I-ghan li jipprojbixxi l-vantaggi li jjiffa-
vorixxu certi imprizi, fejn l-idea ta’ ghajnuna tkopri biss
interventi li jhaffu l-ispejjez li normalment itaqqlu l-bagit
ta’ impriza u li jridu jitqiesu bhala vantagg ekonomiku li
l-impriza li tibbenefika minnu ma knitx tikseb fkun-
dizzjonijiet normali tas-suqg. [...]. Barra minn hekk, 1-
Istat Daniz seta’, minflok ihallas is-somma ta’ 100 miljun
DKK direttament lill-uffi¢jali impjegati ma’ Combus,
jikseb l-istess rizultat billi jerga‘ jimpjega lil dawn l-uffi¢c-
jali fl-amministrazzjoni pubblika, minghajr ma jhallas
sussidju specifiku, u dan jippermetti li Combus timpjega
immedjatament lil agenti kuntrattwali li jaqghu taht il-ligi
privata.”

B'mod generali, jagbel li wiched ifakkar l-ewwel nett li I-
gurisprudenza Combus ma gietx ikkonfermata mill-Qorti
tal-Gustizzja. Certi elementi tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja jikkontradixxu l-potezi li skontha I-
kumpens ta’ zvantagg strutturali jeskludi l-kwalifikazzjoni
ta’ ghajnuna. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja dejjem
indikat li l-ezistenza ta’ ghajnuna kellha tkun apprezzata
fir-rigward tal-effetti u mhux skont il-kawzi jew l-ghani-
jiet tal-interventi mill-Istat (3%). II-Qorti tal-Gustizzja sos-
tniet ukoll li l-idea ta’ ghajnuna tkopri l-vantaggi mogh-
tija mill-awtoritajiet pubbli¢i li, taht forom differenti,
ihaffu l-ispejjez li normalment itaqqlu I-bagit ta’
impriza (*). 1-Qorti tal-Gustizzja indikat ukoll b'mod
¢ar li l-ispejjez marbuta mar-remunerazzjoni tal-impjegati
taghhom huma ta’ piz, min-natura taghhom, fuq il-bagit
tal-imprizi, indipendentement mill-kwistjoni li wiched
ikun jaf jekk l-ispejjez humiex gejjin jew le minn obbligi
legali jew minn ftehimiet kollettivi (**). Fdan il-gafas, il-
Qorti tal-Gustizzja gieset li I-fatt li l-mizuri tal-Istat
kellhom I-ghan i jikkumpensaw ghas-soprataxxi ma
jezentahomx milli jikkwalifikaw ghall-ghajnuna (*1).
Fdan il-kuntest, l-awtoritajiet Francizi jirreferu ghall-app-
likazzjoni tal-prin¢ipju enun¢jat mill-Qorti fis-sentenza
Combus, waqt li affermaw li r-riforma nnotifikata tehles
lill-RATP minn spiza li mhix normali.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tishaq li Il-elementi
materjali importanti jaghmlu differenza bejn il-kwistjoni
Combus u din il-kwistjoni:

(%) Sentenza tal-Qorti tat-2 ta’ Lulju 1974, 17373, L-Italja/ll-Kummiss-
joni, Gabra p. 709, il-punt 13; sentenza tal-Qorti tal-24 ta’ Frar

1987, C-310/85, Deufil/ll-Kummissjoni, Gabra

p. 901, il-punt §;

sentenza tal-Qorti tas-26 ta’ Settembru 1996, C-241/94, Franza/ll-
Kummissjoni, Gabra p. -4551, il-punt 20.

(*%) Sentenza tal-Qorti tal-15 ta’ Marzu 1994, C-387/92, Banco Exterior,
Gabra p. 1-877, il-punt 13; sentenza digd msemmija fil-kwistjoni C-
241/94, il-punt 34.

(*0) Sentenza tal-Qorti tat-12 ta’ Dicembru 2002, C-5/01, II-Belgju/Il-
Kummissjoni, Gabra p. I-1191, il-punt 39.

(*1) Sentenza tal-Qorti tat-23 ta’ Frar 1961, 30/59, Gezamenlijke Steen-
kolenmijnen in Limburg/Haute Autorité, Gabra p. 3, il-punti 29 u 30;
sentenza msemmija qabel fil-kwistjoni C-173(73, il-punti 12 u 13;
sentenza msemmija qabel fil-kwistjoni C-241/94, il-punti 29 u 35;
sentenza tal-Qorti tal-5 ta’ Ottubru 1999, C-251/97, Franza/ll-
Kummissjoni, Gabra p. 1-6639, il-punti 40, 46 u 47.

(109)

(110

(111)

— il-kumpens ser jithallas direttament lill-uffi¢jali impje-
gati minn Combus fil-waqt li [-mizuri li huma s-
suggett ta’ din id-decizjoni jikkoncernaw il-kontri-
buzzjonijiet tal-impjegatur tal-RATP;

— il-mizura tal-istat rilevanti tal-Istat fil-kwistjoni
Combus kellha l-ghan li tissostitwixxi l-istat privi-
leggjat u gholi tal-ufficjali impjegati ma’ Combus bi
stat ta’ agent kuntrattwalili jista’ jitqabbel ma’ dak ta’
impjegati ta’ imprizi ohrajn tat-trasport bil-karrozza
tal-linja li huma kompetituri ta” Combus. Min-naha -
ohra, l-istat u d-drittijiet tal-uffi¢jali tal-RATP baqghu
ma nbidlux minhabba l-mizuri kkonc¢ernati. Dan I-
istatut u dawn id-drittijiet huma differenti minn
dawk tal-impjegati, b’kuntratt tal-ligi privata, tal-
imprizi affiljati fi skemi tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-
ligi ordinarja;

— il-kuntest ta’ kompetizzjoni tal-attivitajiet ta” Combus
kien differenti minn dak li fih evolviet I-RATP. II-
kumpanija bresponsabbilta limitata Combus A/S
kellha tiggestixxi l-attivita tat-trasport fuq bazi
kummer¢jali u topera fuq is-suq fil-kundizzjonijiet
tal-kompetizzjoni li jitqabblu ma’ dawk ta’ kumpaniji
privati ta’ karrozzi tal-linja. Fdan il-kuntest, is-so¢je-
tajiet pubbli¢i ta’ gestjoni tat-trasport, wara sejha
ghall-offerti, icedu t-twettiq tat-trasport bil-karrozza
tal-linja lill-imprizi privati u pubblici. Skont ir-regoli
li jirregolaw is-sejha ghall-offerti, is-swieq jinghataw
lill-“offerta l-aktar vantagguza ekonomikament”,
minghajr ma jkun hemm lok li wiehed jikkunsidra
n-natura privata jew pubblika ta’ min jaghmel I-
offerta. L-RATP ghandha settur kbir mhux liberalizzat
li r-Regolament (KE) Nru 1370/2007 se jressaq ghall-
kompetizzjoni gradwalment hafna u li fih restrizzjo-
nijiet ekonomici li jidhru fmodi varji hafna.

[I-Kummissjoni tqis li d-differenzi fattwali bejn il-kwis-
tjoni Combus u dan il-kaz huma sufficjenti biex jiggusti-
fikaw ragunament differenti ghaz-zewg kwistjonijiet.

11.1.2. PREZENZA TA’ RIZORSI TAL-ISTAT

[I-Kummissjoni tqis li -mizura ezaminata timplika rizorsi
tal-Istat favur I-RATP fejn ir-responsabbilta ahharija ghall-
ibbilancjar tal-iskema specjali tal-pensjonijiet tal-irtirar
tal-uffic¢jali tal-RATP ma tibgax ta’ din tal-ahhar izda
ssir tal-Istat. Fil-fatt, mill-implimentazzjoni tar-riforma,
I-Istat jiggarantixxi l-bilan¢ finanzjarju tal-CRP-RATP bil-
hlas ta’ sussidju ta’ bilan¢ lill-entita tas-sigurta sogjali i,
fin-nuqqas tar-riforma, kellha tkun koperta mill-RATP.

Ghalhekk, il-Kummissjoni ikkonkludiet li l-mizura li
gieghda tigi ezaminata timplika rizorsi mill-Istat skont
l-Artikolu 87(1), tat-Trattat.
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11.1.3. DISTORSJONIJIET TAL-KOMPETIZZJONI U L-PREGU-
DIZZJl GHALL-ISKAMBJI

(112) Kif kien indikat minn gabel, I-RATP, il-benefi¢jarja tal-

(113)

(114)

(115)

mizura kkoncernata, hija l-kumpanija ewlenija ta’ grupp
ta’ imprizi, il-grupp RATP, li jopera fis-setturi tat-trasport
u tas-servizzi assocjati. Dawn l-operaturi flimkien huma
attivi fis-swieq komunitarji tas-setturi msemmija hawn
fug.

Fdan il-kuntest, huwa importanti li jigi mfakkar li l-ghaj-
nuna li ghandha l-ghan 1i tehles lill-impriza mill-ispejjez li
normalment kien ikollha ggarrab fil-qafas tal-gestjoni
attwali taghha jew tal-attivitajiet normali taghha, tfixkel,
fil-prin¢ipju, il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni (+?). Fil-
fatt tgies li kwalunkwe ghajnuna moghtija lil impriza li
tezercita l-attivitajiet taghha fis-suq komunitarju hija
suxxettibbli li tikkawza taghwig ta’ kompetizzjoni u li
taffettwa l-iskambji bejn l-Istati Membri (*3). Barra minn
hekk, il-Qorti indikat li mhu eskluz bl-ebda mod li
sussidju pubbliku moghti lil impriza li tipprovdi biss
servizzi tat-trasport lokali jew regjonali u ma tipprovdix
servizzi tat-trasport barra mill-Istat ta’ origini taghha,
jista’ jaffettwa l-iskambji bejn I-Istati Membri fis-sens
tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat. Fil-fatt, meta Stat Membru
jaghti sussidju pubbliku lil impriza, il-provvista tas-
servizzi tat-trasport mill-impriza msemmija tista’
tinzamm jew tizdied, bil-konsegwenza li ¢-cans li imprizi
stabbiliti fi Stati Membri ohra jipprovdu servizzi tat-tras-
port fis-suq ta’ dan l-Istat jonqos (*4).

Fdan il-kaz, il-grupp RATP jinsab fpozizzjoni privileg-
gata meta titqabbel kemm mal-kompetituri nazzjonali (+)
u kemm mal-kompetituri taghha fi Stati Membri ohra li
ma jistghux jibbenefikaw mill-mizura kkoncernata.

Fdan ir-rigward jehtieg li wiched isemmi li r-Regolament
(KE) Nru 1370/2007 jipprevedi I-bidu ghall-kompetitti-
vita gradwali tas-swieq ikkoncernati u li I-bidu tal-kom-
petizzjoni ta’ settur ikkoncernat jimplika li ghajnuna
moghtija mill-Istat lil impriza li tinsab fdan is-settur
ghandha tkun suxxettibbli li taffettwa l-iskambji intrako-
munitarji u li tfixkel il-kompetizzjoni fis-suq ikkoncernat.

(*) Ara s-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2000, il-Germanja/il-Kummiss-

*

joni, C-156/98, Gabra p. 1-6857, il-punt 30, u l-gurisprudenza
kkwotata.

Ara, partikularment, is-sentenza tal-Qorti tas-17 ta’ Settembru
1980, Philip Morris/il-Kummissjoni Gabra p. 2671, il-punti 11 u
12; u s-sentenza tat-Tribunal tat-30 ta’ April 1998, Vlaams
Gewest/il-Kummissjoni, T-214/95, Gabra p. 1I-717, il-punti 48 sa 50).
Sentenza tat-Tribunal tal-11 ta’ Gunju 2009, L-Italja/il-Kummissjoni,
T-222/04, il-punt 45.

Ta’ min wiched ifakkar li mhux mehtieg li l-impriza benefijarja
tichu sehem hija stess fl-iskambji intrakomunitarji. Fil-fatt, meta
Stat Membru jaghti ghajnuna lil impriza, l-attivita interna tista’
tinzamm jew tizdied, bil-konsegwenza li ¢-cans li imprizi stabbiliti
fi Stati Membri ohra jippenetraw fis-suq ta’ dan Il-Istat Membru
jonqos. Barra minn hekk, it-tishih ta’ impriza li, sa dakinhar, ma
haditx sehem fl-iskambji intrakomunitarji jista’ jpoggiha fsit-
wazzjoni li tippermiettilha tippenetra fis-suq ta’ Stat Membru
iehor (ara, partikularment, is-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2002, I-Ital-
ja/il-Kummissjoni, Gabra p.-2289, il-punt 84).

(116)

117)

(118)

(119)

(120)

121)

(122)

Konsegwentement, il-Kummissjoni tqis li -mizura kkon-
cernata taffettwa l-iskambji bejn I-Istati Membri u tfixkel
il-kompetizzjoni bejn dawn l-operaturi.

11.2. L-ILLEGALITA TAL-GHAJNUNA

Skont l-Artikolu 88(3) tat-Trattat, I-Istat Membru huwa
mitlub li jinnotifika kwalunkwe progett li jistabbilixxi jew
ibiddel l-ghajnuna. L-Istat Membru kkoncernat ma jistax
idahhal fis-sehh il-mizuri proposti tieghu gabel ma din il-
procedura tkun wasslet ghal decizjoni finali.

Fdan il-kaz, bittra tad-29 ta’ Gunju 2006 l-awtoritajiet
Franc¢izi nnotifikaw ir-riforma tal-mod ta’ finanzjament
tal-iskema tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-RATP. Fdin I-
jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat li ghandha tkun l-ghan
ta’ notifika minn qabel lill-Kummissjoni b’applikazzjoni
tal-Artikolu 88(3) tat-Trattat tal-KE.

Madankollu, il-Kummissjoni tosserva li l-ghajnuna mill-
Istat ikkoncernata giet implimentata minn Franza mill-
1 ta’ Jannar 2006, jigifieri qabel ma I-Kummissjoni
adottat decizjoni finali. Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni
tikkonkludi li Franza mxiet b'mod illegali billi poggiet
fis-sehh I-ghajnuna kkoncernata bi ksur tal-Artikolu 88(3)
tat-Trattat tal-KE.

11.3. KOMPATIBBILTA TAL-GHAJNUNA MAS-SUQ
KOMUNI

II-mizura kkoncernata li tikkostitwixi ghajnuna mill-Istat
fis-sens tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat tal-KE, trid tigi
ezaminata l-kumpatibbilta eventwali taghha fid-dawl
tad-derogi previsti mit-Trattat imsemmi.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tqis li I-bazi guridika I-
iktar xierqa hija 1-Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat tal-KE, li
skonthu ghajnuna mahsuba biex tiffacilita I-izvilupp ta’
Certi attivitajiet tista’ tigi ddikjarata kumpatibbli mas-suq
komuni meta hi stess ma tbiddilx il-kundizzjonijiet tal-
iskambji b'mod li jmur kontra l-interess komuni.

Filwaqt li titqies in-natura u l-effetti tar-riforma, il-
Kummissjoni tgis li l-evalwazzjoni tal-kumpatibbilta tal-
ghajnuna kkoncernata ghandha ssir abbazi l-holgien ta’
ambjent ekwu b’ kundizzjonijiet ugwali fir-rigward tal-
kontribuzzjonijiet so¢jali obbligatorji bejn I-RATP u I-
kompetituri attwali taghha, kemm potenzjali kif ukoll
futuri fis-suq tat-trasport pubbliku u urban fl-lle-de
France.
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(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

Il-livell tal-kontribuzzjonijiet tal-RATP imqabbla mal-
kompetituri taghha fis-sistema rriformata

Biex wiched janalizza l-effetti tal-ghajnuna u jevalwa I-
intensita tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni, il-Kummiss-
joni trid l-ewwelnett tezamina l-livell tal-kontribuzzjoni-
jiet imhallsa mill-RATP meta mqabbla mal-kompetituri
taghha fis-sistema rriformata. Wara, il-Kummissjoni ser
tidentifika s-sitwazzjoni kif se tigi pprezentata jekk I-
RATP ma bbenefikatx mill-ghajnuna kkoncernata. Fl-
ahhar nett l-effetti pozittivi tal-ghajnuna jigu analizzati,
kif ukoll l-effetti negattivi taghhom qabel ma twaqqaf
bilan¢ globali ta’ kumpatibbilta.

B'mod preliminarju, il-Kummissjoni li,gabel I-1 ta’ Jannar
2006, il-finanzjament tal-iskema specjali tal-pensjonijiet
tal-iritirar tal-RATP jiddistingwi ruhu mill-finanzjament
tal-iskemi tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-ligi ordinarja ghal
zewg ragunijiet: in-natura mhux liberatorja tal-kontri-
buzzjonijiet u r-rati tal-kontribuzzjoni “impjegatur”.

[I-Kummissjoni tqis li l-ghajnuna kkoncernata gabet
soluzzjoni ghall-ewwel element ta’ divergenza bejn I-
iskema spe¢jali tal-RATP u l-iskemi tal-ligi ordinarja. Fil-
fatt, qabel I-1 ta’ Jannar 2006, I-RATP ma kinitx thallas
kontribuzzjonijiet ta’ natura liberatorja izda kienet
mitluba mil-ligi biex tibbilan¢ja l-iskema tal-pensjonijiet
tal-irtirar  ghall-uffic¢jali taghha. Ir-riforma nnotifikata
introduciet il-hlas ta’ kontribuzzjoni liberatorja, i tikka-
ratterizza l-kontribuzzjonijiet imhallsa minn impjegatur
tal-ligi ordinarja lill-fond li jiggestixxi skema ta’ pensjoni-
jiet tal-irtirar f'sistema ta’ tqassim. Fil-kaz tat-tieni element
ta’ divergenza, il-Kummissjoni tosserva li r-riforma nnoti-
fikata kellha l-effett li tugwalizza I-livelli tal-ispejjez obbli-
gatorji tal-assigurazzjoni tax-xjuhija bejn I-RATP u I-
imprizi li jaqghu taht il-ligi ordinarja tal-prestazzjonijiet
tal-irtirar.

Ix-xenarju minghajr l-ghotja tal-ghajnuna

Fin-nuqqas tar-riforma nnotifikata, I-RATP kellha taghmel
provizjoni, ghas-snin finanzjarji wara s-sena finanzjarja
2006, l-impenji tal-irtirar tal-ufficjali taghha. Din il-
provizjoni kellha tirrizulta direttament mill-fatt li l-kon-
tribuzzjonijiet “tal-impjegatur” ghall-pensjonijiet tal-irtirar
tal-ufficjali tal-RATP ma kinux liberatorji.

Min-naha l-ohra, il-kontribuzzjonijiet tal-RATP ghall-assi-
gurazzjoni tax-xjuhija biex jiggarantixxu I-bilan¢ finan-
zjarju tal-iskema tal-pensjonijiet tal-irtirar ma gewx allin-
jati ghal-livell imhallas mill-kompetituri potenzjali taghha.

Ghaldagstant, fin-nuqqas tar-riforma nnotifikata, I-RATP
kellha tichu hsieb l-ispiza annwali supplimentari ta’

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

diversi mijiet ta’ miljuni ta’ ewro fir-rigward tal-iskema
rriformata.

Konsegwentement, fil-kuntest ta’ suq liberalizzat -RATP
kellha zvantagg mill-fatt li kellha l-ispejjez taghha tal-
pensjonijiet tal-irtirar u dan affettwa l-attivitajiet taghha
b'mod sinifikanti.

L-effetti pozittivi tal-ghajnuna

Minn dan jirrizulta li skont ir-Regolament (KE) Nru
1370/2007, li jipprevedi I-bidu eventwali tas-suq tat-tras-
port pubbliku urban, l-iskema tal-pensjonijiet tal-irtirar
applikabbli ghall-RATP skont il-ligi tal-1948 ghandha
karatteristici specifici li, wehedhom, joholqu taghwig
tal-kompetizzjoni b’detriment ghall-RATP u ghall-grupp
li taghmel parti minnu. L-effett essenzjali tal-ghajnuna
kkoncernata huwa li tallinja l-kontribuzzjonijiet tal-
RATP ma’ dawk imgarrba mill-kompetituri taghha u I-
kompetituri tal-grupp RATP, biex bhekk telimina t-
taghwig tal-kompetizzjoni specifika li taffetwa lill-RATP
u lill-grupp RATP.

Barra minn hekk, ir-riforma tippermetti [ill-RATP li
tagixxi progressivament bhala investitur privat li jhabbat
wiccu ma’ ristrezzjonijiet kummerc¢jali normali. Dan
huwa wiched mill-ghanijiet tar-riforma msemmija.

[I-Kummissjoni tqis ukoll li l-mizura kkoncernata hija
adattata ghall-ghan ta’ interess komunitarju li hija qed
tfittex. L-ebda strument iehor ma seta’ jitratta I-kwistjoni
b'mod aktar effikaci. Minghajr dubju l-kumpens tas-
servizz pubbliku seta’ nghata, izda approc¢ bhal dan
ma kien ikun la adattat u lanqas sostenibbli fit-tul
minhabba n-natura strutturali tal-problema.

Fdak i jirrigwarda I-proporzjonalita tal-mizuri, il-
Kummissjoni tqis li l-ghajnuna moghtija hija limitata
ghall-minimu  strett. Mill-1 ta’ Jannar 2006, l-RATP
twettaq l-ispejjez tal-pensjonijiet tal-irtirar identici ghal
dawk imhallsa minn impriza li l-impjegati taghha huma
affiljati fi skemi tal-ligi ordinarja.

Fl-ahhar nett, il-kummissjoni tqis li I-mizura kkonc¢ernata
tippermett l-assigurazzjoni tal-perennita ta’ sistema ta’
rtirar li l-finanzjament taghha waqa’. Barra minn hekk
il-Kummissjoni tqis li r-riforma impenjata bil-prestazzjo-
nijiet tal-irtirar ipprovduti mill-iskema specjali (*¢) tikkos-
titwixxi b'dan element supplimentari determinanti. Fdan
ir-rigward, il-Kummissjoni tqis li dawn il-mizuri jidhlu
ghalhekk fil-qafas aktar generali tar-riforma tas-sistemi
ta’ rtirar tal-Istati Membri, riforma mixtieqa kemm mill-
Kunsill u kemm mill-Kummissjoni (+).

(*) Ara l-premessa 21 ta’ din id-decizjoni.

(*) Fdan is-sens ara r-rapport kongunt tal-Kummissjoni u tal-Kunsill
dwar il-pensjonijiet vijabbli u adegwati (CS/7165/03) tat-18 ta’
Marzu 2003.
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(135)

(136)

(137)

(138)
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Effetti negattivi tal-ghajnuna

Fanalizi tal-Istat, il-Kummissjoni tqis minn naha li t-
taghwig tal-kompetizzjoni li l-mizura kkoncernata gabet
fuq is-suq tat-trasport pubbliku urban fl-lle-de-France
huwa limitat hafna fl-immedjatezza tieghu, ghax fid-
dawl tal-passat tal-RATP u tal-attivitajiet taghha, jidher
¢ar li l-impenji tal-irtirar li jikkonc¢ernaw ir-riforma jirre-
feru ghal attivitajiet li storikament saru fsuq mhux libe-
ralizzat fejn sa llum il-kompetizzjoni hija dghajfa. Min-
naha l-ohra, fil-kaz tas-swieq li fihom il-grupp RATP
huwa attiv permezz ta' filjali tal-impriza RATP, il-
Kummissjoni tqis li I-mizura kkoncernata ma ghandhiex
hlief effett minuri. Fil-fatt, dawn is-swieq jigu affettwati
indirettament biss mill-mizura kkoncernata ladarba, barra
mis-separazzjoni guridika stretta tal-kontijiet u dik fi-
nanazjarja bejn il-kumpanija ewlenija u lfiljali taghha,
ir-riforma  nnotifikata ma tikkoncernax  il-persunal
impjegat minn dawn il-filjali.

Fanalizi dinamika, li bla dubju hija aktar xierqa fid-dawl
tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007, il-Kummissjoni tqis
li ghalkemm teoretikament il-mizura kkoncernata tista’
tippermetti lill-RATP li tibga’ fpozizzjoni dominanti,
dan ir-riskju huwa minimu. Din il-konkluzjoni tirrizulta
mill-fatt li l-mizura tillimita ruhha ghall-allinjament tal-
kontribuzzjonijiet imhallsa mill-RATP ma’ dawk tal-
kompetituri taghha u li, wara r-riforma tal-iskema specjali
tal-pensjonijiet tal-irtirar introdotta f-2008, l-iskema tal-
pensjonijiet tal-irtirar tal-RATP mhix ta’ interess partiko-
lari ghall-impriza.

Bilan¢ ta’ kumpatibbilta generali

Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-effetti
negattivi tal-ghajnuna moghtija lill-RATP se jkunu mode-
rati. Irriforma nnotifikata tillimita ruhha ghal dak i
huwa strettament mehtieg biex jigu stabbiliti -kundizz-
jonijiet ugwali fdak li jirrigwarda l-kontribuzzjonijiet
ghall-assigurazzjoni obbligatorja tax-xjuhija, ittemm it-
taghwig tal-kompetizzjoni li kienet tkun ta’ Zvantagg
ghall-RATP, u konsegwentement ma tbiddilx il-kundizz-
jonjiet tal-iskambji b'mod li jmur kontra l-interess
komuni.

Jirrizulta li I-ghajnuna kkoncernata hija kumpatibbli mas-
suq komuni bil-kundizzjoni li r-riforma tal-iskema spec-
jali tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-RATP, mahsuba biex
tarmonizza din l-iskema mar-regoli tal-ligi ordinarja tal-
iskemi ta’ bazi tal-impjegati tas-settur privaat u tal-uffic-
jali, tigi implimentata bis-shih.

[I-Kummissjoni tqis li I-konkluzjoni ta” hawn fuq ma tigix
diskussa bis-soluzzjoni li nstabet fid-Decizjoni taghha
2005/145/KE fil-kaz EDF (*9).

(*8) GU L 49, 22.2.2005, p. 9.

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

Fdan ir-rigward huwa importanti li jigi mfakkar li fid-
decizjoni taghha [-Kummissjoni awtorizzat I-ghajnuna
mill-Istat li tehles lill-imprizi minn settur ta’ obbligi ta’
pensjonijiet specifici, li jeccedu dawk li jirrizultaw mill-
iskema generali tal-pensjonijiet tal-irtirar u li gew definiti
matul il-perjodu ta’ monopolju. Fdin l-okkazjoni, il-
Kummissjoni qieset li t-thaffif parzjali tal-ispiza li tirri-
zulta mill-mekkanizmu ta’ finanzjament tad-drittijiet
specifici ta’ rtirar miksuba qabel id-data tar-riforma kien
jikkostitwixxi  ghajnuna  mill-Istat fis-sens tal-Arti-
kolu 87(1) tat-Trattat li seta’ jigi ddikjarat kumpatibbli
mas-suq komuni. [-Kummissjoni qieset fl-analizi ta’
kumpatibbilta taghha li s-sitwazzjoni ta’ EDF ma kinitx
dagshekk differenti fin-natura taghha minn dik tal-
“ispejjez li ma gewx irkuprati” fil-qasam tal-energija. Fil-
fatt kien il-kaz ta’ ghajnuna mahsuba biex tiffacilita t-
tranzizzjoni lejn settur tal-energija kompetittiv. II-
Kummissjoni gieset li hu xieraq li tassimila I-ghajnuna
lill-EDF ma’ kumpens tal-ispejjez li ma gewx irkuprati (+9),
u habbret li din kienet qed issegwi dan l-approc¢ fl-
analizi taghha ta’ kazijiet simili.

Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni tqis li, fdan il-kaz, I-
ghajnuna mill-Istat tehles lill-RATP mill-obbligi tal-pen-
sjonijiet li jeccedu dawk li jirrizultaw mill-iskema generali
tal-pensjonijiet tal-irtirar u li gew definiti qabel ma gie
liberalizzat is-suq. Fl-istess hin, il-Kummissjoni Ziedet li r-
riforma tal-iskemi specjali tal-pensjonijiet tal-irtirar impli-
mentata mill-RATP fil-bidu tas-sena 2008 tallinja I-
iskema specjali tal-ufficjali tal-RATP dwar ir-regoli tal-
ligi ordinarja tal-iskemi bazic¢i tal-impjegati tas-settur
privat u tal-uffi¢jali.

11.4. KONKLUZJONI

[I-Kummissjoni tqis li I-mizura kkoncernata tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 87(1), tat-Trattat. Din
l-ghajnuna hija illegali, izda kumpatibbli mas-suq komuni
skont 1-Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat.

12. EVALWAZZJONI TAT-TIENI U T-TIELET MIZURA

Kif kien jidher qabel, ir-riforma nnotifikata tipprevedi li,
mill-1 ta’ Jannar 2006, l-Istat ihallas sussidju lill-CRP-
RATP mahsub biex jibbilan¢ja I-kontijiet taghha.

Barra minn hekk, ir-riforma nnotifikata tipprevedi I-
possibbilta ghall-CRP-RATP li tqarreb id-drittijiet bazici
tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-iskema specjali ghall-iskemi
tal-ligi ordinarja. Sabiex jigi rrispettat il-principju generali
tan-newtralita finanzjarja, dan it-tqarrib jehtieg il-hlas tas-
saldu lill-iskemi ricevituri, saldu li I-Istat se jiehu hsieb
minflok il-CRP-RATP.

(*) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-metodologija tal-analizi

tal-ghajnuna mill-Istat marbuta mal-ispejjez i ma gewx irkuprati
(Ittra tal-Kummissjoni SG (2001) D/290869 tas-6.8.2001).
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(145) Ghaldaqgstant irid jigi determinat jekk dawn il-mizuri
jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 87(1)
tat-Trattat tal-KE.

(146) Fdan ir-rigward, huwa importanti li jigi mfakkar li I-Arti-
kolu 87 tat-Trattat ma japplikax hlief ghall-imprizi fis-
sens tal-ligi komunitarja tal-kompetizzjoni. Skont guris-
prudenza kostanti tal-Qorti, il-qasam tal-protezzjoni
so¢jali, meta titwaqqaf fuq is-solidarjeta, ma jikkostit-
wixxix attivita ekonomika fis-sens tat-Trattat (ara l-punt
67 tad-decizjoni tal-bidu tal-procedura tal-10 ta’ Ottubru
2007) (59).

(147) Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, il-Kummissjoni tqis li la
|-CRP-RATP u lanqas il-fondi ghall-pensjonijiet tal-irtirar
li jilgghu lill-impjegati attivi u rtirati tal-RATP, jigifieri il-
CNAV u I-AGIRC-ARRCO, ma huma imprizi fis-sens tal-
ligi ordinarja tal-kompetittivita ghar-ragunijiet li gejjin.

(148) Fdan il-kaz, il-Kummissjoni tosserva l-ewwel nett li I-
uffi¢jali tal-RATP huma soggetti ghal protezzjoni socjali
obbligatorja li tinvolvi skema awtonoma ta’ assigu-
razzjoni tax-xjuhija li b'ghan so¢jali. Hija timmira biex
tiggarantixxi li l-persuni kollha jigu koperti bir-riskju
tax-xjuhija, indipendentement mis-sitwazzjoni ekonomika
taghhom u mill-istat ta’ sahha taghhom fil-hin tal-
affiljazzjoni taghhom.

(149) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis din l-iskema timxi
mal-principju tas-solidarjeta fis-sens li l-kontribuzzjonijiet
imhallsa mill-haddiema attivi jiffinanzjaw il-pensjonijiet
tal-haddiema rtirati.

(150) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li I-gestjoni tal-
iskema kkoncernata nghatat bil-ligi lill-CRP-RATP li l-atti-
vita taghha hija soggetta ghall-kontroll mill-Istat. B'dan,
hija tkopri I-prodott tal-kontribuzzjonijiet dovuti mill-
impjegati tal-RATP u mill-RATP u tiggarantixxi l-likwi-
dazzjoni u s-servizz tal-pensjonijiet. I-Kummissjoni
tikkummenta li, skont I-Artikolu L 711-1 tal-Kodici tas-
sigurtd socjali, il-CRP-RATP ghandu l-attributi kollha
stabbiliti fl-Artikolu L 111-1 tal-kodi¢i msemmi i,
b'mod partikolari jfakkar li l-organizzazzjoni tas-sigurta
socjali hija bbazata fuq il-prin¢ipju tas-solidarjeta nazzjo-
nali.

(151) Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tosserva li, fit-twettiq tal-
missjoni tieghu, il-CRP-RATP japplika I-ligi u ma ghandu
l-ebda possibbilta li jinfluwenza l-ammont tal-kontribuzz-

jonijiet, l-uzu tal-fondi jew id-determinazzjoni tal-livell
tal-prestazzjonijiet. Il-prestazzjonijiet imhallsa huma legali
u indipendednti mill-ammont tal-kontribuzzjonijiet.

(152) Ladarba I-CRP-RATP mhix impriza fis-sens tal-ligi komu-
nitarja tal-kompetittivita, il-Kummissjoni tqis li l-hlas ta’
sussidju ta’ bilan¢ mill-Istat ghall-CRP-RATP u I-finanzja-
ment mill-Istat tas-saldu minflok il-CRP-RATP ma jikkos-
titwixxix I-ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1)
tat-Trattat tal-KE,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

L-ewwel Artikolu

Il-holgien tal-Fondi ghall-pensjonijiet tal-irtirar tal-persunal tal-
RATP (CRP-RATP) jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat li jaqa’ taht
l-Artikolu 87(1), tat-trattat tal-KE, moghtija illegalment minn
Franza bi ksur tal-Artikolu 88(3) tat-Trattat tal-KE.

Din l-ghajnuna mill-Istat hija kumpatibbli mas-suq komuni
skont I-Artikolu 87(3) ¢) tat-trattat bil-kundizzjoni li r-riforma
tal-iskema spe¢jali tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-RATP, mahsuba
biex tarmonizza din l-iskema mar-regoli tal-ligi ordinarja tal-
iskemi ta’ bazi tal-impjegati tas-settur privaat u tal-uffi¢jali, tigi
implimentata bis-shih..

It-twettiq ta’ din l-ghajnuna hija awtorizzata skont dan.

Artikolu 2

II-hlas ta’ sussidju ta’ bilan¢ mill-Istat ghall-CRP-RATP u I-
finanzjament mill-Istat tas-saldu minflok I-CRP-RATP fit-tqarrib
tad-drittijiet bazici tal-iskema specjali mal-iskemi tal-ligi ordi-
narja ma jikkostitwixxix l-ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Arti-
kolu 87(1) tat-Trattat tal-KE.

Artikolu 3

Ir-Repubblika Franciza hija d-destinatarju ta’ din id-Decizjoni.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2009.

Ghall-Kummissjoni
Antonio TAJANI
Vici President

(*% Hekk, il-Qorti ddecidiet fil-kazijiet kongunti C-159 u C-160/91,
Poucet u Pistre: “il-fondi ghall-mard jew l-entitajiet li jikkompetu
ghall-gestjoni tas-servizz pubbliku tas-sigurtd so¢jali ghandhom
funzjoni ta’ natura esklussivament socjali. Din l-attivita hija fil-fatt
ibbazata fuq il-principju tas-solidarjeta nazzjonali u ma ghandha I-
ebda skop ta’ gligh. ll-prestazzjonijiet imhallsa huma legali u indi-
pendednti mill-ammont tal-kontribuzzjonijiet. Konsegwentement,
din l-attivita mhix attivita ekonomika u ghalhekk Il-entitajiet li
jiehdu hsiebha ma jikkostitwixxux imprizi fis-sens tal-Artikoli (81)
u (82) tat-Trattat”.



