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DECIZJONI TAL-KUNSILL
tat-2 ta’ Lulju 2008
dwar il-mizuri C 16/04 (ex NN 29/04, CP 71/2002 u CP 133/05) implimentati mill-gre¢ja favur it-

tarznari elleni¢i

(notifikata bid-dokument numru C(2008) 3118)

(I-verzjoni Griega biss hija awtentika)

(Test b'relevanza ghaz-ZEE)

(2009/610/KE)

IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE],

Wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi [-Komunita Ewropea,
u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 88(2)
tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
u b’'mod partikolari 1-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li talbet lill-partijiet interessati jissottomettu l-kummenti
taghhom skont id-dispozizzjonijiet ikkwotati hawn fuq (') u
wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  PBittra datata d-9 ta’ Settembru 2003, l-awtoritajiet Griegi
ssottomettew  lill-Kummissjoni ~ applikazzjoni minn
Hellenic Shipyards S.A. (minn hawn ‘il quddiem “HSY”)
ghal emendi fil-pjan ta’ investiment ghar-ristrutturazzjoni
taghha, li ghajnuna favur taghha giet awtorizzata bid-
decizjoni tal-Kummissjoni tal-15 ta’ Lulju 1997 fil-Kaz
N 401/1997 (*) (minn hawn il quddiem “id-Decizjoni
N 401/1997"). Skont il-pjan emendat, datat Novembru
2002, HSY applikat ghal, u eventwalment irceviet, 1-
approvazzjoni tal-awtoritajiet Griegi biex tlesti l-impli-
mentazzjoni tal-pjan ta’ investiment tat-30 ta’ Gunju
2004. Barra minn hekk, skont il-pjan emendat, I-ghaj-
nuna approvata mill-Kummissjoni f-1997 ghadha ma
thallsitx lil HSY.

(2)  PBittra datata 1-31 ta’ Ottubru 2003, l-awtoritajiet Griegi
spjegaw li l-pjan emendat gie kkomunikat lill-Komuni-
kazzjoni “ghall-informazzjoni taghha”, u ma kienx
intenzjonat li jkun notifika.

(3)  PBittra datata t-18 ta’ Novembru 2003, il-Kummissjoni
talbet lill-awtoritajiet Griegi biex jispjegaw jekk kienx
behsiebhom jaghtu jew igassmu ghajnuna lil HSY ghall-
finijiet tal-pjan ta’ investiment emendat. Fl-istess ittra, il-
Kummissjoni fakkret lill-awtoritajiet Griegi li fdak il-kaz,
u skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-
22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE (}) (minn
hawn il quddiem ir-“Regolament (KE) Nru 659/1999"),
din l-ghajnuna ghandha tigi nnotifikata lill-Kummissjoni
u ma ghandhiex tigi implimentata qabel ma l-Kummiss-
joni tkun hadet decizjoni formali fdak ir-rigward.

)

Bittra datata s-16 ta’ Jannar 2004 l-awtoritajiet Griegi
ddikjaraw li l-ghajnuna li kien behsiebhom jaghtu kienet
“shajnuna ezistenti”, koperta bid-decizjoni ta’ approvazz-
joni tal-Kummissjoni tal-1997, u li l-awtoritajiet Griegi
kellhom il-gurizdizzjoni li japprovaw emendi ghall-pjan
ta’ ristrutturazzjoni, fosthom il-prolungament tal-iskeda
ghall-implimentazzjoni tal-pjan.

B'ittra datata 1-20 ta’ Frar 2004, il-Kummissjoni kkomu-
nikat lill-awtoritajiet Griegi d-dubji taghha dwar il-validita
tad-dikjarazzjonijiet ta’ hawn fuq.

Bittra datata is-27 ta’ Frar 2004, l-awtoritajiet Griegi
ddikjaraw li ma kienet inghatat l-ebda ghajnuna lil HSY
sa dakinhar.

Bid-decizjoni C(2004)1359 tal-20 ta’ April 2004 (%)
(minn hawn ‘il quddiem “id-decizjoni tal-ftuh”), il-
Kummissjoni bdiet il-procedura stipulata fl-Artikolu 88(2)
tat-Trattat fir-rigward tal-emendi maghmula fil-pjan ta’
investiment li huwa parzjalment iffinanzjat mill-ghajnuna
ghall-investiment awtorizzata bid-Decizjoni N 401/1997.
Id-decizjoni tal-ftuh tindika wkoll li -Bank Elleniku tal-
Izvilupp Industrijali (minn hawn il quddiem “ETVA”) li
huwa proprjeta tal-Istat ta bosta self u garanziji lil HSY u
li l-awtoritajiet Griegi ma kinux ipprovdew rapporti
annwali kif suppost kellhom jaghmlu.

Wara li talbet u rceviet estensjonijiet tad-data tal-gheluq
biex tissottometti kummenti, il-Gre¢ja pprezentat il-
kummenti taghha dwar id-decizjoni tal-ftuh bittra tal-
20 ta’ Ottubru 2004.

Id-decizjoni tal-Kummissjoni li tibda l-procedura giet
ippubblikata fil-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewropea (°).
[I-Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati sabiex
jissottometu l-kummenti taghhom dwar il-mizuri.

Wara li talbet u rceviet estensjonijiet tad-data tal-gheluq
biex tissottometti kummenti, HSY ghamlet kummenti
dwar id-decizjoni ta’ ftuh bittra tat-18 ta’ Ottubru
2004. Dawn il-kummenti huma l-istess bhal dawk sotto-
messi mill-Gre¢ja f1-20 ta’ Ottubru 2004. Elefsis, kompe-
titur Grieg ta’ HSY, issottometta kummenti b’ittra tal-
10 ta’ Settembru 2004. Dawn il-kummenti ntbaghtu
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(14)

lill-Gre¢ja brittri tas-16 ta’ Dicembru 2004 u tat-23 ta’
Dicembru 2004; il-Gre¢ja wiegbet b'ittri tal-20 ta’ Jannar
2005 u tas-26 ta’ Jannar 2005, rispettivament. B'ittra tad-
29 ta’ Marzu 2005, il-Kummissjoni baghtet il-kummenti
addizzjonali ta’ Elefsis lill-Grecja, li wiegbet b'ittra tat-
23 ta’ Mejju 2005.

Mill-2002, il-Kummissjoni bdiet tircievi ittri ta’ lment
minn Elefsis li jsostnu li HSY ibbenefikat minn diversi
mizuri illegali u inkumpatibbli u kienet uzat hazin l-ghaj-
nuna awtorizzata mill-Kummissjoni. Dawn l-ittri kienu
datati t-23 ta’ Mejju 2002, it-28 ta’ Mejju 2002, I-
14 ta’ Awwissu 2002, 1-24 ta’ April 2003, it-3 ta’ Frar
2004, 1-4 ta’ Marzu 2004, it-30 ta’ Gunju 2004, it-8 ta’
April 2005, is-27 ta’ April 2005, 1-24 ta’ Mejju 2005, I-
10 ta’ Gunju 2005, il-15 ta’ Lulju 2005, it-28 ta’ Lulju
2005, it-13 ta’ Settembru 2005, is-16 ta’ Settembru
2005, il-21 ta’ Ottubru 2005, it-12 ta’ Dicembru
2005, it-23 ta’ Dicembru 2005, is-6 ta’ Jannar 2006, I-
10 ta’ Jannar 2006, it-12 ta’ Jannar 2006, it-18 ta’ Jannar
2006, it-23 ta’ Jannar 2006, it-3 ta’ Frar 2006, id-9 ta’
Frar 2006, it-23 ta’ Marzu 2006, it-28 ta’ Marzu 2006,
is-6 ta’ April 2006, 1-20 ta’ April 2006, 1-24 ta’ Mejju
2006 u t-2 ta’ Gunju 2006. [-Kummissjoni baghtet ittri
lill-ilmentatur fis-27 ta’ Gunju 2002, fit-22 ta’ Lulju 2004
u fit-12 ta” Awwissu 2005.

Dawn l-ilmenti gew irregistrati taht in-numri CP 71/2002
u CP 133/2005.

[I-Kummissjoni talbet lill-Gre¢ja  ghall-informazzjoni
biittri datati it-30 ta’ Jannar 2003, it-30 ta’ Lulju 2004,
it-2 ta” Mejju 2005, 1-24 ta’ Mejju 2005, 1-24 ta’ Marzu
2006, 1-24 ta’ Mejju 2006 u d-29 ta’ Mejju 2006. II-
Grecja wiegbet bittri datati il-31 ta’ Marzu 2003, il-
21 ta’ Ottubru 2004, is-17 ta’ Dicembru 2004, 1-20 ta’
Gunju 2005, i1-25 ta’ April 2006, it-30 ta’ Mejju 2006 u
I-1 ta’ Gunju 2006.

[I-Kummissjoni ltaqghet mal-awtoritajiet Griegi fit-22 ta’
Marzu 2006 (fdin I-okkazjoni l-awtoritajiet Griegi kienu
akkumpanjati minn rapprezentanti ta’ HSY kif ukoll ta’
Piracus Bank u pprovdew lill-Kummissjoni bxi doku-
menti addizzjonali), mal-ilmentatur fl-10 ta’ Jannar
2003, I-14 ta’ Jannar 2005, -10 ta’ Marzu 2005, I-
20 ta’ Mejju 2005, id-19 ta’ Ottubru 2005, it-8 ta’
Novembru 2005 u t-23 ta’ Marzu 2006, u ma’ Thyssen
Krupp Marine Systems AG (minn hawn 'il quddiem
“TKMS”) fil-21 ta’ Marzu 2006.

Bid-decizjoni C (2006)2983 tal-4 ta’ Lulju 2006 (%)
(minn hawn ‘il quddiem “id-decizjoni ta’ estensjoni”), il-
Kummissjoni estendiet il-procedura stipulata fl-Arti-
kolu 88(2) tat-Trattat sabiex tinkludi diversi mizuri ad-
dizzjonali favur HSY. Din id-decizjoni ta’ estensjoni
tikkonkludi wkoll 1i diversi mizuri mhux notifikati jew
jaqghu fl-ambitu tal-Artikolu 296 tat-Trattat jew ma

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

jirrapprezentawx ghajnuna fit-tifsira tal-Artikolu 87(1)
tat-Trattat.

Din l-estensjoni tal-procedura fil-Kawza C 16/2004 saret
minghajr pregudizzju ghal kull procedura ezistenti jew
imminenti ta’ ghajnuna mill-Istat fir-rigward tal-HSY,
b'mod partikolari l-procedura C 40/2002.

Wara li talbet u rceviet estensjoni tad-data tal-gheluq biex
twiegeb, il-Grecja wiegbet ghad-decizjoni ta’ estensjoni
bittra tal-5 ta’ Ottubru 2006.

Id-decizjoni tal-Kummissjoni li testendi l-procedura giet
ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (7). TI-
Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati sabiex jissot-
tomettu |-kummenti taghhom dwar il-mizuri.

[I-Kummissjoni ré¢eviet kummenti mill-partijiet interessati
li gejjin. HSY baghtet kummenti b'ittra tat-30 ta’ Ottubru
2006. Greek Naval Shipyard Holding (minn hawn ‘il
quddiem “GNSH”) u TKMS ghamlu sottomissjoni
kongunta b'ittra tat-30 ta’ Ottubru 2006. Piraeus Bank
issottometta kummenti b’ittra tas-27 ta’ Ottubru 2006 u
— wara laggha mal-Kummissjoni fil-15 ta’ Novembru
2007 - biittra tas-27 ta’ Dicembru 2006. Wara li talab
u rcieva estensjoni tad-data tal-gheluq biex iwiegeb,
Elefsis issottometta kummenti b'ittra tas-17 ta’ Novembru
2006.

B'ittra tat-22 ta’ Frar 2007, il-Kummissjoni baghtet dawn
il-kummenti lill-Gre¢ja, li kkummentat dwarhom b'ittra
tas-7 ta’ Marzu 2007 u tad-19 ta’ Marzu 2007. B'ittra
tas-27 ta’ April 2007, il-Kummissjoni baghtet lill-Gre¢ja
annessi ghall-kummenti ta’ partijiet terzi li kienet halliet
barra fl-ittra tat-22 ta’ Frar. Fl-ittra datata s-27 ta’ April
2007, il-Kummissjoni ghamlet ukoll diversi mistoqsijiet
lill-Grecja, li wiegbet blittra tad-29 ta” Gunju 2007. Bittra
tat-23 ta’ Awwissu 2007, il-Kummissjoni ghamlet
mistoqsijiet lill-HSY, li wiegbet bittra tad-9 ta’ Ottubru
2007. Bittra tat-13 ta’ Novembru 2007, il-Kummissjoni
talbet izjed informazzjoni mill-Gre¢ja u baghtet ir-risposti
tal-HSY tad-9 ta’ Ottubru 2007. II-Gre¢ja wiegbet b'ittri
tal-4 ta’ Dicembru 2007 u [-14 ta’ Dicembru 2007. II-
Kummissjoni ltagghet mal-awtoritajiet Griegi fis-16 ta’
Ottubru 2007 u fil-21 ta’ Jannar 2008. I-Kummissjoni
baghtet mistogsijiet addizzjonali lill-Gre¢ja fit-12 ta’ Frar
2008; il-Grecja wiegbet bittra tat-3 ta’ Marzu 2008.

Fit-8 ta’ Mejju 2007 saret laqgha bejn il-Kummissjoni,
TKMS/GNSH u l-avukat ta’ HSY. TKMS/GNSH ippre-
zentaw kummenti addizzjonali biittra tal-21 ta’ Gunju
2007. Fil-11 ta’ Settembru 2007 il-Kummissjoni baghtet
din l-ittra lill-Gregja, li ssottomettiet kummenti b'ittra tal-
11 ta’ Ottubru 2007. Wara laqgha ohra li saret fid-9 ta’
Jannar 2008 bejn il-Kummissjoni u l-istess persuni,
TKMS/GNSH ghamlu sottomissjoni addizzjonali b'ittra
tat-18 ta’ Jannar 2008, li ntbaghtet lill-awtoritajiet Griegi
biittra tat-12 ta’ Frar 2008.
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(22)  [-Kummissjoni Itaqghet ma’ Elefsis fil-15 ta’ Marzu 2007 (27)  Konsegwentement,  il-Kummissjoni  ddecidiet  li
u fis-7 ta’ Awwissu 2007. Wara l-laqgha tal-ahhar, Elefsis kwalunkwe sottomissjoni ricevuta mill-5 ta’ Marzu 1
ghamlet kummenti addizzjonali bittra tat-8 ta’ quddiem (jigifieri d-data meta l-Kummissjoni rceviet I-
Novembru 2007, li kienu sottomessi lill-Gre¢ja bittra ittra ta’ erba’ pagni datata 3 ta’ Marzu 2008 li biha I-
tas-17 ta’ Jannar 2008. I-Gre¢ja kkummentat b'ittra tal- Grec¢ja wiegbet ghall-ittra tal-Kummissjoni tat-12 ta’ Frar
15 ta’ Frar 2008. 2008) kienet se titgies bhala li giet ipprezentata wara I-
iskadenza tal-perjodu ghas-sottomissjoni tal-kummenti.
Dan jirrigwarda s-sottomissjoni ta’ Elefsis datata 7 ta’
Marzu 2008, 24 ta’ April 2008, u 2 ta’ Gunju
(23)  Piraeus Bank issottometta kummenti addizzjonali b'ittra 200,8 () u s-sottomissjont ta GHNS/TKMS, t?t,'z ta
tat-22 ta’ Ottubru 2007, li ntbaghtu lill-Gre¢ja brittra tat- April 2008. Dan .%ﬁsser i dawn is-sottomissjonyjict ma
13 ta’ Novembru 2007. Fit-12 ta' Frar 2008, Piracus ntbaghtux lill-Grecja ghall-kummenti u ma kinux ikkun-
Bank talab li ghal darba ohra jiltaga’ mal-Kummissjoni. sidrati fdin id-decizjoni.
Il-laggha saret fil-5 ta’ Marzu 2008.
(24)  L-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2. DECIZJONIIET PI;EAEEI]()S::IILIAL-KUMMISSJ ONL'U
659/1999 jindika i I-Istat Membru u l-partijiet interessati i
l-ohra ghfmdhorp Perj‘?d}} ta’ xa_h_ar 1‘)ie)$ jissottomettu (28)  Il-facilitajiet ta’ HSY huma fost l-akbar fil-Lvant tal-Medi-
kummenti u i, “fkazijiet gustifikati, il-Kummissjoni terran. It-tarzna tinsab f'Skaramanga, fil-Punent ta’ Ateni,
tista’ testendi I-perjodu preskritt”. Fdan il-kaz, il-partijiet Attica. HSY giet stabbilita fl-1939 mill-Flotta Ellenika u
komplew j.ag.hm.lu sottomissjonijiet (u jitOIbF‘ laqghat f1-1957 inxtrat mill-grupp Niarchos. Il-krizi estiza fis-
mal-Kummlss].om) wara ‘1-1s.kadenza ta’ dal? 11-per;qdu. settur tat-tbahhir, li segwiet l-ewwel krizi taz-zejt, kellha
Ghall-ewwel, il-Kummissjoni baghtet dawn is-sottomiss- effett negattiv fuq il-livell ta’ attivita ta’ HSY. FApril
jonijiet lill-Gredja ghall-kummenti, li bihom baghtet sinjal 1985, is-sitwazzjoni kienet tant kritika li l-kumpanija
lill-Gre¢ja li I-Kummissjoni kienet accettat dawn is-sotto- waqqfet l-operazzjonijiet taghha u dahlet fi process ta’
missjonijiet li saru wara l-iskadenza tal-perjodu ta’ xahar. likwidazzjoni. FSettembru 1985, il-bank proprjeta tal-
[I-Kummissjoni ghall-ewwel accettat it-talbiet ghal laggha Istat ETVA xtara l-kumpanija. L-attivitajiet regghu bdew
mill-partijiet interessati u, matul dawn il-laqghat, accettat wara l-bejgh. Madankollu, l-attivitajiet tal-kumpanija ma
it-talbiet tal-partijiet interessati sabiex jithallew jaghmlu kinux sufficjenti fid-dawl tal-facilitajiet kbar u n-numru
sottomissjoni biex jipprovdu aktar informazzjoni dwar kbir ta’ impjegati (19).
il-kwistjonijiet diskussi waqt il-laqgha. Madankollu, il-
Kummissjoni qatt ma indikat lill-partijiet interessati li xi
sottomissjonijiet ohra taghhom li jsiru wara li jghaddi I-
perjodu ta’ xahar kienu ser jigu accettati. B'mod partiko-
}?‘“’ il-Kummissjont qatt ma indikat lll partifict interessati 5, gy 1990 1. Greja kisbet mill-Kunsill dispozizzjoni spec-
i huma setghu jissottomettu kummenti b'mod indefinit jali fid-Direttiva 90[684/KEE tal-Kunsill tal-21 t
J]:.W.th l—I(tu@rrEEss]lril klertlte tse .t1nf1.1‘rrtnah0m meta ma Dicembru 1990 dwar ghajnuna ghall-bini tal-bastimenti
I Se taccetta axtar sottomissjonytet. (minn hawn ‘il quddiem id-“Direttiva 90/684/KEE’) (1') li
tippermetti ghajnuna operattiva ghar-ristrutturazzjoni fil-
qafas tal-privatizzazzjoni ta’ diversi tarzni.
(25)  I-Kummissjoni tqis li l-estensjoni tal-perjodu preskritt lil
hinn minn xahar ma kienx iggustifikat fdan il-kaz billi d-
decizjoni ta’ estensjoni tkopri numru kbir ta’ mizuri.
Barra minn he}(k, 11-.\472.11utazz.)0m ta' hafna minn .dawn (30)  FlI-1992, minhabba l-obbligi finanzjarji u t-telf akkumulat
11-11}12}1?1 tehtieg ana1121. legali kumpl@ssa u l-kjarifika ta’ taghha, HSY tpoggiet flikwidazzjoni. FNovembru 1993,
fatti i jmorru lura anki sa ghaxar snin. wara zewg sforzi minghajr success sabiex tinbiegh HSY,
il-process ta’ likwidazzjoni gie revokat. Fuq il-bazi tal-
weghdi moghtija mill-Gvern Grieg li t-tarzni pubblici
tieghu kellhom jigu privatizzati sal-31 ta’ Marzu 1993,
(26) Madankollu, xi partijiet interessati komplew jaghmlu fit-23 ta’ Dicembru 1992 (*?) il-Kummissjoni awtorizzat

sottomissjonijiet lill-Kummissjoni izjed minn sena wara
l-pubblikazzjoni tad-decizjoni ta’ estensjoni. Kieku I-
Kummissjoni ma kinitx iddecidiet li tinjora l-kummenti
pprezentati wara certa data, din is-sottomissjoni
kontinwa ta’ kummenti kienet timpedixxi lill-Kummiss-
joni milli tasal ghal decizjoni finali fi zmien ragone-
voli (%). Barra minn hekk, fxi sottomissjonijiet, xi partijiet
ikkummentaw mill-gdid dwar kwistjonijiet li kienu diga
kkummentaw dwarhom fis-sottomissjonijiet taghhom
precedenti, minghajr ressqu elementi fattwali godda.
Dan ma jistax ikun il-ghan sabiex jittawwal il-perjodu
ghas-sottomissjoni ta’ kummenti.

il-hfir tad-djun favur HSY. Billi -Gvern Grieg naqas li
jirrispetta l-iskadenza ta’ Marzu 1993, fl-10 ta’ Marzu
1994 (C 10/1994) il-Kummissjoni bdiet procedura
ghall-uzu hazin tal-ghajnuna awtorizzata (1%). Fis-26 ta’
Lulju 1995, il-Kummissjoni ddecidiet (") li twaqqaf il-
procedura b'decizjoni negattiva dwar I-ghajnuna favur
HSY. Madankollu, fuq talba tal-Gvern Grieg, li sostna li
I-bejgh tat-tarzna kien imminenti, il-Kummissjoni ddeci-
diet li tissospendi n-notifika ta’ dik id-dec¢izjoni. Final-
ment, l-awtoritajiet Griegi infurmaw lill-Kummissjoni li
49 % tal-ishma ta’” HSY kienu nbieghu lill-impjegati
taghha, bil-Gre¢ja tuza l-opportunita sabiex izzomm



27.8.2009

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

L 225/107

(31)

(32)
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sehem maggoritarju fwahda mit-tarzni taghha, iggusti-
fikat minn ragunijiet ta’ difiza kif ipprovdut fl-Arti-
kolu 10(3) tad-Direttiva 90/684/KEE. Fil-31 ta’ Ottubru
1995, il-Kummissjoni rrevokat id-decizjoni negattiva
finali ghal HSY ('%). Sadanittant, l-ammont ta’ dejn kien
qgieghed jikber u ma kinitx saret ir-ristrutturazzjoni. Ghal-
dagstant, fit-8 ta’ Jannar 1997, il-Kummissjoni estendiet
il-procedura mibdija fil-kawza C 10/1994 (19). Ir-Regola-
ment tal-Kunsill (KE) Nru 1013/97 tat-2 ta’ Gunju 1997
dwar ghajnuna lil certi tarzni taht ristrutturazzjoni (7)
(minn hawn ‘il quddiem ir-“Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1013/977), fosthom HSY, imbaghad gie adottat.

Fil-15 ta’ Lulju 1997, il-Kummissjoni approvat ghajnuna
ghal HSY fzewg decizjonijiet separati:

— Fl-ewwel decizjoni ('¥) (minn hawn ‘il quddiem id-
“Decizjoni C 10/1994"), il-Kummissjoni temmet il-
procedura C 10/1994 mibdija fl-1994 billi approvat
hfir tad-dejn li kien jammonta ghal GRD 54.5 biljun
(EUR 160 miljun) skont ir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1013]97.

— Fid-Decizjoni N 401/1997, il-Kummissjoni, b'refe-
renza ghal notifika tal-awtoritajiet Griegi tal-20 ta’
Gunju 1997, approvat ghotja ta” GRD 7.8 biljun
(EUR 22.9 miljun) ghal programm ta’ investiment
ta® GRD 15.6 biljuni (EUR 45.9 miljun) mmirat
sabiex it-tarzna tigi rristrutturata.

Fl-2001, il-gvern iddecieda li jipprivatizza kompletament
il-HSY. L-Istat Grieg beda kompetizzjoni miftuha ta’ sejha
ghall-offerti, li ghaliha gie stabbilit dokument tal-offerti.
Fil-31 ta’ Mejju 2002, l-impjegati ta’ ETVA u HSY bieghu
l-ishma taghhom fI-HSY lil konsorzju ffurmat minn
HDW u Ferrostaal (**) (minn hawn ‘i quddiem
“HDW/|Ferrostaal”). Dan il-konsorzju wagqqaf il-GNSH
biex izomm is-sechem fil-HSY. HDW u Ferrostaal kellhom
interessi ugwali fil-GNSH. ThyssenKrupp ha I-HDW
fJannar 2005 (%) u akkwista l-ishma ta’ Ferrostaal fil-
GNSH fNovembru 2005 (2!). Mill-ahhar tal-2005 ‘il
quddiem, ThyssenKrupp ghalhekk kellu 100 % sjieda u
kontroll ta” HSY. GNSH u ENAE huma mdahhla fit-
TKMS, it-tagsima ta’ ThyssenKrupp specjalizzata f'sistemi
ghall-bastimenti navali u bastimenti kummercjali spe¢ja-
lizzati.

FAwwissu 2001, waqt il-process tal-offerti ghall-bejgh ta’
HSY, lIstat Grieg adotta 1-Ligi 2941/2001, li tinkludi
diversi mizuri mmirati sabiex jiffacilitaw il-bejgh ta’
HSY. L-ewwel nett, il-Ligi taghti incentivi lill-haddiema
sabiex dawn jitilqu mill-kumpanija b’'mod volontarju. It-

(34)

(35)

(36)

(37)

tieni, l-Istat Grieg se jassumi xi ftit mill-ispejjez ta’ darba
tal-pensjoni ta’ HSY. It-tielet, il-Ligi taghmilha possibbli
ghal HSY [i tibbenefika minn numru ta’ rizervi ezentati
mit-taxxa jekk dawn jigu bbilan¢jati mat-telf mis-snin ta’
gabel. Tr-raba’, il-Ligi tinkludi provvediment ghall-
kumpens ta’ haddiema li kienu azzjonisti fil-HSY qabel
il-privatizzazzjoni. B'mod aktar preciz, l-Istat Grieg se
jirrimborza lill-haddiema ghall-ammonti li kienu investew
fil-HSY fil-qafas taz-zidiet kapitali li twettqu fis-snin
precedenti. Fil-5 ta Gunju 2002, il-Kummissjoni adottat
decizjoni doppja (minn hawn il quddiem id-“De¢izjoni N
513/2001") (**) dwar diversi mizuri inkluzi fil-Ligi
2941/2001 u li I-Gre¢ja kienet innotifikat f1-2001 (noti-
fika rregistrata taht in-numru N 513/2001). I-Kummiss-
joni ddecidiet li tapprova ghajnuna ghall-gheluq ta” EUR
29,5 miljun favur HSY u li tiftah (taht il-Kawza C
40/2002) il-procedura ta’ investigazzjoni formali stipulata
fl-Artikolu 88(2) tat-Trattat tal-KE rigward: (1) il-hlas
mill-Istat ta’ parti mill-ispejjez ta’ darba tal-irtirar tal-
impjegati tal-HSY; (2) it-trasferiment ta’ numru ta’ rizervi
tal-karta tal-bilan¢ minghajr ma tithallas it-taxxa statu-
torja ta’ 10 %. Id-decizjoni finali mehuda fl-20 ta’
Ottubru 2004 (¥)) (minn hawn ‘il quddiem id-“decizjoni
C 40/2002") ikkonkludiet li dawn iz-zewg mizuri kienu
jikkostitwixxu ghajnuna inkumpatibbli mill-Istat li trid
tigi rkuprata.

3. VALUTAZZJONI TA’ KWISTJONIJIET ORIZZONTALI

Din id-decizjoni tirrigwarda sittax-il mizura. Qabel ma
tivvalutahom wahda wahda, il-Kummissjoni trid tikkjari-
fika xi kwistjonijiet principali li huma rilevanti ghall-valu-
tazzjoni ta’ bosta minn dawn il-mizuri.

3.1. Kwistjoni orizzontali 1: L-affidabbilta tal-kreditu
u l-access ghas-suq finanzjarju bejn 1-1997 u 1-2002

Ghall-valutazzjoni ta’ hafna mill-mizuri soggetti ghad-
decizjoni prezenti, huwa necessarju li tigi stabbilita
x’kienet is-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja tal-HSY
matul is-snin 1997-2002 u jekk wiched setax ragonevol-
ment jistenna li l-kumpanija terga’ lura ghal vijabilita fuq
perjodu fit-tul. Barra minn hekk, irid jigi stabbilit jekk
fdawn ic-cirkustanzi, investitur fekonomija tas-suq
kienx jaccetta li jaghti lil HSY self u garanziji simili
ghal dawk li nghataw mill-Istat u I-bank proprjeta tal-
Istat ETVA. Dawn tal-ahhar kienu l-unic¢i istituzzjonijiet
li pprovdew fondi lil HSY matul dak il-perjodu.

[I-Kummissjoni se tibda billi tanalizza s-sitwazzjoni fl-
1997 u tkompli biex tanalizza l-izviluppi sal-2002.

3.1.1. Is-sitwazzjoni fl-1997

Biex tinbeda din l-analizi, huwa necessarju li jigi vveri-
fikat jekk il-Kummissjoni esprimietx ruhha diga dwar din
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il-kwistjoni fdecizjonijiet precedenti. L-ewwel nett, il-
Kummissjoni tfakkar li fid-Decizjoni N 401/1997 u d-
Decizjoni C 10/1994, it-tnejn adottati mill-Kummissjoni
fil-15 ta’ Lulju 1997, il-Kummissjoni ma ddubitatx il-
validita tal-pjan tan-negozju li ssottomettiet il-Gredja.
Ghalhekk, il-Kummissjoni b'mod implicitu rrikonoxxiet
li limplimentazzjoni ta’ dan il-pjan setghet tirrestawra
l-vijabilita ta’ HSY. It-tieni, il-parti deskrittiva tad-Deciz-
joni N 401/1997 tindika li t-tarzna se tiffinanzja parti
mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni permezz ta’ self bankarju li
jammonta ghal GRD 4,67 biljuni, missellfa bil-kundizz-
jonijiet tas-suq minghajr garanziji mill-Istat. Billi ma
gajmitx dubji dwar il-vijabilita ta’ dan il-finanzjament,
il-Kummissjoni rrikonoxxiet li l-kumpanija ghandha
tkun fpozizzjoni li jkollha access ghas-suq tas-self, tal-

nfushom irrikonoxxew li “fiz-Zmien tal-prezentazzjoni
tal-pjan ta’ investiment, il-kumpanija ma kinitx iffirmat
kuntratti ghall-bini ta’ bastimenti, billi l-attivita tat-tarzna
kienet ikkaratterizzata minn incertezza kbira dwar il-futur
taghha, nuqqas ta’ strategija kummerdjali ¢ara u nuqqas
ta’ investiment. L-unika attivita serja kienet it-terminazz-
joni tal-frejgati tat-tip MEKO ghall-Flotta Griega.” (*°) Billi
l-ktieb tal-ordnijiet ghall-bini tal-bastimenti kien vojt u
billi t-tarzna kienet tehtieg livell suffi¢jenti ta’ attivita ta’
bini tal-bastimenti biex tkun vijabbli fis-snin ta’ wara, il-
Kummissjoni qgieset li r-ritorn ghall-vijabilita kien jidde-
pendi fuq liffirmar malajr (jigifieri l-konkluzjoni) ta’
kuntratti profittabbli ghall-bini ta’ bastimenti c¢ivili jew
militari.

anqas ghall-ammont inkwistjoni. Fil-fatt, kieku I
Kummissjoni kienet tal-opinjoni li t-tarzna ma setghetx (41)  It-tielet, dwar is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ HSY, Tabella 1
tikseb self li jammonta ghal tal-anqas GRD 4,67 biljuni, tipprovdi Il-figuri principali tal-kontabilita. Rigward is-
hija kien imissha indikat li l-pjan tar-ristrutturazzjoni ma solvibbilta tal-kumpanija f1-1997, wiched josserva li I-
kienx vijabbli u kien imissha pprojbiet l-ammonti kbar ta’ kumpanija kellha ammont kbir ta’ ekwita (*). Madan-
ghajnuna  ghar-ristrutturazzjoni  (fosthom l-ghajnuna kollu, din is-sitwazzjoni pozittiva kienet ghal kollox il-
ghall-investiment). Fl-ahharnett, il-Kummissjoni ma tistax konsegwenza tal-hafra massiva tad-djun li giet implimen-
tikkontradixxi dawn iz-zewg valutazzjonijiet precedenti tata mill-Istat fl-1996. L-Istat hafer GRD 54,52 biljun
fdin id-decizjoni. (EUR 160 miljun) ta’ djun marbuta ma’ attivitajiet ¢ivili
- din ir-rinunzja giet approvata bid-Decizjoni C K
Minghajr ma tikkontradixxi l-valutazzjonijiet imsemmija, 10/1994 — u GRD 46,35 biljun (EUR 136 miljun) ta’
il-Kummissjoni xorta tfakkar kemm kienet dghajfa s- djun marbuta ma’ attivitajiet militari. Din il-karta tal-
sitwazzjoni tat-tarzna f-1996-1997. bilan¢ apparentement b’sahhitha osservata fil-31 ta’
Dicembru 1996 kienet kemxejn “artificjali” u b’'mod
L-ewwel nett, fir-rigward tal-infrastruttura fizika, id- partikolari ma kinitx assolutament prova li t-tarzna
Decizjoni N 401/1997 tindika li t-taghmir uzat fit-tarzna kienet irrestawrat il-kompetittivita taghha u li l-kawzi
kien antik u antikwat u li l-pjan ta’ investiment kien I- tad-diffikultajiet serji li kienet habbtet wiccha maghhom
ewwel pjan ta’ investiment mill-bini tat-tarzna ‘] matul l-ahhar ghoxrin sena kienu gew indirizzati.
quddiem (*%). Id-Decizjoni C 10/1994 tindika wkoll li Minghajr l-implimentazzjoni shiha tal-pjan ta’ ristruttu-
din il-modernizzazzjoni tal-infrastruttura kienet mehtiega razzjoni, it-tarzna kienet wisq probabbli tirregistra telf li
sabiex tirrestawra l-kompetittivita u l-vijabilita. Ghaldags- kien malajr jiekol ir-rizorsi taghha stess (jigifieri l-ekwita
tant jista’ jigi konkluz li r-ritorn ghall-vijabita kien jidde- netta). Wiched irid izomm fmohhu li HSY kienet tpog-
pendi fuq l-implimentazzjoni rapida tal-pjan ta’ investi- giet flikwidazzjoni darbtejn fit-tnax-il sena precedenti. Fl-
ment. ahhar nett, din l-ekwita pozittiva ma kinitx tkun bizzejjed
biex tikkonvin¢i bank isellef lil HSY b'rata tal-imghax
It-tieni, rigward l-attivitajiet kummer¢jali ta” HSY u d-daqs normali, jigifieri bir-rata tal-imghax i¢cargjata meta jsellef
tal-ktiecb  tal-ordnijiet taghha, l-awtoritajiet  Griegi lil kumpaniji b’sahhithom.
Tabella 1
Figuri ghall-fatturat, profitt u ekwita netta ta’ HSY mill-1997 sal-2005
(fmiljun EUR)
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 ()| 2004 2005
Kapital tal-ishma 86 91 92 95 65 106 106 121 121
Ekwita Netta 82 | 88 | 54 | 17 | -4 | -78 |-83 |-111 |-182
Fatturat 74 83 30 59 55 89 112 130 198
Profitt 7 1 =36 |-42 |-21 |-115 | -1 | =45 | =71

(") Is-sena finanzjarja 2003 kienet mill-1.1.2003 sat-30.9.2003.
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(42)  H-ahhar nett, il-Kummissjoni tqis li fl-1997 it-tarzna rini lil HSY u HDW. It-tliet sottomarini kienu ppjanati li

(43)

(44)

kienet ghadha fdiffikulta u kienet ghadha mhix kompe-
tittiva, izda li seta’ jkun mistenni ritorn ghall-vijabilita
jekk il-pjan ta’ investiment jigi implimentat b'mod shih
u fil-hin u jekk it-tarzna jirnexxilha tikkonkludi kuntratti
profittabbli ghall-bini ta’ bastimenti. Billi r-ritorn ghall-
vijabilita kien jiddependi fuq dawn iz-zewg zviluppi
incerti, is-self lil HSY fl-1997 u fis-snin ta’ wara kien
jipprezenta “riskju partikolari”. Bank privat kien jaccetta
li jaghti self jew garanziji lil HSY, izda bi prezz li jirrifletti
r-riskju  sinifikanti. Fsitwazzjoni li kienet tipprezenta
“riskju  partikolari” l-avviz tal-Kummissjoni dwar il-
metodu ghall-iffissar tar-rati ta’ referenza u ta’ skont (¥/)
jindika li punt ta’ referenza adegwat biex jigu stabbiliti 1-
ezistenza u l-ammont ta’ ghajnuna mill-istat huwa r-rata
ta’ referenza ghall-Gre¢ja (jigifieri ATHIBOR flimkien ma’
300 punt bazi sal-31 ta’ Dicembru 2000 u rata ta’ tpartit
tal-EUR ghal hames snin flimkien ma’ 75 punt bazi mill-
1 ta’ Jannar 2001) mizjuda bi primjum ghar-riskju ta’
mill-anqas 400 punt bazi (jigifieri ATHIBOR u mill-
angas 700 bps sal-31 ta’ Dicembru 2000 u rata ta’ tpartit
tal-EUR ghal hames snin u mill-angas 475 bps mill-1 ta’
Jannar 2001). Rigward il-garanziji fuq is-self, il-Kummiss-
joni se tevalwa l-ezistenza ta’ ghajnuna fuq il-bazi tal-
istess metodu, jigifieri billi tqabbel il-prezz totali tas-self
assigurat (jigifieri r-rata tal-imghax imhallsa minn HSY
lill-bank flimkien mal-primjum ta’ garanzija mhallas
minn HSY lill-garanziji) mal-prezz li HSY kien ikollha
thallas kieku kkonkludiet dan is-self fis-suq (jigifieri r-
rata ta’ referenza ghall-Gre¢ja u mill-anqas 400 punt

bazi).

3.1.2. Zviluppi mill-1997 1 hawn

Kif se jigi spjegat hawn isfel, il-Kummissjoni ma tistax
teskludi li sat-30 ta’ Gunju 1999 HSY kienet ghadha tista’
tissellef mis-suq bir-rata tal-imghax kif definita fis-
sezzjoni precedenti (25).

HSY irregistrat profitti netti zghar fl-1997 u fl-1998 (*).
Madankollu, matul dawn is-sentejn, hija ma rnexxielha
tikkonkludi ebda kuntratt ghall-bini ta’ bastimenti (*),
militari jew c¢ivili; dan kien ikun mehtieg biex tassigura
livell suffi¢jenti ta’ attivita fis-snin ta’ wara u biex tevita li
taghmel telf. L-ewwel kuntratt ghall-bini ta’ bastimenti li
t-tarzna rnexxielha tikkonkludi kien jirrigwarda l-bini ta’
zewg lanec ghal Strintzis. Dan gie ffirmat biss fl-bidu tal-
1999 (*1). Barra minn hekk, mill-bidu nett kien maghruf
li I-prezz tal-bejgh kien baxx wisq biex ikopri l-ispejjez u
li dan il-kuntratt ghalhekk kien se jikkawza telf (3?).
FLulju 1999, il-flotta Griega tat il-bini ta’ tliet sottoma-

(45)

(46)

jinbnew fuq kwazi ghaxar snin u l-kuntratt totali kien
jammonta ghal GRD 350 biljun (EUR 1 biljun), li
madwar tliet kwarti minnhom kellhom imorru ghal
HDW, li kienet se tipprovdi l-makkinarju, komponenti
tal-pressjoni u sistemi sensittivi tal-elettronika. Barra
minn hekk, l-ewwel sottomarin kellu jinbena fit-tarzna
ta HDW fKiel (*}). Ghaldagstant dan il-progett ma
kienx se jiggenera hafna attivita u dhul ghal HSY matul
is-snin tal-bidu (34).

Minhabba I-falliment sabiex jinbena ktieb tal-ordnijiet
kbir u profittabbli f1-1997, f1-1998 u fl-ewwel xhur tal-
1999, il-manigment u kwalunkwe investitur li jkun
analizza s-sitwazzjoni tat-tarzna ghandu jkun irrealizza
sal-ewwel xhur tal-1999 i t-tarzna ma kienx se jkollha
livell ta’ attivita suffi¢jenti fl-1999 u fl-2000 biex tkopri
l-ispejjez taghha u li fdawn is-snin it-tarzna kienet se
tirregistra telf kbir li jnaqgas l-ekwita netta taghha ghal
ammont zghir (*°). Fdawn i¢-cirkustanzi wiehed ma setax
jistenna aktar ritorn ghall-vijabilita (*%). Bhala element
sussidjarju, il-Kummissjoni tinnota li l-ewwel rapport
imfassal mill-awtoritajiet Griegi rigward l-implimentazz-
joni tal-pjan ta’ investiment wera li sat-30 ta’ Gunju 1999
kienet tlestiet biss parti zghira mill-pjan. Ghalhekk,
minbarra l-ostakoli kummer¢jali, il-modernizzazzjoni
tal-facilitajiet  kienet bil-mod (*). Fl-ahhar nett, il-
Kummissjoni tinnota li d-diffikultajiet finanzjarji inkom-
benti kkawzaw tilwima bejn it-tim amministrattiv indi-
pendenti tat-tarzna (jigifieri Brown & Root, li nhatar
fSettembru 1996) u l-impjegatifazzjonisti. B'mod parti-
kolari, il-manigment insista fuq il-htiega li jwettaq tnaqgis
addizzjonali ta’ haddiema minhabba I-livell baxx ta’ atti-
vita. Il-mexxejja tal-unjin opponew tali riforma u rnex-
xielhom inehhu t-tim amministrattiv (*%). Avveniment
bhal dan, li holoq diskontinwita fil-manigment u wera
d-diffikulta biex jigu implimentati riformi suffi¢jenti fit-
tarzna, kien fattur addizzjonali li seta’ impedixxa inves-
titur fekonomija tas-suq milli jsellef flus lil HSY.

Minn dan kollu, il-Kummissjoni tikkonkludi li mit-30 ta’
Gunju 1999 ma kienx aktar ragonevoli li wiehed jistenna
ritorn ghall-vijabilita. Konsegwentement, il-Kummissjoni
tqis li minn dik id-data, l-ebda bank ma kien jaccetta li
jsellef lit-tarzna, anki brati ta’ mghax gholjin, u l-ebda
bank ma kien jaccetta li jaghti garanzija, anki kontra hlas
gholi ghall-garanzija. Billi HSY ma kinitx se tircievi self
jew garanzija mis-suq, kwalunkwe self jew garanzija
moghtija wara t-30 ta’ Gunju 1999 jikkostitwixxi awto-
matikament ghajnuna. Jekk tinstab inkumpatibbli u
ghadha ma thallsitx, kwalunkwe garanzija trid tigi
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mwaqqfa b'mod immedjat, u kull self irid jithallas lura
mill-ewwel. Il-hlas lura — li jsegwi l-iskeda normali taz-
zmien stipulata fil-kuntratt tas-self u li johrog mid-deciz-
joni prezenti — ta’ kwalunkwe self moghti wara t-30 ta’
Gunju 1999 xorta mhuwiex suffi¢jenti biex jirrestawra s-
sitwazzjoni inizjali billi sad-data tar-rimborz, HSY kellha
ghad-dispozizzjoni taghha finanzjament li normalment
ma kinitx tikseb mis-suq. Sabiex tingieb lura s-sitwazz-
joni inizjali, dan il-vantagg, li d-daqs tieghu jista' jigi
approssimat biss billi tintuza r-rata tal-imghax ta’ self
riskjuz hafna, ghalhekk ghandu jigi wkoll irkuprat. Ghal-
dagstant, ghall-perjodu mill-ghoti tas-self lil HSY sal-hlas
lura minn HSY, il-Kummissjoni trid tordna l-irkupru tad-
differenza bejn ir-rata tal-imghax li fil-fatt hallset HSY u
rata tal-imghax teoretikament adegwata ghal self li jippre-
zenta riskju gholi hafna. Sabiex tistabbilixxi din ir-rata ta’
mghax, il-Kummissjoni tinnota li l-avviz tal-Kummissjoni
dwar il-metodu ghall-istabbiliment tar-rati ta’ referenza u
ta’ skont jindika li I-primjum ghar-riskju jista’ jkun oghla
minn 400 punt bazi fuq ir-rata ta’ referenza “jekk l-ebda
bank privat ma kien qabel li jaghti s-self rilevanti”, li hija
s-sitwazzjoni fdan il-kaz. Fdiversi decizjonijiet, il-
Kummissjoni gieset li primjum ta’ 600 punt bazi fuq
ir-rata ta’ referenza kien minimu adegwat biex jirrifletti
sitwazzjoni li kien fiha riskju gholi (*%). I-Kummissjoni
tqis li dan jikkostitwixxi I-minimu ghal self fis-sitwazzjoni
prezenti. Rigward il-garanziji mill-Istat moghtija wara t-
30 ta Gunju 1999, il-Kummissjoni se tuza l-istess
approcc: ghall-perjodu tal-ghoti tas-self assigurat sat-
tmiem tal-garanzija — kemm jekk issegwi l-iskeda normali
taz-zmien stipulata fil-kuntratt tal-garanzija kif ukoll jekk
tohrog minn din id-decizjoni — il-Kummissjoni se tordna
l-irkupru tad-differenza bejn il-prezz tas-self assigurat
(rata tal-imghax imhallsa lill-bank flimkien mal-primjum
imhallas ghall-garanzija) u r-rata ta’ referenza ghall-Gre¢ja
mizjuda b’600 punt bazi.

Sabiex issostni l-argument taghha li s-self u l-garanziji
moghtija mill-Istat u ETVA setghu nghataw bl-istess kun-
dizzjonijiet minn bank privat, HSY ipprezentat l-ewwel
rapport Deloitte (**). FSezzjoni 5 ta’ dan ir-rapport,
Deloitte tanalizza l-affidabbilta tal-kreditu ta’ HSY fl-
1999 u fis-snin ta’ wara. Hija tikkonkludi li “il-Kumpanija
setghet issellfet b'mod alternattiv jew irceviet ittri ta’
garanzija minn istituzzjoni finanzjarja ohra mhix affiljata
(jigifieri b'ebda relazzjoni ohra, ghajr il-kollaborazzjoni
kummergjali regolari) tul il-perjodu taht ezami” (*!) II-
Kummissjoni tosserva li r-rapport ma jispjegax kif din
il-konkluzjoni tista’ tigi rrikonciljata mal-fatt li t-tentattivi
ta’ HSY biex tigbor fondi minn istituzzjonijiet finanzjarji
ohra fallew (+?). Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota
li l-analizi fiha sensiela ta’ zbalji (*3), li jippregudikaw
b'mod sinifikanti l-konkluzjoni.

3.1.3. Analizi fil-grupp

Is-self u l-garanziji kollha suggetti ghall-procedura
prezenti nghataw mill-ETVA jew mill-Istat. L-awtoritajiet
Griegi jsostnu li billi ETVA u l-Istat Grieg (permezz tal-
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ETVA) kienu azzjonisti ta’ HSY, is-self u l-garanziji setghu
jitqiesu bhala transazzjonijiet fil-grupp. Fdan il-kuntest,
il-Gre¢ja taghmel zewg affermazzjonijiet:

— L-ewwel, li huwa normali ghal kumpanija principali li
ssellef  bkundizzjonijiet favorevoli lis-sussidjarja
taghha. Fil-fatt, il-vantagg moghti lis-sussidjarja jzid
il-valur tal-ishma mizmuma mill-kumpanija princi-
pali. Ghalhekk, anki kieku I-Kummissjoni tgis li
ETVA u l-Istat taw self u garanziji bi prezz aktar
baxx mill-prezz tas-suq, dan kien ikun accettabbli
ghal investitur fekonomija tas-suq f'sitwazzjoni simili.
Ghalhekk dawn is-self u garanziji ma jikkostitwixxux
ghajnuna.

— It-tieni, huwa normali ghal kumpanija principali li
ssellef lis-sussidjarja taghha fdiffikulta. Fil-fatt, dan
is-self ghandu l-mira li jipprezerva l-valur tal-ishma
mizmuma mill-kumpanija principali. Ghalhekk, anki
kieku -Kummissjoni kellha tikkunsidra li l-ebda bank
privat ma kien se jsellef lil HSY waqt certu perjodu
minhabba i s-sitwazzjoni tat-tarzna kienet hazina
hafna, is-self u l-garanziji moghtija minn ETVA u
mill-Istat ghandhom xorta wahda jitqiesu bhala accet-
tabbli ghal investitur privat f¢irkustanzi simili. Dawn
is-self u l-garanziji ghalhekk ma jikkostitwixxux ghaj-
nuna.

[I-Kummissjoni tqis 1li l-konkluzjonijiet

mhumiex korretti.

tal-Grecja

L-ewwel nett, il-Kummissjoni tinnota z-zewg elementi li
gejjin. Fl-ewwel istanza, l-ebda investitur fekonomija tas-
suq ma kien ipoggi lilu nnifsu fis-sitwazzjoni ta’ ETVA.
Fil-fatt, huwa mfakkar, perezempju, li meta ETVA xtara lil
HSY {1-1985, huwa kien bank tal-izvilupp, li kien qieghed
jagixxi fuq ordni tal-gvern, sabiex ikun evitat l-gheluq ta’
kumpanija ta’ importanza konsiderevoli ghall-ekonomija
Griega (*4). Sabiex izomm lill-HSY hajja, ETVA ghamel
injezzjoni ta’ kapital f1-1986 li 1-Kummissjoni sabet li
tikkostitwixxi ghajnuna (). F-1995, ETVA Zzamm
“sehem maggoritarju ta’ 51 %" fil-HSY minhabba li I-
Gregja sostniet li kien “gustifikat mill-interess tad-difiza”,
skont l-Artikolu 10 tad-Direttiva 90/684/KEE. Fit-tieni
istanza, meta jitqiesu I-mizuri kollha implimentati mill-
Istat favur HSY (inkluzi l-mizuri implimentati minn
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ETVA, billi, kif se jintwera izjed ‘il quddiem fdin id-deciz-
joni, huma imputabbli ghall-Istat) — u b’'mod partikolari 1-
ghajnuniet Mill-Istat kbar u ripetuti li nghataw 1il HSY fil-
perjodu sal-2002 — jidher ¢ar li, matul il-perjodu sal-
2002, l-Istat ma agixxiex bhala investitur fekonomija
tas-suq. Huwa pprovda kostantament l-appogg finan-
zjatju kbir li kien mehtieg biex HSY tinzamm hajja u
dan sewa hafna flus. Fl-ahhar nett, billi l-Istat (permezz
ta’ ETVA) sab ruhu biss fis-sitwazzjoni li jkun l-azzjonist
ta’ HSY minhabba li agixxa bhala awtorita pubblika li
riedet tipprezerva l-attivitajiet ta’ HSY akkost ta” kollox
u billi huwa qatt ma agixxa bhal investitur fekonomija
tas-suq li jrid jaghmel il-flus permezz tal-ishma tieghu fil-
HSY, l-argument li ETVA u l-Istat gabu ruhhom b'mod
accettabbli ghal investitur fekonomija tas-suq minhabba
li rrati tal-imghax (jew il-hlas ta’ garanzija) insuffi¢jenti
¢ccargjati fuq il-finanzjament (self u garanziji) li huma taw
lil HSY kienu kkumpensati minn Zieda fil-valur tas-sehem
ta’ HSY huwa nieqes mill-kredibilita. Billi I-Istat (inkluz I-
ETVA) qatt ma agixxa bhala investitur li jipprova jaghmel
profitt izda, ghall-kuntrarju, accetta li jzomm lil HSY
hajja ghal dak il-prezz gholi, il-Gre¢ja u HSY kellhom
tal-anqas isostnu l-argument taghhom b’analizi dettaljata
li turi li, bhala azzjonisti ta” HSY, l-Istat u ETVA setghu
fil-fatt jistennew qligh kapitali (jigifieri Zieda fil-valur tal-
ishma) oghla mid-“dhul cert” (jigifieri r-rata ta’ mghax
insuffi¢jenti jew il-primjum insuffi¢jenti tal-garanzija).
Billi ma gietx ipprovduta analizi bhal din u billi HSY u
|-Gre¢ja ghamlu l-argument dubjuz u ipotetiku taghhom
minghajr ebda prova ta’ sostenn, il-Kummissjoni twarrab
minghajr aktar analizi l-argument taghhom 1i I-Istat
(inkluz 1-ETVA) agixxa bhala investitur fekonomija tas-
suq billi -finanzjament moghti b’kundizzjonijiet favore-
voli kkaguna zieda fil-valur tal-ishma ta’ HSY li kienet
importanti bizzejjed biex tikkumpensa ghad-“dhul prede-
terminat”.

It-tieni, anki kieku r-ragunament ta’ hawn fuq kellu jigi
mwarrab u jigu analizzati l-aspetti fi hdan il-grupp (jigi-
fieri z-zieda potenzjali fil-valur tal-ishma ta’ HSY), hemm
bizzejjed evidenza li t-transazzjonijiet imwettqa minn
ETVA ma kinux ikunu accettabli ghal investitur fekono-
mija tas-suq li jkollu 51 % tal-ishma fHSY.

Fl-ahhar tal-1995, 49 % tas-sjieda ta’ HSY giet ittrasferita
lill-impjegati ta’ HSY. IH-prezz li l-impjegati kellhom
ihallsu biex jixtru dan is-sehem ta’ 49 % kien deciz
fdak il-mument. Ghaldaqstant, fis-snin ta’ wara, meta
ETVA u l-Istat kienu qeghdin jipprovdu finanzjament lil
HSY bi prezz aktar baxx milli kien jiccargja bank privat
(mhux affiljat), 49 % taz-zieda fil-valur ta’ HSY li tirrizulta
minn dan it-tfaddil (jigifieri HSY kienet gieghda thallas

(54)

rati aktar baxxi ta’ mghax) kienu qeghdin igawdu minnha
l-azzjonisti l-ohra ta’ HSY. 51 % biss tal-vantagg (tnaqgis
fir-rati tal-imghax ic¢cargjati u tal-primjums ta’ garanzija
¢cargjat) moghti minn ETVA u lIstat lii HSY kien
gieghed jerga’ lura ghandhom fil-forma ta’ zieda fil-
valur ta’ HSY. L-ebda investitur fekonomija tas-suq ma
kien jaccetta li jaghmel rigal bhal dan lill-azzjonisti l-ohra
ta’ HSY. Sabiex jevita li jitlef flus favur dawn l-azzjonisti
l-ohra, investitur fekonomija tas-suq kien jiccargja rata ta’
mghax simili ghal dik i¢cargjata minn banek privati
(mhux affiljati). L-ewwel argument tal-awtoritajiet Griegi
ghalhekk huwa bla bazi.

Dwar il-perjodu wara t-30 ta’ Gunju 1999, fi Zmien meta
l-ebda bank privat ma kien se jipprovdi finanzjament lil
HSY minhabba li r-riskju ta’ falliment kien gholi hafna,
japplika l-istess ragunament. B'mod partikolari, investitur
razzjonali li jkollu biss 51 % ta’ kumpanija kien tal-angas
jitlob lill-azzjonisti 1-ohra sabiex jipprovdu finanzjament
proporzjonali mal-ishma taghhom fHSY. Jekk dawn I-
azzjonisti l-ohra ma kellhomx ir-rizorsi biex jipprovdu
dan il-finanzjament, investitur razzjonali kien tal-anqas
jinnegozja l-ghoti ta’ finanzjament lil HSY kontra
sehem akbar fil-HSY. L-ghoti ta’ finanzjament sinifikanti
lil HSY minghajr kofinanzjament jew minghajr koncess-
jonijiet mill-azzjonisti l-ohra kien jixbah it-tpoggija tal-
flus proprji ta’ persuna friskju gholi sabiex jigi salvat il-
valur tal-ishma mizmuma minn xi hadd iechor. L-ebda
investitur fekonomija tas-suq fcirkustanzi simili ma
kien jaccetta li jaghmel rigal bhal dan lill-azzjonisti I-
ohra (*%). It-tieni argument tal-awtoritajiet Griegi ghalhekk
ghandu jigi michud.

3.2. Kwistjoni orizzontali 2: Imputabilita tal-imgiba
ta’ ETVA lill-Istat

Hafna mis-sittax-il mizura analizzati fid-dec¢izjoni
prezenti ma nghatawx direttament mill-Istat. Huma
nghataw mill-bank proprjeta tal-istat ETVA. Billi 1-Gregja,
HSY u TKMS/GNSH gqeghdin jikkontestaw l-imputabilita
lill-Istat ta’ dawn il-mizuri filwaqt li Elefsis u I-Bank ta’
Piracus jikkonfermawha, din il-kwistjoni trid tigi analiz-
zata.

Dawn il-mizuri nghataw minn ETVA bejn 1-1996 u I-
2002. Skont il-kazistika, mizuri bhal dawn jistghu jikk-
walifikaw biss bhala ghajnuna mill-Istat skont l-Arti-
kolu 87(1) tat-Trattat tal-KE jekk l-Istat kien l-pozizzjoni
li jikkontrolla lil ETVA u jekk l-awtoritajiet pubblici
“kienu involuti, b’xi mod jew iehor, fl-adozzjoni ta’
dawk il-mizuri” (*7).
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trijali tal-Grecja, gie stabbilit fl-1964 wara l-amalgamazz-
joni ta’ tliet organizzazzjonijiet (I-Organizzazzjoni ghall-
Izvilupp Industrijali, 1-Organizzazzjoni ghall-Finanzja-
ment tal-Izvilupp Ekonomiku u I-Organizzazzjoni ghall-
Kreditu tat-Turisti). Huwa gie maqglub fkorporazzjoni bil-
Ligi 1369/1973. Ghalhekk mill-1973 ‘il quddiem huwa
opera bhala bank proprjeta tal-istat. Skont il-Gregja (*),
“l-ghan principali ddikjarat fl-istatut ta’ ETVA bhala bank
ghall-izvilupp kien il-promozzjoni tal-izvilupp tal-pajjiz
permezz tal-iffinanzjar ta’ attivitajiet tal-produzzjoni fl-
ekonomija Griega (turizmu, produzzjoni industrijali,
ecc.)”. ETVA kien l-uniku bank ghall-izvilupp fil-Gregja.
ETVA ghalhekk fittex li jkollu rwol deciziv fl-izvilupp
ekonomiku u regjonali tal-pajjiz billi jiffinanzja imprizi,
jizviluppa l-infrastruttura regjonali tal-pajjiz, jipprovdi
kapital ghall-imprizi u jippartecipa fimprizi b'importanza
strategika ghall-ekonomija Griega. FI-1995, wara diffikul-
tajiet finanzjarji brizultat ta’ dawn l-attivitajiet, ir-rikapi-
talizzazzjoni, ir-ristrutturar u l-immodernizzar tal-bank
saru prijorita ewlenija tal-gvern Grieg. Dan sar fuq il-
bazi ta’ programm ta’ hames snin fil-qafas tal-Ligi
2359/95. Minbarra l-provvediment ta’ GRD 427 miljun
ta’ kapital mill-gvern, l-ghan tar-ristrutturazzjoni kien li
tigi implimentata orjentazzjoni strategika gdida, tinbidel
l-istruttura organizzattiva u jigu fformulati proceduri tan-
negozju moderni li jirrispondu ghall-kundizzjonijiet
prezenti tal-kompetizzjoni. Konsegwentement, “minbarra
l-attivita tieghu ta’ zvilupp, ETVA zviluppa servizzi
bankarji kummer¢jali, b'mod partikolari mill-1997 ‘il
quddiem.” (*%)

F-1999, l-Istat, li kellu 100 % tal-ishma ta’ ETVA, idde-
cieda li jipprocedi bil-klassifikazzjoni tal-bank fil-Borza ta’
Ateni, billi joffri 24 % tal-kapital azzjonarju tieghu lill-
pubbliku. L-Istat iddecieda li jipprocedi sahansitra aktar
bil-privatizzazzjoni tal-bank u jnagqas is-sehem tal-istat
ghal inqas minn 50 %. Saret sejha ghall-offerti u ntghazel
il-Bank ta’ Piraeus. FI-20 ta’ Marzu 2002, ishma li jirrap-
prezentaw 57,7 % tal-kapital ta’ ETVA gew ittrasferiti lill-
Bank ta’ Piraeus (°9).

Dwar il-possibilita tal-Istat li jikkontrolla lil ETVA, il-
Kummissjoni tosserva li sal-ahhar tal-1999, ETVA kien
ghal kollox proprjeta tal-Istat Grieg. L-Istat zamm pussess
maggoritarju tal-ishma sat-trasferiment tal-maggoranza
tal-ishma lill-Bank ta’ Piraeus fl-20 ta’ Marzu 2002. L-
Istat ghalhekk kien fpozizzjoni li jikkontrolla Lll-ETVA
tal-anqgas sal-20 ta’ Marzu 2002. Dan juri wkoll li kienu
involuti rizorsi tal-Istat fil-mizuri implimentati minn
ETVA.

differenti, il-Kummissjoni tosserva dawn il-punti:

— L-ewwel nett, il-Kummissjoni tinnota li l-aktar tliet
decizjonijiet sinifikanti rigward il-pussess ta’ ishma
ta ETVA fHSY ma ttehdux b'mod indipendenti
mill-manigment ta’ ETVA: dawn id-decizjonijiet
ittiehdu mill-gvern u gew implimentati minn ETVA.
Fil-fatt, meta ETVA xtara -HSY falluta fI-1985, din
kienet decizjoni tal-gvern (°!). ETVA implimenta
semplicement din id-decizjoni tal-Istat u malajr
ghamel injezzjoni kbira ta’ kapital fHSY, li I-
Kummissjoni qisitha bhala ghajnuna mill-Istat (°?).
Dan juri li r-relazzjoni bejn ETVA u HSY mill-bidu
nett kienet relazzjoni ta’ appogg mill-Istat favur
kumpanija li kienet importanti — termini ta’ impjiegi
u ta’ attivitajiet — ghall-gvern Grieg. It-tieni decizjoni
importanti kien il-bejgh minn ETVA ta’ 49 % tal-
kapital ta’ HSY lill-impjegati, i gie deciz bil-Ligi
2367/1995 (*}). Barra minn hekk, din il-Ligi timponi
mizuri sinifikanti ta’ ristrutturazzjoni fuq HSY (*4) (u
taghti ammonti kbar hafna ta’ ghajnuna lit-tarzna). It-
tielet avveniment principali kien il-privatizzazzjoni ta’
HSY 1-2001-2002 (jigifieri ETVA kellu jbigh il-51 %
li bagaghlu tal-ishma fHSY). Din il-privatizzazzjoni
kienet deciza bid-Decizjoni Nru 14/3-1-2001 tal-
Kumitat Interministerjali rilevanti ghall-Privatizzazz-
joni u saret fil-qafas tal-Ligi Griega dwar il-Privatiz-
zazzjoni 2000/91. Dan kien ripetut b'mod kostanti
fid-dokumenti tas-sejha ghall-offerti sottomessi lill-
investiturifofferenti interessi minn Alpha Finance, li
kien il-bank li organizza l-bejgh ta’ HSY fisem I-
Istat u I-Bejjiegha (ETVA u l-impjegati). Id-dokumenti
tas-sejha ghall-offerti datati 2 ta’ April 2001 jindikaw
ukoll i I-Istat kien se jaghzel l-offerent preferit mal-
Bejjiegha. Bhala konkluzjoni, it-tliet decizjonijiet kruc-
jali dwar l-ishma ta’ ETVA fil-HSY gew decizi mill-
Istat.

— Minbarra l-involviment dirett tieghu fdawn it-tliet
okkazjonijiet, I-Istat ta ammonti kbar hafna ta’ ghaj-
nuna matul il-perjodu 1995 sal-2002. L-Istat hafer
GRD 54,52 biljun (EUR 160 miljun) ta’ djun relatati
ma’ attivitajiet ¢ivili — din ir-rinunzja kienet approvata
bid-Decizjoni C 10/1994 — u GRD 46,35 biljun (EUR
136 miljun) ta’ djun relatati ma’ attivitajiet militari.
Kif indikat fid-Decizjoni N 401/1997, l-Istat kien
behsiebu jaghti wkoll GRD 7,8 biljuni (EUR 22,9
miljun) ta’ ghajnuna ghall-investiment. Wagqt il-
process tal-offerti fl-2001, l-Istat Grieg hareg il-Ligi
2941/2001, li kienet tinkludi ammont kbir ta’
appogg finanzjarju mmirat sabiex jiffacilita l-privatiz-
zazzjoni ta’ HSY (ara l-paragrafu 33 ta’ din id-deciz-
joni). Kif indikat il-Kummissjoni fid-Decizjoni N
513/2001, l-Istat ikkommetta ruhu perezempju li
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jhallas EUR 118-il miljun bhala incentivi sabiex jinko-
raggixxi lill-impjegati jitilqu b’'mod volontarju mill-
kumpanija. Bl-ghoti ta’ ghajnuniet kbar u ripetuti, il-
gvern ta sinjal car li huwa kien igis is-sopravivenza ta’
HSY bhala politikament importanti hafna (>°).

— Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tosserva li I-Istat ta
kuntratti strategici tad-difiza lil HSY matul dawk is-
snin, bhall-bini tas-sottomarini. Konsegwentement, 1-
Istat kellu interess dirett li jimmonitorja l-attivitajiet
ta’ HSY u li jassigura li jitkomplew l-operazzjonijiet
tat-tarzna.

Billi ddecieda d-dags tal-pussess tal-ishma ta” ETVA fil-
HSY, billi ta kontinwament appogg finanzjarju kbir lil
HSY u billi ta kuntratti militari ta’ importanza kbira
ghas-sigurta tal-Gre¢ja, il-gvern Grieg wera b'mod car li
kien jaghti importanza kbira lill-attivitajiet ta’ HSY u kien
qieghed jissorvelja s-sitwazzjoni tat-tarzna b'attenzjoni.
Fdan il-kuntest generali, il-Kummissjoni thoss li, sal-
privatizzazzjoni ta’ ETVA fMarzu 2002, ma jistghux
jitqajmu dubji dwar l-imputabilita tal-imgiba ta’ ETVA
lill-Istat. Fil-fatt, fdawn ic-cirkustanzi, kien impossibbli
ghall-manigment ta’ ETVA li jizviluppa politika ta’ self
lejn HSY li ma kinitx tkun konformi mal-politika ta’
appogg kostanti adottata mill-gvern. B'mod partikolari,
kien ikun impossibbli ghal ETVA 1i jichu decizjoni li
tohloq problemi finanzjarji ghal HSY. Perezempju,
ETVA ma setax jiccargja rata tal-imghax gholja (jigifieri
“firxa” gholja fuq ir-rata ta’ bejn il-banek) fuq is-self
moghti lil HSY, billi dan kien jiddeterjora l-qaghda
finanzjarja ta’ HSY, xi haga li kienet tkun politikament
inaccettabbli ghall-gvern. Bl-istess mod, ETVA ma setax
jirrifjuta li jaghti self mitlub minn HSY biex tiffinanzja 1-
operazzjonijiet taghha (°°). Fi kliem iechor, ETVA ma
kellux ghazla ohra ghajr li jibga’ koerenti mal-politika
ta’ appogg qawwi u kontinwu lejn HSY adottata mill-
Istat. Konsegwentement, il-Kummissjoni tikkonkludi li 1-
mizuri kollha implimentati minn ETVA favur HSY (self,
garanziji, injezzjonijiet ta’ kapital, e¢¢) kienu awtomatika-
ment imputabbli lill-Istat, u li mhemmx bzonn li
titressaq evidenza addizzjonali tal-involviment tal-Istat
fil-mument meta kull wahda minn dawn il-mizuri kienet
adottata minn ETVA. Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni
tqis li l-mizuri differenti mwettqa minn ETVA huma
imputabbli lill-Istat.

Bhala bazi sussidjarja, il-Kummissjoni tinnota wkoll I-
elementi segwenti li jikkonfermaw Il-imputabilita tal-
imgiba ta’ ETVA lill-Istat.

(62)

L-ewwel nett, f-1995 ETVA biegh biss 49 % - u ghalhekk
mhux 100 % - tal-ishma ta’ HSY lill-impjegati. “I-Gre¢ja
invokat il-htigijiet militari taghha fil-bini tal-bastimenti
biex tiggustifika z-zamma ta’ 51 % tat-tarzna kif permess
mill-Artikolu 10 tad-Direttiva”. L-Artikolu 10(3) tad-
Direttiva tal-Kunsill 90/684/KEE fil-fatt jipprovdi i
“minkejja l-obbligu li jehles mit-tarzni permezz tal-
bejgh imsemmi fil-paragrafu 2, il-Gvern Grieg ghandu
jithalla jzomm maggoranza ta’ 51 % fwahda mit-tarzni
jekk gustifikat minn interessi tad-difiza.” (*’) Dan juri li s-
sechem ta’ 51 % ta’ ETVA fil-HSY kien immirat sabiex
jippermetti lill-Istat jikkontrolla lil HSY bil-ghan li jippre-
zerva l-interessi tad-difiza tal-Gre¢ja. Huwa ovvju li fdan
il-kuntest il-manigment ta’ ETVA ma setax zviluppa
relazzjoni ma’ HSY ibbazata fuq termini kummerdjali.
Kwalunkwe decizjoni dwar l-ghoti ta’ finanzjament lil
HSY u t-termini ta’ dan il-finanzjament ma setghetx
tmur kontra l-interessi tad-difiza tal-Gre¢ja. B'mod parti-
kolari, il-Kummissjoni ma tarax kif il-manigment ta’
ETVA seta’ jirrifjuta li jaghti finanzjament jew seta’
jiccargja rata tal-imghax gholja fuq dawn il-finanzjamenti.
Barra minn hekk, jekk il-mira tal-Grec¢ja kienet il-prezer-
vazzjoni tal-interessi tad-difiza, wiehed jista’ jissupponi li
l-gvern fil-fatt kien qieghed jissorvelja direttament kull
de¢izjoni importanti tal-manigment ta’ ETVA u kull
decizjoni ta’ ETVA rigward il-finanzjament ipprovdut lil
HSY.

It-tieni, billi l-mandat ta’ ETVA bhala “bank ghall-izvi-
lupp” kien definit mill-Istat, wiched jista’ jikkonkludi li
l-attivitajiet kollha ta’ ETVA implimentati fil-qafas ta’
dak il-mandat kienu imputabbli lill-Istat. Bl-istess mod,
il-kazistika tindika li, sabiex tigi analizzata l-imputabilita
tal-mizuri adottati minn kumpanija “in-natura tal-attivita-
jiet taghha u l-ezercizzju ta’ dawn tal-ahhar fis-suq fkun-
dizzjonijiet normali ta’ kompetizzjoni ma’ operaturi
privati” (*8) jistghu jkunu rilevanti. Fdan il-kuntest, I-
awtoritajiet Griegi jirrikonoxxu li “mill-holgien tieghu 1
quddiem ETVA ma ffunzjonax bhala bank kummer¢jali
normali izda bhala istituzzjoni spe¢jali ta’ kreditu ghall-
izvilupp, attiva principalment fil-qasam tal-krediti fuq
perjodu fit-tul u ghandha rwol deciziv fl-izvilupp ekono-
miku u regjonali tal-pajjiz”. (*°) Fdan il-kuntest, il-
Kummissjoni tfakkar li ETVA xtara lil HSY fl-1985. Ghal-
hekk l-involviment ta’ ETVA fHSY kien zviluppat fi hdan
dan il-mandat bhala “bank ghall-izvilupp”, u mhux fil-
gafas tal-attivitajiet kummer¢jali tieghu li bdew mhux
gabel 1-1997. Billi sa dak iz-zmien ETVA kellu jsostni
lil HSY fi hdan il-mandat tieghu bhala “bank ghall-izvi-
lupp”, ETVA ma setax fdaqqa wahda mill-1997 jieqaf
jipprovdi s-self u l-garanziji mitluba minn HSY u jhalli
t-tarzna tfalli. Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tfakkar li,
fit-tieni nofs tas-snin disghin, ETVA kien awtorizzat biex
jizviluppa attivitajiet kummercjali apparti l-attivitajiet
tieghu ta’ zvilupp, u mhux biex jichdu post l-attivitajiet
tieghu ta’ zvilupp, li kellhom ikomplu.
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imputabilita. Fdan ir-rigward, l-ghan principali ta’
ETVA, bhala bank tal-izvilupp proprjeta tal-Istat, huwa
li jippromwovi l-izvilupp tal-pajjiz billi jiffinanzja I-
ekonomija Griega, ma kienx soggett ghad-direttivi dwar
il-banek (°'). Huwa biss meta l-ishma ta’ ETVA gew elen-
kati fil-Borza ta’ Ateni fit-12 ta’ Jannar 2000 li ETVA sar
suggett ghar-regoli supervizorji standard applikabbli
ghall-banek kummercjali. (70)  L-ebda wahda mill-partijiet fdin il-procedura ma tikkon-
testa li HSY ghandha attivitajiet ¢ivili u militari. Matul I-
ahhar hmistax-il sena, l-attivita ¢ivili ewlenija kienet it-
tiswija ta’ bastimenti ¢ivili. HSY bniet ukoll materjal tal-
ferroviji u bwieq ta’ bastimenti ¢ivili. L-attivitajiet militari
ta’ HSY kienu jikkonsistu fil-bini u t-tiswija ta’ bastimenti
(65) Ir-raba’, il-Kummissjoni tosserva li matul il-perjodu 1996- u sottomarini militari ghall-Flotta Griega.
2002, l-Istat kien partikolarment attent ghall-operazzjo-
nijiet ta’ ETVA. Fil-fatt, l-Istat adotta I-Ligi 2359/95
sabiex jirristruttura ETVA u injetta mijiet ta’ biljuni ta’
drachma fi hdan dak il-qafas. FI-1999, huwa ddecieda li
jelenka parti mill-kapital fil-Borza ta’ Ateni. Sena wara
huwa ddecieda li jipprivatizza l-maggoranza tal-kapital
ta’ ETVA. Din il-privatizzazzjoni tlestiet fl-2002. Dan o ] L o
juri li matul il-perjodu 1996-2002, l-Istat kien interessat (71) Il.—K\Ufnmls.s!om tfakkar li d-decizjoni ta estensjoni kienet
bil-qawwi fl-operazzjonijiet ta’” ETVA. Is-self u l-garanziji diga identifikat il-mizuri li jsostnu l-attivitajiet militari tat-
pprovduti lil HSY kienu ta’ dags kbir suffigjenti (°2) li d- tarzna. Id-decizjoni ta’ estensjoni tikkonkludi li dawn il-
decizjonijiet tal-ghoti ma setghux ittichdu mill-manig- mizuri jagghu ko‘mpleta@ent' taht 1—Arti!<olu 296 tat-
ment ta’ ETVA minghajr l-approvazzjoni jew l-ordni Trattat u mhumiex suggetti ghar-regoli - tal-ghajnuna
diretta tal-azzjonist wahdieni ta” ETVA. mill-Istat. Id-decizjoni ta’ estensjoni ma gietx ikkontestata
fil-Qorti.
(66)  Fil-paragrafi precedenti I-Kummissjoni wriet li, fil-perjodu
ta’ qabel il-bejgh ta’ ETVA lill-Bank ta’ Piraeus fMarzu
2002, il-mizuri kollha implimentati minn ETVA kienu ) ) o ) o o
jinvolvu rizorsi Mill-Istat u I-mizuri kollha implimentati (72)  Xi Whu.d mlll-ghajnumet.Mlll-Istat k,OPef“ m}d-de912).9r}1
minn ETVA favur HSY kienu imputabbli lill-Istat. Fil- prezenti ma kinux assenjatl S,hé}l attivita pargkolarl, Jigt-
valutazzjoni individwali taghha ta’ kull mizura implimen- f1e?1 ma klnux.stgnZ}atl biex )1ff1napZ)a\.’V progett ‘partlkg-
tata minn ETVA, il-Kummissjoni ghalhekk mhijiex ser lari. Il'KUH}mIS§J0n1 .ghalhekk tr1d. tlSta.bbﬂ.l.XXI s.a.fe]r%
tindika aktar dawn iz-zewg punti. dawn.l-ghajnumet Mll.l-Ista.t .gh.e.nu..111.1-.att1.v1tgjlet militari
u safejn dawn ghenu lill-attivitajiet ¢ivili. Din il-kalkulazz-
joni hija kkalkulata mill-fatt li HSY ma Zammitx kontijiet
separati ghall-attivitajiet ¢ivili u ghall-attivitajiet militari.
Fdawn ic-cirkustanzi, il-Kummissjoni se tibbaza l-analizi
taghha fuq id-daqgs relattiv taz-zewg attivitajiet. Ghalhekk
(67) 1-Kummissjoni se terga’ tiddiskuti biss dawn iz-zewg trid t1\fva'lute.1 1-1mp0rtan;a relattwg ta’ kUH,attl‘”té’ u'
kwistjonijiet fil-valutazzjoni tal-mizura E18c, minhabba Kummissjoni - tosserva .11 }iull .gha]nuna .rplll-.lstat (ez.
li xi partijiet isostnu li din il-mizura nghatat minn fmanz;ament_, Injezzjoni ta kap1tal) mpghtl}a .hl HSY (u
ETVA fMejju 2002, jigifieri wara x-xiri ta ETVA mill- mhux assenjata biex tiffinanzja attivita partikolari) fl-
Bank ta’ Piraeus. istess hin kopriet it-telf tal-imghoddi (jigifieri telf igge-
nerat minn kuntratti mghoddija) u ppermettiet lit-tarzna
tiffinanzja attivitajiet futuri. Sabiex tistabbilixxi safejn
ghajnuna partikolari mill-Istat ibbenefikaw minnha l-atti-
vitajiet ¢ivili u militari, il-Kummissjoni ghalhekk tikkun-
sidra li l-analizi m'ghandhiex tkun limitata ghas-separazz-
3.3. Kwistjoni orizzontali 3: mizuri ta’ ghajnuna It jOni bejn l-attivitajiet ¢ivili u militari (]1g1fler1 l-importanza
jiffinanzjaw parzjalment l-attivitajiet militari ta’ HSY relattiva ta’ kull attivitd) fis-sena meta nghatat I-ghajnuna,
izda huwa mehtieg i tigi kkalkulata s-separazzjoni medja
(68)  Fit-twegiba taghha ghad-decizjoni ta’ estensjoni, il-Gre¢ja bejn dawn iz-zewg attivitajiet fuq perjodu suffi¢jentement

ssostni li hafna mill-mizuri investigati mill-Kummissjoni
ghenu l-attivitajiet militari tat-tarzna. Il-Grec¢ja ghalhekk
issostni li dawn jaqghu taht I-Artikolu 296 tat-Trattat, u
ma jistghux jigu valutati — u wisq anqas irkuprati — taht
ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat.

twil. I-fatt li l-importanza relattiva taz-zewg attivitajiet
tvarja minn sena ghall-ohra jiggustifika wkoll l-uzu ta’
medja fuq numru ta’ snin. Fil-fatt, sena partikolari tista’
ma tkunx rapprezentattiva tas-separazzjoni medja bejn
iz-zewg attivitajiet fuq il-perjodu medju u twil.
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illegali u inkumpatibbli bid-decizjoni C 40/2002, il-
Grecja sostniet li l-attivitajiet ¢ivili kienu jirrapprezentaw
25 % tal-attivitajiet ta’ HSY u l-attivitajiet militari kienu
responsabbli ghal 75 % tal-attivitajiet. Biex issostni din I-
affermazzjoni, il-Gre¢ja pprovdiet informazzjoni dwar is-
sighat tax-xoghol u l-fatturat (jigifieri l-valur tal-bejgh)
taz-zewg attivitajiet ghas-snin 1997 sal-2005 (°3). Fil-
kuntest tal-procedura prezenti, il-Gre¢ja ma kkontestatx
dawn il-figuri. Barra minn hekk, il-Kummissjoni diga
accettat separazzjoni ta 25 % civili/75 % militari fid-
Decizjoni N 513/2001, li ma gietx ikkontestata quddiem
il-Qorti. Fuq il-bazi ta’ dak li nghad sa issa, il-Kummiss-
joni se tqis li l-attivitajiet ¢ivili ammontaw ghal 25 % tal-
attivitajiet ta’ HSY u l-attivitajiet militari ghal 75 % tal-
attivitajiet.

Rigward l-attivitajiet militari ta’ HSY, il-Kummissjoni fid-
decizjonijiet precedenti dejjem accettat li l-ghajnuna
moghtija ghalihom kienet barra l-ambitu tar-regoli dwar
l-ghajnuna mill-Istat (°4). 1l-Kummissjoni rrepetiet dik il-
valutazzjoni fil-paragrafi 86 sa 90 tad-decizjoni ta’
estensjoni. Billi [-mizuri li huma s-suggett ta’ din id-deciz-
joni nghataw lil HSY (jigifieri HSY kollha kemm hi) matul
l-istess perjodu bhall-perjodu analizzat fdawn id-decizjo-
nijiet precedenti, irid jigi konkluz li l-parti ta’ dawn il-
mizuri li appoggat l-attivitajiet militari ta’ HSY taqa’ wkoll
fl-ambitu tal-Artikolu 296 tat-Trattat u hija ezentata mir-
regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat.

Meta tevalwa kull mizura b'mod individwali, il-Kummiss-
joni se tistabbilixxi jekk din ghenitx esklussivament l-atti-
vitajiet ¢ivili ta’ HSY jew jekk din inghatatx lil HSY
minghajr ma kienet indikata ghal uzu partikolari (°%):

— Jekk kienu meghjuna biss l-attivitajiet civili, il-
Kummissjoni tqis li l-Artikolu 296 tat-Trattat ma
japplikax u l-mizura shiha tista’ tigi valutata skont I-
Artikolu 87 tat-Trattat.

— Jekk giet meghjuna HSY kollha kemm hi, il-Kummiss-
joni thoss li, billi 75 % tal-attivitajiet tat-tarzna huma
relatati mal-produzzjoni militari, 75 % tal-ghajnuna
mill-Istat ibbenefikaw minnha I-attivitajiet militari u
taga’ taht l-Artikolu 296 tat-Trattat. II-25 % l-ohra tal-
ghajnuna mill-Istat tista’ tigi valutata taht ir-regoli
dwar l-ghajnuna mill-Istat.
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BIDU TAL-PROCEDURA, KUMMENTI RICEVUTI, VALU-
TAZZJONI U KONKLUZJONI

Dwar il-kummenti tal-Gre¢ja u ta’ partijiet terzi, il-
Kummissjoni tosserva li dawn ikopru firxa wiesgha ta’
argumenti. Perezempiju, fid-diversi sottomissjonijiet tieghu
lill-Kummissjoni, l-ilmentatur Elefsis sostna li jezistu
diversi ragunijiet li abbazi taghhom il-mizuri ghandhom
jigu kkunsidrati bhala ghajnuna inkumpatibbli. Bl-istess
mod, fis-sottomissjonijiet successivi taghhom  lill-
Kummissjoni, il-Gre¢ja, HSY, u TKMS/GNSH sostnew li
kien hemm diversi ragunijiet li fuq il-bazi taghhom il-
mizuri setghu jinstabu kumpatibbli mas-suq komuni.

Skont I-Artikolu 253 tat-Trattat, dec¢izjoni tal-Kummiss-
joni trid tindika r-ragunijiet li fughom tkun ibbazata.
Madankollu, il-Kummissjoni mhix obbligata li twiegeb
kull argument imqajjem mill-partijiet. Ghalhekk, id-deciz-
joni prezenti se tittratta b'mod esplicitu biss il-punti prin-
¢ipali mqajma mill-partijiet. B'mod partikolari, id-deciz-
joni mhix ser tittratta whud mir-ragunijiet imgajma mill-
partijiet li b’'mod ¢ar mhumiex konciljabbli mal-fatti, li
huma fkontradizzjoni ma’ punti maghmula mill-istess
parti fis-sottomissjonijiet l-ohra tieghu jew li jistghu
jitwarrbu b'mod car fuq il-bazi tal-fatti u l-valutazzjoni
pprezentata fid-decizjoni prezenti.

Billi din l-investigazzjoni tkopri numru konsiderevoli ta’
mizuri, huwa importanti li dawn jigu nnumerati sabiex
jigi ffacilitat il-qari u tkun evitata l-konfuzjoni. Ghalhekk,
l-erba’ mizuri koperti mid-dec¢izjoni ta’ ftuh se jigu
nnumerati P1 sa P4. It-tnax-il mizura koperti mid-deciz-
joni tal-estensjoni se jzommu n-numru moghti lil kull
wahda minnhom fdik id-decizjoni, izda preceduti bl-
ittra E.

4.1. Uzu hazin mill-ghajnuna ghall-investiment
approvata f1-1997 (mizura P1)

4.1.1. Deskrizzjoni tal-mizura

Bid-Decizjoni N 401/1997, il-Kummissjoni awtorizzat
GRD 7,8 biljuni (22,9 miljun) ta’ ghajnuna ghall-investi-
ment, li 1-Gre¢ja kienet innotifikat f1-20 ta” Gunju 1997.
Fdik id-decizjoni, l-ghajnuna kienet ivvalutata fuq il-bazi
tal-Artikolu 6 “Ghajnuna ghall-investiment” ta’ Kapitlu III
“Ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni” tad-Direttiva tal-Kunsill
90/684/KEE, i tindika li “L-ghajnuna ghall-investiment
[...] ma tistax tinghata [...] jekk ma tkunx marbuta
ma’ pjan ta’ ristrutturazzjoni li ma tinvolvi ebda zieda
fil-kapacita tal-bini ta’ bastimenti tat-tarzna [...]. Ghaj-
nuna bhal din ma setghetx tinghata lil tarzni ghat-tiswija
tal-bastimenti sakemm ma tkunx marbuta ma’ pjan ta’
ristrutturazzjoni li jirrizulta fi tnaqqis fil-kapacita totali
tat-tiswija tal-bastimenti”. Id-Decizjoni N 401/1997
tindika li kien gie stabbilit pjan tan-negozju li jfittex li
jirrestawra l-kompetittivita tat-tarzna permezz ta’ zieda
fil-produttivita u I-modernizzazzjoni. L-ewwel pilastru
ta’ dan il-pjan huwa riorganizzazzjoni u tnaqgis fuq
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skala kbira tal-forza tax-xoghol. B'mod partikolari, in-
numru ta’ haddiema kellu jitnagqas ghal 2 000 sal-
ahhar tal-1997 u kellhom jiddahhlu metodi ta’ hidma
aktar flessibbli. Id-Decizjoni N 401/1997 tindika i
mentat fiz-zmien tad-decizjoni, li kellu jikkontribwixxi
biex tizdied il-produttivita. It-tieni pilastru tal-pjan tar-
ristrutturazzjoni huwa programm ta’ investiment, li
kellu l-mira li jissostitwixxi t-taghmir gadim u antikwat
ma’ teknologija ¢gdida aggornata. Id-decizjoni tindika li,
skont il-pjan, it-tarzna kellha terga’ ssir vijabbli sal-ahhar
tal-pjan tan-negozju, jigifieri sal-2000. L-ispiza totali tal-
programm ta’ investiment kienet stmata ghal GRD 15,62
biljun (EUR 45,9 miljun). II-parti deskrittiva tad-decizjoni
tindika li dan il-programm kien se jigi ffinanzjat kif gej:
GRD 7,81 biljuni (EUR 22,9 miljun) ta’ ghajnuna mill-
Istat, GRD 3,13 biljuni (EUR 9,2 miljun) b'zieda kapitali
tal-ishma, u GRD 4,67 biljuni (EUR 13,7-il miljun) b’self
mill-bank. Iz-zieda kapitali se ssir bl-istess proporzjon
bhad-distribuzzjoni tal-kapital, jigifieri 51 % sal-ETVA u
49 % mill-impjegati ta’ HSY. Id-decizjoni tindika wkoll li
s-self bankarju kien se jsir bil-kundizzjonijiet normali tas-
suq minghajr garanziji mill-Istat. Fil-valutazzjoni taghha,
il-Kummissjoni tinnota li skont il-pjan tar-ristrutturazzjo-
ni, m’hemm ebda zieda fil-kapacita tal-bini tal-bastimenti
u tnaqqis fil-kapacita tat-tiswija tal-bastimenti. II-
Kummissjoni tinnota wkoll li l-intensita tal-ghajnuna
(50 %) tibqa’ fl-intensita tal-ghajnuna regjonali permessa
ghall-Gre¢ja. L-intensita hija ggustifikata wkoll mid-daqs
tar-ristrutturazzjoni involuta.

4.1.2. Ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura

L-iskambju ta’ ittri bejn il-Gre¢ja u I-Kummissjoni li sehh
gabel il-ftuh tal-procedura gie deskritt fil-Kapitolu 1
“Procedura” tad-decizjoni prezenti.

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni esprimiet dubji li I-
ghajnuna ghall-investiment approvata bid-Decizjoni N
401/1997 setghet intuzat hazin. L-ewwel nett, il-
Kummissjoni tosserva li I-pjan ta’ investiment gie impli-
mentat biss b'mod parzjali u b’dewmien importanti. L-
awtoritajiet Griegi taw diversi estensjonijiet tad-data tal-
gheluq biex il-pjan ta’ investiment jigi ezegwit wara -
31 ta’ Dicembru 1999 minghajr ma kkonsultaw lill-
Kummissjoni. ~It-tieni, filwaqt 1i ~ d-Decizjoni N
401/1997 tindika li l-programm ta’ investiment kien se
jigi ffinanzjat b'self bankarju moghti b’kundizzjonijiet
normali tas-suq minghajr garanziji mill-Istat, il-kumpanija
tidher li rceviet self minn bank proprjeta tal-Istat b'rati ta’
mghax li ma jikkorrispondux mal-valuri tas-suq u jidher
li wiched mis-self kien kopert b’garanzija mill-Istat. It-
tielet, l-awtoritajiet Griegi ma baghtux ir-rapporti annwali
dwar l-implimentazzjoni tal-pjan, kif mitlub mid-De¢iz-
joni N 401/1997. Minhabba dawn it-tliet vjolazzjonijiet
tad-Decizjoni N 401/1997, jidher li l-ghajnuna ghall-
investiment intuzat hazin.

(82)

(83)

4.1.3. Kummenti mill-partijiet interessati

Elefsis jissottolinja li t-terremot invokat biex jiggustifika
d-dewmien sehh biss fSettembru 1999. Dak jigi erba’
xhur qabel it-tmiem tal-perjodu biex jigi implimentat il-
pjan ta’ investiment, jigifieri I-31 ta’ Dicembru 1999. Sal-
ahhar tal-1999 HSY kienet wettqet biss parti Zghira mill-
pjan ta’ investiment. Dan juri li HSY kienet diga akku-
mulat dewmien sinifikanti fl-implimentazzjoni tal-pjan
qabel sehh it-terremot u li HSY ma setghetx lestiet il-
programm ta’ investiment fiz-zmien anki kieku ma
sehhx it-terremot. Bl-istess mod, il-privatizzazzjoni ta’
HSY invokata biex tiggustifika d-dewmien saret hafna
wara l-ahhar tal-1999 u ghalhekk ma setghetx tiggusti-
fika n-nuqqas ta’ HSY li tirrispetta d-Decizjoni N
401/1997. Fl-ahhar nett, Elefsis isostni li, billi HSY kienet
irceviet self assigurat mill-Istat u self b’kundizzjonijiet
mhux indipendenti, hija kisret il-kundizzjonijiet stipulati
fid-Decizjoni N 401/1997. Ghaldagstant, din I-ghajnuna
addizzjonali kif ukoll Il-ghajnuna ghall-investiment
ghandhom jigu rkuprati.

HSY issottomettiet l-istess kummenti bhall-Gre¢ja; dawn
huma migburin fil-qosor fis-sezzjoni li jmiss.

4.1.4. Kummenti mill-Gredja

Fl-ittra taghhom tal-20 ta’ Ottubru 2004, l-awtoritajiet
Griegi jikkonfermaw li fil-bidu huma kienu ffissaw id-
data tal-31 ta’ Dicembru 1999 ghat-tlestija tal-pjan ta’
investiment. FDicembru 1999, huma wettqu l-ewwel
kontrolli fuq l-implimentazzjoni tal-pjan, li kienu jirri-
gwardaw l-ispejjez i ghamlet HSY sat-30 ta’ Gunju
1999. Irrizulta i dawn kienu jammontaw ghal GRD
2,7 biljuni (EUR 8,1 miljuni), li huwa 17,7 % tal-ispejjez
totali ta’ programm ta’ investiment. Fis-27 ta’ Gunju
2001, l-awtoritajiet Griegi taw estensjoni sal-31 ta’
Dicembru 2001 ghat-tlestija tal-investiment, minhabba
li t-terremot tas-7 ta’ Settembru 1999 kien ikkaguna
hsarat fil-facilitajiet tat-tarzna u ttardja t-twettiq tal-pjan
ta’ investiment. B'decizjoni tat-28 ta’ Dicembru 2001, I-
awtoritajiet Griegi taw estensjoni ohra sat-30 ta’ Gunju
2002 minhabba li l-process ta’ privatizzazzjoni, li beda
fJannar 2001 (u finalment tlesta fil-31 ta’ Mejju 2002),
talab friza fuq il-pjan ta’ investiment. Meta l-awtoritajiet
Griegi wettqu t-tieni kontroll fMejju 2002, huma stab-
bilew li l-ispejjez li ghamlet HSY sal-31 ta’ Dicembru
2001 kienu jammontaw ghal GRD 9,8 biljuni (EUR
28,9 miljun), jew 63 % tal-ispejjez totali tal-investiment.
B'de¢izjoni tal-14 ta’ Gunju 2002, inghatat estensjoni
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gdida sat-30 ta’ Gunju 2004. B'decizjoni tat-23 ta’ Lulju
2003, l-awtoritajiet awtorizzaw modifika tal-pjan ta’
investiment. Fdin l-okkazjoni, il-kumpanija giet mitluba
tnehhi xi ftit mill-ispejjez tal-investiment iccertifikati fl-
okkazjoni tat-tieni kontroll. Dawn l-ispejjez kienu hlasi-
jiet bil-quddiem fir-rigward ta’ investimenti li -kumpanija
kienet iddecidiet li teskludi mill-pjan ta’ investiment.
Ghalhekk, l-ammont totali ¢certifikat wara t-tieni kontroll
tnaqgas ghal EUR 23,3 miljun, jew 50,75 % tat-total.
Bittra tat-30 ta’ Gunju 2004, it-tarzna talbet estensjoni
¢dida sal-31 ta’ Dicembru 2004. Sal-lum, l-ghajnuna
ghall-investiment ghadha ma thallsitx lit-tarzna.

L-awtoritajiet Griegi jsostnu li, meta taw l-estensjonijiet,
huma hassew onestament li kienu geghdin jagixxu fil-
limiti tad-decizjoni ta’ approvazzjoni tal-Kummissjoni u
li kienet tikkoncerna ghajnuna ezistenti li ghaliha ma
kienet mehtiega ebda notifika gdida. Huma hassew li
ma kienx realistiku i ma tigix ipprovduta l-possibilita
ta’ estensjoni ta’ pjan ta’ investiment ta’ dak id-daqs u
ta’ dik il-firxa, aktar u aktar ghal tarzna li ma kellha ebda
esperjenza fl-implimentazzjoni ta’ pjan bhal dan, kif riko-
noxxut mill-Kummissjoni nnifisha fid-decizjoni ta’ appro-
vazzjoni taghha. Huma jsostnu wkoll li infurmaw lill-
Kummissjoni dwar l-estensjoni fNovembru 2002. II-
modifika tal-pjan ta’ investiment li huma awtorizzaw fl-
2003 ma bidlitx in-natura, is-sustanza, jew l-iskop tal-
ghajnuna approvata. Hija mmirat biss li taddatta I-
kontenut tal-pjan ghac-cirkustanza l-godda: il-privatiz-
zazzjoni tat-tarzna, il-kuntratti I-godda ta’ natura mhux
prevista (sottomarini), it-terremot tal-1999, u l-progress
teknologiku. L-awtoritajiet Griegi langas ma jistghux
jaraw kif l-estensjonijiet setghu jaffettwaw is-sustanza
tal-ghajnuna u ghalhekk il-kumpatibbilta taghha. FI-
ahhar nett, huma jsostnu li I-Kummissjoni ghandha tivva-
luta l-kumpatibbilta tal-estensjoni tal-pjan ta’ investiment
fuq il-bazi tal-punt 52 tal-linji gwida Komunitarji dwar
ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar ta’
kumpaniji fdiffikulta (°°) (minn hawn ‘il quddiem “il-
linji gwida ghar-R&R tal-1999”). Fdan il-kaz, 1-ghajnuna
ghandha tinstab kumpatibbli billi l-pjan rivedut jipprevedi
ritorn ghall-vijabilita fi Zmien ragonevoli, jigifieri qabel it-
30 ta’ Gunju 2004. B'mod partikolari l-awtoritajiet Griegi
jsostnu li d-dewmien ma kienx ikkawzat mill-kumpanija
izda minn forza magguri (it-terremot tal-1999 u I-priva-
tizzazzjoni tal-kumpanija). Fl-ahhar nett, il-principju ta’
“darba wahda, l-ahhar darba” mhuwiex ser jinkiser billi
l-ghajnuna se ssehh fl-addattament ta’ pjan ta’ ristruttu-
razzjoni ezistenti.

Dwar in-nuqgas ta’ sottomissjoni ta’ rapporti annwali
dwar l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ investiment, il-Grecja

(87)

(88)

(89)

thoss li dan il-pjan mhuwiex ta’ importanza suffi¢jenti
biex jimpedixxi l-modifika tal-pjan.

4.1.5. Valutazzjoni
4.1.5.1. L-Artikolu 296 tat-Trattat

Ghalhekk qabel ma ssir valutazzjoni tal-kumpatibbilta
skont l-Artikolu 87 u 88 tat-Trattat, trid tigi kkunsidrata
l-applikabilita tal-Artikolu 296 tat-Trattat. Fdan ir-
rigward, il-Kummissjoni tosserva l-elementi segwenti. L-
ewwel nett, l-ghajnuna ghall-investiment kienet giet inno-
tifikata mill-Grecja f1-1997 skont il-procedura stipulata fl-
Artikolu 88(3) tat-Trattat. Bin-notifika tal-ghajnuna, il-
Grecja rrikonoxxiet li I-pjan ta’ investiment kien marbut
prin¢ipalment mal-attivitajiet ¢ivili ta” HSY (jigifieri tiswija
u bini ta’ bastimenti), ghax kieku l-pjan kien relatat ma’
attivitajiet militari u kien importanti ghas-sigurta nazzjo-
nali, il-Gre¢ja setghet invokat I-Artikolu 296 tat-Trattat
tal-KE dak iz-zmien u ma kienx ikollha ghalfejn tinnoti-
fika din l-ghajnuna ghall-investiment (*/). Barra minn
hekk, il-Gre¢ja ma kkontestatx id-decizjoni ta’ approvazz-
joni li fiha -Kummissjoni vvalutat l-ghajnuna nnotifikata
skont ir-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat. Fl-ahhar nett, il-
Gre¢ja ma invokatx l-Artikolu 296 fir-reazzjoni taghha
ghad-dec¢izjoni tal-ftuh. L-elementi precedenti huma
sufficienti biex wiched jikkonkludi li l-pjan ta’ investi-
ment ma affettwax l-interessi tas-sigurta tal-Grecja u
kull ghajnuna li tiffinanzja l-pjan ta’ investiment tista’
tigi ttrattata skont ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat
stipulati fl-Artikolu 87 u 88 tat-Trattat.

4.1.5.2. Ezistenza ta’ uzu hazin tal-ghaj-
nuna

It-tliet dubji mqajma fid-decizjoni tal-ftuh se jigu analiz-
zati wiched wiehed.

Rigward il-ksur tal-kundizzjoni li s-self irid jinghata bir-
rati tas-suq u minghajr garanziji mill-Istat, il-Kummissjoni
tqis li dan il-ksur jaffettwa l-kumpatibbilta tal-ahhar
mizuri u mhux il-kumpatibbilta tal-ghajnuna ghall-inves-
timent. Fil-fatt, l-ghan ta’ din il-kundizzjoni huwa li jigi
evitat li tinghata ghajnuna addizzjonali favur il-
programm ta’ investiment (jigifieri li tigi evitata l-akku-
mulazzjoni ta’ ghajnuna 1 fuq mill-intensita stipulata fid-
Decizjoni N 401/1997). Hu Xinhu, kif se jigi spjegat
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izjed ‘il quddiem fdin id-de¢izjoni, il-Kummissjoni, fuq il-
bazi ta’ ragunijiet legali ohra ssib li l-garanzija tal-Istat
moghtija lil HSY tikkostitwixxi ghajnuna inkumpatibbli li
trid tigi rkuprata. Dwar is-self, il-Kummissjoni ssib ukoll
li l-element ta’ ghajnuna jrid jigi rkuprat. Billi l-elementi
ta’ ghajnuna ser jigu rkuprati, se tigi rrestawrata s-
mhux se jkun aktar baxxi mir-rata tas-suq. Fi kliem iehor,
permezz ta’ dawn l-irkupri, se jintlahaq l-iskop tal-
kundizzjoni stipulata fid-Decizjoni N 401/1997, jigifieri
li jkun evitat l-ghoti ta’ ghajnuna addizzjonali permezz
tal-finanzjament moghti lil HSY bi prezz inqas minn dak
tas-suq. Il-Kummissjoni ghalhekk tichad it-talba msem-
mija qabel ta’ Elefsis li kemm I-element ta’ ghajnuna
fis-self u l-garanzija kif ukoll I-ghajnuna ghall-investiment
approvata bid-Decizjoni N 401/1997 iridu jigu rkuprati.

Dwar in-nuqqas ta’ rappurtagg annwali li ssemma fid-
decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni tqis i n-nuqqas ta’
sottomissjoni tar-rapporti annwali fih innifsu ma jirrap-
prezentax uzu hazin tal-ghajnuna. Fil-fatt, dan ma jbid-
dilx il-karatteristici tal-ghajnuna, l-effett taghha jew il-
karatteristici tal-programm ta’ investiment. Madankollu,
billi 1-Gre¢ja ma pprovdietx din l-informazzjoni fil-hin
u ghalhekk ma infurmatx lill-Kummissjoni dwar id-
dewmien fil-mument meta sehh, hija impediet lill-
Kummissjoni milli tadotta decizjoni dwar dawn il-kwist-
jonijiet fil-mument opportun. Konsegwentement, dan in-
nuqgas ta’ rappurtagg ifisser li l-oneru tal-prova jaga’ fuq
il-Gre¢ja — hija 1-Gregja li trid tipprova li I-Kummissjoni
kienet tapprova l-estensjonijiet wara xulxin tal-perjodu
biex jigi implimentat il-programm ta’ investiment.

Rigward l-implimentazzjoni tardiva tal-pjan ta’ investi-
ment, li kien id-dubju principali mqajjem fid-decizjoni
tal-ftuh, il-Kummissjoni waslet ghad-dec¢izjoni segwenti.
Bid-Decizjoni N 401/1997, il-Kummissjoni awtorizzat
ghajnuna biex issostni investimenti li kienu “marbuta
ma’ pjan ta’ ristrutturazzjoni”, kif mitlub mill-Kapitolu
Il  “Ghajnuna  ghar-ristrutturazzjoni”  tad-Direttiva
90/684/KEE. Kif indikat fid-deskrizzjoni tal-pjan tan-
negozju fid-Decizjoni N 401/1997, il-pjan ta’ investiment
ma kienx marbut semplicement mar-ristrutturazzjoni;
huwa nnifsu kien wiehed mill-pilastri tar-ristrutturazzjoni
minhabba li t-tarzna ma kienet ghamlet ebda investiment
fis-snin ta’ qabel u riedet tibdel “it-taghmir antik u
antikwat ma’ teknologija gdida” biex tirrestawra l-kompe-
tittivita taghha. Fis-Sezzjoni 2.1 tal-ittra taghhom tal-
20 ta’ Ottubru 2004, l-awtoritajiet Griegi jikkonfermaw
li I-programm ta’ investiment kellu l-mira li jirrestawra I-
kompetittivita ta’ HSY, permezz ta’ titjib fil-produttivita u
l-modernizzazzjoni, sabiex issir kumpanija kompetittiva
fil-livell nazzjonali u internazzjonali. I-Gre¢ja tikkon-
ferma wkoll li l-iskop kien is-sostituzzjoni ta’ taghmir
antikwat u mhux uzat ma’ taghmir gdid bteknologija
moderna.  Bhala  konkluzjoni, mid-Decizjoni N
401/1997 innifisha kif ukoll mill-ittri tal-Gre¢ja, jidher
li l-programm ta’ investiment kellu rwol krugjali fil-pjan

(93)
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tar-ristrutturazzjoni u fir-restawr tal-vijabilita (°%). Billi
kien “marbut ma’ pjan ta’ ristrutturazzjoni” u krugjali
ghar-ritorn ghall-vijabilita, huwa ovvju li l-implimentazz-
joni tal-programm ta’ investiment ma setghetx tigi ttard-
jata b'mod sinifikanti. Fil-fatt, l-implimentazzjoni tieghu
kienet urgenti sabiex tippermetti r-restawr tal-vijabilita.
Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni awtorizzat ghajnuna
biex issostni programm ta’ investiment li ried jigi impli-
mentat fperjodu preciz; hija ma awtorizzatx ghajnuna
biex issostni kull progett ta’ investiment imwettaq fil-
gejjieni.

Rigward iz-zmien preciz tal-implimentazzjoni ta’ dan il-
programm ta’ investiment, id-Decizjoni N 401/1997 ma
tinkludix il-kalendarju ppjanat. Id-decizjoni N 401/1997
tindika biss li “it-tarzna se jkollha l-vijabilita taghha
restawrata fit-tmiem tal-pjan tan-negozju, is-sena 2000”.
Fl-ttra taghhom tal-20 ta’ Ottubru 2004, l-awtoritajiet
Griegi jindikaw li, skont id-dec¢izjoni Ministerjali ta’
Dicembru 2007 li jinghata s-sussidju, il-programm ta’
investiment kellu jitlesta sal-31 ta” Dicembru 1999 (%9).
Madankollu, din id-data ma tidhirx fid-Decizjoni N
401/1997, il-programm ta’ investiment kellu jitlesta sa
mhux aktar tard mill-ahhar tal-2000.

Minn dan kollu, il-Kummissjoni tikkonkludi li z-zamma
mad-data tal-31 ta’ Dicembru 2000 kienet importanti
sabiex tassigura s-sucCess tal-pjan tar-ristrutturazzjoni.
Barra minn hekk, kwalunkwe investiment implimentat
b'mod sinifikanti wara 1-2000 ma setax jitgies bhala
marbut mal-pjan ta’ ristrutturazzjoni li huwa deskritt
fid-Decizjoni N 401/1997, kif mitlub mid-Direttiva
90/684/KEE.

Wara din l-analizi tad-Decizjoni N 401/1997, il-
Kummissjoni trid tistabbilixxi jekk kinitx taghti estensjoni
tal-perjodu sabiex jitwettqu l-investimenti kieku 1-Gre¢ja
kienet talbitha u infurmat sewwa lill-Kummissjoni dwar
id-dewmien. FSettembru 1999, terremot ghamel hsara
parzjali fil-facilitajiet segwenti tat-tarzna: hitan, soqfa,
twieqi, l-istruttura tat-tliet binjiet, tubi, netwerks tal-elet-
triku, mollijiet, u binarji tal-krejnijiet. II-Gre¢ja ssostni li t-
terremot gieghel lit-tarzna twaqqaf il-pjan ta’ investiment
u tiffoka fuq it-tiswija ta’ dawn il-hsarat.

Billi tiggustifika d-dewmien fuq il-bazi tat-terremot,
fNovembru 2000 it-tarzna talbet l-ewwel posponiment
tad-data biex tlesti l-programm ta’ investiment tal-31 ta’
Dicembru 2001. Il-mistogsija hija jekk il-Kummissjoni
kinitx taccetta t-talba kieku kienet ircevietha. II-Kummiss-
joni tosserva li, kieku applikat il-paragrafu 52 tal-linji
gwida dwar R&R tal-1999, hija ma kinitx tapprova I-
ewwel estensjoni billi I-pjan tar-ristrutturazzjoni approvat
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f-1999 kien sar b'mod car insuffi¢jenti biex jirrestawra -
vijabilita fid-dawl tas-sitwazzjoni prevalenti fNovembru
2000 u fdak iz-zmien ma kien jezisti l-ebda pjan iechor
ta’ ristrutturazzjoni li kien jippermetti ritorn ghall-vijabi-
lita. Madankollu, il-Kummissjoni tiddubita li kienet
tapplika l-paragrafu 52 tal-linji gwida tal-1999 dwar
R&R billi I-ghajnuna ma kinitx giet approvata fuq il-
bazi ta’ dawn il-linji gwida, billi ma kien hemm ebda
“emenda” tal-kontenut tal-pjan izda dewmien biss tad-
data biex jitlestew l-investimenti, u billi ma kienx
hemm dispozizzjonijiet cari dwar in-notifika tad-data
ghat-tlestija tal-investimenti fid-Decizjoni N 401/1997 u
fid-Direttiva 90/684/KEE. Barra minn hekk, billi terremot
gawwi huwa avveniment lil hinn mir-responsabbilta tat-
tarzna u tal-awtoritajiet Griegi, li huwa eccezzjonali u
mhux relatat mal-ekonomija u n-negozju, il-Kummissjoni
probabbilment kienet tikkunsidra li tista’ tiggustifika xi
ftit xhur ta’ dewmien. Barra minn hekk, l-implimentazz-
joni ta’ pjan ta’ investiment hija haga difficli, li tista’ tkun
tehtieg xi xhur addizzjonali. Ghaldagstant, anki jekk sena
hija dewmien twil, huwa ragonevoli li wiched jikkunsidra
li I-Kummissjoni setghet accettat l-estensjoni.

Rigward it-tieni estensjoni moghtija mill-awtoritajiet
Griegi, il-Gre¢ja u HSY iggustifikawha bil-privatizzazzjoni
tat-tarzna, li matulha l-pjan ta’ investiment kien
iffrizat (7). Fi kliem iehor, id-dewmien fl-implimentazzjo-
ni tal-programm ta’ investiment irrizulta minn decizjoni
konxja li tigi sospiza l-implimentazzjoni. II-Kummissjoni
certament ma tistax tawtorizza estensjoni tal-perjodu
biex jigi implimentat il-programm ta’ investiment meta
gie deliberatament deciz li titwaqqaf l-implimentazzjoni
matul diversi trimestri. Kif gie konkluz qabel, li wiehed
izomm mal-programm stabbilit ghall-implimentazzjoni
tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni kien fundamentali. II-
Kummissjoni awtorizzat ghajnuna biex issostni pjan
preciz ta’ ristrutturazzjoni fmument preciz. Bhala argu-
ment sussidjarju, il-Kummissjoni tinnota li kieku gew
acCettati estensjonijiet wara 1-31 ta’ Dicembru 2001, il-
perjodu tar-ristrutturazzjoni kien ikun tant twil li l-inves-
timenti mwettqa wara dik id-data ma kinux ikunu jistghu
jitgiesu bhala “marbuta® - fit-tifsira tad-Direttiva
90/684/KEE — mar-ristrutturazzjoni li bdiet fl-1996. 1I-
pjan ta' ristrutturazzjoni approvat fl-1997 ma kienx
adegwat biex jindirizza l-gaghda finanzjarja difficli tat-
tarzna fis-snin mill-2001 ‘il quddiem. Barra minn hekk,
f1-2001-2002 kienu implimentati mizuri sinifikanti ta’
ristrutturazzjoni, li kienu godda u mhux inkluzi fil-pjan
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ta’ ristrutturazzjoni deskritt fid-Decizjoni N 401/1997
(perezempju, tnaqgis addizzjonali fil-forza tax-xoghol).
Fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet precedenti, il-Kummiss-
joni thoss li ma kinitx tapprova estensjoni tal-perjodu
ta’ investiment wara [-31 ta’ Dicembru 2001.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tqis i kwalunkwe ghajnuna
li tappogga spejjez ta’ investimenti li saru wara 1-31 ta’
Dicembru 2001 taqa’ barra l-ambitu tad-Decizjoni N
401/1997.

II-Gre¢ja ssostni li anki jekk il-Kummissjoni ssib li 1-ghaj-
nuna favur xi spejjez ta’ investiment ma taqax fl-ambitu
tad-Decizjoni N 401/1997, din l-ghajnuna ghandha xorta
wahda titqies kumpatibbli bhala ghajnuna ghar-ristruttu-
razzjoni fuq il-bazi tal-linji gwida tal-1999 dwar R&R. II-
Kummissjoni ghalhekk trid tanalizza jekk l-ghajnuna
favur l-ispejjez tal-investiment li ghamlet HSY wara I-
31 ta’ Dicembru 2001 tistax tinstab li hija kumpatibbli.
[I-Kummissjoni tinnota li m’hemm ebda dubju li HSY
kienet kumpanija fdiffikulta wara 1-31 ta’ Dicembru
2001. Perezempju, it-telf akkumulat tul is-snin precedenti
kien tant kbir li l-ekwita netta kienet negattiva. Ghalhekk,
kwalunkwe ghajnuna moghtija lill-kumpanija, u b’'mod
specjali ghajnuna biex issostni l-immodernizzar ta’
taghmir antikwat, kellha tigi kkunsidrata bhala ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni. II-Kummissjoni thoss, madankollu,
li I-kumpanija ma kkonformatx mal-kundizzjonijiet
sabiex tircievi ghajnuna skont il-linji gwida tal-1999
dwar R&R. Perezempiju, il-kundizzjoni ta’ “darba wahda,
l-ahhar darba” stipulata fil-paragrafu 48 ta’ dawn il-linji
gwida giet miksura minhabba li I-Gre¢ja kienet diga tat
ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni lil HSY b’decizjoni Minis-
terjali ta” Dicembru 1997. Fil-fatt, I-ghajnuna ghall-inves-
timent approvata bid-Decizjoni N 401/1997 kienet ghaj-
nuna  gharristrutturazzjoni ~ skont  id-Direttiva
90/684/KEE u skont id-Decizjoni N 401/1997 innifisha.
[l-paragrafu 48 tal-linji gwida tal-1999 dwar R&R jipper-
metti ezenzjoni mill-kundizzjoni ta’ “darba wahda, 1-
ahhar darba” f“cirkustanzi eccezzjonali u mhux preve-
dibbli”. II-Kummissjoni ma tistax tidentifika liema ¢cirkus-
tanzi eccezzjonali u mhux prevedibbli setghu jiggusti-
fikaw l-ghajnuna ghall-investiment li kellha tinghata
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favur l-ispejjez ta’ investimenti li saru wara 1-31 ta’
Dicembru 2001. B'mod partikolari, it-terremot ta’
Settembru 1999 jista’, kif gie konkluz qabel, jiggustifika
dewmien limitat fl-implimentazzjoni tal-pjan ta’ investi-
ment. [zda dan mhuwiex il-kawza tad-dewmien fl-impli-
mentazzjoni tal-pjan ta’ investiment wara [-31 ta’
Dicembru 2001. Rigward l-iffrizar tal-pjan waqt il-
process ta’ privatizzazzjoni, dan ma jissodisfax id-defi-
nizzjoni ta’ “¢irkustanzi ec¢ezzjonali u mhux prevedibbli”.
II-Gre¢ja ssostni li I-kundizzjoni ta’ “darba wahda, l-ahhar
darba” ma kinitx ser tinkiser billi l-ghajnuna kienet ser
tinghata bhala parti mill-addattament ta’ pjan ta’ ristrut-
turazzjoni ezistenti. Kif spjegat b'mod estensiv, il-
Kummissjoni tqis li l-investiment implimentat wara I-
31 ta’ Dicembru 2001 mhuwiex parti mill-programm
ta’ investiment deskritt fid-Dec¢izjoni N 401/1997. Barra
minn hekk, il-paragrafu 52 tal-linji gwida tal-1999 dwar
R&R jindika li “il-pjan rivedut xorta jrid juri ritorn ghall-
vijabilita fqafas ta’ zmien ragonevoli”. Skont il-pjan iniz-
jali, it-tarzna kellha terga’ ssir vijabbli sal-2000. II-
Kummissjoni ghalhekk tqis li r-restawr ippjanat tal-vija-
bilita ta' Gunju 2004 kien dewmien twil wisq meta
mgqabbel mal-pjan inizjali u ma kienx ghadu fqafas ta’
zmien ragonevoli. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tosserva
li l-accettazzjoni ta’ estensjoni daqshekk twila tal-perjodu
ta’ ristrutturazzjoni tkun evazjoni tal-kundizzjoni ta’

“darba wahda, l-ahhar darba”.

Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni tqis li I-ghajnuna favur
l-ispejjez ta’ investimenti li saru sal-31 ta’ Dicembru
1999 u marbuta mal-programm ta’ investiment deskritt
fid-Decizjoni N 401/1997 jistghu jitgiesu li huma koperti
bid-Decizjoni N 401/1997. Kwalunkwe ghajnuna ohra
ma tagax fl-ambitu tad-Decizjoni N 401/1997. Barra
minn hekk, kwalunkwe ghajnuna ohra favur l-ispejjez
ohra ta’ investiment li saru minn HSY mhijiex kumpa-
tibbli mas-suq komuni. Billi I-Gre¢ja indikat li I-ghajnuna
ghall-investiment kienet ghadha ma thallsitx lil HSY, ma
trid tigi rkuprata l-ebda ghajnuna minghand HSY.

4.2. Self ta” GRD 4.67 biljuni (EUR 13.72-il miljun)
moghti f-1999 u kopert b’garanzija tal-Istat
(mizura P2)

4.2.1. Deskrizzjoni tal-mizura

[I-Gre¢ja tindika li dan is-self fuq tmien snin li jammonta
ghal GRD 4,67 biljuni (EUR 13,72 miljun) nghata minn
ETVA biex jiffinanzja l-programm ta’ investiment (’!).
B'decizjoni tat-8 ta’ Dicembru 1999, il-gvern ta garanzija
u ¢cargja hlas annwali ta’ garanzija ta’ 100 punt bazi. Is-
self gie konkluz fid-29 ta’ Dicembru 1999 u thallas lil
HSY fporzjonijiet wara xulxin minn dik id-data sas-26 ta’
Ottubru 2000, ghal total ta’ EUR 12.76-il miljun (7). Ir-
rata tal-imghax kienet ATHIBOR (EURIBOR mill-1 Jannar
2001) u 25 punt bazi. Fil-31 ta’ Mejju 2002, il-garanzija
tal-Istat u s-self gew estizi sat-30 ta’ Gunju 2009 u r-rata
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tal-imghax zdiedet b’100 punt bazi. Ir-rimborz tal-kapital
beda bl-ewwel hlas fDicembru 2003.

4.2.2. Ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura

Id-decizjoni tal-ftuh tindika li I-garanzija tal-Istat tista’
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, 1li l-kumpatibbilta
taghha hija dubjuza. Barra minn hekk, apparti I-kwalifika
ta’ ghajnuna jew le, id-Decizjoni N 401/1997 tindika I,
sabiex jiffinanzja l-programm ta’ investiment, is-self mill-
banek ried jinghata bil-kundizzjonijiet normali tas-suq
minghajr garanziji mill-Istat. Ghalhekk jidher li l-garanziji
mill-Istat  kienu per se pprojbiti bid-Dec¢izjoni N
401/1997.

4.2.3. Kummenti mill-partijiet interessati

Elefsis ghamel il-kummenti li gejjin dwar il-mizuri P2, P3
u P4. Huwa jfakkar li d-Decizjoni N 401/1997 kienet
titlob 1i s-self bankarju biex tigi ffinanzjata HSY kellu
jinkiseb bil-kundizzjonijiet normali tas-suq minghajr
garanziji mill-Istat. Jista’ jintwera li t-tliet selfiet inghataw
fuq bazi mhux indipendenti. L-ewwel nett, dan is-self
inghata mill-ahhar tal-1999 ‘il quddiem, meta I-qaghda
finanzjarja ta’ HSY kienet wahda katastrofika, u qajmet ir-
riskju li tigi rrevokata Il-licenzja tal-kumpanija biex
tahdem. It-tieni, is-self inghata fi zmien meta kien car li
HSY kienet naqset li timplimenta l-pjan taghha ta’ ristrut-
turazzjonifinvestiment u kienet naqset li tirrispetta t-
termini tad-Decizjoni N 401/1997. It-ticlet, minhabba 1-
qaghda finanzjarja katastrofika taghha u n-nuqgas ta’
garanzija indipendenti, HSY ma kinitx tkun kapaci tikseb
dan is-self mis-settur privat.

4.2.4. Kummenti mill-Gredja

L-awtoritajiet Griegi (kif ukoll HSY) jsostnu li l-garanzija
mill-Istat ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat u giet
offruta  bil-kundizzjonijiet normali tas-suq. Huma
jibbazaw l-analizi taghhom fuq l-elementi li gejjin:

— It-tarzna setghet ikkonkludiet self simili ma’ bank
iehor billi toffri tipi ohra ta’ sigurtajiet minn garanzija
mill-Istat. B'mod partikolari, il-kumpanija setghet
offriet bhala garanziji xi krediti marbuta ma’ kuntratti
kbar jew xi ipoteki fuq l-assi taghha.

— Il-hlas ta’ garanzija annwali ta’ 1 % hija r-rata tas-suq.
Barra minn hekk, mhuwiex selettiv billi l-Istat Grieg
ta diversi garanziji matul dak il-perjodu u fxi kazijiet,
il-hlas iccargjat mill-Istat kien ferm izghar.

— Anki kieku l-Kummissjoni kellha tikkunsidra i l-hlas
tal-garanzija kien ingas mir-rata tas-suq, l-Istat xorta
wahda agixxa bhala investitur fekonomija tas-suq billi
kien azzjonist ta’ HSY (permezz ta’ ETVA) u kien se
jibbenefika mir-ritorn ghall-vijabilita li jsegwi mill-im-
plimentazzjoni tal-pjan ta’ investiment.
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— Il-fatt i s-self kien immirat sabiex jiffinanzja pjan ta’
investiment li kien gie approvat mill-Kummissjoni
kellu jikkostitwixxi bazi soda bizzejjed ghall-bank li
jaglti s-self u ghall-garanziji sabiex jistennew li HSY
kienet se tkun kapaci trodd lura s-self.

— Is-self huwa regolarment rimborzat u I-hlas tal-garan-
zija mbhallas.

4.2.5. Valutazzjoni
425.1. Artikolu 296 tat-Trattat

Qabel ma ssir valutazzjoni tal-kumpatibbilta skont I-Arti-
kolu 87 tat-Trattat, trid tigi kkunsidrata l-applikabilita tal-
Artikolu 296 tat-Trattat. [I-Kummissjoni tinnota li fuq il-
bazi tad-decizjoni tal-ghoti, HSY kienet obbligata li tuza
s-self assigurat kif ukoll iz-zewg selfiet l-ohra koperti bid-
decizjoni ta’ ftuh (jigifieri -mizuri P3 u P4) ghall-finan-
zjament tal-programm ta’ investiment ("3). Kif gie
konkluz fil-valutazzjoni tal-mizura P1, il-programm ta’
investiment ma jaqax fl-ambitu tal-Artikolu 296 tat-
Trattat. Il-Kummissjoni ghalhekk tikkunsidra li dawn it-
tliet selfiet indikati ghall-finanzjament tal-programm ta’
investiment huma suggetti ghar-regoli dwar I-ghajnuna
mill-Istat u mhumiex koperti mill-Artikolu 296 tat-
Trattat.

4252 Ezistenza tal-ghajnuna

Qabelxejn irid jigi vverifikat jekk il-garanzija tal-Istat
tissodisfax il-kundizzjonijiet biex tkun ghajnuna mill-
Istat fit-tifsira tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat.

Sabiex tigi vvalutata l-ezistenza ta’ ghajnuna fil-garanziji
differenti investigati fdin id-decizjoni, il-Kummissjoni se
tuza l-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-
Artikolu 87 u 88 tat-Trattat tal-KE ghall-ghajnuna Mill-
Istat fil-forma ta’ garanziji (%) (minn hawn ‘il quddiem I-
“Avviz dwar il-garanziji”), li gie ppubblikat fMarzu 2000.
Madankollu, kif indikat fis-sezzjoni 1.4 tieghu, huwa ma
kienx jikkonsisti fbidla tal-politika, izda pjuttost jispjega
faktar dettall il-metodu li kienet tuza l-Kummissjoni sa
dak iz-zmien biex tivvaluta l-garanziji. Konsegwentement,
il-prin¢ipji stipulati fl-Avviz dwar il-garanziji jistghu
jintuzaw ukoll biex jigu vvalutati l-garanziji moghtija
qabel Marzu 2000. Skont din il-konkluzjoni, fid-decizjoni
tal-ftuh, il-Kummissjoni uzat l-Avviz dwar il-garanziji
biex tivvaluta l-mizura P2. Il-Gre¢ja ma kkontestax dik
l-applikazzjoni. Ghall-kuntrarju, il-Gre¢ja uzatu wkoll
biex tivvaluta I-mizura P2 (7°).
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L-ewwel nett, sabiex taga’ taht l1-Artikolu 87(1), mizura
trid tinvolvi rizorsi tal-Istat. Dan huwa l-kaz ghall-mizura
P2 billi, bl-ghoti ta’ din il-garanzija, I-Istat pogga friskju
rizorsi tal-Istat.

It-tieni, irid jigi stabbilit jekk il-mizura hijiex selettiva jew
le. I-Gregja ssostni li I-Istat ta diversi garanziji lil kumpa-
niji ohra u c¢cargjat ukoll primjum ta’ 1 %. I-Grecja
pprovdiet lista ta’ dawn il-kumpaniji. I-Kummissjoni
thoss li dan il-fatt ma jurix li l-mizura kienet wahda
generali. Sabiex tkun mizura generali, il-mizura trid
tkun miftuha ghall-operaturi ekonomici kollha li joperaw
fi hdan Stat Membru. Hija trid tkun effettivament miftuha
ghall-kumpaniji kollha fuq il-bazi ta’ ac¢ess ugwali, u ma
jistghux de facto jkunu mnaqgsa fl-isfera ta’ applikazzjoni
taghhom permezz, nghidu ahna, tal-poter diskrezzjonali
tal-Istat 1i jaghtihom jew permezz ta’ fatturi ohra li
jnaqgsu l-effett prattiku taghhom. Il-mizura prezenti ghal-
hekk ma tistax titqies bhala wahda generali. B'mod parti-
kolari, il-fatt biss li ¢erti kumpaniji r¢cevew garanzija mill-
Istat ma jfissirx li l-kumpaniji kollha setghu jircievu
wahda. I-Gre¢ja ma wrietx li l-ghoti ta’ garanzija mill-
Istat huwa miftuh ghall-agenti ekonomici kollha fuq bazi
ta’ acCess ugwali. Barra minn hekk, il-kumpaniji kollha li
jidhru fil-lista pprovduta mill-Gre¢ja huma kumpaniji
proprjeta tal-Istat jew kumpaniji li jwettqu xi attivitajiet
militari. Jidher ghalhekk i I-kumpaniji privati ma setghux
jir¢ievu garanzija bhal din ghall-finanzjament tal-attivita-
jiet normali taghhom. Fil-fatt, il-Gre¢ja ma tindikax il-
bazi legali li fuq il-bazi taghha |-Ministru tal-Finanzi
ddecieda fit-8 ta’ Dicembru 1999 li jaghti l-garanzija.
Aktarx li hija I-Ligi 23221995, li hija mizura selettiva,
kif se jigi spjegat fil-valutazzjoni tal-mizura E12b.

It-tielet, trid tintwera l-ezistenza ta’ vantagg. Skont il-punt
2.2.2 tal-Avviz dwar il-garanziji, billi l-garanzija nghatat
gabel l-ghoti tas-self u mhux “ex post’”, m’hemm ebda
suppozizzjoni ta’ ghajnuna lis-sellief. Ghalhekk hija I-
ghajnuna lil min jissellef li trid tigi investigata, kif definit
fil-punt 2.1.1 tal-Avviz dwar il-garanziji. [I-Gre¢ja ssostni
li ma kien hemm ebda vantagg billi HSY setghet kisbet
self simili billi toffri lill-bank garanziji ohra minflok
garanzija mill-Istat. [l-Kummissjoni thoss li m’'ghandhiex
ghalfejn tinvestiga jekk, kieku offriet garanziji ohra, HSY
kinitx tinghata jew le dan is-self. Fil-fatt, il-Kummissjoni
trid tivvaluta jekk it-transazzjoni attwali implimentata
mill-Istat, jigifieri l-ghoti ta’ garanzija fuq self minghajr
ma jibbenefika minn ebda sigurta, kinitx tkun accettabbli
ghal investitur fekonomija tas-suq. Garanzija fuq self
assigurat bi dritt fuq xi assi jew bic-cessjoni ta’ talbiet
tikkostitwixxi transazzjoni differenti. Kif indikat fis-
sezzjoni 2.1.1 tal-Avviz dwar il-garanziji, wiched mill-
vantaggi potenzjali tal-garanzija mill-Istat hija l-possibilita
ghal min jissellef “li joffri sigurta ingas”. Barra minn hekk,
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anki kieku kellha tigi vvalutata l-possibilita li jinkiseb
finanzjament billi jkunu offruti aktar sigurtajiet, il-
Kummissjoni diga kkonkludiet fis-sezzjoni 3.1 tad-deciz-
joni prezenti li wara t-30 ta’ Gunju 1999 HSY ma kinitx
se tir¢ievi self jew garanziji minn banek privati, anki
kieku offriet sigurta lill-bank. II-Kummissjoni tikkonkludi
li, billi l-garanzija mill-Istat inghatat fDicembru 1999,
din tat vantagg lil HSY billi pprovdiet finanzjament li
HSY ma kinitx se tircievi mis-suq.

II-Grecja ssostni wkoll li I-hlas ta’ garanzija ta’ 1 % kien
il-prezz tas-suq u ghalhekk m’hemm ebda vantagg. II-
Kummissjoni tinnota li I-Gre¢ja ma pprovdiet ebda infor-
mazzjoni tas-suq li turi li l-banek kienu lesti li jaghtu
garanzija b'dak il-prezz. Il-Gre¢ja pprovdiet biss lista ta’
garanziji pprovduti mill-Istat matul l-istess perjodu ghall-
istess prezz. Il-Kummissjoni ma tistax tithem kif din il-
lista ta’ garanziji mill-Istat tista’ tipprova li l-hlas ta’
garanzija mitlub minn HSY huwa konformi mas-suq u
ma jikkostitwixxix ghajnuna. B'mod partikolari, din il-
lista ma tistax titqies bhala “skema ta’ garanzija mill-
Istat [li] ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat skont I-
Artikolu 87(1)” billi, kif turi l-garanzija favur HSY, din
ma tissodisfax hafna mill-kundizzjonijiet stipulati fis-
sezzjoni 4.3 tal-Avviz dwar il-garanziji. Barra minn
hekk, anki kieku hlas ta’ garanzija ta’ 1 % kien konformi
mas-suq ghal kumpaniji ohra (b’sahhithom), dan ma jfis-
sirx awtomatikament li kien il-kaz ghal kumpanija fdiffi-
kultajiet bhal HSY.

Dwar l-argument li hlas ta’ garanzija aktar baxx mill-
prezz tas-suq seta’ jkun accettabbli ghal investitur privat
feirkustanzi simili minhabba i 1-Gre¢ja kienet azzjonista
ta’” HSY, il-Kummissjoni diga ¢ahdet dan l-argument fis-
sezzjoni 3.1 ta’ din id-decizjoni.

Is-sezzjoni 3.1 turi wkoll li mit-30 ta’ Gunju 1999 kien
hemm bizzejjed informazzjoni disponibbli biex wiched
jikkonkludi li HSY ma kienx irnexxielha tikkonkludi
bizzejjed kuntratti ghall-bini ta’ bastimenti biex tirres-
tawra l-vijabilita taghha u kienet se tiffac¢ja telf kbir fl-
1999 u f1-2000. Ghalhekk, filwaqt 1i I-fatt 1i s-self kien
gieghed jiffinanzja pjan ta’ investiment approvat fl-1997
mill-Kummissjoni seta’ serrah mohh sellief potenzjali fl-
1997 u fl-1998, dan ma kienx iserrah mohh bank
fDicembru 1999 billi kien evidenti li I-pjan tan-negozju
kien falla. I-punt korrispondenti li ghamlet il-Gre¢ja
ghalhekk ghandu jigi michud.

Fl-ahhar nett, dwar il-fatt li semmiet il-Gre¢ja li s-self
huwa rimborzat skont it-termini tal-kuntratt, il-Kummiss-
joni ma tarax kif dan jista’ jipprova li bank privat kien
jaghti s-self inkwistjoni. Fil-fatt, il-fattur importanti huwa
s-sitwazzjoni tal-kumpanija u l-informazzjoni disponibbli
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meta nghatat il-garanzija (7%). Bhala element sussidjarju,
il-Kummissjoni tosserva li, skont l-informazzjoni dispo-
nibbli fiz-zmien tal-ghoti tal-garanzija u li fuq il-bazi
taghha wiehed seta’ jistenna li t-tarzna kienet se ssofri
telf qawwi fis-snin ta’ wara, it-tarzna fil-fatt irregistrat
telf kbir fis-snin ta’ wara u l-ekwita netta taghha saret
tassew negattiva hafna. Barra minn hekk, HSY kampat
biss (u ghalhekk tista’ thallas lura s-selfy minhabba I-
appogg kontinwu b'ghajnuna mill-Istat.

Minn dan kollu, il-Kummissjoni thoss li l-mizura taghti
vantagg lil HSY.

Dan il-vantagg selettiv johloq distorsjoni fil-kompetizzjo-
ni minhabba li jipprovdi finanzjament fi Zmien meta HSY
ma kinitx tirc¢ievi finanzjament mis-suq u kienet fdiffi-
kulta. Il-mizura ghalhekk ikkontribwiet sabiex izzomm lil
HSY hajja u tiffinanzja l-attivitajiet taghha. Billi xi kompe-
tituri ta’ HSY jinsabu fi Stati Membri ohra (7), din id-
distorsjoni tal-kompetizzjoni tolqot il-kummer¢ bejn 1-
Istati Membri (78).

Peress li tissodisfa I-kundizzjonijiet kollha stipulati fl-Arti-
kolu 87(1) tat-Trattat, il-garanzija tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat. Billi, kuntrarju ghar-rekwizit stipulat fl-Arti-
kolu 88(3) tat-Trattat tal-KE, din inghatat minghajr noti-
fika minn qabel, hija tikkostitwixxi ghajnuna illegali.

Billi I-Kummissjoni ghadha kemm uriet li vantagg selettiv
moghti lil HSY johloq distorsjoni fil-kompetizzjoni u I-
kummer¢, il-Kummissjoni mhix se tirrepeti l-analizi ta’
ezistenza ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-kummerc¢
fil-valutazzjoni taghha tal-mizuri li fadal.

4253 Kumpatibbilta tal-ghajnuna

Rigward il-kumpatibbilta taht I-Artikolu 87(2) u (3) tat-
Trattat, il-Kummissjoni tinnota li ma tapplika l-ebda
wahda mid-dispozizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 87(2) u
fl-Artikolu 87(3)(b) u (d). Rigward il-kumpatibbilta taht I-
Artikolu 87(3)(a), (c) u (e), I-ghajnuna ghall-bini tal-basti-
menti kienet regolata mill-1 ta’ Jannar 1999 bir-Regola-
ment tal-Kunsill (KE) Nru 1540/98 tad-29 ta’ Gunju
1998 li jistabbilixxi regoli godda dwar l-ghajnuna ghall-
bini tal-bastimenti (") (minn hawn ‘il quddiem ir-“Rego-
lament (KE) Nru 1540/98”). Billi s-self assigurat kien
immirat sabiex jiffinanzja pjan ta’ investiment li kien
parti minn pjan ta’ ristrutturazzjoni u barra minn hekk
billi HSY kienet fdiffikulta, il-garanzija mill-Istat ghandha
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tigi valutata fuq il-bazi tal-Artikolu 5 tar-Regolament (KE)
Nru 1540/98. Huwa evidenti li I-mizura ma tissodisfax il-
kundizzjonijiet stipulati fdan l-artikolu. B'mod partiko-
lari, 1-Artikolu 5 jindika li l-ghajnuna ghar-ristrutturazz-
joni “tista’ b'mod ecc¢ezzjonali titgies bhala kumpatibbli
mas-suq komuni bil-kundizzjoni li tikkonforma mal-linji
gwida Komunitarji dwar ghajnuna mill-Istat biex jigu
salvati u ristrutturati kumpaniji fdiffikulta”. Il-linji gwida
applikabbli fiz-zmien tal-ghotja kienu I-linji gwida tal-
1999 dwar R&R, li kienu gew ippubblikati fil-Gurnal
Uffigjali tal-Unjoni Ewropea fid-9 ta’ Ottubru 1999 (%)
u li dahlu fis-sehh fl-istess gurnata. Bosta mill-kundizzjo-
nijiet ghall-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna stipulata fis-
sezzjoni 3.2.2. ta’ dawn il-linji gwida mhumiex sodisfatti.
Perezempju, rigward il-kundizzjoni (b) “Ritorn ghall-vija-
bilita”, il-Kummissjoni tinnota li l-garanzija Mill-Istat
ffinanzjat pjan ta’ investiment li kien parti minn pjan
ta’ ristrutturazzjoni li, fDicembru 1999, kien sar total-
ment insuffi¢jenti biex jirrestawra l-vijabilita fuq perjodu
fit-tul ta’ HSY. Rigward il-kundizzjoni (d) “Ghajnuna limi-
tata ghall-minimu”, il-Kummissjoni diga ddecidiet fid-
Decizjoni N 401/1997 li l-ghajnuna mill-Istat tista’
tammonta sa massimu ta’ 50 % tal-ispejjez tal-investi-
ment u [-50 % l-ohra jridu jigu ffinanzjati minn fondi
migbura mill-azzjonisti u minn self bankarju moghti
bil-kundizzjonijiet tas-suq. Konsegwentement, ma setghet
tinghata l-ebda ghajnuna addizzjonali favur il-pjan ta’
investiment ghax inkella l-intensita massima ta’ 50 % ta’
ghajnuna tigi miksura. Il-garanzija mill-Istat kisret ukoll
il-kundizzjoni ta’ “darba wahda, l-ahhar darba” stipulata
fis-sezzjoni 3.2.3 tal-linji gwida tal-1999 dwar R&R billi
bid-Decizjoni N 401/1997, il-Kummissjoni kienet awto-
rizzat ghajnuna ghall-investiment, li, skont id-Direttiva
90/684/KEE, kienet tip ta’ ghajnuna ghar-ristrutturazzjo-
ni. Din l-ghajnuna nghatat lil HSY b’De¢izjoni Ministerjali
ta’ Dicembru 1997 (izda, kif deskritt fil-paragrafu 84 ta’
din id-decizjoni, il-Gre¢ja tindika li din kienet ghadha ma
thallsitx 1il HSY).

Fuq il-bazi ta’ dan kollu, il-Kummissjoni tqis li l-garanzija
mill-Istat tikkostitwixxi ghajnuna illegali u inkumpatibbli
li trid tigi rkuprata. Jekk tkun ghadha ma thallsitx fiz-
zmien ta’ din id-de¢izjoni, il-garanzija mill-Istat trid tigi
mwaqqfa immedjatament. Dan madankollu mhuwiex
bizzejjed biex titregga’ lura s-sitwazzjoni li kien ikun
hemm minghajr l-ghajnuna billi ghal bosta snin HSY
ibbenefikat minn self li ma kinitx tir¢cievi minghajr I-
intervent tal-Istat. Sabiex jigi rkuprat dan il-vantagg, il-
Kummissjoni thoss, skont il-konkluzjoni milhuga fis-
sezzjoni 3.1 ta’ din id-decizjoni, li d-differenza bejn il-
prezz totali tas-self assigurat (ir-rata tal-imghax u I-
primjum tal-garanzija) u r-rata ta’ referenza ghall-Grecja
mizjuda b'600 punt bazi trid tigi rkuprata ghas-snin li
matulhom kienet ghaddejja l-garanzija.

[I-Kummissjoni thoss li dan se jregga’ lura s-sitwazzjoni li
kieku kienet tezisti minghajr garanzija mill-Istat. B’hekk,
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il-ksur tal-projbizzjoni tal-garanziji mill-Istat u finanzja-
ment taht irrata tas-suq stipulata fid-Decizjoni N
401/1997 hija eliminata.

4.3. Self ta” GRD 1,56 biljun (EUR 4,58 miljuni)
moghti f-1999 (mizura P3)

4.3.1. Deskrizzjoni tal-mizura

FI-1999, HSY irceviet self li jammonta ghal GRD 1,56
biljun (EUR 4,58 miljuni) minghand ETVA, li bhala
garanziji rc¢ieva dritt fuq il-hlas tal-ewwel porzjon tal-
ghajnuna ghall-investiment awtorizzata bid-Decizjoni N
401/1997. Is-self gie konkluz fit-28 ta’ Lulju 1999 u
thallas kompletament lil HSY l-ghada. It-tul ta’ Zmien
inizjali kien sal-31 ta’ Marzu 2001. Wara estensjonijiet
successivi, dan gie mhallas lura fit-2 ta’ Awwissu 2004.
Ir-rata tal-imghax kienet ATHIBOR (EURIBOR mill-1 ta’
Jannar 2001) u 100 punt bazi (%).

4.3.2. Ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni tindika li s-self seta’
jikkostitwixxi ghajnuna, li l-kumpatibbilta taghha hija
dubjuza. Barra minn hekk, kieku rrizulta li dan is-self
ibbenefika minn garanzija tal-Istat, dan kien ikun ksur
tad-Decizjoni N 401/97, li kienet tindika li, sabiex jiffi-
nanzja l-programm ta’ investiment, is-self bankarju kellu
jsir bil-kundizzjonijiet tas-suq minghajr garanziji mill-
[stat.

4.3.3. Kummenti mill-partijiet interessati

Flimkien mal-kummenti indikati gabel rigward il-mizura
P2, Elefsis isostni li billi l-mizuri P3 u P4 inghataw fi
zmien meta kien c¢ar li HSY ma kinitx implimentat il-
pjan ta’ ristrutturazzjonifinvestiment taghha u kienet
naqset milli tirrispetta t-termini tad-Decizjoni N
401/1997, kien hemm riskju materjali li s-sigurta mogh-
tija ghal dan is-self, jigifieri l-hlas tal-ghajnuna approvata
ghall-investiment, kienet illegali u ghalhekk nulla u ma
tistax tigi infurzata.

4.3.4. Kummenti mill-Grecja

L-awtoritajiet Griegi (u HSY) isostnu li dan is-self inghata
bil-kundizzjonijiet tas-suq. B'mod partikolari, ir-rata tal-
imghax hija simili ghal dik ta’ xi self moghti minn ETVA
lil kumpaniji ohra matul dan il-perjodu. HSY setghet
issellfet minn kwalunkwe bank iehor izda logikament
ippreferiet lil ETVA, li kien l-azzjonist taghha. Barra
minn hekk, is-sigurta fil-forma ta’ cessjoni tat-talbiet
fuq l-ewwel porzjon tal-ghajnuna ghall-investiment kienet
tirrapprezenta garanzija accettabbli ghal kwalunkwe
bank. Fl-ahhar nett, il-Gre¢ja tinnota li s-self thallas lura
kompletament lill-bank.
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4.3.5. Valutazzjoni
43.5.1. Artikolu 296 tat-Trattat

Fl-evalwazzjoni tal-mizura P2, il-Kummissjoni diga
kkonkludiet li l-mizura P3 ma taqax fl-ambitu tal-Arti-
kolu 296 tat-Trattat. Ghalhekk trid tigi valutata skont ir-
regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat.

4352 Ezistenza tal-ghajnuna

Qabel xejn, il-Kummissjoni tinnota li s-self inghata minn
ETVA u ma kienx kopert b'garanzija mill-Istat.

Dwar is-selettivita tal-mizura, il-Gre¢ja tosserva li kumpa-
niji ohra réevew self minghand ETVA b'rati tal-imghax
simili. Madankollu, kif diga spjegat fil-valutazzjoni tal-
mizura P2, mizura tkun mizura generali biss jekk tisso-
disfa kundizzjonijiet stretti li jidher b'mod c¢ar i mhumiex
sodisfatti fil-kaz prezenti. Perezempju, il-mizura mhijiex
miftuha ghall-kumpaniji kollha fuq il-bazi ta’ access
ugwali, billi r-rati tal-imghax ivarjaw minn sellief ghal
iehor u jiddependu fuq id-decizjoni ta’ ETVA li taghti s-
self jew le, u b’liema kundizzjonijiet. Il-mizura ghalhekk
hija selettiva.

Rigward l-ezistenza ta’ vantagg, il-Kummissjoni tinnota li
s-self inghata wara t-30 ta’ Gunju 1999, fi Zmien meta I-
kumpanija ma kellhiex aktar access ghas-suq tas-self, kif
spjegat fis-sezzjoni 3.1 tad-decizjoni prezenti. Il-fatt li
ETVA ¢cargja rata ta’ mghax simili ghal xi self lil kumpa-
niji ohra matul dak il-perjodu ma jippruvax li din ir-rata
tal-imghax kienet tkun accettabbli ghal bank privat f¢ir-
kustanzi simili. L-ewwel nett, ir-rata tal-imghax mitluba
minn bank privat fuq self partikolari tiddependi fuq il-
affidabbilta tal-kreditu ta’ min jissellef. I-Gre¢ja ma
wrietx li l-partijiet l-ohra li ssellfu fil-lista kellhom riskju
simili li ma jhallsux bhar-riskju li ma thallasx HSY. II-
Kummissjoni tfakkar li l-qaghda ta’ HSY kienet hazina
hafna fdak iz-zmien. Ghalhekk huwa probabbli li inves-
titur fekonomija tas-suq kien jitlob rata ta’ mghax aktar
gholja ghas-self lil HSY milli ghas-self lil kumpaniji b’sah-
hithom. It-tieni, anki kieku selliefa ohra kellhom riskju

gholi dags HSY li ma jhallsux, il-lista pprovduta mill-
Grecja xorta ma kinitx tkun sufficjenti biex wiehed
jikkonkludi li din ir-rata tal-imghax kienet il-prezz tas-
suq. Fil-fatt, il-lista pprovduta mill-Gre¢ja tinkludi biss self
moghti minn ETVA, li kien bank proprjeta tal-Istat (u
barra minn hekk bank ghall-izvilupp), u ghalhekk huwa
possibbli li s-self l-ichor ukoll jinkludi element ta’ ghaj-
nuna. Ghaldagstant dan ma jippruvax li dawn kienu
jkunu accettabbli ghal bank privat.

L-awtoritajiet Griegi jaffermaw ukoll li l-garanzija, fil-
forma ta’ cessjoni tat-talbiet fuq l-ewwel porzjon tal-ghaj-
nuna ghall-investiment, kienet tikkostitwixxi garanzija li
kienet tirrendi s-self accettabbli ghal kwalunkwe bank
privat. [I-Kummissjoni tinnota li, skont id-decizjoni tal-
gvern li biha kienet approvata l-ghajnuna ghall-investi-
ment, il-hlas tal-ewwel porzjon tal-ghajnuna kien se jsir
biss ladarba l-organu kompetenti ta’ kontroll ikun osserva
li l-ispejjez tal-investiment jammontaw ghal GRD 2,73
biljuni. Barra minn hekk, il-hlas ried isir qabel il-31 ta’
Dicembru 1999. Kif gie zvelat mill-kontrolli mwettqa
mill-awtoritajiet Griegi fDicembru 1999 (ara l-kummenti
tal-Gre¢ja dwar il-mizura P1), l-ammont ta” GRD 2,73
biljuni kienu ghadu kif intlahaq sat-30 ta’ Gunju 1999.
Ghaldagstant, billi s-self inghata fLulju 1999 u billi fdak
iz-zmien seta’ probabbilment diga jigi stmat li -limitu ta’
GRD 2,73 biljuni kien intlahaq jew kien ser jintlahaq ma
jdumx, il-probabbilta li tinghata l-ewwel porzjon tal-ghaj-
nuna tista mal-ewwel daqqa ta’ ghajn titqies pjuttost
gholja. Madankollu, xorta setghu jinqalghu diversi
problemi li jimpedixxu I-hlas tal-ghajnuna. L-ewwel
nett, fkaz li HSY tfalli ma kienx cert li l-awtoritajiet
Griegi kienu se jaccettaw li jhallsu I-ghajnuna ghall-inves-
timent lil kumpanija li kienet wagqgfet l-operazzjonijiet
taghha (32). Il-bank imbaghad kien ikollu jibda azzjonijiet
legali twal u ghaljin biex jirkupra I-flus. It-tieni, ma kienx
cert jekk l-organi kompetenti ta’ kontroll kinux se
jaccettaw li jivvalidaw l-ispejjez tal-investimenti li jkunu
saru, b'mod li llimitu ma jintlahaqx fil-hin. It-tielet,
setghu jingalghu problemi amministrattivi ohra. Dan
huwa ezattament dak li gara (83), bir-rizultat li l-awtorita-
jiet Griegi ma hallsux l-ewwel porzjon ghal bosta snin.
Kif indikat fil-Kapitolu 1 “Procedura” ta’ din id-decizjoni,
meta [-Kummissjoni aktar tard saret taf dwar id-dewmien
fl-implimentazzjoni tal-pjan ta’ investiment, hija talbet
ghas-sospensjoni tal-hlas tal-ghajnuna li kienet ghadha
ma thallsitx lil HSY. II-Kummissjoni tikkonkludi li 1-hlas
tal-ewwel porzjon tal-ghajnuna ghall-investiment mill-
Istat kien probabbli izda mhux cert. Minhabba s-sitwazz-
joni difficli ta’ HSY, bank privat kien jitlob garanziji li
setghu jigu infurzati malajr u b’certezza, u ma kienx ikun
sodisfatt b’garanzija li l-valur taghha seta’ jkun zero fcerti
¢irkustanzi. [I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li bank
privat ma kienx jaccetta li jaghti dan is-self. Kif indikat
gabel, dan huwa kkonfermat mit-tentattivi bla success ta’
HSY li tigbor fondi minn investituri fekonomija tas-suq.
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HSY, huwa qeda l-interessi tieghu billi pprovda dan is-self
lili HSY. Fis-sezzjoni 3.1.3 ta’ din id-decizjoni, il-
Kummissjoni diga ¢ahdet dan l-argument.

Fl-ahhar nett, rigward il-fatt li s-self gie mhallas lura, il-
Kummissjoni diga spjegat fl-evalwazzjoni tal-mizura P2
ghaliex dan il-fatt ma jurix li bank privat kien jaccetta li
jaghti dan il-finanzjament lil HSY fdak il-mument.

Minn  dawn  il-konsiderazzjonijiet,  il-Kummissjoni
tikkonkludi li s-self jaghti vantagg lil HSY billi hija ma
kinitx ser tircievi dan is-self mis-suq.

[I-Kummissjoni tikkonkludi li I-mizura P3 tikkostitwixxi
ghajnuna fit-tifsira tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat. Billi,
kuntrarju ghar-rekwizit stipulat fl-Artikolu 88(3) tat-
Trattat, din inghatat minghajr notifika minn qabel,
tikkostitwixxi ghajnuna illegali.

4353. Kumpatibbilta tal-ghajnuna

Bhall-mizura P2, il-kumpatibbilta tal-mizura prezenti trid
tigi vvalutata skont ir-Regolament (KE) Nru 1540/98.
Billi, l-istess bhall-mizura P2, dan is-self kien immirat
sabiex jiffinanzja pjan ta’ investiment li kien parti minn
pjan ta’ ristrutturazzjoni u billi nghata lil kumpanija fdif-
fikulta, ghandu jitgies ukoll bhala ghajnuna ghar-ristrut-
turazzjoni koperta mill-Artikolu 5 tar-Regolament (KE)
Nru 1540/98. Huwa evidenti li l-mizura ma tissodisfax
il-kundizzjonijiet stipulati fdan I-Artikolu. B'mod partiko-
lari, 1-Artikolu 5 jindika li l-ghajnuna ghar-ristrutturazz-
joni “tista’ b'mod ecc¢ezzjonali titgies bhala kumpatibbli
mas-suq komuni bil-kundizzjoni li hija tikkonforma mal-
linji gwida Komunitarji dwar ghajnuna mill-Istat biex jigu
salvati u ristrutturati kumpaniji fdiffikulta”. Il-linji gwida
applikabbli fiz-zmien tal-ghoti kienu dawk ippubblikati
fil-Gurnal ~Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea fit-23 ta’
Dicembru 1994 (%% u li dahlu fis-sehh fl-istess gurnata
(minn hawn ‘il quddiem “il-linji gwida tal-1994 dwar
R&R). Bosta mill-kundizzjonijiet ghall-awtorizzazzjoni
tal-ghajnuna, stipulati fis-sezzjoni 3.2.2 ta’ dawn il-linji
gwida, mhumiex sodisfatti. Perezempju, rigward il-
kundizzjoni (1) “Ritorn ghall-vijabilita”, il-Kummissjoni
tinnota li l-garanzija tal-Istat iffinanzjat pjan ta’ investi-
ment li kien parti minn pjan ta’ ristrutturazzjoni li, fLulju
1999, kien sar insuffi¢jenti biex jirrestawra l-vijabilita fuq
perjodu fit-tul ta’ HSY. Rigward il-kundizzjoni (iii) “Ghaj-
nuna proporzjonali mal-ispejjez u l-beneficgji tar-ristrut-
turazzjoni”, il-Kummissjoni kienet diga ddecidiet fid-
Decizjoni N 401/1997 li l-ghajnuna mill-Istat setghet
tammonta ghal massimu ta’ 50 % tal-ispejjez tal-investi-
ment u 1-50 % l-ohra riedu jigu ffinanzjati minn fondi
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dizzjonijiet tas-suq. Konsegwentement, ma setghet
tinghata l-ebda ghajnuna addizzjonali favur il-pjan ta’
investiment altrimenti l-persentaggi msemmija qabel ta’
50 % jigu miksura u l-Kummissjoni ma tkunx tista’ tqis
li l-ghajnuna hija proporzjonali ma’ “l-ispejjez u l-bene-
fic¢ji tar-ristrutturazzjoni”.

Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni tqis li s-self jikkostitwixxi
ghajnuna illegali u mhux kumpatibbli li trid tigi rkuprata.
Billi wara t-30 ta’ Gunju 1999 HSY ma setghet tircievi
ebda self mis-suq, irid jithallas lura s-self shih. Dan,
madankollu, mhuwiex sufficjenti biex titregga’ lura s-
sitwazzjoni li kienet tipprevali minghajr I-ghajnuna billi
HSY ibbenefikat ghal bosta snin minn self li ma kinitx
tir¢ievi minghajr intervent mill-Istat. Sabiex jigi rkuprat
dan il-vantagg, il-Kummissjoni, skont il-konkluzjoni
milhuga fis-sezzjoni 3.1 tad-decizjoni prezenti, tqis li d-
differenza (*°) bejn ir-rata tal-imghax tas-self u r-rata ta’
referenza tal-Gre¢ja mizjuda b’600 punt bazi trid tigi
rtkuprata ghal kull sena mill-ghoti tas-self lil HSY sal-
hlas lura tieghu.

[I-Kummissjoni tinnota li fMarzu 2002 l-Istat biegh il-
maggoranza tal-ishma ta’ ETVA lill-Bank ta’ Piraeus.
ETVA ghalhekk ma kienx aktar proprjeta tal-Istat matul
l-ahhar sentejn tas-self, li thallas lura fl-2004. Ghalhekk
tista’ tqum il-mistoqgsija (ghal dan is-self u ghas-self u I-
garanziji l-ohra moghtija minn ETVA gabel Marzu 2002
u li kienu mifruxa fuq perjodu ta’ Zmien li jmur lil hinn
minn Marzu 2002) jekk dik il-parti tal-ghajnuna relatata
mal-perjodu wara Marzu 2002 ghandhiex tithallas lura lil
ETVA minghajr ma tithallas lura lill-Istat. Sabiex twiegeb
din il-mistogsija, il-Kummissjoni tfakkar li meta l-Istat
jaghti self brata ta’ mghax aktar baxxa mir-rata tas-suq,
l-ghajnuna tinghata fiz-zmien tal-konkluzjoni tas-self,
anki jekk il-vantagg jidher biss fid-dati tal-hlas tal-imghax,
meta dak li jissellef ihallas rata tal-imghax aktar
baxxa (). Bl-istess mod, il-valur tas-suq ta’ self li jkollu
rata ta’ mghax li ma tirriflettix adegwatament id-diffikul-
tajiet ta’ min jissellef jonqos immedjatament (*7) wara 1-
iffirmar tal-kuntratt tas-self (jigifieri mhux fdati futuri
meta dak li jissellef ihallas rata tal-imghax izjed baxxa
mir-rata tal-imghax tas-suq). Min-naha tieghu, il-valur
ta’ bank jiddependi fuq il-valur tal-assi tieghu, u b'mod
partikolari l-portafoll tieghu ta’ self ezistenti. Ghaldaqs-
tant, l-ghoti ta’ self bkundizzjonijiet mhux konformi
mas-suq, naqqas il-valur ta’” ETVA u ghalhekk baxxa I-
prezz li I-Istat aktar tard ircieva meta biegh l-ishma ta’
ETVA (%). Dan juri li kien l-Istat li garr il-prezz ta’ dawn
il-mizuri ta’ ghajnuna, anki wara Marzu 2002.
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4.4. EUR 13,75-il miljun moghtija fl-2002 (miZura
P4)

4.4.1. Deskrizzjoni tal-mizura

Il-kuntratt tas-self bejn ETVA u HSY gie konkluz fil-
31 ta’ Meju 2002. L-ammont tas-self kien ta’ EUR
13,75-il miljun, il-perjodu tieghu kien sentejn u l-imghax
tieghu kien EURIBOR u 125 punt bazi. Is-self kien se
jintuza bhala hlas bil-quddiem fuq it-tieni u t-tielet
porzjon tal-ghajnuna ghall-investiment. Is-self kien assi-
gurat bic-Cessjoni tal-hlas tat-tieni u t-tielet porzjon tal-
ghajnuna ghall-investiment (%°).

4.4.2. Ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni tindika li s-self seta’
jikkostitwixxi ghajnuna, li l-kumpatibbilta tieghu hija
dubjuza. Barra minn hekk, kieku jirrizulta li dan is-self
ibbenefika minn garanzija tal-Istat, huwa jidher li jikser
id-Decizjoni N 401/1997, li tindika li, sabiex jiffinanzja I-
programm ta’ investiment, is-self bankarju kellu jinghata
bil-kundizzjonijiet normali tas-suq minghajr garanziji
mill-Istat.

4.4.3. Kummenti mill-partijiet interessati

[l-kummenti ta’ Elefsis dwar din il-mizura huma simili
ghal dawk dwar il-mizura P3.

4.4.4. Kummenti mill-Gredja

L-awtoritajiet Griegi jsostnu li dan is-self inghata bil-kun-
dizzjonijiet tas-suq. B'mod partikolari, ir-rata tal-imghax
kienet simili ghal dik ta’ xi self moghti minn ETVA lil
kumpaniji ohra matul dan il-perjodu. HSY setghet issellfet
minn kwalunkwe bank iehor izda logikament ippreferiet
lil ETVA li kien l-azzjonist taghha. Barra minn hekk, is-
sigurta fil-forma ta’ cessjoni tat-talbiet fuq it-tieni u t-
tielet porzjon tal- ghajnuna ghall-investiment kienet
tikkostitwixxi garanzija accettabbli ghal kwalunkwe
bank. Fl-ahhar nett, is-self gatt ma thallas lil HSY u
ghalhek ma setax jikkostitwixxi ghajnuna ghal HSY.
Barra minn hekk, il-fatt li ETVA rrifjuta li johrog is-self
meta rrealizza li l-hlas tal-ghajnuna ghall-investiment
kien gie “ffrizat” ghal ragunijiet procedurali u li l-hlas
tal-ghajnuna ma kienx cert juri li ETVA agixxa l-istess
kif kien jaghmel kwalunkwe bank ichor.

4.4.5. Valutazzjoni
4451 Artikolu 296 tat-Trattat

[I-Kummissjoni diga kkonkludiet fil-valutazzjoni tal-
mizura P2 li l-mizura P4 ma tagax fl-ambitu tal-Arti-
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kolu 29 tat-Trattat. Ghalhekk trid tigi valutata skont ir-
regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat.

4452 Ezistenza tal-ghajnuna

L-ewwel nett, il-Kummissjoni tinnota li s-self inghata
minn ETVA u ma kienx kopert minn garanzija tal-Istat.

[I-Kummissjoni tosserva li, billi ETVA rrifjuta li jaghti s-
self lil HSY, HSY qatt ma rc¢eviet xi flus taht il-kuntratt
tas-self. Ghaldagstant, ma hemm ebda vantagg ghal HSY
u -Kummissjoni tista’ tikkonkludi immedjatament li 1-
mizura ma tikkostitwixxix ghajnuna.

Iz-zewg elementi li gejjin rigward il-mizura P4, anki jekk
huma irrilevanti ghall-valutazzjoni taghha, jistghu jixhtu
dubji dwar il-validita tal-valutazzjoni ta’ mizuri ohra.
Ghalhekk il-Kummissjoni se tanalizzahom.

L-ewwel nett, il-Gre¢ja ssostni i I-fatt li ETVA, minhabba
li kien hemm riskju li l-ghajnuna ghall-investiment ma
tithallasx, iddecieda li ma jaghtix is-self lil HSY juri li
EVTA agixxa bhala sellief privat normali u ma offriex
trattament preferenzjali lil HSY. I-Kummissjoni tinnota
li l-argument tal-Gre¢ja ma jqisx il-fatt li meta ETVA
rrifjuta li jaghti s-self, huwa kien diga taht il-kontroll
tal-Bank ta’ Piraeus u mhux aktar taht il-kontroll tal-
Istat. Ghalhekk, ir-rifjut li jinghata s-self ma jistax
jittiehed bhala ezempju tal-mod kif ETVA gab ruhu
meta kien taht il-kontroll tal-Istat. Bl-istess mod, dan
jikkonferma li bank privat kien jevita li jsellef lil HSY.

It-tieni, il-Kummissjoni tinnota li l-mizura P4 ghandha I-
istess tip ta’ garanzija bhall-mizura P3. Mizura P4 giet
iffirmata meta 1-Bank ta’ Piraeus kien diga ha l-kontroll
ta’ ETVA. Madankollu, dan ma jurix li l-mizura P3 fil-fatt
kienet accettabbli ghal bank privat. Fil-fatt, iz-zewg
sitwazzjonijiet mhumiex komparabbli ghal diversi ragu-
nijiet. Perezempju 1-Kummissjoni tinnota li meta I-
kuntratt tas-self gie ffirmat fil-31 ta’ Mejju 2002, kien
diga maghruf, u certament ghal ETVA li kien l-azzjonist
ta’ HSY sa dakinhar, li I-hlas tal-ghajnuna ghall-investi-
ment kien gie “ffrizat” ghal ragunijiet amministrattivi (°°).
Ghalhekk, meta ETVA ffirma I-kuntratt fil-31 ta’ Mejju
2002, huwa kien diga fpozizzjoni li jirrifjuta li jaghti s-
self (°!). Huwa kien jaf li kellu l-possibilita li jirrifjuta li
jaghti s-self. Dan huwa differenti mis-sitwazzjoni ta’
ETVA meta ffirma lkuntratt fLulju 1999. Differenza
ohra fil-konfront tal-mizura P3 hija li meta l-kuntratt
tas-self gie ffirmat fil-31 ta’ Mejju 2002, zewg kumpaniji
internazzjonali kienu lestew l-akkwist ta’ HSY u kienu se
jinvestu fiha. L-akkwist zied il-possibiltajiet ta’ sopravi-
venza tal-kumpanija. Tali akkwist ma setax ikun imbassar
PLulju 1999.
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4.5. Uzu hazin tal-GRD 54 biljun (EUR 160 miljun)
ta’ ghajnuna awtorizzata f-1997 (mizura E7)

4.5.1. Deskrizzjoni tal-mizura

Fil-15 ta’ Lulju 1997, minbarra d-Decizjoni N 401/1997
li tapprova l-ghajnuna ghall-investiment, il-Kummissjoni
adottat id-Decizjoni C 10/1994. Din id-decizjoni ghalget
il-procedura skont 1-Artikolu 88(2) billi approvat taht ir-
Regolament (KE) Nru 1013/97 hfir ta’ dejn li jammonta
ghal GRD 54 biljun (EUR 160 miljun), li kien jikkorris-
pondi ghad-djun relatati mal-hidma c¢ivili tat-tarzna. II-
hfir simultanju tad-djun relatati mal-hidma militari tat-
tarzna ma giex valutat skont ir-regoli dwar l-ghajnuna
mill-Istat.

4.5.2. Ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura

Fid-decizjoni tal-estensjoni, il-Kummissjoni tqajjem dubji
i z-zewg kundizzjonijiet stipulati fid-Decizjoni C
10/1994 gew miksura. L-ewwel nett, l-awtorizzazzjoni
tal-hfir tad-dejn kienet tiddependi fuq l-implimentazzjoni
tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni, li I-pjan ta’ investiment kien
wiched miz-zewg pilastri tieghu. Kif spjegat il-Kummiss-
joni fid-decizjoni tal-ftuh (ara d-deskrizzjoni tal-mizura
P1), il-Kummissjoni tiddubita li dan il-pjan ta’ investiment
gie implimentat sewwa. It-tieni, id-Decizjoni C 10/1994
tipprojbixxi I-ghoti ta’ ghajnuna operattiva addizzjonali
ghal skopijiet ta’ ristrutturazjoni. [I-Kummissjoni tosserva
i I'mizuri differenti inkluzi fid-decizjoni tal-estensjoni
donnhom jikkostitwixxu ghajnuna addizzjonali ghar-ri-
strutturazzjoni. Jidher ghalhekk li din il-kundizzjoni giet
miksura.

4.5.3. Kummenti mill-partijiet interessati

Elefsis isostni li I-ksur ta’ zewg kundizzjonijiet ipprezen-
tati fid-decizjoni tal-ftuh jikkostitwixxi bazi valida biex
wiehed jikkonkludi li l-ghajnuna ntuzat hazin. Barra
minn hekk, Elefsis isostni li l-privatizzazzjoni tal-1995
qatt ma kienet privatizzazzjoni vera. B'mod partikolari,
l-impjegati qatt ma garru xi riskju finanzjarju bhala azzjo-
nisti billi huma hallsu biss parti Zghira ta’ dak li kellhom
ihallsu u billi l-ammonti li fil-fatt hallsu gew kompleta-
ment rimborzati mill-Istat fiz-Zmien tal-privatizzazzjoni
tal-2001-2002. I-Kummissjoni ghandha tikkunsidra n-
nuqqas ta’ kwalunkwe privatizzazzjoni reali, li kienet
kundizzjoni ghar-rinunzja, bhala ksur addizzjonali tad-
Decizjoni C 10/1994.

4.5.4. Kummenti mill-Gredja

Fil-kummenti taghhom dwar id-decizjoni ta’ estensjoni, il-
Gre¢ja u HSY () isostnu li l-projbizzjoni ta’ ghajnuna
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addizzjonali ~ ghar-ristrutturazzjoni  tirrendi  biss
kwalunkwe ghajnuna gdida illegali. Din il-projbizzjoni,
jekk tinkiser, ma jkollhiex l-effett li tirrendi inkumpatibbli
l-ghajnuna awtorizzata bid-Decizjoni C 10/1994. Barra
minn hekk, il-Gre¢ja tenfasizza li d-decizjoni tipprojbixxi
“shajnuna operattiva” addizzjonali (kif definita fl-Arti-
kolu 5 tad-Direttiva tal-Kunsill 90/684/KEE) ghar-ristrut-
turazzjoni. Hija ghalhekk tikkontesta li wara 1-1997 ma
kinitx permessa li taghti ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni
lil HSY.

Rigward il-pjan ta’ investiment, il-Gre¢ja u HSY isostnu li
d-decizjoni C 10/1994 ma kinitx tinkludi kundizzjoni
rigward l-implimentazzjoni ta’ pjan ta’ investiment.
Barra minn hekk, ma setax ikun fiha kundizzjoni simili
billi d-Direttiva 90/684/KEE u r-Regolament (KE) Nru
1013/97, li kienu jiffurmaw il-bazi legali ghad-decizjoni,
ma kinux jinkludu kundizzjoni bhal din. L-unika kun-
dizzjoni kienet il-privatizzazzjoni parzjali ta’ HSY u
s-sottomissjoni (jigifieri mhux l-implimentazzjoni) ta’
pjan ta’ investiment.

4.5.5. Valutazzjoni
455.1. Artikolu 296 tat-Trattat

L-Artikolu 296 ma japplikax ghal din il-mizura billi din
tirrigwarda 1-hfir ta’ djun relatati esklussivament mal-atti-
vitajiet ¢ivili tat-tarzna. Barra minn hekk, id-Decizjoni C
10/1994 kienet ibbazata fuq ir-regoli dwar l-ghajnuna
mill-Istat u mhux fuq l-Artikolu 296 tat-Trattat.

4552 Implimentazzjoni  tal-pjan ta’

investiment

Rigward l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ investiment, il-
Kummissjoni tqis li din kienet kundizzjoni stipulata fid-
Decizjoni C 10/1994. Fil-fatt, it-tieni sal-ahhar paragrafu
jindika: “Il-pjan ta’ investiment ghadu ma bediex [...].
Ladarba jigi ezegwit, ir-ristrutturazzjoni li ghaddejja
ghandha titlesta u t-tarzna ghandha tirritorna ghall-vija-
bilita”. Fil-paragrafu ta’ qabel tal-ahhar, il-Kummissjoni
tfakkar il-projbizzjoni ta’ aktar ghajnuna ghar-ristruttu-
razzjoni. Fl-ahhar nett, l-ahhar paragrafu jindika: “Fid-
dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni ddecidiet li
taghlaq il-procedura skont l-Artikolu 93(2) billi tawto-
rizza l-ghajnuna suggetta ghall-kondizzjonijiet deskritti
fdin l-ittra. Jekk il-Kummissjoni tgis li xi wahda minn
dawn il-kundizzjonijiet ma gietx irrispettata, hija tista’
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titlob it-twaqgif ufjew l-irkupru tal-ghajnuna”. Il-fatt i 1-
Kummissjoni uzat il-kelma “kundizzjonijiet” fil-plural
jindika 1i kien hemm mill-angas kundizzjoni ohra
minbarra l-projbizzjoni ta’ ghajnuna addizzjonali ghar-
ristrutturazzjoni. Fuq il-bazi tal-istruttura u l-kontenut
tad-decizjoni, jista’ jigi konkluz li l-implimentazzjoni
tal-pjan ta’ investiment kienet kondizzjoni. Il-Kummiss-
joni diga vvalutat fid-dettall l-implimentazzjoni tal-ghaj-
nuna ghall-investiment meta analizzat il-mizura P1. II-
Kummissjoni tikkonkludi li HSY ma implimentatx il-
pjan ta' investiment fi zmien ragonevoli. Sal-31 ta’
Dicembru 2001 — wara estensjoni wahda tad-data ghat-
tlestija tal-pjan ta’ investiment — HSY kienet wettqet biss
63 % tal-pjan. I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li din
il-kundizzjoni ma gietx irrispettata.

II-Gre¢ja ssostni li l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ investi-
ment mhijiex kundizzjoni stipulata fir-Regolament (KE)
Nru 1013/97, li huwa l-bazi legali tad-Decizjoni C
10/1994. II-Kummissjoni tfakkar li I-ghajnuna giet awto-
rizzata bid-Decizjoni C 10/1994. Ghalhekk, il-kundizzjo-
nijiet stipulati fl-ahhar decizjoni jridu jigu rrispettati.
Kieku I-Gre¢ja hasset li l-kundizzjonijiet stipulati fid-
Decizjoni C 10/1994 ma kinux jagblu mal-kundizzjoni-
jiet stipulati fir-Regolament (KE) Nru 1013/97, hija kien
imissha kkontestat id-Decizjoni C 10/1994. Madankollu,
hija m'ghamlitx dan sal-limitu taz-zmien stabbilit mill-
Artikolu 230 tat-Trattat. Bhala element sussidjarju, il-
Kummissjoni tfakkar li r-Regolament (KE) Nru 101397
huwa semplicement emenda tad-Direttiva tal-Kunsill
90/684/KEE u jfittex li jzid l-ammont ta’ ghajnuna li
tista’ tinghata lil tliet gruppi ta’ tarzni. Dwar HSY, ir-
Regolament (KE) Nru 1013/97 jindika li “id-dispozizzjo-
nijiet l-ohra kollha tad-Direttiva 90/684/KEE ghandhom
japplikaw ghal din it-tarzna.” Il-Kummissjoni tfakkar li d-
Direttiva 90/684/KEE tawtorizza ghajnuna lit-tarzni
Griegi jekk “tinghata ghar-ristrutturazzjoni finanzjarja
tat-tarzni b'rabta ma’ programm sistematiku u specifiku
ta’ ristrutturazzjoni kollegat mat-tnehhija permezz tal-
bejgh tat-tarzni.” Dan jindika li I-Kunsill ma setax ikun
sodisfatt bis-sempli¢i sottomissjoni ta’ pjan ta’ ristruttu-
razzjoni izda fil-verita ried li l-pjan jigi implimentat. Fil-
fatt, kif setghet tinghata ghajnuna “b’rabta ma’ programm
sistematiku u specifiku ta’ ristrutturazzjoni” jekk dan il-
programm ma jigix implimentat?

Billi din il-kundizzjoni ma gietx irrispettata, l-ghajnuna
ntuzat hazin u, skont l-ahhar paragrafu tad-Decizjoni C
10/1994, hija trid tigi rkuprata.

45.5.3. Projbizzjoni ta’
operattiva ghal
strutturazzjoni”

“aktar ghajnuna
skopijiet ta’ ri-

ll-paragrafu ta’ qabel tal-ahhar tad-Decizjoni C 0/1994
jindika li “il-Kummissjoni tinnota li r-Regolament
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1013/97 gie adottat mill-Kunsill bil-kundizzjoni li ma
tinghata l-ebda ghajnuna operattiva ghall-iskop ta’ ristrut-
turazzjoni lit-tarzni koperti bir-regolament. Ghalhekk, din
it-tarzna ma tista’ tinghata l-ebda ghajnuna bhal din ghar-
ristrutturazzjoni fil-gejjieni.” Il-partijiet fdin il-procedura
ma jagblux fuq l-interpretazzjoni ta’ din il-kundizzjoni.
Skont il-Gre¢ja u HSY, dan ifisser li kull ghajnuna operat-
tiva ghal skopijiet ta’ ristrutturazzjoni moghtija wara I-
adozzjoni tad-decizjoni tkun awtomatikament inkumpa-
tibbli u ghandha tigi rkuprata. Skont Elefsis, din il-
kundizzjoni tfisser li l-ghoti ta’ kwalunkwe ghajnuna
operattiva ghal skopijiet ta’ ristrutturazzjoni wara li tigi
adottata d-decizjoni jkun uzu hazin tal-ghajnuna awto-
rizzata bid-Decizjoni C 10/1994 u ghalhekk ghandu
jwassal ghall-irkupru tal-ghajnuna awtorizzata bid-Deciz-
joni C 10/1994, flimkien mal-irkupru tal-ghajnuna
operattiva addizzjonali ghal skopijiet ta’ ristrutturazzjoni.

[I-Kummissjoni tosserva li l-iskop tal-projbizzjoni ta’
aktar ghajnuna operattiva ghar-ristrutturazzjoni huwa li
tigi evitata l-akkumulazzjoni ta’ ghajnuna 1 fuq mil-livell
stabbilit fid-decizjoni. II-Kummissjoni tqis li dan l-objettiv
jintlahaq jekk kull ghajnuna operattiva addizzjonali
moghtija wara l-adozzjoni tad-Decizjoni C 10/1994 tigi
rkuprata. Fil-fatt, bl-irkupru tal-ghajnuna addizzjonali, tigi
restawrata s-sitwazzjoni inizjali u tigi evitata l-akkumu-
lazzjoni ta’ ghajnuna 1 fuq mil-livell stipulat fid-De¢izjoni
C 10/1994. I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li I-
ghoti ta’ ghajnuna operattiva addizzjonali ghall-iskop ta’
ristrutturazzjoni ~ wara  l-adozzjoni  tad-Decizjoni
C10/1994 ma johlogx l-obbligu li tigi rkuprata I-ghaj-
nuna approvata bid-Decizjoni C 10/1994, sakemm I-
ghajnuna addizzjonali fil-fatt tigi rkuprata.

[I-Kummissjoni tosserva li, sabiex jigi stabbilit jekk
ghandhiex tigi rkuprata I-ghajnuna awtorizzata bid-Deciz-
joni C 10/1994, m’hemmx bzonn li jigi stabbilit liema
mill-mizuri ta’ ghajnuna implimentati b'mod illegali wara
l-adozzjoni tad-Decizjoni C 10/1994 jikkostitwixxu
“ghajnuna operattiva ghal skopijiet ta’ ristrutturazzjoni”.
Fil-fatt, fdin id-decizjoni, il-Kummissjoni se tikkonkludi li
l-mizuri kollha ta’ ghajnuna implimentati b'mod illegali
wara l-adozzjoni tad-Decizjoni C 10/1994 ghandhom
jigu rkuprati. Konsegwentement, kwalunkwe mizura li
tista’ potenzjalment tikkwalifika bhala ghajnuna operat-
tiva addizzjonali ghal skopijiet ta’ ristrutturazzjoni se
jkollha tigi rkuprata. L-irkupru se jirrestawra s-sitwazzjoni
inizjali u ghalhekk tigi evitata kwalunkwe akkumulazz-
joni potenzjali ta’ ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni. Ghal-
dagstant, l-ghan tal-kundizzjoni stipulata fid-Decizjoni C
10/1994 se jigi rrispettat.
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4.5.54. Nuqqas ta’ hlas tal-prezz tax-xiri

Matul l-analizi aktar dettaljata li saret waqt il-procedura
tal-investigazzjoni, il-Kummissjoni skopriet ksur addizz-
jonali tad-Decizjoni C 10/1994: fil-perjodu kollu li
matulu l-impjegati — bhala detenturi ta’ 49 % interess
fHSY - kienu geghdin jippartecipaw fit-tmexxija ta’
HSY, huma gqatt ma hallsu l-prezz tax-xiri li suppost
kellhom ihallsu bil-kuntratt tal-privatizzazzjoni parzjali
ta’ Settembru 1995.

Sabiex wiehed jithem dan il-ksur tad-Decizjoni C
10/1994, qabel xejn huwa necessarju li jigi analizzat it-
test ta’ din id-decizjoni u l-atti legali li fugha hija bbazata.

II-preambolu tad-Direttiva 90/684/KEE jghid: “Billi ri-
strutturazzjoni finanzjarja fuq perjodu qasir tal-industrija
tal-bini tal-bastimenti fil-Gre¢ja hija necessarja sabiex
tippermetti lis-sidien pubbli¢ci taghha jirrestawraw il-
kompetittivita taghha billi jbighuha lil sidien godda”.
Fuq dik il-bazi, l-Artikolu 10 tad-direttiva jindika: “2.
Matul 1-1991, l-ghajnuna operattiva ghall-bini ta’ basti-
menti, konverzjoni ta’ bastimenti u tiswija ta’ bastimenti
mhux relatati ma’ kuntratti godda tista’ titqies kumpa-
tibbli mas-suq komuni jekk tinghata ghar-ristrutturazzjo-
ni finanzjarja tat-tarzni b’rabta ma’ programm sistema-
tiku u specifiku ta’ ristrutturazzjoni marbut mat-tnehhija
permezz tal-bejgh tat-tarzni. 3. Minkejja l-obbligu tat-
tnehhija bil-bejgh tat-tarzni msemmi fil-paragrafu 2, il-
Gvern Grieg ghandu jithalla jzomm sehem maggoritarju
ta’ 51 % fwahda mit-tarzni jekk gustifikat minn interessi
tad-difiza.” II-Kummissjoni tosserva li d-Direttiva tuza I-
kliem “jbighuha [...] lil sidien godda” u mhux “jaghtuha”
lil sidien godda. Is-sidien godda ghalhekk kienu misten-
nija li jhallsu prezz ghas-sjieda tat-tarzni. Is-sjieda ma
tistax tinghata b’xejn. Is-sentenza “jirrestawraw il-kompe-
tittivita taghha billi jbighuha lil sidien godda” tispjega 1-
ghan ta’ din il-kundizzjoni. Taht sjieda Mill-Istat, it-tarzni
ma hadux il-mizuri necessarji biex jirrestawraw il-kompe-
tittivita taghhom. Konsegwentement, huma kienu
jehtiegu ghajnuna kostanti mill-Istat. Biex jirrimedja din
is-sitwazzjoni, li kienet inaccettabbli fuq il-bazi tal-Arti-
kolu 87 tat-Trattat, il-Kunsill awtorizza ghajnuna ghall-
ahhar darba (jigifieri tista’ tinghata ghajnuna fI-1991) izda
impona l-bejgh tat-tarzni lil sidien godda. Il-logika ghal-
hekk hija li s-sidien godda se jiehdu l-mizuri mehtiega
biex jirrestawraw il-kompetittivita, b’'mod li t-tarzni ma
jkollhomx aktar bzonn ghajnuna operattiva ghar-ristrut-
turazzjoni (*3).

Kif indikat fis-Sezzjoni 2 “Decizjonijiet precedenti tal-
Kummissjoni u tal-Kunsill” ta’ din id-dec¢izjoni, fLulju
1995 il-Kummissjoni hadet decizjoni negattiva fil-kawza
C 10/1994 minhabba li HSY ma kinitx inbieghet, kif
mitlub mid-Direttiva 90/684/KEE. II-Grecja talbet ghas-
sospensjoni ta’ dik id-dec¢izjoni billi sostniet li I-bejgh
kien imminenti. II-Gre¢ja nnifisha mbaghad ipprezentat
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il-kuntratt ta’ Settembru 1995 bhala bejgh tat-tarzna. Fuq
dik il-bazi 1-Kummissjoni rrevokat id-decizjoni negattiva
taghha.

Il-preambolu tar-Regolament (KE) Nru 1013/97 jindika:
“Billi, minkejja l-isforzi li ghamel il-Gvern Grieg biex
jipprivatizza t-tarzni pubbli¢i tieghu kollha sa Marzu
1993, Hellenic shipyards inbieghet biss fSettembru
1995 lil kooperattiva tal-haddiema taghha, l-Istat zamm
sehem maggoritarju ta’ 51 % ghall-interessi tad-difiza;
Billi I-vijabilita finanzjarja u r-ristrutturazzjoni tat-tarzna
Ellenika tehtieg il-provvediment ta’ ghajnuna li tipper-
metti lill-kumpanija tikkancella d-dejn akkumulat gabel
il-privatizzazzjoni ttardjata taghha.” L-Artikolu 1(3) tar-
Regolament (KE) Nru 1013/97 jghid: L-ghajnuna bid-
drachmas fil-forma ta’ rinunzja tad-djun ta’ “Hellenic
shipyards”, sas-somma ta’ Dr 54 525 miljun, li tikkorris-
pondi ghad-djun relatati mal-hidma ¢ivili mit-tarzna, kif
kienu fil-31 ta’ Dicembru 1991 u bir-rati tal-imghax u I-
penali akkumulati sal-31 ta’ Jannar 1996, tista’ titqies
bhala kumpatibbli mas-suq komuni. Id-dispozizzjonijiet
l-ohra kollha tad-Direttiva 90/684/KEE ghandhom
japplikaw ghal din it-tarzna.” Ghalhekk gie adottat ir-
Regolament (KE) Nru 1013/97 minhabba li, sabiex issir
vijabbli, HSY kienet tehtieg izjed ghajnuna minn dik li
kienet awtorizzata  bl-Artikolu 10  tad-Direttiva
90/684/KEE. Aktar precizament, l-ewwel Regolament
kien jawtorizza t-tnehhija tal-imghaxijiet u l-penali rela-
tati mad-djun li kien hemm fil-31 ta’ Dicembru 1991 u li
kienu akkumulaw minn dak iz-Zmien. Ir-Regolament (KE)
Nru 1013/97 kien japplika sal-31 ta’ Dicembru 1998. II-
Kummissjoni tosserva li [-Kunsill ghal darba ohra uza I-
kliem “mibjugha” u “privatizzazzjoni” fir-rigward ta’ HSY.
[-Kunsill awtorizza l-ghajnuna ghax qies li kuntratt
validu tal-bejgh kien gie konkluz fSettembru 1995,
skont il-kundizzjoni stipulata fid-Direttiva 90/684/KEE.
Fi kliem ichor, ma kienx hemm bzonn li I-bejgh tat-
tarzna jitpogga bhala kundizzjoni billi diga kien jezisti
kuntratt validu tal-bejgh.

Id-Decizjoni C 10/1994 tibda billi tfakkar li I-Artikolu 10
tad-Direttiva 90/684/KEE kien jitlob il-bejgh tat-tarzna.
Id-Decizjoni C 10/1994 imbaghad tindika li din il-
kundizzjoni giet sodisfatta billi “49 % tal-ishma fit-tarzna
gew mibjugha fit-18 ta’ Settembru 1995 lil kooperattiva
tal-haddiema tat-tarzna.” Madankollu, billi l-ammont tal-
ghajnuna huwa ikbar milli kienet tawtorizza d-Direttiva
90/684/KEE, “Il-Kummissjoni ma setghetx taghti l-appro-
vazzjoni taghha fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet tas-7
Direttiva” 1i ghalhekk giet emendata bir-Regolament
(KE) Nru 1013/97 biex jizdied l-ammont ta’ ghajnuna
li seta’ jinghata lil HSY. Billi l-kundizzjonijiet stipulati
fl-ahhar Regolament u l-kundizzjonijiet stipulati fid-Diret-
tiva 90/684/KEE kienu sodisfatti, id-Decizjoni C 10/1994
awtorizzat l-ghajnuna. I[-Kummissjoni tosserva li d-
Decizjoni C 10/1994 ghal darba ohra uzat il-kelma
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“mibjugha” u gieset li l-kuntratt bejn ETVA u l-impjegati
dwar il-bejgh ta’ 49 % tal-ishma ta’ HSY kien bejgh
validu. [-Kummissjoni tissottolinja li kienet irceviet
kopja tal-kuntratt tal-bejgh qabel l-adozzjoni tad-Deciz-
joni C 10/1994 u ghalhekk kienet taf bil-kontenut
tieghu. II-Kummissjoni tikkonkludi li, meta adottat id-
Decizjoni C 10/1994, hija ma kellha ebda raguni biex
titlob il-bejgh ta’ HSY (jigifieri li tpoggih bhala kundizz-
joni esplicita li trid tigi rrispettata fil-gejjieni) billi kien
diga gie ffirmat kuntratt validu tal-bejgh fSettembru
1995.

Madankollu, il-Kummissjoni tfakkar 1i I-kuntratt ta’
Settembru 1995 kien jinkludi dispozizzjonijiet mhux
tas-soltu rigward il-hlas tal-prezz tax-xiri: il-prezz tax-
xiri ta¥ GRD 8,1 biljuni (EUR 24 miljun) ma kellux
jithallas immedjatament mill-impjegati izda kellu jithallas
fi tlettax-il pagament annwali wara moratorju ta’ sentejn,
ghalhekk mill-1998 sal-2010. Fl-istess waqt, is-sjieda tal-
ishma kienet se tigi ttrasferita immedjatament lill-impje-
gati. Sakemm jithallas il-prezz tax-xiri mill-impjegati,
ETVA kien se jzomm garanzija fuq l-ishma. Biex tiffi-
nanzja |-hlas tal-pagamenti annwali lil ETVA, HSY kienet
se zzomm parti mis-salarju ta’ kull xahar u mill-allo-
wances tal-impjegati. Fix-xhur ta’ wara Settembru 1995,
gie ffirmat kuntratt bejn ETVA, HSY, l-asso¢jazzjoni tal-
impjegati u kull impjegat individwali (il-kuntratt ta’
Settembru 1995 gie konkluz bejn ETVA u l-asso¢jazzjoni
tal-impjegati). B'dan il-kuntratt, kull impjegat qabel li
jixtri numru partikolari ta’ ishma skont it-termini tal-
kuntratt ta’ Settembru 1995. Dawn il-kuntratti jirrepetu
wkoll 1i HSY kienet se zzomm parti mill-paga ta’ kull
xahar u mill-allowance tal-Ghid u tal-Milied biex tiffi-
nanzja l-pagamenti annwali. [I-Kummissjoni issa stabbiliet
li l-impjegati gatt ma hallsu I-pagamenti annwali.

Dan ifisser li huma ma hallsu l-ebda pagament waqt li
kienu qeghdin jippartecipaw fit-tmexxija tat-tarzna bhala
sidien ta’ 49 % tal-ishma. L-ewwel tliet pagamenti ddefi-
niti fil-kuntratt ta’ Settembru 1995 — dawk li kellhom
jithallsu f1-1998, f1-1999 u fl-2000 — ma thallsux. Fl-
2001, fil-qafas tal-privatizzazzjoni ta’ HSY, l-impjegati u
ETVA kkonkludew kuntratt li bih l-impjegati ¢cedew it-
talba taghhom fuq 49 % tad-dhul mill-bejgh tal-ishma ta’
HSY lil HDW/Ferrostaal. Bi tpattija, ETVA c¢eda t-talba
tieghu lejn l-impjegati rigward il-prezz tax-xiri ta’ 49 %
tal-ishma ta’ HSY li kellhom jithallsu mill-impjegati skont
il-kuntratt ta’ Settembru 1995. Dan ifisser li l-impjegati
bhala sidien qatt ma kienu esposti finanzjarjament ghas-
success jew il-falliment tar-ristrutturazzjoni.
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[I-Kummissjoni indikat lill-Grec¢ja u lil HSY li n-nuqgas ta’
hlas tal-prezz tax-xiri mill-impjegati jidher li jikkostit-
wixxi abbuz mid-Decizjoni C 10/1994 billi jfisser li 1-
privatizzazzjoni parzjali, li kienet immirata sabiex tirres-
tawra l-kompetittivita tat-tarzna, qatt ma sehhet.

[I-Gre¢ja u HSY jikkontestaw dawn il-konkluzjonjiet. Fost
affarijiet ohra, huma jipprezentaw it-tliet argumenti li
gejjin biex inehhu d-dubji tal-Kummissjoni.

Bhala l-ewwel argument, il-Gre¢ja ssostni li I-
privatizzazzjoni hija “reali” u “genwina”. B'mod partiko-
lari, il-Gvern Grieg jenfasizza li: “L-impjegati kisbu l-kapa-
¢ita tal-azzjonist skont id-dispozizzjonijiet tal-ligi Griega.
Huma kienu rregistrati fil-Ktieb tal-Azzjonisti tal-kumpa-
nija u kisbu d-drittijiet rilevanti kollha bhala azzjonisti,
fosthom id-dritt li jippartecipaw u jivvotaw fil-Lagghat
Generali u b’hekk jezercitaw kontroll u jinfluwenzaw it-
tmexxija ta’ kuljum tat-tarzni. Barra minn hekk, l-akkwist
tal-ishma kien jinvolvi r-riskju li l-ishma jistghu jitilfu I-
valur taghhom”. “L-impjegati ezercitaw id-drittijiet
taghhom ta’ qabel ix-xiri, ipprovduti mil-ligijiet rilevanti,
u pparteCipaw fiz-zieda kapitali tal-ishma, pro-rata mas-
sehem taghhom fil-kapital azzjonarju; ghalhekk gie
investit kapital privat fit-tarzni.” (°4)

Bhala t-tielet argument, il-Gre¢ja ssostni li I-hlas tal-prezz
tax-xiri ma kienx kundizzjoni stabbilita fid-Decizjoni C
10/1994, u anki kieku kien il-kaz, il-Kummissjoni gisitha
bhala diga mwettqa. B'mod partikolari, il-Gre¢ja tfakkar li
“fid-Decizjoni taghha tal-31 ta’ Ottubru 1995 il-
Kummissjoni semmiet li kienet se tkompli tezamina, fi
hdan il-procedura li kienet fethet, l-azzjonijiet kollha tal-
Gvern Grieg rigward l-applikazzjoni tal-ftehim biex jigu
ttrasferiti 49 % tal-ishma lill-unjin tal-impjegati, kif ukoll
il-kontenut taghha, qabel ma tiehu decizjoni finali dwar I-
awtorizzazzjoni tal-kancellazzjoni tad-djun. Billi agixxiet
b'dan il-mod, hija lahqet decizjoni finali pozittiva f1-1997
li approvat il-kancellazzjoni tad-djun, minghajr ma impo-
niet il-kundizzjoni tal-privatizzazzjoni. Fi kliem iehor, il-
Kummissjoni kienet diga ezaminat fl-1997 il-kontenut
tal-ftehim u kienet ikkonkludiet li hija kwistjoni ta’ priva-
tizzazzjoni qabel ma tawtorizza l-kancellazzjoni tad-
djun.” (%°)
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(171) Bhala t-tielet argument, il-Gre¢ja ssostni li ETVA applika

korrettament il-kuntratt tal-bejgh. Fil-fatt, l-impjegati, billi
diga kellhom jippartecipaw fi tliet zidiet kapitali mmirati
sabiex jiffinanzjaw il-pjan ta’ investiment (°%), “sabuha
difficli biex jonoraw l-impenn taghhom li jhallsu I-
prezz tal-ishma. ETVA ma hareg ebda ingunzjoni biex
jirkupra l-ammont dovut minn kull wiehed mill-2 000
impjegat ghax, realistikament, ma kienx hemm cans li
jwassal azzjoni bhal din ghal konkluzjoni b'success
[...]. Minflok qaghad jidhol fi proceduri kkumplikati,
fit-tul, ghaljin u finalment ghalxejn fil-qorti biex jissodisfa
t-talbiet tieghu [...], ETVA inforza l-garanzija fuq l-ishma
mhux imhallsa u rkupra t-talba tieghu mid-dhul tal-bejgh
tal-ishma tal-impjegati, biex hekk id-dhul imsemmi kopra
d-dejn inkwistjoni.” (*’) Fi kliem iehor, il-Grecja ssostni i,
billi fil-qafas tal-privatizzazzjoni ta’ HSY fl-2001-2002
ETVA kien ircieva minghand HDW/Ferrostaal 100 %
tal-prezz tal-bejgh — minflok 51 % biss — “jista’ jidher li
l-prezz gie ricevut. Huwa evidenti li l-hlas tal-prezz tal-
ishma tal-haddiema permezz tal-bejgh issodisfa l-htiega
ta’ ETVA li jithallas il-prezz [...]. [...] m’hemm ebda
kwistjoni ta’ nuqqas ta’ hlas tal-prezz tax-xiri.” (°%) Barra
minn hekk, ma jistax jigi kkontestat li Il-bejgh il
HDY/Ferrostaal jikkostitwixxi privatizzazzjoni vera.

(172) I-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjonijiet li gejjin. Kif

indikat aktar kmieni, id-Decizjoni C 10/1994 u r-Rego-
lament (KE) Nru 1013/97 ikkonkludew li, billi l-ishma ta’
HSY kienu nbieghu lill-impjegati bil-kuntratt ta’
Settembru 1995, il-kundizzjoni tal-bejgh tat-tarzna stipu-
lata fl-Artikolu 10 tad-Direttiva 90/684/KEE  giet
imwettqa. Kif indikat gabel, l-ghan ta’ din il-kundizzjoni
kien li tigi trasferita s-sjieda lil sidien li, billi kienu se
jfittxu li  jimmassimizzaw il-valur  tal-investiment
taghhom, kienu se jiehdu l-mizuri necessarji biex jirres-
tawraw il-kompetittivita tat-tarzni. Fdan il-kuntest, il-
Kummissjoni accettat il-kuntratt ta’ Settembru 1995
bhala bejgh validu billi dan kien jobbliga kuntrattwal-

ment lill-impjegati jhallsu EUR 24 miljun bi skambju
ghal sehem ta’ 49 % fHSY. Dan il-prezz li ried jithallas
kien ifisser li, meta jippartecipaw fit-tmexxija tat-tarzna, 1-
impjegati kienu se joqoghdu attenti sabiex jipprezervaw u
jkabbru l-valur tal-investiment taghhomt (°%). Issa jidher li
ETVA, li kien ikkontrollat mill-Istat, gatt ma pprova
jikseb serjament il-hlas tal-partijiet tal-prezz tax-xiri li,
skont il-kuntratt ta’ Settembru 1995, kellhom jithallsu
mill-impjegati f1-1998, 1-1999 u fI-2000. ETVA kellu
diversi modi biex jikseb il-hlas tal-prezz tax-xiri. ETVA
kien jikkontrolla lil HSY, li kellha legalment id-dritt li
tighor l-ammonti mill-pagi u l-allowances tal-impje-
gati (190). Barra minn hekk, HSY u l-asso¢jazzjoni tal-
impjegati kienu wkoll kuntrattwalment marbuta lejn
ETVA bil-ftehimiet individwali ffirmati minn kull
impjegat fix-xhur ta’ qabel Settembru 1995. ETVA seta’
ghalhekk ifittex lil HSY u l-asso¢jazzjoni ghall-impjegati u
ma kellux bzonn fifittex lill-impjegati individwali, kif
sostnew l-awtoritajiet Griegi. II-Kummissjoni ghalhekk
tikkonkludi li l-awtoritajiet Griegi ma talbux apposta I-
hlas tal-pagamenti annwali minghand l-impjegati. B'din 1-
imgiba, il-Gre¢ja wriet li ma kinitx behsiebha tikseb
minghand l-impjegati l-prezz tax-xiri. Dan biddel dram-
matikament is-sitwazzjoni li sabu ruhhom fiha l-impje-
gati. Minflok ma kellhom ihallsu prezz ghax-xiri, l-impje-
gati ma kienx se jkollhom ghalfejn ipoggu friskju dan I-
ammont minn flushom stess. Dan ifisser li, meta kienu
geghdin jippartecipaw fit-tmexxija tat-tarzna, huma taw
inqas importanza ghall-prezervazzjoni u t-tkabbir tal-
valur tal-ishma u ghar-restawr tal-vijabilita finanzjarja (u
izjed ghall-prezervazzjoni tal-impjiegi u tal-kundizzjoni-
jiet tax-xoghol). Barra minn hekk, billi ma kinux geghdin
ihallsu l-prezz tax-xiri, wiched seta’ jistenna li fuq il-
perjodu medju jew twil, ETVA kien se jinforza I-garanzija
tieghu fuq l-ishma u ghalhekk l-impjegati semplicement
ma kienx se jibqghalhom izjed ishma fit-tarzna. Fdan il-
kuntest, il-Kummissjoni ma tarax kif l-impjegati setghu
jkunu interessati li jipprezervaw u jzidu l-valur ta’ HSY u
li jiehdu l-mizuri necessarji biex jirrestawraw il-kompetit-
tivita taghha. II-Kummissjoni ghalhekk thoss li I-fatt i I-
Istat ma fittixx li jikseb il-hlas tal-prezz tax-xiri minghand
l-impjegati skont it-termini tal-kuntratt ta’ Settembru
1995 biddel drammatikament is-sitwazzjoni tal-impjegati
meta kienu qeghdin jippartecipaw fit-tmexxija tat-tarzna.
Konsegwentement, minhabba li ETVA ma fittixx il-hlas
tal-prezz tax-xiri minghand l-impjegati, il-bidla fis-sjieda
li sehhet fSettembru 1995 ma rrapprezentatx “bejgh”
reali, immirat sabiex jirrestawra l-kompetittivita tat-
tarzna, kif mitlub mid-Direttiva 90/684/KEE. Fl-ahhar
nett, billi ma fittxitx il-hlas tal-prezz tax-xiri minghand
l-impjegati, il-Gre¢ja abbuzat mid-Decizjoni C 10/1994.
Fil-fatt, din tal-ahhar kienet adottata mill-Kummissjoni
fuq il-bazi tal-prezunzjoni legittima li l-kuntratt ta’
Settembru 1995 kien se jigi implimentat mill-bank
proprjeta tal-Istat ETVA, u b'mod partikolari li ETVA
kien ser jigbor il-hlas tal-prezz tax-xiri minghand l-impje-
gati ta’ HSY skont id-dispozizzjonijiet precizi stipulati fil-
kuntratt, u bhekk jizgura li dawn is-sidien godda
jkollhom interess finanzjarju li jappoggaw il-mizuri
mehtiega biex jirrestawraw il-kompetittivita u l-vijabilita.
[I-Kummissjoni ma stennietx li I-Gre¢ja, wara li hija stess
ipprezentat il-kuntratt ta’ Settembru 1999 bhala bejgh ta’
HSY, kienet se toqghod lura konxjament milli tikseb il-
hlas tal-prezz tax-xiri minghand ix-xerrej, minkejja l-ezis-
tenza ta’ diversi provvedimenti kuntrattwali u legali li
kienu jippermettu l-gbir tal-prezz. Il-Kummissjoni tqis li
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din l-imgiba hija simili ghas-sottomissjoni ta’ informazz-
joni hazina lill-Kummissjoni u ghal abbuz mill-ghajnuna.
L-ghajnuna awtorizzata bid-Decizjoni C 10/1994 ghal-
hekk ghandha tigi rkuprata minghand HSY.

(173) 1I-Kummissjoni kkonkludiet li t-tliet argumenti mqgajma

mill-Gre¢ja u HSY li gew ipprezentati fil-qosor hawn fuq
ghandhom jigu michuda.

(174) Rigward l-ewwel argument (jigifieri li l-privatizzazzjoni

kienet genwina u reali minhabba li l-impjegati kisbu s-
sjieda tal-ishma u l-kontroll korrispondenti fuq HSY), il-
Kummissjoni tosserva li t-trasferiment tas-sjieda kienet
kundizzjoni necessarja izda mhux bizzejjed. Fil-fatt, id-
Decizjoni C 10/1994 u r-Regolament (KE) Nru
1013/97 huma bbazati fuq il-fatt li l-ishma “nbieghu”
lill-impjegati fSettembru 1995. Fi kliem ichor, huma
bbazati fuq l-ipotezi li l-impjegati jhallsu l-prezz tax-xiri
skont il-kundizzjonijiet stipulati fil-kuntratt ta’ Settembru
1995. Mhumiex ibbazati fuq il-fatt li l-ishma gew “tras-
feriti” jew “moghtija” lill-impjegati. Kif spjegat hawn fuq,
huwa logiku li I-Kummissjoni u 1-Kunsill jikkunsidraw il-
hlas tal-prezz tax-xiri bhala krugjali, billi dan kien igie-
ghel lill-impjegati jaghtu importanza lill-valur tal-ishma u
jmexxu lit-tarzna ghal dan il-ghan. Kif spjegat qabel, billi
ma kellhomx ghalfejn ihallsu dan il-prezz, huma kienu
fsitwazzjoni differenti minn proprjetarju fekonomija tas-
suq. Dwar l-argument tal-Gre¢ja li “l-akkwist tal-ishma
kien jinvolvi r-riskju li l-ishma setghu jitilfu l-valur
taghhom”, il-Kummissjoni tinnota li, filwaqt li m’hemmx
dubju li l-impjegati saru formalment is-sidien tal-ishma,
huma kienu ferm inqas ikkoncernati bl-evoluzzjoni tal-
valur tal-ishma billi ma kellhomx ihallsu prezz gholi
(jigifieri tnaqqis fil-pagi u l-allowances matul tnax-il
sena) sabiex jiksbuhom. Barra minn hekk, billi l-impjegati
ma kinux qeghdin ihallsu l-prezz tax-xiri, huma kellhom
jistennew li ETVA kien se jinforza l-garanzija tieghu fuq
l-ishma, b'mod li l-impjegati ma jibqghux is-sidien ta’
dawn l-ishma. Fl-ahhar nett, rigward l-argumenti tal-
Gre¢ja li “l-impjegati [...] ippartecipaw fiz-zieda kapitali
tal-ishma, pro-rata mas-sehem taghhom fil-kapital azzjo-
narju; ghalhekk gie investit kapital privat fit-tarzni”, il-
Kummissjoni ma tikkontestax li l-impjegati ppartecipaw
fiz-zieda tal-kapital (dan se jigi deskritt fid-deskrizzjoni u
l-valutazzjoni tal-mizura E10). Madankollu, il-Kummiss-

(175)

joni tfakkar li, skont il-kuntratt ta’ Settembru 1995, il-
partecipazzjoni fiz-zieda tal-kapital ma kinitx taghti d-
dritt lill-impjegati ghal xi ishma godda ta’ HSY. II-
Kummissjoni ghalhekk ma tistax tara kif din il-parteci-
pazzjoni wahidha setghet theggeg lill-impjegati sabiex
imexxu t-tarzna b'mod li jipprezerva jew izid il-valur
tal-ishma billi din il-partecipazzjoni ma kienet taghtihom
ebda ishma godda (19). Il-Kummissjoni lanqas ma tista’
tara kif din il-partecipazzjoni setghet tikkostitwixxi
“bejgh” ta’ HSY billi l-impjegati ma réevew l-ebda ishma
addizzjonali bi tpattija ghall-investimenti taghhom. Bhala
element sussidjarju, il-Kummissjoni tfakkar li l-ammont
totali investit mill-impjegati fl-okkazjoni tat-tliet zidiet fil-
kapital kien ferm inqas minn dak li kienu jinvestu kieku
ppartecipaw fdawn iz-zidiet kapitali u hallsu I-prezz tax-
xiri skont it-termini tal-kuntratt ta’ Settembru 1995. Ta’
min ifakkar li d-Decizjoni C 0/1994 u r-Regolament (KE)
Nru 1013/97 kienu bbazati fuq l-ipotezi li l-prezz tax-
xiri u l-partecipazzjoni fiz-zidiet tal-kapital kienu se
jithallsu mill-impjegati. Billi l-ammont ta’ flus li l-impje-
gati kellhom jinvestu kien ferm inqas minn dak li I-
Kummissjoni b'mod legittimu stenniet meta adottat id-
Decizjoni C Nru 1013/97), il-Kummissjoni ma jidhrilhiex
li dan kien bizzejjed biex igeghelhom jaghtu importanza
suffi¢jenti ghall-valur tal-ishma u ghar-restawr tal-kompe-
tittivita ta’ HSY.

Rigward it-tieni argument imqajjem mill-Gre¢ja (jigifieri li
|-hlas tal-prezz tax-xiri ma kienx kundizzjoni stipulata
fid-Decizjoni C 10/1994, u anki kieku kien il-kaz, il-
Kummissjoni gisitha bhala diga mwettqa wara li ezaminat
il-kuntratt ta’ Settembru 1995), il-Kummissjoni diga
fakkret li I-bejgh tat-tarzna kienet kundizzjoni stabbilita
fid-Direttiva 90/684/KEE u spjegat ir-raguni ghal din il-
kundizzjoni. I-Kummissjoni diga spjegat ukoll li hija
hadet decizjoni negattiva fLulju 1995 minhabba li t-
tarzna ma kinitx inbieghet. Ghalhekk kien evidenti
ghall-Gregja li I-Kummissjoni ma kinitx se tkun sodisfatta
bis-semplici trasferiment tas-sjieda lill-impjegati u fl-ahhar
nett accettat il-kuntratt ta’ Settembru 1995 biss ghaliex
kien bejgh reali, jigifieri l-impjegati kienu se jhallsu prezz
konsiderevoli ghax-xiri u b’hekk kien se jkollhom interess
finanzjarju veru fir-restawr tal-kompetittivita. Il-Kummiss-
joni tfakkar ukoll li r-Regolament (KE) Nru 1013/97
emenda d-Direttiva 90/684/KEE biss fir-rigward tal-
ammont ta’ ghajnuna operattiva ghar-ristrutturazzjoni li
setghet tinghata HSY. Billi l-kuntratt ta” Settembru 1995
zmien tal-adozzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1013/97 u
d-Decizjoni C 10/1994, dawn l-atti legali ma kellhomx
ghalfejn jirrepetu I-kundizzjoni tal-bejgh tat-tarzna. Huma
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(176)

Fuq dik il-bazi, id-Decizjoni C 10/1994 tikkonkludi li “i-
kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 10 tad-Direttiva [...]
gew sodisfatti”. Fi kliem iehor, il-valutazzjoni li ghamlet
il-Kummissjoni fid-Decizjoni C 10/1994 (u dik li ghamel
il-Kunsill fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1013/97)
tgis l-ezistenza tal-kuntratt ta’ Settembru 1995, li kien
ipprezentat bhala bejgh mill-Gre¢ja u, fuq kollox, li
kien jobbliga kuntrattwalment lill-impjegati sabiex ihallsu
EUR 24 miljun lil ETVA ghax-xiri ta’ 49 % ta’ HSY u li
jistabbilixxi ezattament kif dan il-prezz ghax-xiri kellu
jingabar mill-impjegati u jithallas lil ETVA. Billi l-obbligi
u d-drittijiet tal-partijiet kienu stabbiliti pre¢izament
fkuntratt, billi I-Gre¢ja nnifisha pprezentat il-kuntratt
bhala bejgh ta’ HSY, u billi l-gvern Grieg innifsu kien
adotta ligi li tobbliga lill-impjegati jhallsu l-prezz tax-
xiri lii ETVA (ara n-nota 100 ta' giegh il-pagna), il-
Kummissjoni ma kellha ebda raguni sabiex tiddubita li
|-Istat ma kienx se jimplimenta sewwa l-kuntratt. B'mod
partikolari, il-Kummissjoni ma stennietx li I-Istat innifsu
konxjament ma kienx ser jigbor l-prezz tax-xiri
minghand ix-xerrej. Il-Kummissjoni kellha d-dritt li
tikkunsidra li HSY kienet inbieghet u ma kellhiex ghalfejn
tirrepeti li HSY kellha tinbiegh.

Dwar it-tielet argument imqajjem mill-Gre¢ja biex tnehhi
d-dubji tal-Kummissjoni (jigifieri 1li l-kuntratt ta
Settembru 1995 gie implimentat sewwa), il-Kummissjoni
tosserva li l-kuntratt ta’ Settembru 1995 kien jindika
b'mod car kif kellu jithallas il-prezz tax-xiri. [l-pagamenti
annwali kellhom jithallsu mill-1998 u kellhom jigu
ffinanzjati billi tinZamm parti mill-allowances tal-Milied
u tal-Ghid kif ukoll parti mill-paga ta’ kull xahar. Billi 1-
impjegati kienu accettaw tnaqqis fis-salarji u l-allowances
futuri taghhom, ETVA ma kellux ghalfejn jigbor il-prezz
tax-xiri minn kull impjegat individwali: HSY setghet
izzomm direttament parti mis-salarju ta’ kull xahar
taghhom. Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Kummissjoni ma tistax
tara kif in-nuqqas ta’ hlas tal-pagamenti annwali jista’ jigi
goustifikat bil-fatt 1li “il-haddiema sabuha difficli biex
jonoraw l-impenn taghhom li jhallsu l-prezz tal-ishma”.
ETVA kellu semplicement jassigura li HSY tnaqqas I-
ammonti rispettivi mill-allowances u l-pagi. ETVA, billi
kien l-azzjonist maggoritarju, kien jikkontrolla lil HSY.
Barra minn hekk, HSY kienet mistennija li zzomm
dawn l-ammonti skont it-termini tal-ftehimiet konkluzi
bejn ETVA, HSY, l-asso¢jazzjoni tal-impjegati u kull
impjegat individwali. Ghalhekk, ETVA seta’ fittex diretta-
ment lil HSY kieku din ma agixxietx skont it-termini tal-
kuntratt (192). I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li
ETVA, li kien ikkontrollat mill-Istat, ma ppruvax jikseb
il-hlas tal-prezz tax-xiri kif suppost kellu jaghmel skont
id-dispozizzjonijiet tal-kuntratt tal-bejgh ta’ Settembru
1995. Kif spjegat qabel, dan jikkostitwixxi abbuz mid-
Decizjoni C 10/1994, billi din tal-ahhar kienet tippre-
tendi b'mod legittimu implimentazzjoni korretta ta’ dak
il-kuntratt. Bhala argument sussidjarju, il-Kummissjoni
tinnota li, anki kieku l-affermazzjoni tal-Gre¢ja li kien

’

177)

(178)

minghand il-haddiema kienet minnha, dan ikun jitlob
ukoll l-irkupru tal-ghajnuna awtorizzata bid-Decizjoni C
10/1994. Fil-fatt, jekk din id-dikjarazzjoni hija minnha,
tfisser li I-Grec¢ja nnotifikat lill-Kummissjoni dwar ftehim
ta’ bejgh li mill-bidu nett ma setax jigi implimentat (jigi-
fieri I-Istat ma jistax jigbor il-prezz tax-xiri minghand ix-
xerrej) (10%). Fdak il-kaz, il-Kummissjoni ghandha tikkun-
sidra li d-Decizjoni C 10/1994 hija bbazata fuq infor-
mazzjoni qarrieqa mill-Gre¢ja u ghalhekk ghandha tigi
revokata.

Brabta mat-ticlet argument imqajjem mill-Gre¢ja, il-
Kummissjoni tirrifjuta wkoll id-dikjarazzjoni li l-infurzar
tal-garanzija fuq l-ishma mhux imhallsa u l-bejgh
taghhom fil-qafas tal-privatizzazzjoni tal-2001-2002
huwa simili ghall-ksib mill-impjegati tal-hlas dovut bil-
kuntratt ta’ Settembru 1995. L-ewwel nett, billi ETVA
ma fittixx li jakkwista l-hlas tal-prezz tax-xiri minghand
l-impjegati, dawn ma stennewx li fil-fatt se jkollhom
jinvestu l-ammont ta’ flus korrispondenti u ghalhekk
ma rriskjawx li jitilfu dawn il-flus jekk il-valur tal-ishma
jitbaxxa. Kif spjegat aktar qabel, dan huwa fkontradizz-
joni mad-Decizjoni C 10/1994, li kienet tissupponi li
HSY kienet “inbieghet”, jigifieri li investitur privat pogga
ammont kbir u prec¢iz minn flusu stess friskju billi xtara
ishma ta’ HSY u ghalhekk kien ikun imheggeg sabiex
imexxi t-tarzna bil-ghan li jimmassimizza l-valur tas-
sehem tieghu. It-tieni, il-likwidita ricevuta minn ETVA -
u ghaldagstant mill-Istat — hija ghal kollox differenti. Bl-
infurzar tal-garanzija fuq l-ishma, ETVA sostna 100 %
tar-riskju relatat mal-valur ta’ HSY (biex hekk regga’
lura l-privatizzazzjoni parzjali). Barra minn hekk, ETVA
r¢ieva biss EUR 6.1 miljuni meta biegh 100 % tal-ishma
ta’ HSY lil HDW/Ferrostaal. Dan ifisser li ETVA rcieva
biss EUR 3 miljuni mill-bejgh tas-sehem ta’ 49 %. Dan
huwa ferm ingas minn dak li ETVA kellu jircievi
minghand  l-impjegati  bit-termini  tal-kuntratt  ta’
Settembru 1995, jigifieri EUR 24 imhallsa b’pagament
annwali minn Di¢embru 1998 sa Dicembru 2010.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ma tikkontestax id-
dikjarazzjoni li kienet saret privatizzazzjoni reali meta
HDW/Ferrostaal kisbet 100 % ta’ HSY. Madankollu, hija
tfakkar li l-Artikolu 10 tad-Direttiva 90/684/KEE kien
jawtorizza biss ghajnuna brabta ma’ bejgh tat-tarzna.
Bl-istess mod, ir-Regolament (KE) Nru 1013/97 u d-
Decizjoni C 10/1994 awtorizzaw ghajnuna ghaliex it-
tarzna kienet ghadha kif “inbieghet”. Ghaldaqstant, l-ghaj-
nuna kellha tinghata fil-kuntest tal-bejgh tat-tarzna. Ma
setghetx tinghata ghal bejgh li kien se jsir bosta snin
wara. Ghalhekk, il-fatt li HSY giet realment privatizzata
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bil-bejgh lil HDW/Ferrostaal ma jbiddilx il-konkluzjoni li
d-Decizjoni C 10/1994 intuzat hazin. Ta’ min ifakkar
ukoll li fiz-zmien tal-bejgh lii HDW/Ferrostaal, kemm
id-Direttiva 90/684/KEE kif ukoll ir-Regolament (KE)
Nru 1013/97 kienu skadew diversi snin gabel. Ghalhekk,
HSY ma kinitx tkun tista’ tircievi l-ghajnuna approvata
bid-Decizjoni C 10/1994 fil-qafas tal-privatizzazzjoni tal-
2001-2002.

[I-Kummissjoni tikkonkludi li l-ebda wiehed mill-argu-
menti mqajma mill-Gre¢ja ma jista’ jwarrab il-konkluz-
joni precedenti li, billi ma jfittixx li jikseb il-hlas tal-prezz
tax-xiri minghand l-impjegati, ETVA kkontrollat mill-Istat
kien uza hazin id-Decizjoni C 10/1994. Dan ghalhekk
jirrapprezenta t-tieni abbuz — apparti n-nuqgas ta’ impli-
mentazzjoni tal-pjan ta’ investiment — tad-Decizjoni C
10/1994 u t-tieni raguni ghall-irkupru tal-ghajnuna awto-
rizzata b’din id-decizjoni.

4.5.5.5. Gustifikazzjoni ghall-ghazla
procedurali tal-Kummissjoni

Fid-decizjoni ta’ estensjoni, il-Kummissjoni qajmet dubji li
limpjegati ma hallsux il-prezz tax-xiri ghas-sechem
taghhom ta’ 49 % fHSY. Madankollu, dawn id-dubji
tqajmu fil-qafas tal-valutazzjoni tal-mizura E10 (imsejha
mizura 10 fid-decizjoni ta’ estensjoni). Dawn id-dubji ma
tqajmux fil-valutazzjoni tal-mizura E7 (imsejha mizura 7
fid-decizjoni ta’ estensjoni). Konsegwentement, id-deciz-
joni ta’ estensjoni ma tindikax li n-nuqqas ta’ hlas tal-
prezz tax-xiri jista’ jikkostitwixxi uzu hazin tad-Decizjoni
C 10/1994. Ghalhekk tista’ titqajjem il-mistogsija dwar
jekk, skont Il-Artikolu 6 tar-Regolament (KE) Nru
659/1999, il-Kummissjoni kellhiex tadotta jew le deciz-
joni gdida li testendi ghat-tieni darba Il-procedura ta’
investigazzjoni formali sabiex tqajjem dubji dwar dan
il-punt. I-Gre¢ja ssostni li dan huwa l-kaz (194

II-Kummissjoni ma thossx li kienet obbligata li testendi I-
procedura tal-investigazzjoni ghat-tieni darba fdan il-kaz
partikolari. L-ewwel nett, kif indikat, id-dubji dwar il-fatt
preciz (jigifieri l-hlas jew le tal-prezz tax-xiri mill-impje-
gati) kienu mqajma fid-de¢izjoni tal-estensjoni, u b’hekk
ippermettew lill-partijiet jikkummentaw dwaru. It-tieni,
rigward ir-ragunament legali li dan il-fatt jista’ jikkostit-
wixxi uzu hazin tal-mizura E7, il-Kummissjoni waslet
biss ghal din il-konkluzjoni fil-qafas tal-analizi dettaljata
tal-fatti u l-ligijiet kollha li sehhew fil-qafas tal-procedura
ta’ investigazzjoni formali. Fkaz dagshekk kbir u

(182)
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kumpless, li jirrigwarda mizuri li jmorru lura sa ghaxar
snin, il-procedura tal-investigazzjoni se tippermetti kwazi
awtomatikament lill-Kummissjoni 1i tirfina l-analizi
taghha billi tipprovdi gharfien ahjar tal-fatti u l-kwistjo-
nijiet legali. It-tielet, il-Gre¢ja ghal Zmien twil tat infor-
mazzjoni mhawda dwar il-hlas tal-prezz tax-xiri mill-
impjegati. Sa fit-twegiba taghhom ghad-decizjoni tal-
estensjoni, il-Gre¢ja u HSY sostnew li l-impjegati kienu
bdew ihallsu l-prezz tax-xiri fl-1998, kif ippjanat fil-
kuntratt ta’ Settembru 1995 (1%%). Madankollu, fil-qafas
tal-procedura tal-investigazzjoni, il-Kummissjoni akku-
mulat evidenza li dan ma kienx il-kaz. Ghaldagstant
hija talbet lill-Gre¢ja u lil HSY biex jissottomettu evidenza
soda ghall-argumenti taghhom ('°%). Finalment, HSY u I-
Gregja rrikonoxxew li l-impjegati ma hallsux il-pagamenti
annwali skont il-kuntratt ta’ Settembru 1995. II-
Kummissjoni, li eventwalment iccarat il-fatti rilevanti
tal-kaz, kienet fdak il-mument kapaci tivvaluta jekk
kienx hemm abbuzi mid-decizjonijiet precedenti.

[I-Kummissjoni tenfasizza wkoll li, sabiex tippermetti lill-
Gre¢ja u lil HSY jippartecipaw b'mod effettiv fil-proce-
dura u sabiex tassigura li d-drittijiet tad-difiza gew irris-
pettati, hija offriet l-opportunita lill-Gre¢ja u lil HSY (jigi-
fieri l-uni¢i partijiet li kienu ssottomettew kummenti
dwar il-mizura E10, apparti Elefsis li madankollu kien
diga indika li huwa kien ihoss li, billi l-prezz tax-xiri
ma kienx thallas, il-Kummissjoni kellha tordna l-irkupru
tal-ghajnuna approvata bid-Decizjoni C 10/1994) sabiex
jikkummentaw dwar il-valutazzjoni taghha li n-nuqqas ta’
hlas seta’ jitqies bhala uzu hazin tad-Decizjoni C
10/1994 (1%7). Kemm il-Gre¢ja kif ukoll HSY issotto-
mettew kummenti estensivi (108).

4.6. Uzu hazin tal-EUR 29,5 miljun ta’ ghajnuna
ghall-gheluq awtorizzata fl-2002 (mizura ES8)

4.6.1. Deskrizzjoni tal-mizura

Fil-5 ta’ Gunju 2002, id-Deéizjoni N 513/2001 awto-
rizzat ghajnuna li tammonta ghal EUR 29,5 sabiex tinko-
raggixxi parti mill-impjegati ta’ HSY jitilqu b'mod volon-
tarju mit-tarzna. [-Kummissjoni sabet li I-EUR 29,5
miljun ta’ ghajnuna kienu jikkostitwixxu ghajnuna
kumpatibbli ghall-gheluq fit-tifsira tal-Artikolu 4 tar-
Regolament Nru 1540/98 u accettat bhala tnaqgis validu
tal-kapacita l-limitazzjoni tal-kapacita annwali tat-tarzna
ghat-tiswija tal-bastimenti ghal 420 000 siegha diretta ta’
xoghol mill-haddiema, inkluzi s-sottokuntratturi.
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4.6.2. Ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura

Fid-decizjoni tal-estensjoni, il-Kummissjoni esprimiet
dubji dwar jekk din il-limitazzjoni gietx irrispettata. L-
obbligu 1i jigu sottomessi rapporti darbtejn fis-sena ma
gilex irrispettat. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Griegi
pprezentaw figuri mhawda meta ntalbu jipprezentaw I-
informazzjoni rilevanti.

4.6.3. Kummenti mill-partijiet interessati

Skont Elefsis, il-fatturat ta’ HSY u n-numru ta’ bastimenti
msewwija kull sena fit-tarzna huma tant gholjin li ma
jistghux jigu rrikonciljati mal-osservanza tal-limitazzjoni
tal-420 000 siegha.

4.6.4. Kummenti mill-Gredja

Skont il-Gre¢ja u HSY, it-tarzna tirrikorri estensivament
ghas-sottokuntratturi; dawn iridu jitqassmu fZewg kate-
goriji. L-ewwel, is-“sottokuntratturi mizmuma minn
HSY”. Dawn jigu maghzula u jithallsu minn HSY. It-

tieni, il-“kuntratturi ta’ partijiet terzi”. Dawn tal-ahhar
jintghazlu minn sid il-bastiment. Is-sid tal-bastiment jagh-
zilhom u jiddiskuti l-prezz direttament maghhom. II-
kuntratturi ta’ partijiet terzi jhallsu tariffa lil HSY biex
juzaw il-facilitajiet tat-tarzna. Skont il-Gre¢ja, l-ewwel
kategorija biss trid tikkonforma mal-limitazzjoni stipulata
fid-Decizjoni N 513/01. Madankollu, HSY ma tafx kemm
sighat jahdmu dawn is-“sottokuntratturi mizmuma minn
HSY” billi huma jithallsu fuq bazi ta’ prezz fiss. II-Grecja
ghalhekk tipproponi metodu biex jigu kkalkulati n-
numru ta’ sighat li matulhom hadmu: l-ewwel, it-total
tal-prezzijiet tal-kuntratti mhallsa lilhom jigu mnaqgsa
bi 15% (li jammonta ghall-marginu ta’ profitt) u
b'20 % ohra (%) (li jammontaw ghas-sighat produttivi
tax-xoghol b'mod indirett). L-ammont miksub imbaghad
jigi diviz bir-“rata tal-prezz annwali ta’ siegha tax-xoghol
mehuda mill-kotba uffi¢jali ta” HSY” (119). Bl-uzu ta’ dan
il-metodu, il-Gre¢ja tasal ghal ammont totali ta’ sighat ta’
inqas minn 420 000 ghal kull sena mill-2002 sal-2006.
II-Gre¢ja b’hekk tikkonkludi li l-limitazzjoni giet irrispet-
tata. Il-metodu huwa pprezentat fil-qosor fit-tabella li
gejja.

1.1.2002-
31.12.2002

1.1.2003-
30.9.2003

1.10.2003~-
30.9.2004

1.10.2004—
30.9.2005

1.10.2005—
31.8.2006

A. Sighat tax-xoghol diretta- 51995
ment produttivi mahduma

mill-haddiema ta’ HSY

42155

L] (..) (..)

B. Prezz imbhallas lil sottokun- 3798728
tratturi mizmuma minn

HSY (fEuro)

16 471 322

() (..) [...] (sat-
30.6.2006)

C. = B wara t-tnaqqis tal- 2469173
marginu ta’ profitt (15 %)

u x-xoghol indirett (20 %)

10179 134

D. Prezz ghal kull siegha 25,97
(PEuro) tal-haddiema diretti

ta’ HSY

27,49 () (..) (..)

E. Stima tas-sighat tax-xoghol 95077
direttament produttivi
mahduma minn haddiema
tas-sottokuntratturi

mizmuma minn HSY (= C

diviza b'D)

370 284

F. Sighat totali tax-xoghol 147 073
direttament  produttivi  li
jaqghu taht id-Decizjoni N
513/2001 (= A + E)

412 440

(*) informazzjoni koperta bis-segretezza professjonali

4.6.5. Valutazzjoni
4.6.5.1. Artikolu 296 tat-Trattat
Rigward l-applikazzjoni potenzjali tal-Artikolu 296 ghal

din il-mizura, il-Kummissjoni tfakkar li l-attivitajiet mili-
tari u l-attivitajiet civili kienu diga separati fid-Decizjoni

N 513/2001, li kienet tqis li l-parti tal-appogg tal-Istat li
taga’ taht ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat kienet ta’
25 %. L-EUR 29,5 miljun ta’ ghajnuna ghalhekk kienu
marbuta direttament mal-attivitajiet civili ta’ HSY u
jistghu jigu wvalutati skont ir-regoli dwar l-ghajnuna
mill-Istat.
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4.6.52. Ezistenza ta’ uzu hazin tal-ghaj-
nuna

[I-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni 1i kull wiehed
mill-elementi segwenti huwa wahdu bizzejjed biex
tikkonkludi li l-limitazzjoni stipulata fid-decizjoni tal-aw-
torizzazzjoni ma gietx irrispettata u ghaldagstant l-ghaj-
nuna ntuzat hazin.

L-ewwel nett, billi kienet suggetta ghal tnaqqis fin-numru
ta’ sighat tax-xoghol, HSY kellha timplimenta mekka-
nizmu biex tikkalkula dawn is-sighat ezatt. Billi ma impli-
mentatx mekkanizmu biex tikkalkula ezattament in-
numru ta’ sighat tax-xoghol imwettqa mis-sottokuntrat-
turi, u b’hekk impediet kalkulazzjoni preciza tas-sighat
tax-xoghol imwettqa mit-tarzna, HSY uzat hazin id-
Decizjoni N 513/2001. Dan huwa partikolarment il-kaz
billi kienet il-Gre¢ja li pproponiet li tuza l-indikatur
“numru ta’ sighat tax-xoghol” biex tipprova li HSY kienet
gieghda tnaqqas il-kapacita tal-produzzjoni taghha.

It-tieni, il-Kummissjoni tikkontesta d-dikjarazzjoni tal-
Gredja li -“kuntratturi ta’ partijiet terzi” mhumiex koperti
bil-limitazzjoni tas-sighat. II-Gre¢ja ssostni li m’'ghandha
l-ebda relazzjoni kuntrattwali maghhom hlief li tikrilhom
il-facilitajiet. L-ewwel nett, il-Kummissjoni tqis li l-accet-
tazzjoni ta’ dan ir-ragunament toffri mod facli kif wiched
idur mallimitazzjoni: HSY, minflok ma tiffirma I-
kuntratti mas-sottokuntratturi, kieku titlob lis-sidien tal-
bastimenti biex jiffirmawhom, biex hekk ma jkun hemm
ebda kuntratt bejn HSY u s-sottokuntraturi. It-tieni, I-
ghan tal-limitazzjoni huwa li tnaqqas l-attivitajiet fit-
tarzna. Ghalhekk huwa logiku li meta d-Decizjoni N
513/01 tindika li x-“xoghol sottokuntrattat” huwa inkluz
fil-limitazzjoni, huma koperti kemm is-sottokuntratturi
ta” HSY kif ukoll is-sottokuntratturi ta’ sid il-bastiment
li jkun gieghed jahdem fit-tarzna. It-tielet, wara mistoqsi-
jiet dettaljati maghmula mill-Kummissjoni ('!?), il-Gre¢ja
rrikonoxxiet 1i HSY tiggestixxi l-hlas lil xi whud minn
dawn il-“kuntratturi ta’ partijiet terzi” kif gej: dawn tal-
ahhar jaghmlu ftehim ma’ sid il-bastiment dwar ix-xogh-
lijiet 1i jridu jitwettqu u l-prezz, izda mbaghad is-sid tal-
bastiment ihallas lil HSY, li min-naha taghha tittrasferixxi
IHlus ghand il-kuntratturi. Fkazijiet bhal dawn, hemm
relazzjoni kuntrattwali bejn HSY u Il-kuntratturi, u I-
ammonti mhallsa mis-sid tal-bastiment ghax-xoghol tal-
kuntrattur jidhru fid-dikjarazzjoni tad-dhul ta’ HSY bhala
gligh (jigifieri huma inkluzi fil-bejgh/fatturat ta’ HSY).
Ghalhekk m'hemmx dubju i tal-anqas dawn il-kuntratti
ma’ “kuntratturi ta’ partijiet terzi” jaqghu fi hdan il-limi-
tazzjoni. [-Gre¢ja la kkalkulat u lanqas ikkomunikat lill-
Kummissjoni l-ammont ta’ sighat tax-xoghol imwettqa
minn dawn il-“kuntratturi ta’ partijiet terzi”. Dan jikkos-
titwixxi ksur addizzjonali tad-Decizjoni N 513/2001.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li I-fatturat
tal-attivitajiet tat-tiswija ta’ HSY Zdiedu rapidament mill-
2002 1l quddiem. Madankollu, din ix-xejra ma hija

(191)
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riflessa xejn fl-ammont totali ta’ sighat tax-xoghol ikko-
munikat mill-Gre¢ja. Ghalhekk huwa probabbli li n-
numru ta’ sighat tax-xoghol imwettqa minn kuntratturi
ta’ partijiet terzi mhallsa minn HSY zdied b'mod sinifi-
kanti. Billi skont il-figuri pprovduti mill-Gre¢ja, HSY
kienet ezatt taht il-limitu ta’ 420 000 siegha f1-2003, il-
Kummissjoni tikkonkludi li, jekk fl-ammont totali ta’
sighat tax-xoghol imwettqa minn HSY jigu inkluzi I-
kuntratturi ta’ partijiet terzi li huma mhallsa minn HSY,
huwa ragonevoli li wiched jissupponi li dan il-limitu gie
miksur fis-snin ta’ wara.

It-tielet, anki kieku kellu jigi accettat (li mhuwiex) li I-
“kuntratturi ta’ partijiet terzi” ma jaqghux taht il-limi-
tazzjoni tas-sighat stipulata fid-Decizjoni N 513/2001,
u li s-sighat tax-xoghol imwettqa mis-“sottokuntratturi
mizmuma minn HSY” jistghu jigu kkalkulati billi wiehed
jiddividi l-ammonti mhallsa minnhom bil-prezz tax-
xoghol kull siegha, il-limitazzjoni ma tigix irrispettata.
Fil-fatt, ir-“rata tal-prezz annwali ta’ siegha tax-xoghol
mehuda mill-kotba uffi¢jali ta’ HSY”, li tintuza mill-
Grecja, hija approssimazzjoni inadegwata tal-prezz ta’
kull siegha ta’ haddiem li jahdem ghal sottokuntrattur.
Fil-fatt, l-instabilita qawwija tas-sensiela (perezempju,
tghaddi minn EUR 27 ghal EUR [...] is-sena ta’ wara)
tipprova li r-rata tal-prezz annwali ta’ siegha tax-xoghol
derivata mill-kotba uffi¢jali ta’ HSY ma tindikax kemm
jiswa haddiem fis-siegha ('!?). Fil-fatt, il-paga grossa ghal
kull siegha fl-industrija qatt ma tevolvi b’dan il-mod: hija
tizdied b'mod stabbli maz-zmien izda gatt ma tirdoppja
minn sena ghall-ohra. Barra minn hekk, it-tarzni juzaw
is-sottokuntratturi precizament ghaliex huwa irhas milli
jqabbdu izjed haddiema huma stess. Ghalhekk, l-uzu tar-
rata tal-prezz annwali ta’ siegha tax-xoghol mehuda mill-
kotba uffigjali ta’ HSY tistma Zzejjed il-prezz ghal kull
siegha tax-xoghol tal-haddiema impjegati mis-sottokun-
tratturi. Dan il-fatt gie kkonfermat mill-konsulent tal-
Kummissjoni. Meta jigu kkunsidrati stimi izjed ragonevoli
tal-prezz ghal kull siegha, dan izid b'mod sinifikanti n-
numru tas-sighat tax-xoghol imwettqa mis-sottokuntrat-
turi (113), sabiex il-limitu tal-420 000 siegha jigi miksur
f1-2003 u f1-2005.

Ir-raba’, fil-metodu propost mill-Grecja, is-sena 2003
ghandha biss disa’ xhur, jigifieri sa Settembru 2003. II-
Grecja ssostni li minn dak il-mument, is-sena tal-konta-
bilita bdiet tinghadd minn Ottubru sa Ottubru. Ma jistax
jigi accettat li limitu massimu annwali jkun applikat fuq
l-attivita ta’ disa’ xhur biss. II-Kummissjoni talbet lill-
Grec¢ja sabiex tipprovdi dettalji dwar l-attivitd matul 1-
ahhar tliet xhur tal-2003 izda 1-Gre¢ja ma pprovdietx I-
informazzjoni mitluba (1'4). Jekk l-attivita tal-ahhar tliet
xhur tas-sena kalendarja 2003 tigi kkalkulata bhala kwart
tal-attivita tas-sena kummercjali 2004, huwa evidenti li
hemm ksur tal-limitazzjoni tas-sighat tax-xoghol ghal
kull persuna.
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jigi konkluz abbuz, il-Kummissjoni tikkonkludi li 1-ghaj-
nuna trid tigi rkuprata.

4.7. Injezzjoni kapitali ta” GRD 8,72 biljuni (EUR
25,6 miljun) mill-Istat Grieg jew ETVA
1-1996-1997 (mizura E9)

4.7.1. Deskrizzjoni tal-mizura

F-1996-1997, ETVA ghamel injezzjoni kapitali ta’ GRD
8,72 biljuni (EUR 25,6 miljun) fHSY.

4.7.2. Ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura

Id-decizjoni tal-estensjoni tqajjem dubji dwar jekk din I-
injezzjoni ta’ kapital tagbilx mal-imgiba ta’ investitur
fekonomija tas-suq. L-ewwel nett, il-Kummissjoni tinnota
li 1-Gre¢ja ghamlet sottomissjonijiet kontradittorji, billi I-
ewwel indikat li dan l-ammont kien inghata mill-Istat
biex ipatti ghall-prezz ta’ tnaqqis fil-forza tax-xoghol ta’
1 000 impjegat, u wara kkontradixxiet din l-ispjegazzjoni
billi sostniet li din l-injezzjoni ta’ kapital kienet saret
minn ETVA. It-tieni, il-Kummissjoni tosserva li l-impje-
gati, li kellhom 49 % tal-ishma, ma ppartecipawx fdin iz-
zieda ta’ kapital. Barra minn hekk, huwa sorprendenti li
din l-injezzjoni ta’ kapital minn ETVA ma ziditx l-ishma
taghha fHSY.

[I-Kummissjoni indikat ukoll li, jekk tinstab li tikkostit-
wixxi ghajnuna, huwa dubjuz kemm din il-mizura tista’
tikkostitwixxi ghajnuna kumpatibbli.

4.7.3. Kummenti mill-partijiet interessati

Elefsis jindika li f-1996, 49 % tal-ishma ta’ HSY kienu
sjieda tal-impjegati. Kieku ETVA ghamel injezzjoni ta’
kapital minghajr partecipazzjoni pro rata tal-impjegati, I-
ishma tieghu kellhom jizdiedu ghal izjed minn 51 %, li
kien ipprojbit bil-ligi u fil-fatt ma sehhx. Dan ifisser li
ETVA ma rcieva ebda ishma godda bi skambju ghal din I-
injezzjoni ta’ kapital. Xenarju bhal dan ma kienx ikun
accettabbli ghal investitur privat.

4.7.4. Kummenti mill-Grecja

[I-Gregja tikkonferma li ETVA ghamel injezzjoni kapitali
ta’ GRD 8,72 biljuni (EUR 25,6 miljun) fl-1996-1997 u
réeviet ammont ekwivalenti mill-Istat. II-Gre¢ja ssostni li
|-Istat agixxa bhala investitur fekonomija tas-suq billi t-
tnaqqjis fin-numru ta’ haddiema ffinanzjat bl-injezzjoni ta’

(199)
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profittabilita futura taghha. HSY tispjega li l-ammonti
injettati ma wasslux ghall-hrug ta’ ishma godda u ma
rrapprezentawx formalment injezzjoni ta’ kapital. Dan
jispjega ghaliex l-azzjonijiet tal-Istat ma zdidux ghal
izjed minn 51 %. Jekk, madankollu, il-Kummissjoni
xorta wahda tqis li din il-mizura tikkostitwixxi ghajnuna,
il-Gre¢ja tqis li din hija ghajnuna kumpatibbli ghall-
gheluq skont I-Artikolu 7 tad-Direttiva 90/684 KEE.

4.7.5. Valutazzjoni
4.7.5.1. Artikolu 296 tat-Trattat

Din il-mizura ffinanzjat l-attivita shiha tat-tarzna u ma
kinitx indikata sabiex issostni l-attivitajiet civili biss. Billi,
kif gie konkluz fis-sezzjoni 3.3 ta’ din id-decizjoni, 75 %
tal-attivitajiet tat-tarzna huma militari u I-Gre¢ja tinvoka
l-Artikolu 296 tat-Trattat, 25 % biss tal-mizura (GRD
2,18 biljuni (EUR 6,4 miljuni) jistghu jigu valutati
skont ir-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat.

4.7.52. Ezistenza tal-ghajnuna

[I-Kummissjoni tosserva li I-Istat, permezz ta’ ETVA, ta
flus lil HSY minghajr ma r¢ieva ishma godda, billi Zamm
biss 51 % ta’ HSY. Investitur fekonomija tas-suq ma
kienx jaghmel rigal bhal dan lill-azzjonisti l-ohra. Kien
jitlob ishma godda jew injezzjoni ta’ kapital pro rata
mill-azzjonisti l-ohra. Konsegwentement, investitur privat
feirkustanzi simili ma kienx iwettaq din l-injezzjoni ta’
kapital.

Billi l-Istat ipprovda rizorsi lil HSY li hija kieku ma kinitx
tircievi mis-suq, din il-mizura tat vantagg selettiv lil HSY.
II-mizura ghalhekk tikkostitwixxi ghajnuna fit-tifsira tal-
Artikolu 87(1) tat-Trattat. Billi, kuntrarju ghar-rekwizit
stipulat  fl-Artikolu  88(3) tat-Trattat, din inghatat
minghajr notifika minn gabel, hija tikkostitwixxi ghaj-
nuna illegali.

4.7.53. Kumpatibbilta mas-suq komuni

Dwar il-kumpatibbilta ta’ din I-ghajnuna, il-Kummissjoni
tosserva li mhemmx dubju li n-numru ta’ haddiema ta’
HSY tnaqqas minn 3 022 persuna fI-1995 ghal 1977
persuna fl-1997. Dan it-tnaqqis fin-numru ta’ haddiema
gie rrappurtat ukoll fiz-zewg decizjonijiet adottati fil-
15 ta’ Lulju 1997 (Decizjonijiet C 10/1994 u N
401/1997) billi kien jirrapprezenta pilastru tal-pjan tar-
ristrutturazzjoni. Id-Decizjoni N 401/1997 tawtorizza
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ghajnuna  ghall-investiment, li, skont id-Direttiva 2002, sitt snin biss wara, il-Kummissjoni sabet kumpa-

(204)
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90/684/KEE, tista’ tinstab li hija kumpatibbli biss jekk
tkun “marbuta ma’ pjan ta’ ristrutturazzjoni li jwassal
ghal tnaqqis fil-kapacita globali tat-tiswija tal-bastimenti”
u “li ma tinvolvi l-ebda zieda fil-kapacita tal-bini tal-basti-
menti”. Id-Decizjoni N 401/1997 tqis li hemm “tnaqqis
fil-kapacita tat-tiswija tat-tarzna ekwivalenti ghat-tnaqgis
fin-numru ta’ impjegati, li mhux se jkun possibbli li jigi
kkumpensat biz-zieda prevista fil-produttivita u tnaqgis
fil-kapacita ta’ ttrakkar tal-bastimenti kummercjali.” Id-
decizjoni tindika wkoll i hemm tnaqgis zghir fil-kapacita
tal-bini tal-bastimenti. Billi l-Kummissjoni nnifisha rriko-
noxxiet fid-Dec¢izjoni N 401/1997 li t-tnaqqis fin-numru
ta’ haddiema flimkien mal-mizuri I-ohra proposti mill-
Grecja kienu se jwasslu ghal tnaqqis fil-kapacitajiet tal-
bini tal-bastimenti u tat-tiswija tal-bastimenti, il-
Kummissjoni tqis li kien hemm tnaqqis fil-kapacita, kif
mitlub mill-Artikolu 7 tad-Direttiva 90/684/KEE. Dwar I-
ammont u l-intensitd tal-ghajnuna, il-Kummissjoni
tosserva li l-ghajnuna ammontat ghal EUR 25,6 miljun
ghal tnaqqis tan-numru ta’ haddiema b’1 000 persuna. Fl-
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tibbli ammont erba’ darbiet akbar ghal tnaqqis ta’ daqs
izghar fin-numru ta’ haddiema. II-Kummissjoni ghalhekk
tikkunsidra li l-ammont u l-intensita tal-ghajnuna huma
ggustifikati. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tgis li I-kun-
dizzjonijiet ~ stipulati  fl-Artikolu 7  tad-Direttiva
90/684/KEE gew sodisfatti u ghalhekk issib li I-ghajnuna
hija kumpatibbli mas-suq komuni.

4.8. Zieda kapitali f-1998-2000 biex tiffinanzja -
pjan ta’ investiment (mizura E10)

4.8.1. Deskrizzjoni tal-mizura

Kif ippjanat fid-Decizjoni N 401/1997, saru tliet Zidiet
kapitali f-1998, 1-1999 u f1-2000, li jirrapprezentaw
ammont totali ta’ GRD 2,98 biljuni (EUR 8,7 miljuni),
sabiex jiffinanzjaw parti mill-pjan ta’ investiment ta’ HSY.
Dawn gew iffinanzjati minn ETVA u l-impjegati ta’ HSY,
b’'mod proporzjonali mal-ishma taghhom fHSY.

(fGRD miljuni (fEUR miljuni))

Total Kontribuzzjoni ta' ETVA (51 %) KO“"ib“ZZiirg‘ily;al'impjegm
fl-20 ta’ Mejju 1998. 1569 (4.6) 800 (2.3) 769 (2.3)
fl-24 ta’ Gunju 1999. 630 (1.8) 321 (0.9) 309 (0.9)
fit-22 ta’ Mejju 2000. 780 (2.3) 397 (1.2) 382 (1.1)

Fl-2001, I-Istat Grieg hallas lill-impjegati ammont ugwali
ghall-kontribuzzjoni taghhom ghat-tliet zidiet kapitali
(ara l-paragrafu 33 ta’ din id-decizjoni, li jiddeskrivi I-
Ligi 2941/2001).

4.8.2. Ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura

Fid-decizjoni tal-estensjoni, il-Kummissjoni gajmet dubji
dwar jekk il-partecipazzjoni ta’ ETVA fiz-zidiet kapitali
kinitx tikkostitwixxi ghajnuna inkumpatibbli. Anki jekk
id-Decizjoni N 401/1997 adottata fil-15 ta’ Lulju 1995
tikkunsidra li l-partecipazzjoni ta’ ETVA fiz-zidiet kapitali
tista’ fil-princ¢ipju titqies hielsa minn ghajnuna fl-impli-
mentazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni, din il-parteci-
pazzjoni, madankollu, jista’ jkun li kienet tikkostitwixxi
ghajnuna meta giet implimentata f1-1998, f1-1999 u fl-
2000. B'mod partikolari, is-sitwazzjoni ta’ HSY marret
ghall-aghar bejn dawn id-dati. Id-de¢izjoni tal-estensjoni
tindika wkoll li I-fatt li l-impjegati ppartecipaw fiz-zieda
kapitali pro rata mas-sehem taghhom fil-kapital ta’ HSY
ma jeskludix l-ghajnuna: l-ewwel nett, mhuwiex cert li
huma hallsu lil ETVA l-prezz ghas-schem taghhom ta’
49 % fHSY skont il-ftehim tal-privatizzazzjoni parzjali
ta’ Settembru 1995. It-tieni, mhuwiex eskluz li I-Istat

(206)

(207)

seta’ b'mod sigriet ikkommetta ruhu li jhallas lura lill-
impjegati kwalunkwe ammont li huma setghu injettaw
fil-kapital ta” HSY. Tali impenn kien ifisser li l-impjegati
ma garrew l-ebda riskju.

4.8.3. Kummenti mill-partijiet interessati

Elefsis jappogga d-dubji mfissra fid-decizjoni tal-ftuh,
ifakkar il-kazistika tal-Alitalia (''%) rigward il-partecipazz-
joni tal-impjegati fiz-zieda tal-kapital tal-kumpanija
taghhom stess, u jikkonkludi li l-partecipazzjoni ta’
ETVA fiz-zidiet tal-kapital tikkostitwixxi ghajnuna inkum-
patibbli.

4.8.4. Kummenti mill-Gredja

II-Gregja tfakkar li I-partecipazzjoni ta’ ETVA u tal-impje-
gati fiz-zieda tal-kapital kienet stabbilita kuntrattwalment
fil-ftehim tal-privatizzazzjoni parzjali ta’ Settembru 1995.
Id-Decizjoni N 401/1997 indikat ukoll li dawn iz-zidiet
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kapitali kienu se jsehhu, bil-partecipazzjoni ta’ 51 % u
49 % ta’ ETVA u tal-impjegati ta’ HSY rispettivament,
minghajr ma jitqies li l-partecipazzjoni ta’” ETVA kienet
tikkostitwixxi ghajnuna. Fl-ahhar nett, il-Gre¢ja u HSY
jikkontestaw iz-zewg ipotesijiet li l-impjegati ma hallsux
il-prezz tax-xiri lil ETVA u l-ezistenza ta’ ftehim sigriet li
kien iwieghed lill-impjegati li I-Istat kien se jhallashom
lura kull ammont imhallas biex jiffinanzja l-pjan ta’
investiment. HSY issostni li jekk il-Kummissjoni tqis il-
mizura bhala ghajnuna, din ghandha tikkostitwixxi ghaj-
nuna kumpatibbli ghar-ristrutturazzjoni.

4.8.5. Valutazzjoni
4.85.1. Artikolu 296 tat-Trattat

Rigward l-applikazzjoni potenzjali tal-Artikolu 296 tat-
Trattat, il-Kummissjoni tosserva li z-zidiet kapitali kienu
mmirati sabiex jiffinanzjaw il-pjan ta’ investiment. Kif
diga gie konkluz fil-qafas tal-valutazzjoni tal-mizuri P1,
P2, P3 u P4, dan il-pjan ta’ investiment u l-appogg Mill-
Istat biex jiffinanzjah jistghu jigu valutati skont ir-regoli
dwar l-ghajnuna mill-Istat.

4852 Ezistenza tal-ghajnuna

[I-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjonijiet li gejjin. Fuq
il-bazi tal-ftehim dwar il-privatizzazzjoni parzjali ta’
Settembru 1995, ETVA kien kuntrattwalment obbligat
li jippartecipa flivell ta” 51 % fit-tkabbir kapitali futur
ta’ HSY, bid-49 % l-ohra jigu kkontribwiti mill-impjegati.
Iz-zieda kapitali kienet mehtiega sabiex tiffinanzja l-pjan
ta’ investiment. Fid-Decizjoni N 4011997 fir-rigward tal-
ghajnuna ghall-investiment, il-Kummissjoni b’mod impli-
¢itu qieset li I-partecipazzjoni ta’ ETVA fiz-zieda kapitali
futura ta” HSY ma kinitx se tirrapprezenta ghajnuna mill-
Istat. Dan kien koerenti mad-Decizjoni C 10/1994 adot-
tata fl-istess gurnata, li fiha [-Kummissjoni gieset li I-bejgh
ta’ 49 % tal-ishma ta’ HSY lill-impjegati kien privatiz-
zazzjoni parzjali reali u seta’ jkun mistenni ritorn
ghall-vijabilita.

Dwar il-partecipazzjoni ta’ ETVA fiz-zidiet kapitali tal-
20 ta’ Mejju 1998, il-Kummissjoni tqis li ma kienx
hemm ragunijiet suffi¢jenti sabiex tiddevja mill-valutazz-
joni implicita ta’ ebda ghajnuna li ghamlet fid-Decizjoni
N 401/1997. Bmod partikolari, i¢-cirkustanzi fMejju
1998 ma kinux suffi¢jentement differenti minn dawk
imbassra fiz-zmien meta giet adottata d-decizjoni. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni ma sabet ebda prova ta’
impenn (sigriet) min-naha tal-Istat sabiex ihallas lura
lill-impjegati kwalunkwe somma li huma setghu hallsu
fil-qafas taz-zidiet kapitali.

(211) Mill-banda l-ohra, fiz-zmien taz-zieda kapitali tal-24 ta’

Gunju 1999 u tat-22 ta’ Mejju 2000, elementi funda-
mentali li ffurmaw il-bazi tal-valutazzjoni ta’ ebda ghaj-
nuna tal-15 ta’ Lulju 1997 ma kinux aktar prezenti:

— L-ewwel nett, kif spjegat aktar ‘il fuq, iz-zewg deciz-
jonijiet adottati fil-15 ta’ Lulju 1997 kienu bbazati
fuq il-fatt i 1-Grecja kienet se timplimenta l-ftehim
ta’ privatizzazzjoni parzjali ta’ Settembru 1995, u
b'mod partikolari li l-impjegati kienu se jhallsu 1-
prezz tax-xiri lil ETVA, kif stabbilit fil-kuntratt, u
b’hekk jassumu riskju finanzjarju li kellu jaghtihom
incentiv biex isostnu I-mizuri necessarji sabiex
titregga’ lura l-kompetittivita. Filwaqt li l-impjegati
kellhom ihallsu l-ewwel pagament tal-prezz tax-xiri
lil ETVA qabel il-31 ta’ Dicembru 1998, ma sar I-
ebda hlas. L-Istat ma fittixx li jikseb il-hlas. Kif indikat
fil-valutazzjoni tal-mizura E7, dan kien ifisser li I-
impjegati ma tpoggewx fis-sitwazzjoni ta’ investituri
li riedu jhallsu b’kollox GRD 8,17 miljuni (EUR 24
miljun) fuq it-tnax-il sena ta’ wara, kuntrarju ghal dak
li stenniet il-Kummissjoni fLulju 1997 meta gew
adottati z-zewg decizjonijiet. Dan in-nuqqas ta’ hlas
fisser ukoll li l-impjegati ma kinux qeghdin jirris-
pettaw l-obbligu taghhom taht il-kuntratt tal-privatiz-
zazzjoni parzjali ta’ Settembru 1995. ETVA ma kienx
aktar marbut kuntrattwalment bil-kuntratt tal-priva-
tizzazzjoni parzjali (1'°) billi l-impjegati kienu kisruh.
Fl-ahhar nett, kuntrarju ghal dak li wiehed seta’ b'mod
legittimu  jistenna  fiz-zmien tad-Decizjoni N
401/1997 fuq il-bazi tal-kuntratti ezistenti, ma kienet
sehhet l-ebda privatizzazzjoni reali u l-kuntratt ma
kienx ghadu jorbot lil ETVA. II-Kummissjoni tqis li
dawn huma differenzi kbar meta mqabbla ma’ dak li
stenniet il-Kummissjoni fiz-zmien meta adottat id-
Decizjoni N 401/1997 fuq il-bazi tal-kuntratt ta’
Settembru 1995. Dan ghalhekk huwa suffi¢jenti
biex tigi riveduta l-valutazzjoni ta’ ebda ghajnuna li
saret dak iz-zmien.

— It-tieni, kif diga analizzat fid-dettall fis-Sezzjoni 3.1 ta’
din id-decizjoni, is-success kummercjali u finanzjarju
ppjanat fiz-zmien tad-Decizjoni N 401/1997 ma
twettagx. Il-kumpanija ma rnexxilhiex tibni ktieb
tal-ordnijiet kbir u profittabbli fl-1997 u fI-1998.
Ghalhekk, mill-ahhar tal-1998, sar dejjem aktar u
aktar cert li t-tarzna kienet se taghmel it-telf fis-snin
ta’ wara. [l-Kummissjoni stabbiliet id-data tat-30 ta’
Gunju 1999 bhala d-data li minnha ma setax ikun
ragonevolment mistenni aktar ritorn ghall-vijabilita.
Huwa zgur li fil-bidu ta’ Gunju 1999, hafna mill-
ahbar hazina kienet diga maghrufa u ritorn ghall-vija-
bilita kien ipotetiku hafna fuq il-bazi tal-pjan ezistenti
ghar-ristrutturazzjoni.
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(212) Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni tqis li l-investitur fekono- 4.9. Kontrogaranzija Mill-Istat fir-rigward tal-
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mija tas-suq fl-istess sitwazzjoni bhal ETVA ma kienx
jinvesti aktar fHSY (117).

Billi injezzjoni ta’ kapital bhal din taghti vantagg selettiv
lil HSY, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-partecipazzjoni
fit-tieni u t-tielet tkabbir tikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat favur HSY. Dwar l-osservanza tal-Artikolu 88(3)
tat-Trattat, il-Kummissjoni tosserva li hija gatt ma adottat
xi decizjoni li tivvaluta u tawtorizza b'mod esplicitu I-
partecipazzjoni ta’ ETVA fiz-zidiet kapitali ta® HSY. II-
Kummissjoni ghalhekk tqis li din l-ghajnuna nghatat bi
ksur tal-Artikolu 88(3) tat-Trattat.

[I-Kummissjoni tosserva li, anki kieku kellu jitgies li din
il-mizura kienet awtorizzata bid-Decizjoni N 401/1997
(id-Decizjoni N 401/1997 tiddeskrivi li ETVA kien ser
jippartecipa fiz-zidiet kapitali ta” HSY u, billi ma tqajjimx
dubji dwar l-osservanza tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-
Istat, tqis li din il-partecipazzjoni ma kinitx se tkun ghaj-
nuna), hija ma kinitx se tbiddel il-konkluzjoni imminenti
li I-ghajnuna ghandha tigi rkuprata. Fil-fatt, fkaz bhal
dan, ghandu jigi kkunsidrat li din id-decizjoni giet abbu-
zata mill-bank proprjeta tal-Istat ETVA li ma gabarx il-
prezz tax-xiri minghand l-impjegati skont il-kuntratt ta’
Settembru 1995. Fil-fatt, il-konkluzjoni li I-partecipaz-
zjoni ta’ ETVA fiz-zidiet kapitali futuri ma kinitx ghaj-
nuna kienet ibbazata fuq l-istennija li l-impjegati kienu se
jhallsu l-prezz tax-xiri skont il-kuntratt ta’ Settembru
1995. Ghalhekk ghandu jigi konkluz li dik il-parti tad-
Decizjoni N 401/1997 li tawtorizza l-partecipazzjoni ta’
ETVA ntuzat hazin u ghalhekk li l-parte¢ipazzjoni ta’
ETVA ghandha tigi rkuprata minghand HSY.

4.8.5.3. Kumpatibbilta mas-suq komuni

II-Gre¢ja ssostni li din il-mizura tista’ tikkostitwixxi ghaj-
nuna kumpatibbli ghar-ristrutturazzjoni. Il-Kummissjoni
tfakkar li l-ghan taz-zidiet kapitali kien li jiffinanzjaw il-
pjan ta’ investiment. Fil-qafas tal-valutazzjoni tal-mizura
P2 u tal-mizura P3, il-Kummissjoni diga spjegat ghaliex 1-
ghajnuna addizzjonali ghar-ristrutturazzjoni favur il-pjan
ta’ investiment ma tistax titgies kumpatibbli mas-suq
komuni.

Billi z-zewg zidiet kapitali jikkostitwixxu ghajnuna
inkumpatibbli, huma ghandhom jigu rkuprati minghand
HSY.
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kuntratti ta” HSY mal-OSE u I-ISAP
(mizura E12b)

4.9.1. Deskrizzjoni tal-mizura

Fil-qafas tal-kuntratti li HSY ikkonkludiet mal-Organiz-
zazzjoni Ellenika tal-Ferroviji (OSE) u l-Ferroviji Elettrici
Ateni-Piraeus (ISAP) dwar il-forniment ta’ vetturi tal-
ferrovija, ETVA ta garanziji ghal hlasijiet bil-quddiem u
prestazzjoni tajba (minn hawn ‘il quddiem “garanziji ta’
depozitu” jew “garanziji ta’ hlas bil-quddiem”). ETVA
hareg il-garanziji ta’ hlas bil-quddiem b'rabta mal-kuntratt
mal-ISAP fi Frar 1998 u Jannar 1999 u l-garanziji brabta
mal-kuntratt mal-OSE fAwwissu 1999. Min-naha tieghu
ETVA rcieva kontrogaranziji korrispondenti mill-Istat. II-
garanziji fil-qafas tal-kuntratti mal-OSE u I-ISAP
ammontaw ghal EUR 29,4 miljun u EUR 9,4 miljuni,
rispettivament.

4.9.2. Ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura

Fid-decizjoni tal-estensjoni, il-Kummissjoni qajmet dubji
dwar jekk bank privat kienx jipprovdi dawn il-kontroga-
ranziji bl-istess kundizzjonijiet. Fid-dawl tad-diffikultajiet
ta’ HSY, iqumu sahansitra d-dubji jekk bank kienx fil-fatt
jaghtihom.

4.9.3. Kummenti mill-partijiet interessati

Elefsis jappogga d-dubji espressi mill-Kummissjoni.
B'mod partikolari, l-Istat ma gabx ruhu bhala investitur
fekonomija tas-suq minhabba li huwa assuma riskju
multiplu, billi mhux biss kien l-azzjonist maggoritarju
ta’ HSY izda wkoll il-kreditur u l-garanziji wahdieni
taghha, li refa’ kwazi r-riskju kollu asso¢jat mal-operazz-
jonijiet taghha.

4.9.4. Kummenti mill-Gredja

[I-Gre¢ja u HSY isostnu li, ghalkemm il-kontrogaranziji
tal-Istat inhargu formalment fDicembru 1999, huma
kienu diga mwieghda lil ETVA meta dan hareg il-garan-
ziji ta’ hlas bil-quddiem b’rabta mal-kuntratt mal-ISAP fi
Frar 1998 u fJannar 1999 u l-garanziji brabta mal-
kuntratt mal-OSE fAwwissu 1999. 1l-Gre¢ja ssostni li
dawn il-kontrogaranziji ma kinux jikkostitwixxu mizuri
selettivi.  Fil-fatt, huma nghataw skont il-Ligi
2322/1995 (%) u diversi kumpaniji rcevew garanziji
Mill-Istat fuq il-bazi ta’ dik il-ligi. Barra minn hekk, il-
Grecja ssostni li 1-hlas annwali ta’ 0,05 % kien bizzejjed
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biex jikkumpensa ghar-riskju. Rigward l-imgiba ta’ ETVA,
din kienet accettabbli ghal bank privat billi huwa réieva
kontrogaranzija mill-Istat u ¢cargja primjum  ta’
0,4 % (119). HSY ipprezentat rapport ta’ konsulent — I-
ewwel rapport Deloitte — biex issostni din l-affermazz-
joni. Dan ir-rapport isostni wkoll li, minghajr kontroga-
ranzija tal-Istat, HSY setghet xorta wahda tircievi
minghand bank privat garanzija simili ghal dik moghtija
minn ETVA billi toffri dritt fuq Certi assi bhala sigurta. Fl-
ahhar nett, il-Grecja ssostni li I-benefi¢jarju tal-kontroga-
ranziji tal-Istat huwa -OSE u I-ISAP u mhux HSY.

4.9.5. Valutazzjoni
4.9.5.1. Artikolu 296 tat-Trattat

Din il-mizura ma taqax fl-ambitu tal-Artikolu 296 tat-
Trattat billi hija tappogga direttament attivita ¢ivili.

49.52. Ezistenza tal-ghajnuna

Qabel xejn irid jigi ¢carat liema miz-zewg tipi ta’ mizuri
(il-garanziji ta’ depozitu moghtija minn ETVA u l-kontro-
garanziji moghtija mill-Istat lil ETVA) setghet tikkostit-
wixxi mizura ta’ ghajnuna. Billi I-Gre¢ja ssostni li I-
kontrogaranziji tal-Istat kienu diga mwieghda lil ETVA
meta dan ta l-garanziji ta’ depozitu, irid jigi konkluz li
meta ETVA ta l-garanziji, huwa kien kompletament
protett bil-kontrogaranziji tal-Istat. Ghaldagstant, billi
ETVA ma kien febda riskju (bis-sahha tal-kontrogaranziji
tal-Istat) waqt li kien gieghed jircievi hlas ta’ 0,4 % kull
tliet xhur, din il-mizura kienet tkun accettabli ghal inves-
titur fekonomija tas-suq f'c¢irkustanzi simili. Mill-banda 1-
ohra, l-Istat ta kontrogaranziji li ma kienu assigurati
b'ebda garanzija u li ghalihom irc¢ieva primjum ta’ garan-
zija ta’ 0,05 % biss. Din t-tieni mizura kienet tkun inac¢-
cettabbli b'mod c¢ar ghal investitur fekonomija tas-suq.
Ghalhekk hija din it-tieni mizura li tikkostitwixxi ghaj-
nuna mill-Istat. [-Kummissjoni madankollu tosserva li
billi 1-Istat kien jippossiedi 100 % ta’ ETVA u l-mizuri
kollha implimentati minn dan il-bank kienu imputabbli
lill-Istat, is-separazzjoni bejn iz-zewg mizuri (jigifieri I-
garanzija u l-kontrogaranzija) hija kemxejn artificjali.

(223)

(224)

Billi I-Grecja ssostni li l-benefi¢jarji kienu 1-OSE u ISAP,
jehtieg i jigi ¢carat min fil-fatt huwa l-benefi¢jarju ta’ din
il-mizura. II-Kummissjoni tosserva li fil-qafas tal-kuntratti
ghall-provvista ta’ materjal tal-ferroviji, il-bejjiegh normal-
ment irid jipprovdi garanziji bankarji lix-xerrej ghall-
hlasijiet bil-quddiem li dan tal-ahhar jaghmel. Fil-fatt,
ix-xerrej irid ikun cert li jirkupra dawn l-ammonti jekk
il-bejjiegh ma jikkonsenjax il-materjal, perezempju, ghax
ifalli. Ghalhekk, huwa l-bejjiegh li jrid jikseb dan il-garan-
ziji minn bank u jsostni l-ispejjez taghhom. Fi kliem
iehor, huwa prezz normali li bejjiegh ta’ materjal tal-
ferroviji jrid igorr. Fdan il-kaz, il-kontrogaranzija tal-
Istat ippermettiet lil HSY tikseb minghand ETVA garanziji
bi prezz ta’ 0,4 % biss kull tliet xhur. Kif se jintwera aktar
tard, minghajr kontrogaranzija tal-Istat, bank privat kien
jiccargja mill-anqas 480 bps kull sena ghal garanziji
moghtija qabel it-30 ta’ Gunju 1999. Wara dik id-data,
l-ebda bank privat ma kien jipprovdi tali garanziji. Ghal-
hekk huwa evidenti i fil-perjodu ta’ qabel it-30 ta’ Gunju
1999, il-kontrogaranziji tal-Istat ippermettew lil HSY li
tikseb garanziji bi prezz aktar baxx. Fil-perjodu wara t-
30 ta’ Gunju 1999, il-kontrogaranziji tal-Istat ipper-
mettew lil HSY tikseb garanziji, li HSY ma setghetx
langas biss tir¢ievi mis-suq. Bhala konkluzjoni, il-benefi¢-
jarja tal-ghajnuna hija HSY.

Dwar l-argument tal-Gre¢ja li l-mizura mhijiex selettiva,
il-Kummissjoni tfakkar li, sabiex tkun generali, mizura
trid tkun effettivament miftuha ghall-agenti ekonomici
kollha li joperaw fi Stat Membru fuq bazi ta’ access
ugwali, u li de facto huma jridu jkunu mnaqqsa fl-isfera
ta’ applikazzjoni taghhom, nghidu ahna permezz tal-
poter diskrezzjonarju tal-Istat li jaghtihom jew permezz
ta’ fatturi ohra li jillimitaw l-effett prattiku taghhom. II-
Kummissjoni tqis li I-Ligi 23221995 hija ferm ‘il boghod
milli tissodisfa din id-definizzjoni. L-ewwel nett, 1-Arti-
kolu 1 tal-Ligi jiddikjara li l-garanzija tinghata mill-
Ministru ghall-Ekonomija bi gbil ma tliet Ministri ohra.
Ghalhekk, l-ghoti tal-garanzija jiddependi fuq il-poter
diskrezzjonarju tal-awtoritajiet. It-tieni, garanzija Mill-
[stat tista’ tinghata lil kumpanija privata biss jekk din
tkun tinsab fzona remota u bil-ghan li ttejjeb l-izvilupp
ekonomiku taz-zona u mhux il-kumpanija specifika
(Artikolu 1bb) jew jekk tkun sofriet hsarat b'rizultat
tan-natura (Artikolu lcc). Min-naha I-ohra, kumpaniji li
huma 100 % proprjeta tal-Istat jew fejn I-Istat ghandu I-
maggoranza tal-ishma jistghu jinghataw ghajnuna Mill-
Istat ghal ragunijiet generali bhal perezempju biex ikopru
xi whud mid-djun taghhom (Artikolu 1B). Ghalhekk
huwa car li l-kumpaniji proprjeta tal-Istat ghandhom
access ferm aktar wiesa’ ghall-garanziji Mill-Istat milli I-
kumpaniji privati. Din il-konkluzjoni hija kkonfermata



L 225/142 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 27.8.2009

mill-analizi tal-lista tas-self assigurat moghtija fl-ewwel (226) Aktar qabel fdin id-decizjoni, il-Kummissjoni stabbiliet

rapport Deloitte ('29). It-tielet, il-garanziji mhumiex acces-
sibbli fuq bazi ta’ access ugwali. Fil-fatt, I-Artikolu 1(4)
tal-Ligi jindika li meta jaghti garanzija, l-Istat jista’ jitlob
xi tip ta’ assigurazzjoni (jigifieri dritt fuq assi fissi tal-
kumpanija). Id-decizjoni jekk tintalabx garanzija jew le
tithalla fid-diskrezzjoni tal-Ministru  ghall-Ekonomija.
Fdan il-kaz, l-Istat ma talabx garanzija meta ta l-mizura
E12b. Dwar in-nuqqas ta’ access fuq bazi ugwali, il-
Kummissjoni tosserva li t-tariffa ta’ garanzija mbhijiex I-
istess ghas-self kollu. Perezempju, il-primjum tal-garanzija
fdan il-kaz ammonta biss ghal 0,05 %. Fil-kaz tal-mizura
E14, moghtija wkoll fuq il-bazi tal-Ligi 2322/1995, il-
primjum kien 1 %. Fil-lista tas-self assigurat moghtija fl-
ewwel rapport Deloitte, xi self kellu wkoll primjum ta’
0,1% u 0,5% Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni
twarrab l-argument tal-Gre¢ja li 1-Ligi 2322/1995 hija
mizura generali.

(225) Dwar id-dikjarazzjoni tal-ewwel rapport Deloitte li HSY

setghet irceviet dawn il-garanziji ta’ depozitu minn bank
privat billi taghti lill-bank dritt fuq certi assi bhala garan-
zija minflok kontrogaranzija tal-Istat, il-Kummissjoni tqis
li dan l-argument huwa irrilevanti ghall-analizi tal-mizura.
Fil-fatt, il-Kummissjoni trid tanalizza jekk it-termini tal-
mizuri li fil-fatt inghataw mill-Istat kinux jikkostitwixxu
jew le ghajnuna lit-tarzna. II-Kummissjoni m’ghandhiex
ghalfejn tivverifika jekk, kieku pprovdiet aktar sigurtajiet,
it-tarzna setghetx tircievi l-istess garanzija mis-suq. Kif
indikat fis-sezzjoni 2.1.1 tal-Avviz dwar il-garanziji,
wiched mill-vantaggi potenzjali tal-garanzija mill-Istat
huwa l-possibilita ghal min jissellef “li joffri ingas
sigurta”. Fdan il-kaz, l-ebda wahda mill-kontrogaranziji
tal-Istat ma kienet assigurata bi dritt fuq xi assi tat-tarzna.
Ghalhekk, kontrogaranzija b’ass bhala sigurta tikkostit-
wixxi transazzjoni differenti, li m'ghandhiex ghalfejn tigi
vvalutata. Bhala bazi sussidjarja, il-Kummissjoni tinnota
li, anki kieku d-dikjarazzjoni tal-ewwel rapport Deloitte
kellha tigi vvalutata, HSY ma kinitx tkun kapaci tikkon-
vin¢i bank privat sabiex jaghti dawn il-garanziji ta” depo-
ziti billi tipprovdi sigurtajiet. Fil-fatt, l-assi tat-tarzni diga
kienu ipotekati u huma kellhom valur ta’ likwidazzjoni
baxx (ara t-tieni u t-tielet partita diskussi fin-nota 4 ta’
giegh il-pagna). Ghalhekk, anki sigurta fil-forma ta’ dritt
fuq certi assi ta’” HSY ma kinitx tkun bizzejjed biex
tikkonvin¢i lil investitur fekonomija tas-suq isellef lil
HSY.

ir-rata tal-imghax li bank privat kien jiccargja biex jaghti
self lil HSY. Ghall-perjodu sat-30 ta’ Gunju 1999, gie
konkluz li, billi HSY kienet tipprezenta riskju partikolari,
kien mehtieg li jizdied primjum ghar-riskju ta’ mill-anqas
400 punt bazi ‘1 fuq mir-rata tal-imghax i¢cargjata ghal
self lil kumpaniji b’sahhithom. Sabiex jigi applikat l-istess
approc¢ ghall-garanziji fuq depoziti, huwa necessarju li
jigi stabbilit liema primjum kien jiccargja investitur feko-
nomija tas-suq biex jaghti garanzija ta’ hlas bil-quddiem
lil kumpanija b’sahhitha. L-ebda parti fil-procedura
prezenti ma pprovdiet prezz tas-suq affidabbli ghal tali
garanziji. Fdiversi skemi ta’ garanziji Mill-Istat mmirati
lejn is-settur tal-bini tal-bastimenti u approvati mill-
Kummissjoni bhala hielsa minn ghajnuna (121), il-
primjum annwali ta’ garanzija ghal min jissellef bl-inqas
riskju ta’ kreditu kien stabbilit ghal 0,8 % jew 80 punt
bazi. Fin-nuqqas ta’ indikaturi ohra affidabbli, il-
Kummissjoni se tuza din ir-rata bhala stima tal-primjum
minimu annwali ta’ garanzija mhallas minn kumpaniji
b’sahhithom tal-bini tal-bastimenti fil-Gre¢ja fdak iz-
zmien. Anki jekk il-kuntratti mal-OSE u I-ISAP ma
jikkonc¢ernawx bini ta’ bastimenti izda l-kostruzzjoni ta’
materjal tal-ferrovija, il-Kummissjoni se tuza 0,8 % bhala
punt ta’ referenza billi I-kostruzzjoni ta’ materjal tal-ferro-
viji baqghet attivita marginali ghal HSY, filwaqt li I-bicca
|-kbira tal-attivitajiet ta” HSY, u ghalhekk hafna mir-riskju
ta’ HSY, kien jikkoncerna l-bini u t-tiswija tal-bastimenti.
Konsegwentement, ghall-garanziji ta’ hlas bil-quddiem
moghtija lil HSY qabel it-30 ta’ Gunju 1999, l-ezistenza
u l-ammont ta’ ghajnuna se jigu valutati billi l-primjum
annwali li fil-fatt thallas minn HSY (inkluza t-tariffa ta’
kontrogaranzija mhallsa lill-Istat) jigi mqabbel ma’
primjum ta’ 480 punt bazi (jigifieri 80 punt bazi mizjuda
b’400 punt bazi). Dwar il-perjodu ta’ wara t-30 ta’ Gunju
1999, il-Kummissjoni aktar kmieni fid-decizjoni prezenti
kkonkludiet Ii t-tarzna ma kellhiex aktar access ghas-suq
finanzjarju, u li l-element ta’ ghajnuna li ghandu jigi
tkuprat fi kwalunkwe self huwa d-differenza bejn ir-rata
tal-imghax li fil-fatt thallset minn HSY u r-rata ta’ refe-
renza mizjuda b’600 punt bazi. Fil-kaz tal-garanziji ta’
depozitu, l-ghajnuna li ghandha tigi rkuprata ghalhekk
se tigi kkalkulata billi l-primjum li fil-fatt hallset HSY
(inkluza t-tariffa ta’ kontrogaranzija mhallsa lill-Istat) jigi
mqabbel ma’ primjum ta’ 680 punt bazi (jigifieri 80 punt
bazi mizjuda b’600 punt bazi).

[I-Kummissjoni tinnota li 1-Gre¢ja ssostni li l-kontroga-
ranziji kienu diga mwieghda meta ETVA ta l-garanziji
ta’ hlas bil-quddiem. Ghalhekk, il-kontrogaranziji marbuta
mal-hlasijiet bil-quddiem tal-ISAP inghataw qabel l-ahhar
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(228)

(229)

(230)

ta’ Gunju 1999. L-ispiza totali annwali ta’ dawn il-garan-
ziji (tariffa ta’ garanzija mhallsa lil ETVA flimkien ma’
tariffa ta’ kontrogaranzija mhallsa lill-Istat) kienet ferm
inqas minn 480 punt bazi. Huma ghalhekk jinkludu
ghajnuna mill-Istat, li tammonta ghad-differenza bejn il-
primjum tal-ahhar u l-ispiza totali tal-garanziji ghal HSY
(il-primjum imhallas lil ETVA ('22) u l-primjum imhallas
lill-Istat). Billi, kuntrarju ghar-rekwizit stipulat fl-Arti-
kolu 88(3) tat-Trattat, din inghatat minghajr notifika
minn qabel, hija tikkostitwixxi ghajnuna illegali.

Il-kontrogaranziji relatati mal-hlasijiet bil-quddiem tal-
OSE nghataw wara Gunju 1999, fi Zmien meta l-ebda
bank ma kien ikompli jipprovdi xi garanzija. Ghalhekk,
dawn il-kontrogaranziji fit-totalita taghhom jikkostit-
wixxu ghajnuna. Billi, kuntrarju ghar-rekwizit stipulat fl-
Artikolu 88(3) tat-Trattat, l-ghajnuna nghatat minghajr
notifika minn gabel, din tikkostitwixxi ghajnuna illegali.
Jekk dawn il-mizuri jinstabu li huma inkumpatibbli u
ghadhom ma thallsux, ikollhom jitwaqqfu immedjata-
ment. Dan, madankollu, ma jkunx suffi¢jenti biex
titregga’ lura s-sitwazzjoni inizjali billi HSY tkun gawdiet
ghal bosta snin minn garanzija li kieku ma kinitx tir¢ievi
mis-suq. Ghall-perjodu sakemm tiskadi l-garanzija, trid
tigi rkuprata wkoll ghajnuna li tammonta ghad-differenza
bejn 680 punt bazi u l-primjums li fil-fatt thallsu minn
HSY.

49.53. Kumpatibbilta mas-suq komuni

[I-Kummissjoni tosserva li l-ghajnuna tikkostitwixxi ghaj-
nuna operattiva billi tnagqas l-ispejjez li HSY normal-
ment kellha ggorr fil-gafas tal-kuntratti kummercjali.
Billi ma kinitx permessa ghajnuna operattiva fis-settur
tal-produzzjoni ta’ materjal tal-ferroviji, I-ghajnuna ma
tistax titgies bhala kumpatibbli mas-suq komuni u ghal-
hekk ghandha tigi rkuprata.

4.10. Differiment/skedar mill-gdid tal-obbligi u
rinunzja tal-penali dovuti lill-OSE u Lll-ISAP
(mizura E12c)

4.10.1. Deskrizzjoni tal-mizura

HSY ma kinitx kapaci twettaq l-obbligi taghha li johorgu
mill-kuntratti ghall-materjal tal-ferroviji konkluzi mal-
OSE u lISAP. Bmod partikolari, HSY ma rnexxilhiex
tipproduci l-materjal tal-ferroviji skont il-programm
miftichem. Ghalhekk, xi whud mill-kuntratti gew inne-
gozjati mill-gdid u giet miftehma skeda gdida ghall-
kunsinna. Barra minn hekk, jidher li l-applikazzjoni ta’
klawsoli ta’ penali u mghaxijiet fuq in-nuqqas ta’ hlas kif
stipulati fil-kuntratti inizjali, giet rinunzjata jew posposta.

(231)

(232)

(233)

(234)

4.10.2. Ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura

Fid-decizjoni tal-estensjoni, il-Kummissjoni tqajjem dubji
li matul in-negozjati li saru f1-2002-03, OSE u ISAP, li
huma kumpaniji proprjeta tal-Istat, gabu ruhhom b'mod
accettabbli ghal impriza privata f'¢irkustanzi simili. Huma
setghu applikaw ufjew regghu nnegozjaw il-kuntratti
b'mod favorevoli ghal HSY, u bhekk taw ghajnuna
Mill-Istat lil din tal-ahhar.

4.10.3. Kummenti mill-partijiet interessati

Elefsis isostni li I-OSE u I-ISAP ma fittxewx li jiksbu I-hlas
shih tal-penali u l-imghax fuq in-nuqqas ta’ hlas li akku-
mulaw brizultat tad-dewmien, u lanqas invokaw il-garan-
ziji moghtija fisem HSY ghat-twettiq sewwa tal-obbligi
kuntrattwali taghha.

4.10.4. Kummenti mill-Gredja

L-awtoritajiet Griegi jsostnu li HSY hallset il-penali u I-
ammont rilevanti kollha ta’ mghax skont l-obbligi
kuntrattwali taghha, u kwalunkwe negozjar mill-gdid
sar skont prattici kummer¢jali accettati. L-OSE u 1-ISAP
gatt ma cedew penali u mghaxijiet fuq in-nuqqas ta’ hlas.

Rigward il-kuntratti bejn 1-OSE u HSY, fl-ahhar tal-1997
kienu konkluzi s-sitt ftehimiet ta’ programmi (minn
hawn ‘il quddiem “PA”) li gejjin: PA 33 SD 33, PA 33
SD 33a, PA 35 SD 35, PA 37 SD 37a, PA 39 SD 39 u
PA 41 SD 4la. Il-ftehimiet tal-programmi gew attivati
fAwwissu u Settembru 1999 bil-hlas min-naha tal-OSE
tal-hlasijiet bil-quddiem miftiehma fil-kuntratti tal-1997.
L-OSE talbet l-implimentazzjoni fwaqtha tal-ftehimiet
mill-2000 ‘il quddiem wara l-ewwel dewmien fil-
kunsinna tal-materjal fdik is-sena. Il-konsorzja li
taghhom kienet tifforma parti HSY pproponew emendi
ghas-sitt kuntratti bit-termini li gejjin:

— hlas mill-konsorzja tal-penali stabbiliti u l-imghax fuq
in-nuqgas ta’ hlas fi flus kontanti jew in natura, skont
il-preferenza tal-OSE;

— evoluzzjoni tal-formula dwar iz-zieda tal-prezzijiet
fuq il-bazi tal-iskedi miftehma ghall-kunsinna tal-
kuntratti fit-tul, u mhux fuq il-bazi taz-zminijiet
godda proposti mill-konsorzja ghall-kunsinna, sabiex
dawn id-dati ta’ kunsinna jkunu accettabbli;
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(235)

(236)

(237)

(238)

— forniment lill-OSE, ghall-uzu taghha minghajr konsi-
derazzjoni, ta’ materjal ekwivalenti tal-ferroviji, sabiex,
minn naha wahda, iz-zminijiet godda proposti ghall-
kunsinna jkunu accettabbli, u, min-naha l-ohra,
sabiex jigu mwaqqfa l-evoluzzjoni ulterjuri tal-penali
u l-ammonti ta’ mghax fuq in-nuqqas ta’ hlas. PA 39
(lokomottivi elettrici) kien ezentat mill-forniment ta’
vetturi ekwivalenti tal-ferroviji minhabba li I-OSE ma
kinitx lestiet l-elettricizzar tal-linja Patras-Ateni-Tessa-
loniki, u PA 35 gie ezentat ghax il-konsorzju xtaq li I-
evoluzzjoni tal-penali u l-ammonti tal-imghax fuq in-
nuqgas ta’ hlas ikomplu skont il-kuntratt;

— Jekk il-materjal ekwivalenti tal-ferroviji ma jigix
fornut jew jekk il-kunsinna (tal-materjal previst fil-
kuntratt) tkun tard, il-penali u l-arrangamenti tal-
imghax fuq in-nuqgas ta’ hlas ikomplu jevolvu, billi
jergghu jibdew mill-punt fejn twaqqgfu fil-31 ta’
Dicembru 2002.

Fis-07/01/2003 il-bord tal-OSE approva l-emendi
proposti. Tliet PAs (33a, 35 u 39) kienu emendati fl-
ewwel erba’ xhur tal-2003, u l-kuntratti korrispondenti
tal-emenda gew iffirmati fit-28 ta’ Frar 2003, fis-17 ta’
April 2003 u fit-28 ta’ Frar 2003, rispettivament ('23).

Iffac¢jata bid-dilemma li taghzel bejn id-denunzja jew 1-
emenda tal-PAs, u minhabba I-htigijiet taghha ghal-
Loghob Olimpiku tal-2004, 1-OSE qatghetha li l-interess
kummerdjali taghha kien jingeda l-ahjar bl-accettazzjoni
tal-proposta tal-konsorzja ghall-emenda tal-ftehimiet,
pjuttost milli b’denunzja. Denunzja kienet i¢cahhad lill-
OSE mill-accettazzjoni ta’ materjal gdid tal-ferroviji,
minhabba li kien jiechu mill-angas tlieta jew erba’ snin
biex kwalunkwe proceduri godda ghall-akkwist tal-
materjal tal-ferroviji jaghtu I-frott. Il-kuntratti emendati
kienu legali u skont dawk originali.

L-informazzjoni ta’ hawn fuq turi li fl-opinjoni tal-Gre¢ja
l-konsorzju, u ghalhekk HSY, qatt ma nghata trattament
izjed favorevoli minn dak moghti lil fornituri ohra tal-
OSE, u li I-penali u l-ammonti ta’ mghax gew mitluba u
ngabru fkull kaz (124). Il-kuntratt ma ghamel l-ebda prov-
vediment ghal imghax mhux imhallas fuq l-ammonti tal-
penali, izda 1-OSE talbet l-imghax u ffatturat lill-
konsorzju b’dan il-mod.

L-istess japplika fir-rigward tal-ammonti tal-ISAP, li huma
hlasijiet proprji maghmula minn HSY, u mhux provvedi-
menti. Barra minn hekk, huwa enfasizzat i ma kien
hemm l-ebda negozjar mill-gdid jew tibdil fil-kaz tal-
ftehim tal-programm 1/97 ('?%). Dak il-ftehim kien jahseb
ghat-tfassil, bini, konsenja u thaddim ta’ erbghin unita
multipla, kull wahda tikkonsisti minn tliet vetturi. Il-

(239)

(240)

konsenja tal-unitajiet kienet tard, u ghalhekk gew imposti
u mizmuma l-penali u l-imghax previst fil-ftehim tal-
programm ('29).

4.10.5. Valutazzjoni
4.10.5.1. Artikolu 296 tat-Trattat

Din il-mizura ma taqax fl-ambitu tal-Artikolu 296 tat-
Trattat billi tirrigwarda esklussivament attivitajiet civili.

4.10.5.2. Ezistenza tal-ghajnuna

[I-Kummissjoni tosserva li l-awtoritajiet Griegi pprovdew
informazzjoni dettaljata dwar il-kuntratti kkoncernati, kif
mitlub fid-dec¢izjoni tal-estensjoni. Fuq il-bazi ta’ din I-
informazzjoni, id-dubji mqajma mill-Kummissjoni gew
immitigati. Fil-fatt, HSY hallset il-penali u l-ammonti ta’
mghax rilevanti skont l-obbligi kuntrattwali taghha, u,
meta saru n-negozjati mill-gdid tal-kuntratti, il-Kummiss-
joni ma sabitx evidenza li n-negozjati godda ma sarux
skont prattika kummercjali accettata. Kif rikonoxxut
minn Elefsis innifsu, id-dewmien fit-twettiq tal-kuntratti
sewa lil HSY ghexieren ta’ miljuni ta’ euros, precizament
ghaliex OSE u ISAP talbu I-hlas tal-penali u l-imghax ghal
inadempjenza, jew, inkella, il-forniment ta’ vetturi tal-
ferrovija ekwivalenti. Dwar l-argument ta’ Elefsis li OSE
u ISAP, kieku kienu kumpaniji privati, kienu jirrifjutaw -
emendi kollha proposti mill-konsorzju, u b’hekk jitolbu I-
hlas kollu tal-penali u l-imghax ghal inadempjenza u
jitolbu 1-hlas malajr fkontanti pjuttost milli jifirxu I-paga-
menti fuq perjodu itwal, jista’ jinghad li dan huwa impro-
babbli hafna. Fil-fatt, kicku OSE u ISAP adottaw approc¢
dagstant inflessibbli qabel it-tmiem tal-bejgh ta’ HSY, dan
probabbli kien jiskoraggixxi lill-proprjetarju 1-gdid milli
jixtri t-tarzna. Kif se jigi spjegat fl-analizi tal-mizura
E18c¢, it-tarzna, minghajr dan il-bejgh, wisq probabbli
kienet tfalli. Anki wara x-xiri minn HDW/Ferrostaal, il-
qaghda finanzjarja tat-tarzna ma marritx ghall-ahjar.
Ghalhekk, kieku OSE u ISAP adottaw approc¢ totalment
inflessibbli, kien hemm riskju reali li HSY kienet tfalli.
Dan ifisser li t-twettiq tal-kuntratti ezistenti kien
jitwaqqaf. Dan ifisser li OSE u ISAP kien ikollhom jorga-
nizzaw sejha gdida ghall-offerti, il-kuntratt kien jinghata
lil fornitur ¢did, u l-konsenja kienet tigi ttardjata b'diversi
snin. Fcirkustanzi bhal dawn, il-Kummissjoni tqis li xerrej
fekonomija tas-suq jista’ jaccetta negozjar gdid parzjali li
jippermetti t-tlestija tal-kuntratt ezistenti fqafas ta’ Zmien
ragonevoli, b'mod li x-xerrej finalment jircievi l-materjal
ordnat tal-ferrovija b’dewmien limitat. Fdan ir-rigward, il-
Kummissjoni tosserva li l-probabbilta 1i I-kuntratti
jitlestew fqafas ta’ Zmien ragonevoli zdiedet meta HSY
giet privatizzata billi s-sid privat il-gdid kellu esperjenza
fl-immaniggar ta’ progetti kumplessi u kien kumpanija
privata motivata mill-profitt u ghalhekk hergan li jillimita
d-dewmien biex inaqqas il-konsegwenzi finanzjarji negat-
tivi.
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evidenza konvincenti li l-imgiba ta’ OSE u ISAP ma kinitx
tkun accettabbli ghal kumpanija privata f¢irkustanzi
simili. [I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li I-mod li
bih gew implimentati l-kuntratti ma’ OSE u ISAP u I-
bidliet limitati fil-kuntratti accettati minn OSE {l-2002-
03 ma jinvolvux elementi ta’ ghajnuna.

4.11. Self ta’ ETVA biex jiffinanzja -kuntratt ta’
Strintzis (miZzura E13a)

4.11.1. Deskrizzjoni tal-mizura

Fid-29 ta’ Ottubru 1999, ETVA ta self ta’ GRD 16.9-il
biljun (EUR 49.7 miljun) lil HSY biex tiffinanzja 1-bini
taz-zewg lane¢ ordnati mill-kumpanija Strintzis. Ir-rata
tal-imghax kienet LIBOR (1?7) u 100 punt bazi. FGunju
2001, inholqgot ipoteka preferenzjali fuq iz-zewg basti-
menti li kienu qeghdin jinbnew. Is-self thallas lura
b'mod shih lill-bank sellief fit-8 ta’ Ottubru 2004.

4.11.2. Ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura

Id-decizjoni tal-estensjoni qajmet dubji dwar jekk ic-cess-
joni ta’ ipoteka fuq il-bastimenti u I-primjums tal-assigu-
razzjoni kinux jikkostitwixxu sigurtd sufficjenti. Barra
minn hekk, kien jidher li s-self inghata mill-ewwel lil
HSY, filwaqt li dan kellu jinghata b'mod parallel mal-
ispejjez tal-kostruzzjoni. Aktar minn hekk, ir-rata tal-
imghax dehret insuffi¢jenti fid-dawl tad-diffikultajiet tat-
tarzna. Fl-ahhar nett, il-kombinazzjoni ta’ dan is-self u I-
mizura li jmiss (mizura E13b) tindika li parti sostanzjali
mill-finanzjament taz-zewg bastimenti ordnati minn
Strintzis kienet meghjuna minn ETVA.

4.11.3. Kummenti mill-partijiet interessati

Elefsis isostni li l-ebda bank privat ma kien jaghti dan is-
self. L-ewwel nett ETVA ma kellu ebda sigurta meta gie
konkluz is-self billi l-ipoteka fuq il-bastimenti nholqot
ferm wara. Barra minn hekk, Elefsis jagbel li l-valur tas-
suq tal-bwieq fil-kostruzzjoni huwa baxx.

4.11.4. Kummenti mill-Gredja

II-Gre¢ja u HSY jishqu li l-kundizzjonijiet tas-self kienu
tas-soltu ghal dak iz-zmien. Ir-rapport Deloitte jikkon-
ferma li kemm il-bank specifiku (ETVA) kif ukoll il-
banek Griegi b'mod generali kienu qeghdin jaghtu self
lill-kumpaniji brata ta’ mghax simili. HSY taghti dettalji
dwar is-sigurtajiet li nghataw lil ETVA fiz-zmien tal-
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tal-indennizzi, u tal-klejms kontra terza parti li jirrizultaw
mill-karta jew b'mod generali l-uzu tal-bastimenti) u aktar
tard (l-ipoteka fuq il-bastimenti), u tikkonkludi li dawn
kienu adegwati. II-Gre¢ja taghti wkoll il-kalendarju skont
liema s-self gie moghti minn ETVA lil HSY u li juri li dan
thallas b'mod parallel mal-evoluzzjoni tal-ispejjez tal-
kostruzzjoni.

4.11.5. Valutazzjoni
411.5.1. Artikolu 296 tat-Trattat

Din il-mizura ma taqax fl-ambitu tal-Artikolu 296 tat-
Trattat billi tappogga direttament attivita ¢ivili.

411.5.2. Ezistenza tal-ghajnuna

[I-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjonijiet li gejjin. Dan
is-self gie konkluz wara Gunju 1999, fi Zmien meta I-
ebda bank ma kien ikompli jsellef lil HSY. Il-Gre¢ja
ssostni li s-sigurta marbuta mas-self naqqgset ir-riskju
tant li I-ghoti tas-self kien ikun accettabbli ghal investitur
privat. Din id-dikjarazzjoni ma tistax tigi accettata. I¢-
Cessjoni tal-prezz tal-bastimenti tirrapprezenta sigurta
soda biss jekk it-tarzna ttemm b’success il-bini tal-basti-
ment, li mhuwiex cert. Jekk it-tarzna tfalli waqt il-bini tal-
bastiment, din is-sigurta ma jkollha ebda valur billi I-
prezz tax-xiri ma jkunx jista’ jintalab minghand Strintzis
billi dan tal-ahhar ma jkunx ir¢ieva Il-bastimenti
ordnati ('?8). Dan ifisser li s-sigurta tkun bla valur preci-
zament fix-xenarju li fih tkun mehtiega. Rigward il-kosti-
tuzzjoni ta’ ipoteka fuq kull wiched mill-bastimenti taht
kostruzzjoni, din giet moghtija biss lil ETVA fGunju
2001, wara sewwa li nhareg is-self lil HSY. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni tosserva li I-valur tal-bastimenti taht
kostruzzjoni huwa relattivament baxx u huma difficli
biex jinbieghu. Ezempju ta’ dan jinsab fdan il-kaz. Fil-
fatt, HSY ma rnexxilhiex tlesti l-bini taz-zewg bastimenti
u, ghalhekk, il-kuntratt ma’ Strintzis gie revokat fLulju
2002. HSY kellha bzonn mhux inqas minn sentejn biex
tbigh il-bwieq li kienu qeghdin jinbnew u HSY rceviet
biss EUR 14-il miljun, li jikkorrispondi biss ghal terz
tal-ammont missellef minn ETVA biex tigi ffinanzjata 1-
kostruzzjoni.

Rigward id-dikjarazzjoni tal-Gre¢ja, HSY u Deloitte li r-
rata tal-imghax tas-self moghti lil HSY kienet simili ghar-
rata ta’ hafna self ichor moghti matul l-istess perjodu
minn ETVA u mill-banek Griegi, hija ma turix li s-self
moghti lil HSY mhuwiex ghajnuna. Fil-fatt, il-Grecja, HSY
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u Deloitte la analizzaw u lanqas urew li l-qaghda finan-
zjarja tal-partijiet [-ohra li ssellfu li ntuzaw bhala punt ta’
tqabbil kienet simili ghal dik ta’ HSY, jigifieri li l-qaghda
finanzjarja taghhom kienet hazina dags dik ta’ HSY.
Ghalhekk huma ma wrewx li l-banek privati kienu lesti
li jsellfu lill-kumpaniji fdiffikulta brata ta’ mghax simili
ghal dik tas-self prezenti. Li wiehed iqabbel ir-rata tal-
imghax ta’ self moghti lil kumpaniji differenti minghajr
ma jigi vverifikat li r-riskju li refghu l-kumpaniji selliefa
huwa simili huwa ezerc¢izzju inutli. II-Kummissjoni ghal-
hekk tikkonkludi li l-ebda investitur fekonomija tas-suq
feirkustanzi simili ma kien jaghti dan is-self lil HSY, li
ghalhekk jikkostitwixxi ghajnuna. Billi, kuntrarju ghar-
rekwizit stipulat fl-Artikolu 88(3) tat-Trattat, din inghatat
minghajr notifika minn qabel, tikkostitwixxi ghajnuna
illegali.

411.53. Kumpatibbilta mas-suq komuni

[I-Kummissjoni tosserva li l-ghajnuna tikkostitwixxi ghaj-
nuna operattiva billi tnaqqas l-ispejjez li HSY normal-
ment kien ikollha ggorr fil-qafas ta’” kuntratti kummerc-
jali. Kif konkluz aktar ‘il fug, is-self fil-fatt ippermetta lil
HSY li taghmel dan il-kuntratt kummer¢jali, li ma kinitx
tkun tista’ tiffinanzjah billi tigbor fondi mis-suq. II-
Kummissjoni tosserva li, fuq il-bazi tal-Artikolu 3 tar-
Regolament (KE) Nru 1540/98, l-ghajnuna operattiva
relatata mal-kuntratti kienet awtorizzata ghal kuntratti
ta’ bini tal-bastimenti ffirmati sal-31 ta’ Dicembru
2000. Madankollu, HSY ma kinitx intitolata li tir¢ievi
ghajnuna ghall-kuntratt ma’ Strintzis billi HSY qatt ma
lestiet il-bastimenti, huma qgatt ma gew ikkonsenjati, u I-
kuntratt ma’ Strintzis gie kkancellat ('2%). Barra minn
hekk, il-bwieq inbieghu biss lil xerrej ¢did f1-2004, jigi-

fieri diversi snin wara 1-31 ta’ Dicembru 2000.

Billi I-ghajnuna hija illegali u inkumpatibbli, trid tigi
rtkuprata. Billi s-self gie mhallas lura, parti mill-vantagg
li rceviet HSY diga gie rtirat. Madankollu, bis-sahha ta’
dan is-self ta’ ETVA, HSY kellha ghad-dispozizzjoni
taghha l-ammont tas-self ghal diversi snin, ammont li
kieku HSY ma kienx ikollha ghad-dispozizzjoni taghha
matul dak il-perjodu. Dan il-vantagg jehtieg li jigi rkuprat
ukoll. II-Kummissjoni ghalhekk tikkunsidra li ghandha
tigi rkuprata ghajnuna li tammonta ghad-differenza bejn
ir-rata tal-imghax imhallsa lil ETVA u r-rata tal-imghax
ghall-Gregja (1*%) flimkien ma’ 600 bps ghall-perjodu
mill-hlas tas-self lil HSY sad-data ta’ meta s-self gie assi-
gurat b'ipoteka fuq il-bwieq. Ghall-perjodu minn dak iz-
zmien ‘il quddiem sal-hlas lura tas-self, l-ghajnuna li trid
tigi rkuprata hija d-differenza bejn ir-rata tal-imghax
imhallsa lil ETVA u r-rata ta’ referenza ghall-Gre¢ja flim-
kien ma’ 400 bps. It-tnaqqis b'terz ta’ dan il-primjum
ghar-riskju jirrifletti I-fatt li l-ipoteka fuq il-bwieq kienet
se tnaqqas parzjalment it-telf tas-sellief fil-kaz ta’ nuqqas
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ta’ hlas minn HSY, u ghalhekk naqqset ir-riskju tas-self
ghal ETVA. B'mod partikolari, kif indikat ftit ilu, HSY
irnexxielha tbigh il-bwieq bi prezz bejn wiehed u ichor
ekwivalenti ghal terz tal-flus missellfa minghand ETVA.

4.12. Garanzija ta’ ETVA fir-rigward tal-kuntratt ma’
Strintzis (mizura E13b)

4.12.1. Deskrizzjoni tal-mizura

F-1999, HSY uzat Zewg garanziji minn ETVA biex tassi-
gura l-hlasijiet bil-quddiem ta’ Strintzis li kienu
jammontaw ghal EUR 6,6 miljuni. Il-garanziji kienu
kkancellati fLulju 2002 meta l-kuntratt ghall-bini tal-
bastimenti ma’ Strintzis gie kkancellat.

4.12.2. Ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura

Id-decizjoni tal-estensjoni tgis li z-zewg garanziji, i t-
termini taghhom ma kinux maghrufa fiz-zmien tad-
decizjoni, jistghu jikkostitwixxu ghajnuna.

4.12.3. Kummenti mill-partijiet interessati

Elefsis jenfasizza I-fatt li l-Istat/ETVA fl-istess hin assuma
r-rwol ta’ garanti, kreditur, azzjonist u l-akbar klijent ta’
HSY. Billi ghamel dan, l-Istat kien gieghed ipoggu ruhu
f'sitwazzjoni ta’ riskju finanzjarju serju. Billi assuma dan
ir-rwol multiplu, I-Istat fil-fatt kien qieghed jipprovdi
finanzi minghajr ebda assigurazzjoni billi fkaz ta’ nuqqas
ta’ hlas ufjew insolvenza tal-kumpanija, I-Istat ma jkollu
ebda rimedju u jgarrab telf zgur billi l-valur tal-assi tat-
tarzna jitqies bhala insuffi¢jenti biex ikopri -obbligazzjo-
nijiet kollha.

4.12.4. Kummenti mill-Gredja

II-Gre¢ja tindika li l-ewwel garanzija nghatat fl-4 ta’
Marzu 1999 u t-tieni nghatat fis-17 ta’ Gunju 1999.
Skont l-ewwel rapport Deloitte pprezentat minn HSY,
dawn kienu jammontaw rispettivament ghal EUR 3,26
miljuni u EUR 3,38 miljuni. II-Gre¢ja tfakkar li ETVA
ma hallas ebda ammonti taht il-garanziji wara I-kancel-
lazzjoni tal-kuntratt ma’ Strintzis fl-2002. Dan jipprova li
HSY ma kinitx parti li tissellef b'riskju gholi li ma thal-
lasx. Barra minn hekk, il-Gre¢ja u HSY jindikaw li bhala
sigurta ghal din il-garanzija ta’ EUR 6,6 miljuni ETVA
r¢ieva l-koncessjoni tad-dhul ta” HSY li jirrizulta mill-
Ftehim 39 mal-OSE, li l-prezz kuntrattwali tieghu ghal
HSY kien jammonta ghal EUR 8,5 miljuni. Il-konsulent
jikkonferma li HSY setghet irceviet iz-zewg garanziji
minghand bank privat.
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4.12.5. Valutazzjoni
4.12.5.1. Artikolu 296 tat-Trattat

Din il-mizura ma taqax fl-ambitu tal-Artikolu 296 tat-
Trattat billi tappogga direttament attivita civili.

4.12.5.2. Ezistenza tal-ghajnuna

[I-Kummissjoni tosserva li z-zewg garanziji nghataw
qabel it-30 ta’ Gunju 1999. Kif spjegat aktar kmieni, il-
Kummissjoni tqis li fdak iz-zmien HSY kien ghad kellha
access ghas-suq finanzjarju, izda bi prezz li kien jirrifletti
s-sitwazzjoni ekonomika fragli hafna ta’ HSY.

[I-Gre¢ja u HSY isostnu li I-koncessjoni tad-dhul li jirri-
zulta mill-Ftehim 39 ma’ OSE kienet sigurta adegwata li
tirrendi l-ghoti tal-garanzija accettabbli ghal investitur
privat. Il-Kummissjoni tosserva li, fkaz li HSY tfalli, din
is-sigurta ma kinitx tippermetti lil bank li jirkupra I-flus.
Fil-fatt, kieku HSY falliet, il-bini tal-vetturi tal-ferrovija
kien jieqaf, ma kienet issir ebda konsenja lil OSE u ma
seta’ jintalab ebda hlas minn OSE taht dak il-Ftehim (*3!).
[I-Kummissjoni ghalhekk ma tistax tithem kif din is-
sigurta setghet naqqset b’'mod sinifikanti r-riskju ta’ self
lil HSY.

HSY ma kinitx kapaci tindika lill-Kummissjoni jew lill-
konsulent taghha stess (ara l-ewwel rapport Deloitte,
pagna 4-9) jekk HSY kinitx kuntrattwalment obbligata
jew le li thallas primjum ta’ garanzija lil ETVA u xkien
il-livell ta’ dan il-primjum. Kif spjegat fil-valutazzjoni tal-
mizura E12b, HSY suppost li kellha thallas primjum
annwali ta’ mill-angas 480 punt bazi ghal tali garanzija.
Meta wiehed jikkunsidra livell tal-primjums l-ohra ta’
garanzija mhallsa minn HSY lil ETVA, huwa improbabbli
hafna li l-primjum ta’ garanzija li fil-fatt hallset HSY kien
gholi sa 480 punt bazi. I[-Kummissjoni ghalhekk
tikkonkludi li I-garanzija moghtija minn ETVA tikkostit-
wixxi ghajnuna Mill-Istat, i tammonta ghad-differenza
bejn il-primjum ta’ garanzija annwali li fil-fatt thallset
lil ETVA u primjum ta’ garanzija ta’ 480 punt bazi.
Billi, kuntrarju ghar-rekwizit stipulat fl-Artikolu 88(3)
tat-Trattat, din inghatat minghajr notifika minn qabel,
tikkostitwixxi ghajnuna illegali.

4.12.5.3. Kumpatibbilta mas-suq komuni

Kif indikat fil-valutazzjoni tal-mizura E13a, il-Kummiss-
joni tqis li din it-tip ta’ ghajnuna tikkostitwixxi ghajnuna
operattiva, li ma tistax tinstab kumpatibbli fuq il-bazi tar-
Regolament Nru 1540/98. Din ghalhekk hija illegali u
inkumpatibbli u trid tigi rkuprata.
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4.13. Garanzija Mill-Istat li tassigura self ta’ GRD 10
biljuni (EUR 29.3 miljun) (mizura E14)

4.13.1. Deskrizzjoni tal-mizura

Wara t-terremot ta’ Settembru 1999, fit-13 ta’ Jannar
2000 ETVA ta self ta” GRD 10 biljuni (EUR 29.3 miljun)
lil HSY, li kien assigurat b’garanzija Mill-Istat moghtija
b'decizjoni tal-Ministru tal-Finanzi datata 8 ta’ Dicembru
1999. ETVA ccargja rata ta’ mghax ta’” EURIBOR u 125
punt bazi (1*?) u l-Istat iccargja primjum ta’ garanzija ta’
100 punt bazi.

4.13.2. Ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura

Minhabba I-qaghda finanzjarja ta’ HSY fdak iz-zmien,
huwa dubjuz li t-termini tal-garanzija kienu jkunu accet-
tabbli ghal invetitur fekonomija tas-suq. Rigward il-
kumpatibbilta fuq il-bazi tal-Artikolu 87(2)(b), il-Grecja
ma wrietx li d-daqs tal-mizura kien proporzjonali mal-
hsara li sofriet HSY.

4.13.3. Kummenti mill-partijiet interessati

Elefsis ihoss li l-ebda bank ma kien isellef flus lil HSY
fdak iz-zmien minhabba l-qaghda finanzjarja taghha. Il-
garanzija ghandha titqies bhala ghajnuna kumpatibbli
biss jekk tkun limitata ghall-ammonti strettament neces-
sarji biex jaghmlu tajjeb ghall-hsara li tirrizulta minn
dizastru naturali specifiku.

4.13.4. Kummenti mill-Gredja

[I-Gre¢ja u HSY ma jagblux li I-mizura hija selettiva billi
l-garanzija nghatat skont id-dispozizzjonijiet tal-Ligi
2322/1995, li tistipula t-termini u Il-kundizzjonijiet
ghall-ghoti ta’ garanzija fisem l-Istat Grieg lil kwalunkwe
kumpanija li tapplika. Barra minn hekk, huma jsostnu li
l-primjum ta’ garanzija ta’ 1 % kien ikun accettabbli ghal
investitur privat. Barra dan, HSY setghet issellfet mis-suq
minghajr garanzija mill-Istat billi tuza forom ohra ta’
garanzija, bhal perezempju ¢-Cessjoni tat-talbiet minn
kuntratti kbar u l-ipotekar tal-assi taghha. Anki kieku I-
mizura kellha tikkostitwixxi ghajnuna, din hija parzjal-
ment kumpatibbli fuq il-bazi tal-Artikolu 87(2)(b)
sakemm l-imsemmi kapital inghata bhala kumpens
ghall-hsara li HSY garrbet minhabba t-terremot u taqa’
parzjalment taht I-Artikolu 296 tat-Trattat safejn
ghandha x’taqsam direttament mal-attivitajiet militari ta’
HSY.
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4.13.5. Valutazzjoni
4.13.5.1. Artikolu 296 tat-Trattat

Rigward l-applikabilita tal-Artikolu 296, it-test tad-deciz-
joni li biha ETVA ddecieda li jaghti s-self assigurat juri li
ETVA kien ikkoncernat inter alia bit-tkomplija tal-attivi-
tajiet militari ta’ HSY. Madankollu, ma hemm ebda dispo-
zizzjoni kuntrattwali li tisforza lil HSY biex tuza s-self
assigurat ghall-iffinanzjar tal-attivitajiet militari. Fi kliem
iehor, ETVA ried izomm lil HSY hajja sabiex jizgura t-
tkomplija tal-attivitajiet militari, izda ma assenjax is-self
assigurat ghall-finanzjament ta’ attivita partikolari. HSY
kienet hielsa li tuza I-flus kif xtaqet. Kif diga spjegat,
ghal dawn il-mizura i huma moghtija lit-tarzna kollha
kemm hi, il-Kummissjoni tqis i 25 % tas-self assigurat
intuza ghal attivitajiet ¢ivili u 75 % ghal attivitajiet mili-
tari. Ghalhekk, 25 % biss tal-garanzija Mill-Istat (jigifieri
ammont inizjali ta” GRD 2,5 biljuni (EUR 7,34 miljuni)
jrid jigi valutat skont ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat u
jista’ jigi rkuprat jekk jikkostitwixxi ghajnuna inkumpa-
tibbli. 75 % tal-garanzija Mill-Istat taqa’ fl-ambitu tal-Arti-
kolu 296 tat-Trattat u mhijiex koperta bir-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat.

4.13.5.2. Ezistenza tal-ghajnuna

Dwar is-selettivita tal-mizura, il-Kummissjoni diga wriet
fil-valutazzjoni tal-mizura E12b li I-Ligi 2322/1995
mhijiex mizura generali.

Dwar l-ezistenza ta’ vantagg, il-Kummissjoni tfakkar i s-
self assigurat inghata fJannar 2000, fi Zmien meta l-ebda
investitur fekonomija tas-suq ma kien jipprovdi self jew
garanzija lil HSY, kif gie konkluz qabel. Minghajr garan-
zija mill-Istat, l-ebda bank ma kien jipprovdi self lil HSY.
ll-garanzija mill-Istat ghalhekk tat vantagg car lil HSY.

Bhala konkluzjoni, dik il-parti tal-garanzija Mill-Istat
mhux koperta bl-Artikolu 296 tat-Trattat tikkostitwixxi
ghajnuna. Billi, kuntrarju ghar-rekwizit stipulat fl-Arti-
kolu 8(3) tat-Trattat, I-ghajnuna nghatat minghajr noti-
fika minn qabel, din tikkostitwixxi ghajnuna illegali.
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4.13.53. Kumpatibbilta mas-suq komuni

Rigward il-kumpatibbilta ta’ din il-ghajnuna fuq il-bazi
tal-Artikolu 87(2)(b) tat-Trattat, l-ebda parti ma tikkon-
testa li t-terremot ta’ Settembru 1999 kien “dizastru natu-
rali”. Filwaqt li l-kuntratt tas-self mhux biss ma giex
iffirmat qabel it-13 ta’ Jannar 2000, HSY talbet dan il-
finanzjament minn ETVA sa mill-ewwel ftit gimghat wara
t-terremot. Skont l-awtoritajiet Griegi, il-hsara ghat-tarzna
ammontat l-ewwel nett ghall-prezz biex jigu msewwija 1-
mid-dewmien fl-ezekuzzjoni tal-kuntratti. Madankollu, il-
Gre¢ja ma pprezentat ebda stima tat-tieni tip ta’ hsara.
Kieku I-Gre¢ja xtaqet tikkumpensa lil HSY ghall-ahhar tip
ta’ spejjez, hija kien imissha tal-angas tipprova tikkwan-
tifikahom u dan il-kalkolu kellu jsir fuq metodu verifi-
kabbli. Billi dan ma sarx u billi l-ghajnuna tista’ tinstab
kumpatibbli fuq il-bazi tal-Artikolu 87(2)(b) biss jekk
tkun limitata strettament ghall-kumpens ghall-hsara
mgarrba, il-Kummissjoni thoss li dawn l-ispejjez ipotetici
ma jikkostitwux bazi valida ghall-kumpatibbilta tal-ghaj-
nuna (1*%). Dwar l-ewwel tip ta’ spejjez (it-tiswija tal-
l-ebda mekkanizmu biex jassigura li d-dags tal-garanzija
Mill-Istat jitnaqqas ladarba jigi stabbilit ezattament id-
dags tal-hsarat imgarrba u l-kumpens jithallas lii HSY
mill-kumpaniji tal-assigurazzjoni. Fl-ittra taghha tal-
20 ta’ Ottubru 2004 (1*%), il-Gre¢ja kkalkulat li l-hsarat
(EUR 8,8 miljuni). Konsegwentement, il-Kummissjoni
tgis li l-ammont li jagbez dawk il-figuri, jigifieri EUR
20,5 miljun, ma kienx relatat mal-hsarat ikkawzati mit-
terremot. Min-naha l-ohra, EUR 8,8 miljuni jistghu
jitqiesu proporzjonali mal-hsarat imgarrba, izda biss sal-
ewwel kwart tal-2002, meta l-kumpaniji tal-assiguraz-
zjoni hallsu kumpens ta’ EUR 3,52 miljuni (**°). Minn
dik id-data, il-garanzija Mill-Istat suppost li tnaqgset
bammont ekwivalenti. Ghaldagstant, minn dik id-data,
il-bilan¢ biss (EUR 8,8 miljuni — EUR 3,5 miljuni =
EUR 5,3 miljuni) seta’ jitqies li jagbel mal-hsarat netti
mgarrba (jigifieri l-hsarat imgarrba tnaqgas minnhom il-
kumpens imhallas lil HSY mill-kumpaniji tal-assigu-
razzjoni).

Kif indikat aktar kmieni, billi 75 % tas-self assigurat huwa
kkunsidrat li jiffinanzja attivitajiet militari, 25 % biss tal-
garanzija jaqa’ taht kontroll tal-ghajnuna mill-Istat u
nstab li jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Madankollu,
huwa ragonevoli wkoll li wiehed jissupponi li 25 % biss
tal-hsara mgarrba minn HSY kienet relatata mal-attivita-
jiet ¢ivili taghha minhabba li t-terremot ghamel hsara lill-
facilitajiet ta’ HSY minghajr distinzjoni bejn il-facilitajiet
militari, il-facilitajiet ¢ivili u l-facilitajiet uzati ghaz-zewg
tipi ta’ attivitajiet. Fi kliem iehor, mhemm ebda raguni
biex wiehed jikkunsidra li 100 % tal-hsara mgarrba minn
HSY ghandha tigi ffinanzjata mill-25 % tal-garanzija Mill-
Istat li tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Konsegwente-
ment, jistghu jigu kkunsidrati biss 25 % tal-hsarat meta
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ssir valutazzjoni dwar jekk I-ghajnuna mill-Istat hijiex
proporzjonali jew le mal-hsarat imgarrba. Bhala konkluz-
joni, mill-ghajnuna Mill-Istat, ammont ekwivalenti ghal
25 % tal-parti tal-garanzija Mill-Istat kkunsidrata propor-
zjonali mal-hsara mgarrba (kif definita fil-paragrafu
precedenti) jikkostitwixxi ghajnuna kumpatibbli fuq il-
bazi tal-Artikolu 87(2)(b). Fi kliem iehor, mill-parti tal-
garanzija Mill-Istat li tikkostitwixxi ghajnuna, GRD 750
miljun (EUR 2,20 miljuni) — jigifieri 25 % ta’ GRD 3
biljuni (EUR 8,8 miljuni) — huwa kumpatibbli mal-hlas
tal-kumpens mill-assiguraturi fl-ewwel kwart tal-2002.
Wara dik id-data, EUR 1,32 miljun biss — jigifieri 25 %
ta’ GRD 3 biljuni (EUR 8,8 miljuni) bi tnaqgis ta’ EUR
3,52 miljuni — huwa kumpatibbli. Il-bqija tal-ghajnuna
mhijiex kumpatibbli mas-suq komuni.

Jekk il-garanzija Mill-Istat ghadha ma thallsitx, il-parti ta’
din il-garanzija li tikkostitwixxi ghajnuna inkumpatibbli
(jigifieri 25 % tal-garanzija li ghadha ma thallsitx, tnaqqas
minnha EUR 1,32 miljun li huwa kumpatibbli) ghandha
tigi revokata immedjatament. Il-kancellazzjoni tal-garan-
zija inkumpatibbli mhijiex bizzejjed biex tregga’ lura s-
sitwazzjoni inizjali. Fil-fatt, bis-sahha tal-garanzija inkum-
patibbli tal-Istat, HSY kellha ghad-dispozizzjoni taghha
ghal diversi snin garanzija li kieku ma kinitx tircievi.
Sabiex tigi rkuprata din l-ghajnuna inkumpatibbli addizz-
jonali, il-Kummissjoni tqis li, mill-ghoti tas-self assigurat
sat-tmiem tal-garanzija Mill-Istat inkumpatibbli, trid tigi
rtkuprata ghajnuna ugwali ghad-differenza bejn il-prezz
totali tal-garanzija assigurata (rata tal-imghax flimkien
mal-primjum ta’ garanzija mhallas minn HSY) u r-rata
ta’ referenza ghall-Gre¢ja mizjuda b’600 bps. Dan I-
ammont irid jigi kkalkulat fir-rigward tal-parti tal-garan-
zija Mill-Istat li kienet tikkostitwixxi ghajnuna inkumpa-

tibbli.

4.14. Self moghti minn ETVA {1-1997 u f1-1998
(mizura E16)

4.14.1. Deskrizzjoni tal-mizura

Din il-mizura tikkonsisti minn tliet selfiet moghtija minn
ETVA lil HSY fI-1997 u 1-1998.

L-ewwel, fil-25 ta’ Lulju 1997 ETVA ta linja ta’ kreditu ta’
GRD 1,99 biljun (EUR 5,9 biljuni), b'data ta’ skadenza
ffissata ghall-31 ta’ Ottubru 1997. Hija kellha rata ta’
mghax ta’” ATHIBOR u 200 punt bazi u nghatat biex
tkopri Il-htigijiet ta’ HSY ghal kapital ta’ hidma. Hija
giet assigurata b’kontijiet ricevibbli minghand il-Flotta
Ellenika.

It-tieni, fil-15 ta’ Ottubru 1997 ETVA ta linja ta’ kreditu
ta’ USD 10 miljuni, biex tkopri wkoll il-htigijiet ta” HSY
ghal kapital ta’ hidma ('39). Is-self kellu rata tal-imghax ta’
LIBOR flimkien ma’ 130 punt bazi u kien assigurat
kontra kontijiet ricevibbli mill-kuntratt mal-Flotta Griega.
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Fid-19 ta’ Mejju 1999 ETVA rcieva sigurta addizzjonali
ghas-self permezz tac-Cessjoni ta’ kull talba fir-rigward
tal-Ftehim tal-Programm 1/97 li HSY kienet ikkonkludiet
ma’ ISAP ghall-bini u l-forniment ta’ 125 karozza tal-
ferrovija. Is-self thallas lura fJannar 2000.

It-tielet, fis-27 ta’ Jannar 1998 ETVA ta linja ta’ kreditu
ta’ USD 5 miljuni, ukoll brata tal-imghax ta’ LIBOR u
130 punt bazi. L-iskop kien ukoll li tkopri I-htigijiet ta’
HSY ghal kapital ta’ hidma. Ma giet ipprovduta l-ebda
sigurta ghal din it-tielet linja ta’ kreditu.

4.14.2. Ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura

Id-decizjoni tal-estensjoni tindika li dawn is-selfiet jidhru
li jikkostitwixxu ghajnuna, li I-kumpatibbilta taghha hija
dubjuza. Barra minn hekk, il-fatt li l-ewwel zewg selfiet
kienu assigurati b'ammonti dovuti mill-Flotta Ellenika ma
jfissirx awtomatikament li dawn is-selfiet kienu koperti
mill-Artikolu 296 tat-Trattat.

4.14.3. Kummenti mill-partijiet interessati

Elefsis jghid li minhabba l-qaghda finanzjarja tat-tarzna
fdak il-mument, l-ebda bank privat ma kien jipprovdi
dawn is-selfiet lil HSY.

4.14.4. Kummenti mill-Gredja

II-Gre¢ja u HSY isostnu li ETVA kiseb sigurta adegwata
bi¢-cessjoni tat-talbiet fuq il-kontijiet ricevibbli mill-Flotta
Ellenika. II-Gre¢ja tindika li dawn it-tliet selfiet thallsu
lura b'mod shih lill-bank sellief u ssostni li kwalunkwe
ghajnuna illegali, quod non, giet irkuprata permezz tal-hlas
lura. Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Griegi jiddikjaraw li,
minhabba t-tip ta’ sigurtajiet ipprovduti lill-bank sellief
u I-fatt li HSY kienet attiva principalment fis-settur tad-
difiza, il-Kummissjoni mhijiex permessa li tanalizza dawn
il-mizuri fuq il-bazi tal-Artikolu 88 tat-Trattat tal-KE izda
trid tuza l-procedura stabbilita fl-Artikolu 298 tat-Trattat.

4.14.5. Valutazzjoni
4.14.5.1. Artikolu 296 tat-Trattat
Rigward l-applikazzjoni tal-Artikoli 296 u 298 tat-

Trattat, il-Kummissjoni tosserva li z-zewg facilitajiet ta’
kreditu moghtija fl-1997 kienu assigurati b'ammonti
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dovuti minn kuntratt militari. Madankollu, dan il-fatt
wahdu ma jurix li [-facilitajiet inghataw biex jiffinanzjaw
it-twettiq ta’ dawn il-kuntratti militari. Il-Gre¢ja ma ress-
gitx evidenza li kien hemm obbligu kuntrattwali li jilli-
mita l-uzu ta’ dawn il-fondi ghall-finanzjament tat-twettiq
ta’ kuntratti militari. Mill-banda l-ohra, il-Gre¢ja tindika li
z-zewg selfiet inghataw biex ikopru l-htigijiet ta’ HSY
ghal kapital ta’ hidma. L-ewwel rapport Deloitte jikkon-
ferma li dawn inghataw ghal skopijiet ta’ kapital ta’
hidma u ma jindikax li kienu assenjati ghall-finanzjament
ta’ attivita partikolari. Dan huwa sostnut mill-fatt li
nghatat sigurta addizzjonali relatata ma’ kuntratt civili
(igifieri l-kuntratt ma’ ISAP) fir-rigward tal-facilita ta’
kreditu ta” USD 10 miljuni. I-Kummissjoni ghalhekk
tqis li dawn it-tliet selfiet iffinanzjaw lit-tarzna kollha
kemm hi u mhux biss l-attivitajiet militari. Kif indikat
fis-Sezzjoni 3.3, il-Kummissjoni ghalhekk tqis i 25 %
tas-selfiet iffinanzjaw l-attivitajiet ¢ivili ta’ HSY mhumiex
koperti bl-Artikolu 296 u ghalhekk jistghu jigu valutati
skont ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat.

414.5.2. Ezistenza tal-ghajnuna

Dwar is-sigurtajiet ipprovduti — il-koncessjoni tal-kontijiet
ricevibbli mill-kuntratt mal-Flotta Ellenika u ma’ ISAP —
il-Kummissjoni tqis li dawn ma offrewx protezzjoni soda
kontra t-telf fkaz li HSY tfalli. Fil-fatt, kieku HSY waqqfet
l-operazzjonijiet taghha, kien jieqaf it-twettiq tal-kuntratti
li kien hemm mal-Flotta u ma’ ISAP. Billi I-ebda prodott
ma kien jigi kkonsenjat lill-Flotta u lil ISAP, dawn ma
kinux ikunu responsabbli biex ihallsu l-prezz tax-xiri (1¥7).
Rigward l-ezistenza ta’ ammonti dovuti ghall-prodotti
diga kkonsenjati lill-Flotta u lil ISAP, il-Gre¢ja ma wrietx,
l-ewwel nett, li dawn it-talbiet kienu jezistu, it-tieni, li
setghu jingabru u, it-tielet, i kienu jirrapprezentaw -
fuq bazi kontinwa matul iz-zmien kollu tas-self —
ammont kbir bizzejjed biex itaffi r-riskju tat-telf fkaz li
HSY tfalli.

Kif konkluz fis-sezzjoni 3.1, f1-1997 u fI-1998, il-banek
privati kienu jiccargjaw rata ta’ mghax li tammonta ghar-
rata ta’ referenza flimkien ma’ 400 punt bazi, jigifieri
ATHIBOR u 700 punt bazi. Ma tezisti l-ebda rata ta’
referenza fid-dollaru. Madankollu, billi r-rata ta’ referenza
fmuniti b’sahhithom giet stabbilita biz-zieda ta’ primjum
ta’ 75 punt bazi (13%) mar-rata ta’ bejn il-banek u billi z-
zew selfiet fid-dollaru kellhom rata tal-imghax varjabbli
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moghtija fuq LIBOR, il-Kummissjoni thossha koerenti
mal-approc¢ precedenti li tikkalkula l-ammont ta’ ghaj-
nuna fuq il-bazi ta’ US LIBOR u 475 punt bazi (jigifieri
US LIBOR u 75 punt bazi biex tinbena r-rata ta’ refe-
renza, flimkien ma’ primjum tar-riskju ta’ 400 punt bazi
biex jirrifletti r-riskju specjali tas-self lil HSY). Fuq il-bazi
ta’ dan ta’ hawn fuq, jidher li l-primjum iccargjat ghal
dawn it-tliet selfiet huwa inqas mir-rata li kienet tkun
iccargjata minn investitur fekonomija tas-suq.

[I-Kummissjoni tikkonkludi li dik il-parti ta’ dawn it-tliet
selfiet li ma taqax taht l-Artikolu 296, jigifieri 25 % ta’
dawn is-selfiet, tinkludi ghajnuna mill-Istat. L-ghajnuna
tammonta ghad-differenza bejn ir-rata tal-imghax iccar-
gjata minn ETVA u r-rata tal-imghax li kienet tkun iccar-
gjata minn investitur fekonomija tas-suq, kif definit aktar
il fuq. Billi kuntrarju ghar-rekwizit stipulat fl-Arti-
kolu 88(3) tat-Trattat, hija nghatat minghajr notifika
minn qabel, din tikkostitwixxi ghajnuna illegali.

4.14.5.3. Kumpatibbilta mas-suq komuni

Dawn it-tliet selfiet inghataw biex ikopru l-htigijiet ta’
HSY ghal kapital ta’ hidma. Ghalhekk huma jikkostit-
wixxu ghajnuna operattiva, jigifieri ghajnuna moghtija
biex tiffinanzja l-operazzjoni tat-tarzna b'mod generali
u mhux progett partikolari. Huma nghataw fi zmien
meta l-ghajnuna ghas-settur tal-bini tal-bastimenti kienet
ghadha rregolata bid-Direttiva 90/684/KEE. L-Artikolu 4
u 5 ta’ din id-Direttiva jipprovdi li tista’ tinghata ghaj-
nuna operattiva ghal attivitajiet ta’ bini tal-bastimenti u
ta’ konverzjoni tal-bastimenti, li huma t-tnejn definiti fI-
Artikolu 1  tad-Direttiva. Madankollu, fis-snin li
matulhom inghata s-self, jigifieri 1-1997 u 1-1998, HSY
ma  kellhiex attivitajiet bhal dawn. Id-Direttiva
90/684/KEE tipprojbixxi ghajnuna ghat-tiswija tal-basti-
menti, li kienet l-attivita ¢ivili ewlenija ta’ HSY fl-1997
u f-1998. L-ghajnuna ghalhekk ma tistax tinstab kumpa-
tibbli mas-suq komuni u, billi nghatat b'mod illegali,
ghandha tigi rkuprata.

Kif enfasizzat mill-Gregja, is-self gie rimborzat. L-ghaj-
nuna kif definita qabel ghalhekk trid tigi rkuprata ghall-
perjodu mill-hrug tas-self lil HSY sal-hlas lura tieghu.
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4.15. Kontrosussidjar bejn l-attivitajiet militari u
¢ivili sal-2001 (mizura E17)

4.15.1. Deskrizzjoni tal-mizura

Id-decizjoni tal-estensjoni tindika li donnu kien hemm
kontrosussidjar bejn l-attivitajiet militari u ¢ivili. B'mod
partikolari, hija tiddeskrivi Zewg kazijiet fejn, fil-qafas tal-
kuntratti militari, HSY rceviet hlasijiet kbar bil-quddiem li
kienu jagbzu I-htigijiet immedjati taghha li johorgu mit-
twettiq tal-kuntratt korrispondenti, b'mod li HSY setghet
tuza dawn il-flus biex tiffinanzja attivitajiet ohra. L-ewwel
nett, ir-Rapport Amministrattiv ta’ HSY 2001 isemmi li
“kienu ricevuti ammonti li jlahhqu sa EUR 81,3 miljun
bhala hlasijiet bil-quddiem ghal attivitajiet militari, izda
fil-bicca l-kbira ntuzaw fuq attivitajiet ohra u l-ispejjez
operattivi tal-kumpanija.” It-tieni, fis-sottomissjoni tieghu
fil-qafas ta’ azzjoni legali quddiem Qorti Griega, il-
konsorzju HDW/Ferrostaal jindika li mill-angas parti
mill-fondi (stmata minn Elefsis li tagbez EUR 40 miljun)
li nghatat HSY ghall-bini tal-gunboats (kuntratt iffirmat
fil-21 ta’ Dicembru 1999) intuza ghal skopijiet ohra.

4.15.2. Ragunijiet ghall-fiuh tal-procedura

Id-decizjoni tal-estensjoni tafferma li meta dokumenti
jirreferu b'mod esplicitu ghall-uzu ta’ fondi ricevuti ghal
kuntratti militari ghal “attivitajiet ohra”, il-Kummissjoni
hija libera li tiddubita li dawn il-fondi huma koperti bl-
Artikolu 296 u ma jikkostitwux ghajnuna Mill-Istat fit-
tifsira  tal-Artikolu 87(1). Id-decizjoni tal-estensjoni
tirrikkmanda wkoll l-introduzzjoni ta’ kontijiet separati
ghall-attivitajiet ¢ivili u militari, sabiex ikun evitat li atti-
vitajiet ¢ivili jigu ffinanzjati b’ghajnuna mill-Istat ipprov-
duta ghall-attivitajiet militari.

4.15.3. Kummenti mill-partijiet interessati

Elefsis isostni li I-kontrosussidjar huwa difficli biex jinstab
billi m’hemm ebda separazzjoni fil-kontabilita tal-attivita-
jiet ¢ivili u militari ta’ HSY. Madankollu, meta jigu analiz-
zati l-attivitajiet imwettqa mit-tarzna fI-2001, jirrizulta li
l-attivitajiet militari kienu limitati. Ghalhekk huwa
evidenti li 1-“attivitajiet ohra” li, skont ir-rapport Ammi-
nistrattiv, gew iffinanzjati, kienu principalment attivitajiet
¢ivili.

TKMS/GNSH, li ssottomettiet kummenti biss dwar din il-
mizura u li gejja (mizura E18¢), tqis li I-Arti-
kolu 296(1)(a) tat-Trattat jirrikonoxxi li certi restrizz-
jonijiet fuq l-izvelar tal-informazzjoni jistghu jkunu ggus-
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tifikati. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma tistax titlob lill-
Grec¢ja sabiex tizvela informazzjoni li tirrigwarda, pere-
zempju, l-ammonti ezatti minfuqa fuq progetti militari
differenti. It-tieni, TKMS/GNSH tiddikjara li m’hemm
ebda bazi legali biex titlob is-separazzjoni tal-kontijiet
bejn l-attivitajiet ¢ivili u militari.

4.15.4. Kummenti mill-Gredja

[I-Gregja ssostni li sakemm l-ammonti msemmija fl-
ilment kienu marbuta mal-attivitajiet ta’ difiza tat-tarzna,
il-procedura mibdija mill-Kummissjoni fuq il-bazi tal-
Artikolu 88(2) tat-Trattat hija zbaljata u ultra vires. Jekk
il-Kummissjoni tahseb li l-mizuri holqu distorsjoni fii-
kompetizzjoni, hija ghandha ssegwi I-procedura deskritta
fl-Artikolu 298 tat-Trattat. HSY tghid ukoll li mhemm
ebda obbligu legali biex HSY izzomm kontijiet separati.
Ma tezisti l-ebda bazi legali ghat-talba tal-Kummissjoni.

4.15.5. Valutazzjoni
4.15.5.1. Artikolu 296 tat-Trattat

Sabiex jigi stabbilit jekk japplikawx l-Artikoli 296 u 298
tat-Trattat, huwa necessarju li jigu stabbiliti I-fatti. Skont
id-dokumenti kkwotati fid-dec¢izjoni tal-ftuh, ghal mill-
anqas diversi kwarti dawn il-hlasijiet bil-quddiem ma
ntuzawx ghall-iskop li jitwettaq il-kuntratt militari kkon-
¢ernat. La 1-Gre¢ja u lanqas HSY ma cahdu l-kwotazzjo-
nijiet maghmula fid-decizjoni tal-ftuh. Barra minn hekk,
il-kontijiet ta’ HSY jikkonfermaw li HSY irceviet hlasijiet
bil-quddiem f1-2000 u fI-2001 minghand il-Flotta li
kienu ferm aktar mill-fondi mehtiega fil-perjodu
immedjat biex jigi ffinanzjat it-twettiq tal-kuntratti mili-
tari korrispondenti. Perezempju, il-karta tal-bilan¢ tal-
31 ta’ Dicembru 2001 (13%) turi li l-hlasijiet bil-quddiem
ricevuti minn HSY ghall-kuntratti tal-gunboats u ghall-
kuntratt tas-sottomarini kienu jammontaw rispettivament
ghal EUR 49,1 miljun u EUR 33,1 miljun. Fl-istess data,
is-somma tal-inventarji, ix-xoghol ghaddej, is-self ghall-
inventarji u d-debituri kummerdjali (fit-termini tal-konta-
bilita, dawn il-partiti huma riferuti bhala “assi kurrenti”)
relatati mal-kuntratti ghall-Flotta kienu jammontaw ghal
EUR 14,8-il miljun. Fi kliem ichor, il-hlasijiet bil-quddiem
gabzu bis-somma ta’ EUR 67,4 miljun l-assi kurrenti li
riedu jigu ffinanzjati. Billi l-ammonti kkwotati fid-deciz-
joni tal-estensjoni ma kinux ikkontestati u billi sors diffe-
renti juri li jidhru li huma approssimazzjoni ragonevoli
tar-realta, il-Kummissjoni tikkonkludi li, ghal mill-angas
sena, dawn il-hlasijiet bil-quddiem ma ntuzawx ghall-
iskop li jitwettqu l-kuntratti militari kkoncernati.
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Trattat tal-KE, il-Kummissjoni tichad l-argument tal-
Gregja li kwalunkwe hlas bil-quddiem li thallas fil-qafas
ta’ kuntratt militari awtomatikament jaga’ taht l-Arti-
kolu 296. Fil-kaz prezenti, b'mod partikolari, il-manig-
ment ta’ HSY innifsu rrikonoxxa li xi hlas bil-quddiem
kien jagbez bil-bosta l-ammont mehtiega ghat-twettiq tal-
kuntratti fil-perjodu immedjat u ghalhekk intuzaw
temporanjament ghal skopijiet ohra. Mizura taga’ biss
fl-ambitu tal-Artikolu 296 jekk il-Gre¢ja tqisha bhala
“mehtiega ghall-protezzjoni tal-interessi essenzjali tal-
sigurta taghha li huma marbuta mal-produzzjoni jew
negozju farmi, munizzjoni u materjal tal-gwerra”. 1II-
Kummissjoni tosserva li I-Gre¢ja ma spjegatx ghaliex il-
parti tal-hlasijiet bil-quddiem 1i kienet tagbez il-fondi
necessarji sabiex jitwettqu l-progetti militari kkoncernati
kkontribwiet ghall-“protezzjoni tal-interessi esssenzjali
tas-sigurta taghha”. I-Kummissjoni nnifisha ma tistax
tithem kif dak jista’ jkun il-kaz billi t-tarzna ma kellhiex
bzonnhom biex tipprodu¢i l-materjal tal-gwerra kkon-
Cernat u ma uzathomx ghal dak il-ghan. Fkaz bhal
dan, fejn il-fatti jindikaw li I-Artikolu 296 ma japplikax,
il-Gre¢ja kellha tispjega ghaliex hija xorta wahda tqis li
dawn il-hlasijiet Zejda bil-quddiem ikkontribwew ghas-
sigurta taghha. Billi dan ma sarx, il-Kummissjoni tikkonk-
ludi li dawn il-hlasijiet bil-quddiem, fil-perjodu li matulu
ma kinux mehtiega ghat-twettiq tal-kuntratti militari
kkoncernati, ma jaqghux fl-ambitu tal-Artikolu 296 tat-
Trattat tal-KE.

Billi l-hlasijiet bil-quddiem ghall-ewwel intuzaw biex jiffi-
nanzjaw l-attivitajiet kollha tat-tarzni, il-Kummissjoni tqis
li 75 % ta’ dawn il-hlasijiet bil-quddiem marru ghal atti-
vitajiet militari u 25 % ghal attivitajiet c¢ivili. Fi kliem
iehor, ghal mill-anqas sena, 25 % ta’” EUR 81.3 miljun
u 25% ta’ EUR 40 miljun kienu jaqghu taht ir-regoli
dwar l-ghajnuna mill-Istat.

4.15.5.2. Ezistenza tal-ghajnuna

Dawn il-hlasijiet bil-quddiem zejda jikkostitwixxu self bla
mghax moghti mill-Istat. Huma ghalhekk jaghtu vantagg
selettiv lil HSY. Wiehed jista’ jargumenta li jekk I-Istat
jixtri prodotti b'mod li jkun accettabbli ghal kumpanija
privata, il-kuntratt tax-xiri — inkluzi t-termini tieghu
bhall-hlasijiet bil-quddiem — ma jistghux jaghtu vantagg
selettiv lill-produttur. Madankollu, fil-qafas tal-kuntratti
militari moghtija lil HSY, l-Istat gatt ma gab ruhu
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prodotti. B'mod partikolari, kumpanija privata kienet
tfittex li thallas l-inqas prezz possibbli billi tikkunsidra
|-fornituri potenzjali kollha fid-dinja. Ghall-kuntrarju, il-
Grecja dejjem illimitat 1-ghazliet taghha ghal fornituri
attivi fil-Grecja (jew ghal konsorzji li kellhom membru
attiv fil-Gre¢ja), sabiex issostni l-impjiegi fil-Gre¢ja u
sabiex izzomm il-kapacita tal-produzzjoni ta’ prodotti
militari fil-Grecja (140). Kumpanija privata ghalhekk ma
kinitx tikkonkludi dawn il-kuntratti tax-xiri. Barra minn
hekk, kumpanija privata ma kinitx taccetta li taghmel
hlasijiet bil-quddiem li jagbzu dak li kien mehtieg biex
jitwettqu l-ordnijiet taghha, izda kienet tipprova tillimita
kemm jista’ jkun il-hlasijiet bil-quddiem.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni tikkunsidra dawn
il-hlasijiet zejda bil-quddiem bhala self bla mghax. Id-
dokumenti msemmija qabel juru li tal-angas matul sena
wahda, dawn il-fondi ntuzaw ghal attivitajiet ohra diffe-
renti mit-twettiq tal-kuntratti  kkoncernati ('), 1II-
Kummissjoni ghalhekk tikkunsidrahom ekwivalenti ghal
sena self bla mghax. Skont l-analizi tal-affidabbilta tal-
kreditu ta’ HSY ipprezentata fis-sezzjoni 3.1 ta’ din id-
decizjoni, l-ammont ta’ ghajnuna inkluza fdan is-self
wara t-30 ta’ Gunju 1999 huwa ugwali ghar-rata ta’
referenza ghall-Gre¢ja flimkien ma’ 600 punt bazi. Billi,
kuntrarju ghar-rekwizit stipulat fl-Artikolu 88(3) tat-
Trattat, din inghatat minghajr notifika minn qabel, hija
tikkostitwixxi ghajnuna illegali.

4.15.5.3. Kumpatibbilta mas-suq komuni

[I-Kummissjoni ma sabitx bazi li fugha din I-ghajnuna
setghet tinstab kumpatibbli. Billi din l-ghajnuna ssostni
|-hidma generali tat-tarzna, tidher li hija ghajnuna operat-
tiva, izda, kif diga spjegat fil-valutazzjoni ta’ mizuri prece-
denti, din it-tarzna ma kinitx intitolata li tir¢ievi ghajnuna
operattiva fl-1999, fl-2000 jew fl-2001.

Billi l-ghajnuna hija illegali u inkumpatibbli, trid tigi
rkuprata.

Rigward is-separazzjoni tal-kontijiet, il-Kummissjoni se
tittratta din il-kwistjoni fl-ahhar tad-decizjoni.
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4.16. Klawsola ta’ indennizz favur HDW Ferrostaal
fkaz li I-ghajnuna tigi rkuprata minghand HSY
(mizura E18c)

4.16.1. Deskrizzjoni tal-mizura

Id-decizjoni tal-estensjoni tindika li 1-Istat Grieg wieghed
li jikkumpensa lix-xerrej ta’ HSY (jigifieri HDW/Ferrostaal)
fkaz li l-ghajnuna inkumpatibbli moghtija qabel u fiz-
zmien tal-privatizzazzjoni tigi rkuprata minghand HSY.
Minn perspettiva legali, din il-garanzija nghatat permezz
ta’ mekkanizmu fzewg fazijiet:

— Fuq naha wahda, ETVA ta garanzija lix-xerrej ta’ HSY
(iigifieri HDW/Ferrostaal). Skont din il-garanzija ta’
kumpens, ETVA kellu jikkumpensa lil HDW/Ferros-
taal ghal kwalunkwe ghajnuna rkuprata minghand
HSY. Id-decizjoni tal-estensjoni tissottolinja li fil-
Ftehim ghall-bejgh tas-sehem ta” HSY (minn hawn
il quddiem “HSY SPA”) konkluz bejn ETVA u
HDW/Ferrostaal fil-11 ta’ Ottubru 2001, ETVA, li
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fdak il-mument kien ghadu taht il-kontroll tal-Istat,
kien diga wieghed li jipprovdi din il-garanzija lil
HDY/Ferrostaal. Il-garanzija moghtija minn ETVA
ghalhekk tidher imputabbli lill-Istat.

— Mill-banda I-ohra, I-Istat ipprovda garanzija lix-xerrej
ta® 57,7 % tal-ishma ta’ ETVA (jigifieri -Bank ta’
Piraeus). Skont din il-garanzija ta’ kumpens, l-Istat
kellu jhallas lill-Bank ta’ Piracus 100 % ta’ kwalunkwe
ammont imhallas minn ETVA lix-xerrej ta’ HSY bhala
konsegwenza ta’ garanzija ta’ kumpens moghtija
minn ETVA lix-xerrej ta” HSY.

Il-graff segwenti turi l-istruttura tal-garanzija fzewg fazi-
jiet, kif deskritt fid-decizjoni tal-estensjoni (il-linji
kontinwi jindikaw il-flussi ta’ kumpens taht kull wahda
miz-zew¢ fazijiet tal-garanzija, filwaqt li I-linja maqtugha
tindika s-sjieda wara l-gheluq tal-bejgh ta’ HSY u ta’
57,7 % tal-ishma ta’ ETVA).

Griechischer Staat
(Verkdufer von ETVA)

v

Piraeus Bank
(Kéuferin von ETVA)

ETVA
(Verkduferin von HSY)

v

HDW/Ferrostaal

4.16.2. Ragunijiet ghall-fiuh tal-procedura

Id-decizjoni tal-estensjoni tindika li bejjiegh privat ma
kienx jaghti garanzija bhal din minhabba li mhijiex limi-
tata fiz-zmien jew fl-ammont. Barra minn hekk, azzjonist
fekonomija tas-suq kien jippreferi li jhalli lil HSY tfalli u
tigi likwidata milli jbighha fdawn i¢-cirkustanzi. Fil-fatt,
il-prezz tal-bejgh ricevut mill-Istat kien biss ta’ EUR 6
miljuni u l-hlasijiet ta’ kumpens li l-Istat kellu jistenna
li jaghmel taht il-garanzija kienu ferm akbar.

Filwaqt li I-benefi¢jarju legali tal-garanzija fzewg fazijiet
huwa HDW/|Ferrostaal, id-decizjoni tal-estensjoni tindika

(301)

(Kiuferin von HSY)

HSY

li HSY hija l-benefi¢jarju realital-mekkanizmu kollu.
Minghajr provvediment bhal dan fuq kumpens mill-
Istat, l-ebda investitur ma kien ikun lest Ii jixtri lil HSY.
L-Istat Grieg irrikonoxxa b’mod esplicitu dan il-fatt. Ghal-
hekk, huwa probabbli li minghajr garanzija bhal din, HSY
kienet tibga’ ma tinbieghx, ma kinitx tkun kapaci tiffac¢ja
d-diffikultajiet finanzjarji taghha, u kienet tfalli.

Id-decizjoni tal-estensjoni tindika wkoll li garanzija bhal
din tidher inkumpatibbli per se billi ddghajjef 1-“effet utile”
ta’ kwalunkwe decizjoni ta’ rkupru.
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4.16.3. Kummenti mill-partijiet interessati

Elefsis isostni, b'mod konsistenti mal-valutazzjoni inizjali
tal-Kummissjoni, li l-ebda bejjiegh privat ma kien jaghti
tali garanzija illimitata. Elefsis jikkontesta l-argument tal-
Kummissjoni li l-ebda investitur ma kien ikun lest i jixtri
t-tarzna minghajr provvediment bhal dan, billi Elefsis, li
ppartecipa fil-procedura tal-offerti u ried jixtri lil HSY, ma
poggiex dik il-kundizzjoni fl-offerta tieghu ghal HSY u
kien lest li jixtri lii HSY minghajr tali garanzija. Skont
Elefsis, din il-garanzija nghatat esklussivament lil
HDW/Ferrostaal. Dawn tal-ahhar u HSY ghalhekk huma
I-benefi¢jarji tal-garanzija.

II-Bank ta’ Piraeus, li kkummenta biss dwar din il-mizura
minhabba li hija l-unika wahda li fiha huwa involut diret-
tament, jipprovdi diversi dokumenti li juru li ETVA kien
diga qabel i jaghti l-klawsola ta’ indennizz favur
HDW/Ferrostaal fiz-zmien tal-konkluzjoni tas-SPA ta’
HSY fOttubru 2001, fi zmien meta ETVA kien ghadu
kkontrollat mill-Istat. Il-Bank ta’ Piraeus jipproduci
kuntratti, dokumenti u artikli fl-istampa li juru li I-proce-
dura tal-privatizzazzjoni ta’ HSY kienet immexxija mill-
Istat. Il-ftehim bejn il-gvern Grieg u l-Bank ta’ Piracus,
datat 20 ta’ Marzu 2002, jipprevedi li, minkejja li I-
Bank ta’ Piraeus sar l-azzjonist maggoritarju ta’ ETVA,
il-process tal-privatizzazzjoni ta’ HSY ikompli jitmexxa
mill-Istat. Fl-ahhar nett, il-Bank ta’ Piracus juri li fl-iste-
dina ghall-offerti mibghuta lil offerenti fLulju 2001, kien
diga stipulat b'mod esplicitu li jekk jigi impost rkupru fuq
HSY minhabba ksur potenzjali tar-regolamenti tal-UE fir-
rigward tal-ghajnuna mill-istat, l-oghla offerent ma kienx
se jkun responsabbli ghall-hlas ta’ tali rkupru.

TKMS/GNSH tindika li matul in-negozjati ma’ ETVA
ghax-xiri ta’ HSY, deher evidenti li HSY kienet irceviet
xi ghajnuna finanzjarja mill-Istat Grieg. Madankollu, la 1-
firxa ta’ dawn il-mizuri u lanqas i¢-Cirkustanzi ezatti li
bihom ittiechdu ma kienu maghrufa ghax-xerrejja poten-
zjali. Matul il-process tal-offerti, ix-xerrejja ftit ircevew
informazzjoni dwar id-diversi mizuri li issa huma s-
suggett ta’ din il-procedura. Fi kliem iehor, ghax-xerrejja,
l-implikazzjonijiet possibbli tal-ghajnuna Mill-Istat ta’
HSY ma kinux kwantifikabbli. Sabiex tevita li tkun
esposta ghal kwalunkwe riskju minn ghajnuna tal-
imghoddi jew prezenti HDW/Ferrostaal insistiet li
ghandha tinkiseb approvazzjoni jew ittra ta’ soljiev/certi-
fikazzjoni negattiva minghand il-Kummissjoni ghall-
mizuri ta’ ghajnuna flimghoddi. Jekk dan ma jkunx
possibbli, ix-xerrej ghandu jissuggerixxi forma accettabbli
ta’ garanzija lill-bejjiegh. Wara kuntatti mal-Kummissjoni,
deher evidenti li din ma kinitx lesta li tohrog tali ittra ta’
soljiev/Certifikazzjoni negattiva. Fid-decizjoni ta’ amalga-
mazzjoni li tapprova l-akkwist ta’ HSY minn HDW/Fer-
rostaal, il-Kummissjoni nnifisha tirrikonoxxi li ma kienx

(305)

(306)

(307)

maghruf id-dags tas-sussidji. Fdawn ic-cirkustanzi, il-
klawsola ta’ indennizz giet miftehma fil-31 ta’ Mejju
2002 bhala addendum ghall-HSY SPA, li biha ETVA,
bhala l-bejjiegh ta” HSY, iggarantixxa li jaghmel tajjeb
ghal kwalunkwe telf finanzjarju li x-xerrej jista® jsofri
fkaz ta’ rkupru tal-ghajnuna minghand HSY.
TKMS/GNSH tikkonkludi li l-ebda investitur ma kien
jagbel li jixtri HSY minghajr tali garanzija. Din id-dikja-
razzjoni kienet ikkonfermata wkoll mit-tieni rapport
Deloitte, li gie pprezentat minn TKMS/GNSH fGunju
2007.

TKMS/GNSH tgis li -mizura mhijiex imputabbli lill-Istat
billi nghatat minn ETVA fi Zmien meta dan ma kienx
ghadu taht il-kontroll tal-Istat. Fil-fatt, fuq il-bazi tas-SPA
ta HSY li kienet konkluza fOttubru 2001, ma kien
hemm ebda obbligu kuntrattwali ghal ETVA biex jikkum-
pensa lil GNSH. ETVA ddecieda li ma jaghtix din il-garan-
zija qabel Mejju 2002. TKMS/GNSH issostni wkoll li
ETVA u l-Istat agixxew bhala bejjiegh privat. Il-probab-
bilta li l-garanzija kien se jkollha tithallas kienet relatti-
vament baxxa. Mill-banda l-ohra, kieku t-tarzna kellha
tigi likwidata, it-telf fuq is-self u l-garanziji moghtija lil
HSY kien jirrapprezenta ammonti ferm akbar (il-kalkolu
li jiggustifika din id-dikjarazzjoni gie pprovdut fit-tieni
rapport Deloitte pprezentat minn TKMS/GNSH). Barra
minn hekk, TKMS/GNSH tikkunsidra li l-garanzija mogh-
tija mill-Istat lill-Bank ta’ Piraeus fl-20 ta’ Marzu 2002
tipprevedi li I-Istat ghandu jhallas indennizz lill-Bank ta’
Piraeus li jammonta biss ghal 57,7 % ta’ kwalunkwe
somma mhallsa minn ETVA lix-xerrej ta’ HSY (jigifieri
HDW/|Ferrostaal). Mill-banda I-ohra, il-garanzija moghtija
minn ETVA lil HDW/Ferrostaal fil-31 ta’ Mejju 2002
tipprovdi li ETVA ghandu jhallas indennizz lil HDW/Fer-
rostaal li jammonta ghal 100 % ta’ kwalunkwe ghajnuna
rtkuprata minghand HSY. TKMS/GNSH tikkonkludi li I-
garanzija moghtija minn ETVA fil-31 ta’ Mejju 2002 hija
usa’ minn dik li rcieva -Bank ta’ Piraeus fl-20 ta’ Marzu
2002. Ghalhekk, dan ma jistax jifforma mekkanizmu
wahdieni ta’ garanzija u l-fatt li ETVA ta garanzija aktar
wiesgha jikkonferma li huwa agixxa bhal kwalunkwe
bejjiegh privat.

TKMS/GNSH ma tarax ghaliex tali provvediment ta’
indennizz seta’ jikkostitwixxi evazjoni tal-irkupru tal-
ghajnuna. Fil-fatt, kieku kellha tigi rkuprata l-ghajnuna
minghand HSY, l-Istat ma kienx ser jikkumpensa lil
HSY, izda lix-xerrej ta’ HSY (jigifieri TKMS/GNSH, li
hija s-suc¢cessur ta” HDW/Ferrostaal).

TKMS/GNSH (*4?) tikkunsidra wkoll li I-garanzija mogh-
tija mill-Istat lill-Bank ta’ Piraeus tista’ tikkostitwixxi ghaj-
nuna lill-Bank ta’ Piraeus u lil ETVA.
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4.16.4. Kummenti mill-Gredja

Skont il-Gre¢ja u HSY, il-klawsola ta’ indennizz mhijiex
ghajnuna. L-ewwel nett, mhijiex imputabbli lill-Istat billi
nghatat mill-Bank ETVA, fi Zmien meta ma kienx ghadu
taht il-kontroll tal-Istat. It-tieni, il-Gre¢ja u HSY isostnu li
I-Istat Grieg agixxa bhala investitur tas-suq meta biegh is-
sehem tieghu fHSY fil-kapacita tieghu bhala l-azzjonist
principali ta’ ETVA. Il-garanzija moghtija lix-xerrej mill-
bejjiegha ta” HSY hija kundizzjoni standard u normali fil-
ftehimiet kummerdjali. Fil-fatt, il-Gre¢ja tfakkar li hija ma
pprovdietx garanzija lil HSY fir-rigward tar-responsabilita
taghha li thallas lura I-ghajnuna Mill-Istat illegali, izda lix-
xerrej ta’ HSY. Tali indennizz jitfa’ piz fuq il-bejjiegh
irrispettivament minn jekk ikunx inkluz bhala klawsola
fil-frehim kummercjali jew le. Id-dikjarazzjoni tal-
Kummissjoni li I-Istat Grieg kien jaf jew messu jkun jaf
dwar l-ammont konsiderevoli ta’ mizuri ohra ta’ ghaj-
nuna li jistghu jkunu illegali u inkumpatibbli u li I-
ammonti jkollhom jigu rkuprati u bhekk jattivaw il-
klawsola tal-indennizz, hija bla bazi. Fil-perjodu li fih
giet ipprovduta l-klawsola tal-indennizz, ma kien hemm
ebda decizjoni tal-Kummissjoni li tghid li HSY kienet
irceviet ghajnuna Mill-Istat illegali. Barra minn hekk, I-
gheluq u l-likwidazzjoni ta’ HSY kienet tigi oghla ghall-
Istat, meta wiehed jikkunsidra l-prezz socjali.

Barra minn hekk, HSY ma tarax kif hija setghet tibbene-
fika finanzjarjament minn garanzija, li sar ftehim dwarha
bejn il-Bank ETVA u HDW/|Ferrostaal, jew minn garanzija
miftehma bejn I-Istat Grieg u I-Bank ta’ Piraeus. Anki
kicku HDW/Ferrostaal kellha tircievi kumpens, il-
konsorzju mhuwiex obbligat li jinjetta dan l-ammont
fHSY. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma turix ukoll kif
il-klawsola tal-indennizz tista’ tinnewtralizza decizjoni
ta’ rkupru. Skont il-kazistika tal-Qrati, billi jhallas lura
l-ghajnuna, ir-recipjent icedi l-vantagg, u tkun tista’ tigi
rrestawrata s-sitwazzjoni ta’ gabel l-ghoti tal-ghajnuna.

Fl-ahhar nett, kieku I-Kummissjoni gieset I-klawsola tal-
indennizz bhala ghajnuna mill-Istat, il-Gre¢ja ssostni li
kienu japplikaw I-Artikolu 296 sa 298 tat-Trattat tal-
KE. Fdan il-kuntest, HSY tindika li minhabba li I-Flotta
Ellenika dejjem kienet l-aktar klijent importanti tat-
tarzna, il-proéedura u t-termini tal-privatizzazzjoni,
fosthom id-dhul fis-sehh tal-Ligi 2941/2001, ghandhom
jigu ezaminati fid-dawl tal-Istat-klijent, i ghal ragunijiet
ta’ difiza nazzjonali huwa interessat li jzomm il-hidma u
|-vijabilita tat-tarzna. Fdan il-kaz, l-Istat Grieg adotta
mizuri li kwalunkwe kumpanija privata li l-interessi
taghha huma relatati mal-vijabilita ta’ impriza ohra,
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kienet tadotta. Barra minn hekk, din il-valutazzjoni hija
sahansitra aktar importanti meta l-Istat ghandu l-obbligu
li jgorr il-piz u t-telf tax-xoljiment u I-likwidazzjoni tal-
kumpanija, li jkun jiswa aktar flus u ghalhekk mhux
profittabbli.

4.16.5. Valutazzjoni
4.16.5.1. L-Artikolu 296 tat-Trattat

[I-Kummissjoni tqis li l-miZura ma taqx fl-ambitu tal-Arti-
kolu 296 tat-Trattat. Fil-fatt, il-mekkanizmu tal-indennizz
japplika fkaz li Il-ghajnuna Mill-Istat tigi rkuprata
minghand HSY. Kif sostniet il-Gre¢ja u gie accettat
konsistentement mill-Kummissjoni (43), l-attivitajiet mili-
tari ta’ HSY huma essenzjali ghas-sigurta tal-Gre¢ja u
jaqghu taht 1-Artikolu 296; ghalhekk ir-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat ma japplikawx ghalihom. Billi I-
appogg Mill-Istat pprovdut ghall-attivitajiet militari ta’
HSY huwa ezentat mir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat,
kwalunkwe rkupru ta’ ghajnuna Mill-Istat jista’ jkun biss
l-irkupru ta’ ghajnuna Mill-Istat pprovduta ghall-attivita-
jiet ¢ivili ta” HSY. Konsegwentement, din il-garanzija hija
direttament u esklussivament relatata mal-attivitajiet c¢ivili
ta’ HSY.

Xi partijiet isostnu li, minghajr din il-garanzija, l-ebda
investitur ma kien jixtri lil HSY u t-tarzna probabbli
kienet tfalli. Ghalhekk, anki jekk tirrigwarda esklussiva-
ment l-attivitajiet ¢ivili ta’ HSY, din il-mizura xorta wahda
kienet indispensabbli biex tassigura l-attivitajiet militari ta’
HSY u ghalhekk taqa’ taht l-Artikolu 296. II-Kummissjoni
ma tistax tacCetta dan l-argument. Fuq il-bazi tal-Arti-
kolu 296, il-Gre¢ja setghet tat lill-attivitajiet militari I-
appogg finanzjarju li kellhom bzonn biex jizguraw il-
kontinwazzjoni taghhom. I-Gre¢ja bhekk evitat il-
wagqfien tal-attivitajiet militari. B'mod alternattiv, il-Gre¢ja
setghet tat l-appogg finanzjarju mehtieg sabiex tirrendi I-
attivitajiet militari attraenti ghal investitur potenzjali,
b'mod li dawn l-attivitajiet militari kienu jinxtraw u I-
kontinwazzjoni taghhom assigurata. Investitur li jixtri I-
attivitajiet militari ma kienx ikollu bzonn garanzija bhal
din billi, kif ghadu kemm gie spjegat, ma setghet tigi
tkuprata l-ebda ghajnuna mill-attivitajiet militari ta’
HSY. Konsegwentement, din il-mizura kienet mehtiega
biss sabiex jinstab xerrej ghal HSY kollha kemm hi, jigi-
fieri inkluzi l-attivitajiet civili. L-effett ta’ din il-mizura
ghalhekk kien li jaghmilha possibbli li jinstab xerrej
ghall-attivitajiet ¢ivili ta’ HSY, u b’hekk tkun Zgurata I-
kontinwazzjoni ta’ dawn l-attivitajiet. Hija ghalhekk ma
tagax fl-ambitu tal-Artikolu 296 tat-Trattat.
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4.16.5.2. Ezistenza tal-ghajnuna

Billi xi partijiet jikkontestaw li z-zewg garanziji (jigifieri
dik moghtija mill-Istat lill-Bank ta’ Piraeus u dik moghtija
minn ETVA lil HDW/Ferrostaal) jikkostitwixxu mekka-
nizmu wahdieni ta’ garanzija u li HSY hija l-benefi¢jarju
taz-zewg garanziji, il-Kummissjoni l-ewwel se tivvaluta
separatament il-garanzija moghtija minn ETVA il
HDW/|Ferrostaal u turi li tikkostitwixxi ghajnuna Mill-
Istat fit-tifsira tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat.

Sabiex tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fit-tifsira tal-Arti-
kolu 87(1) tat-Trattat, mizura trid tkun imputabbli lill-
Istat. Xi partijiet jikkontestaw li l-garanzija moghtija minn
ETVA lil HDW/Ferrostaal hija imputabbli lill-Istat. Huma
jsostnu li d-decizjoni li tinghata din il-garanzija ttichdet
b'mod indipendenti u liberu minn ETVA. B'mod partiko-
lari huma jsostnu li l-garanzija nghatat fil-31 ta’ Mejju
2002 permezz tal-Addendum ghall-HSY SPA, fi zmien
meta ETVA ma kienx ghadu taht il-kontroll tal-Istat
izda taht il-kontroll tal-Bank ta’ Piraeus. Il-Kummissjoni
twarrab din id-dikjarazzjoni u tikkunsidra li hemm
bizzejjed evidenza li I-mizura hija imputabbli lill-Istat:

— L-ewwel nett, matul il-process tal-privatizzazzjoni ta’
HSY, din il-garanzija kienet gieghda tidher fid-doku-
menti pprezentati lill-offerenti potenzjali (**4). Fi
kliem iehor, diga matul il-process tal-privatizzazzjoni,
kien hemm il-weghda li x-xerrej ta” HSY kien se jigi
kkumpensat ghal kull ghajnuna Mill-Istat rkuprata
minghand HSY. Barra minn hekk, fl-14 ta’ Settembru
2001, ETVA ntrabat b'mod esplicitu u car li jipprovdi
din il-garanzija lii HDW/Ferrostaal jekk 1-Unjoni
Ewropea taghti l-approvazzjoni dwar l-ghajnuna
Mill-Istat moghtija fl-imghoddi u issa lil HSY ('#).
II-klawsola 1.2.3 tal-HSY SPA ffirmata fil-11 ta’
Ottubru 2001 tirreferi b'mod esplicitu ghad-doku-
ment iffirmat fl-14 ta’ Settembru 2001. Id-diskussjoni
rigward  il-formulazzjoni  preciza  tal-garanzija
kompliet fix-xhur ta’ wara (*#). Billi -Kummissjoni
ma tatx ittra ta’ soljiev/certifikazzjoni negattiva dwar
l-ghajnuniet imghoddija u prezenti lil HSY, fil-31 ta’
Mejju 2002 ETVA kellha tohrog il-garanzija favur
HDW |Ferrostaal, kif kien gie magbul mill-partijiet fl-
14 ta’ Settembru 2001 u fil-Klawsola 1.2.3 tal-HSY
SPA. Dan kollu juri li, anki jekk I-Addendum li jink-
ludi l-garanzija lil HDW/Ferrostaal gie ffirmat fil-
31 ta’ Mejju 2002, ETVA diga ntrabat li jaghti din
il-garanzija (kieku I-UE ma awtorizzatx l-ghajnuniet
imghoddija u prezenti) fi Zmien meta ETVA kien

ghadu taht il-kontroll tal-Istat. Fi kliem iehor, I-
Addendum tal-31 ta’ Mejju 2002 huwa t-twettiq ta’
kuntratt li ETVA dahal fih meta kien ghadu taht il-
kontroll tal-Istat. Kif muri fis-sezzjoni 3.2 tad-deciz-
joni prezenti, meta ETVA kien taht il-kontroll tal-
Istat, l-azzjonijiet kollha li ha favur HSY jistghu
jitgiesu bhala imputabbli lill-Istat ('*7). Dawn I-
elementi kollha kienu kkonfermati mill-Gre¢ja fl-
ittra taghha tat-23 ta’ Mejju 2005 (145),

It-tieni, anki kieku kellu jigi kkunsidrat li, fuq il-bazi
tad-dokumenti hawn fuq imsemmija konkluzi minn
ETVA meta kien taht il-kontroll tal-Istat (jigifieri sal-
ahhar ta’ Marzu 2002), ma kien hemm l-ebda obbligu
kuntrattwali ta” ETVA biex jaghti din il-garanzija lil
HDW/|Ferrostaal, il-mizura xorta tkun imputabbli lill-
Istat. Fil-fatt, il-Kummissjoni tosserva li 1-Gre¢ja
kompliet timmaniggja I-bejgh ta’ HSY anki wara I-
bejgh ta” ETVA lill-Bank ta’ Piraeus. L-Artikolu 8.2.2
tal-Ftehim tal-20 ta’ Marzu 2002 bejn l-Istat u -Bank
ta’ Piracus jipprovdi li ETVA ma kienx se jkun
responsabbli ghall-process tal-bejgh ta” HSY, li kien
se jkompli jmexxi l-Istat. L-Artikolu 8.2.2.(b) pere-
zempju jipprovdi li -Istat “ghandu jassumi I-kontroll,
kura u responsabilita tal-atti u n-negozjati max-xerrej
terz tal-Impriza fHellenic Shipyards”. Skont I-Arti-
kolu 8.2.2 tal-Ftehim tal-20 ta’ Marzu 2002, il-Bank
ta’ Piracus b'ittra tat-28 ta’ Mejju 2002 talab il-ftehim
tal-Istat rigward il-garanzija li ETVA kien behsiebu
jaghti lil HDW/Ferrostaal. L-Istat ta l-awtorizzazzjoni
tieghu b'ittra tal-31 ta’ Mejju 2002. Dan kollu juri li I-
ghoti tal-garanzija huwa imputabbli lill-Istat.

It-tielet, anki kieku kellhom jitwarrbu z-zewg punti
precedenti, il-garanzija xorta tkun ghadha imputabbli
lill-Istat. I-Kummissjoni fil-fatt tosserva li l-Istat idde-
c¢ieda li jipprivatizza lil HSY ('4%). Meta [-Bank ta’
Piracus ha l-kontroll ta’ ETVA, huwa ghalhekk kien
obbligat bil-ligi li jipprivatizza lil HSY. Kif rikonoxxut
minn TKMS/GNSH innifisha, HDW/Ferrostaal ma
kinux jixtru lil HSY kieku ma réevewx tali garanzija.
Billi I-Istat iddecieda li HSY kellha tinbiegh, u billi I-
ghoti tal-garanzija kien indispensabbli sabiex tinbiegh
HSY, jista’ jigi konkluz li I-Istat pogga lil ETVA fsit-
wazzjoni fejn huwa kien sfurzat johrog il-garanzija.
Ghaldaqstant, anki kieku kellu jigi konkluz li ETVA
ddecieda 1i jaghti l-garanzija fMejju 2002 minghajr
ebda involvement dirett tal-Istat, il-mizura xorta
tibqa’ imputabbli lill-Istat.
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— Ir-raba’, anki kieku kellhom jitwarrbu I-punti kollha
precedenti, ghandu jigi konkluz li ETVA accetta biss li
jaghti l-garanzija fil-31 ta’ Mejju 2002 minhabba li I-
azzjonist ta’ kontroll tieghu (jigifieri 1-Bank ta’
Piracus) kien ir¢ieva garanzija mill-Istat li kienet
tipprotegih kontra kwalunkwe dannu finanzjarju li
jirrizulta minn din il-garanzija. Fil-fatt, kif se jintwera,
investitur fekonomija tas-suq qatt ma kien se jaghti
garanzija bhal din minghajr ma jirc¢ievi kontrogaran-
zija mill-Istat. L-ghoti tal-garanzija sehh biss
minhabba li l-Istat kien ipprotega l-unita ekonomika
(jigifieri l-grupp) li tat il-garanzija minn kwalunkwe
konsegwenza negattiva (billi ta kontrogaranzija). Fkaz
bhal dan, fejn kumpanija semplicement tittrasferixxi
ghajnuna lil kumpanija ohra, I-ghoti tal-mizura huwa
imputabbli lill-Istat.

(315) Sabiex tikkostitwixxi ghajnuna Mill-Istat fit-tifsira tal-Arti-

kolu 87(1) tat-Trattat, mizura trid tkun iffinanzjata
ghajnuna tinghata fil-mument meta tinghata l-garanzija,
mhux fil-mument meta tintalab il-garanzija jew fil-
mument meta jsiru l-hlasijiet skont it-termini tal-garan-
zija. Jekk garanzija tikkostitwix jew le ghajnuna Mill-Istat
[...] irid jigi valutat fil-mument li tinghata l-garanzija.” Kif
indikat aktar ‘il fuq, il-Kummissjoni tqis li ETVA ntrabat
kuntrattwalment li jaghti din il-garanzija lil HDW/Ferros-
taal fi zmien meta l-Istat kien ghadu jippossiedi I-maggo-
ranza kbira tal-ishma ta’ ETVA. Billi -Avviz jindika li I-
ezistenza tal-ghajnuna trid tigi analizzata fiz-Zmien tal-
ghoti tal-garanzija u mhux wara meta tigi invokata I-
garanzija, jista' jigi konkluz li bir-rabta tieghu li jaghti
|-garanzija, I-Istat pogga rizorsi Mill-Istat fir-riskju u ghal-
hekk il-garanzija tinvolvi rizorsi tal-Istat. Il-fatt li ETVA
gie mibjugh lill-Bank ta’ Piraeus ftit wara ma jaffettwax
din il-konkluzjoni. Fil-fatt, kieku I-Istat informa korretta-
ment lill-offerenti dwar l-obbligi kuntrattwali ta’” ETVA
(fosthom l-impenn ta’ ETVA li jipprovdi l-garanzija lil
HDW/Ferrostaal jekk il-Kummissjoni ma tohrogx ittra
ta’ soljiev), l-offerenti kienu jiehdu inkonsiderazzjoni
dan l-impenn ta’ ETVA. Huma ghalhekk aktarx li
rrevedew 1 isfel il-prezz li kienu lesti li jhallsu biex jixtru
lil ETVA. Dan fifisser li l-Istat biegh lil ETVA bi prezz
aktar baxx u ghalhekk tilef rizorsi. Kif indikat qabel,
anki kieku kellu jigi konkluz li, fiz-zmien meta ETVA
kien ghadu proprjeta tal-Istat, ETVA ma ntrabatx
kuntrattwalment li johrog il-garanzija, il-Kummissjoni
tgis i bid-decizjoni li jipprivatizza lii HSY fJannar
2001 (fi zmien meta ETVA kien ghadu proprjeta tal-
Istat), l-Istat pogga lil ETVA fsitwazzjoni fejn dan gie
sfurzat johrog tali garanzija billi din kien indispensabbli
sabiex jinstab xerrej ghal HSY. Dan ifisser li meta l-offe-
renti ghamlu l-offerta taghhom ghal ETVA, huma bilfors
li kkunsidraw il-fatt li ETVA kien se jkollu johrog din il-
garanzija. Ghalhekk, huma pproponew prezz aktar baxx
ghax-xiri ta’ ETVA u dan ghalhekk iwassal ghall-konkluz-
joni li ntilfu rizorsi tal-Istat.

(316)

(317)

(318)

Anki kieku kellu jigi konkluz li meta I-Istat biegh lil
ETVA ma kien hemm l-ebda obbligu (jew kuntrattwali
jew de facto) sabiex tinhareg din il-garanzija, xorta jista’
jigi dimostrat li l-garanzija moghtija minn ETVA tinvolvi
rizorsi Mill-Istat. Fil-fatt, I-Istat ta lix-xerrej ta’ ETVA (jigi-
fieri I-Bank ta’ Piracus) garanzija li permezz taghha l-Istat
wieghed i jhallas lura lill-Bank ta’ Piraeus 100 % ta’
kwalunkwe ammont li ETVA kien se jkollu jhallas taht
il-garanzija li ETVA kien se johrog favur HDW|Ferrostaal.
Dan il-kontrogaranzija nghatat fkuntratti successivi. Fil-
Ftehim tat-18 ta’ Dicembru bejn l-Istat u [-Bank ta’
Piraeus ghall-bejgh ta’ 57,7 % ta’ ETVA, l-Istat intrabat
li jhallas lill-Bank ta’ Piraeus 57,7 % ta’ kwalunkwe
ammont li ETVA kien se jhallas lix-xerrej ta’ HSY. Fil-
Ftehim tal-20 ta’ Marzu bejn l-istess partijiet u li emenda
I-ftehim tat-18 ta’ Dicembru 2001, l-Istat intrabat li
jhallas lill-Bank ta’ Piraeus 100 % ta’ kwalunkwe ammont
li ETVA kien se jkollu jhallas lix-xerrej ta” HSY (1°7).
Bittra datata 31 ta’ Mejju 2002 mibghuta lill-Bank ta’
Piraeus, l-Istat ikkonferma lil dan tal-ahhar li huwa kien
se jhallas lura 100 % ta’ kwalunkwe ammont li jhallas
ETVA lix-xerrej ta” HSY (). Fi kliem iehor, meta ETVA
ffirma l-Addendum ghal HSY SPA fil-31 ta’ Mejju 2002,
il-Bank ta’ Piraeus kien ircieva garanzija mill-Istat li kienet
tipprovdi li huwa kien se jigi kkumpensat 100 % ghal
kwalunkwe ammont li ETVA kien se jkollu jhallas
bhala konsegwenza tal-garanzija ppjanata li tinghata lil
HDW/|Ferrostaal (*°2). Dan juri li kwalunkwe ammont
imhallas minn ETVA fl-ahhar mill-ahhar kien se jigi
ffinanzjat mill-bagit tal-Istat u li l-garanzija tinvolvi
rizorsi Mill-Istat.

Sabiex tigi ppruvata l-ezistenza ta’ ghajnuna Mill-Istat fit-
tifsira tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat, huwa necessarju li
jintwera li I-Istat ma gabx ruhu kif kien jaghmel inves-
titur fekonomija tas-suq f¢irkustanzi simili. Fdan ir-
rigward, il-Gre¢ja, HSY u TKMS/GNSH isostnu i, f'¢irkus-
tanzi simili, investitur fekonomija tas-suq kien jaccetta li
johrog din il-garanzija favur HDW/Ferrostaal. Huma
jargumentaw li t-test tal-investitur fekonomija tas-suq
ghandu jigi applikat fil-livell ta” ETVA, li kienet l-entita
legali li bieghet lil HSY, u fil-livell tal-gvern Grieg, li kien
il-bejjiegh ta” ETVA.

[I-Kummissjoni tfakkar li, kif gie indikat fis-Sezzjoni 3.2,
meta ETVA xtara lil HSY u direttament wara injetta
kapital biex izommha hajja, huwa ma agixxiex bhal
investitur fekonomija tas-suq izda bhala awtorita
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pubblika li tat ghajnuna biex izzZomm hajja kumpanija
megjusa importanti ghall-ckonomija Griega. Ghalhekk, I-
ebda investitur fekonomija tas-suq ma kien isib ruhu fis-
sitwazzjoni ta’ ETVA. L-ebda investitur fekonomija tas-
suq ma kien isib ruhu fis-sitwazzjoni li jbigh dawn I-
ishma ta’ HSY. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqgis li t-
test tal-investitur fekonomija tas-suq ma jistax jintuza
fdan il-kaz biex jiggustifika I-fatt li I-Istat qieghed ipoggi
rizorsi addizzjonali tal-Istat friskju (billi jaghti l-garan-
zija).

Madankollu anki jekk wiehed jikkunsidra li t-test tal-
investitur fekonomija tas-suq ghandu jigi applikat, il-
Kummissjoni tqis li kieku Il-Istat kien kumpanija privata
li tagixxi taht kundizzjonijiet normali tas-sug, ma kienx
jaccetta li jaghti din il-garanzija. Kull wiehed wahdu mit-
tliet punti li gejjin hu bizzejjed biex jipprova dan.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni tosserva li ETVA (u l-Istat
permezz ta’ ETVA), filwaqt li kellu biss 51 % tal-ishma
fHSY (id-49 % l-ohra kienu proprjeta tal-impjegati (*>3)),
wieghed li jhallas lix-xerrej ta’ HSY (jigifieri HDW Ferros-
taal) 100 % ta’ kwalunkwe ghajnuna li tigi rkuprata
minghand HSY. Investitur fekonomija tas-suq ma kienx
jaccetta li jaghti indennizz li jammonta ghal 100 % tal-
hsara sofruta mill-kumpanija mibjugha. Fcerti ¢cirkus-
tanzi, investitur fekonomija tas-suq jista' jaccetta li
jiehu responsabilita ghal certi obbligi futuri tal-kumpanija
mibjugha, izda biss fi proporzjon ugwali ghas-schem
tieghu, li fil-kaz prezenti kien ta’ 51 %. Investitur feko-
nomija tas-suq kien jitlob lill-azzjonisti l-ohra sabiex
jassumu r-responsabbilta ghad-49 % l-ohra tal-obbligi
kkoncernati. Billi accetta li jerfa 100 % tal-obbligi
potenzjali kbar (ta’ min ifakkar li l-kuntratt ma jiddefinix
limitu massimu ghall-hlasijiet ta’ kumpens) tal-kumpanija
mibjugha, ETVA ghamel rigal lill-azzjonisti l-ohra ta’ HSY
(jigifieri l-impjegati). Investitur fekonomija tas-suq ma
kienx jaccetta li jaghmel rigal bhal dan billi jassumi
obbligi potenzjali kbar tal-kumpanija mibjugha fi
proporzjon li jagbez bil-bosta s-sehem tieghu. Ghalhekk,
mis-sempli¢i fatt li l-garanzija ta’ kumpens moghtija
minn ETVA lil HDW/Ferrostaal tammonta ghal 100 %
(jigifieri minflok ghal 51 %) tal-ghajnuna li setghet tigi
tkuprata minghand HSY, jista’ jigi konkluz li l-ebda
investitur fekonomija tas-suq ma kien jipprovdi tali
garanzija.

It-tieni, il-Gre¢ja, HSY u TKMS/GNSH isostnu li I-qligh
nett (jigifieri d-dhul tnagqqas minnu l-ispejjez) kien oghla
jekk HSY tigi mibjugha (inkluzi l-hlasijiet dovuti taht il-
garanzija) — milli kieku HSY kellha tigi likwidata.
TKMS/GNSH issostni din id-dikjarazzjoni permezz tat-
tieni rapport Deloitte. Dan ir-rapport iqgabbel l-ispejjez
netti fiz-zewg xenarji. Din l-analizi ssir fil-livell ta’

(322)

ETVA u mbaghad fil-livell tal-Istat. Il-Kummissjoni tqis
li l-applikazzjoni tat-test fil-livell ta” ETVA huwa uzu
hazin ta’ dan it-test. Fil-fatt, kif diskuss fis-sezzjoni 3.2,
il-privatizzazzjoni giet deciza u appoggata finanzjarja-
ment — ara perezempju l-ghajnuna Mill-Istat inkluza fil-
Ligi 2941/2001 (**4) — mill-gvern u ETVA qatt ma kien
fil-pozizzjoni ta’ unita ekonomika indipendenti hielsa li
tfassal il-bejgh ta’ HSY b’'mod li jkabbar id-dhul taghha u
jnaqqas it-telf taghha. Ghalhekk huwa l-intervent tal-Istat
kollu kemm hu li ghandu jigi ezaminat u mhux l-imgiba
ta’ wahda mill-partijiet tieghu.

Jekk it-test xorta wahda jigi applikat fil-livell ta” ETVA,
wiehed irid igabbel il-qligh nett (jigifieri d-dhul tnaqqas
minnu l-ispejjez) ghal ETVA fil-kaz ta’ likwidazzjoni ta’
HSY u fil-kaz tal-bejgh ta’ HSY. Fil-kaz ta’ likwidazzjoni
ta’ HSY, irid jigi stabbilit x'ikunu l-ispejjez maghmula
minn ETVA. TKMS/GNSH issostni li t-telf ikun jammonta
tal-angas ghas-self u l-garanziji moghtija minn ETVA lil
HSY u li ma kinux kontrogarantiti mill-Istat. [I-Kummiss-
joni tosserva, madankollu, li I-ebda wahda minn dawn is-
selfiet u garanziji ma tikkostitwixxi spiza normali tal-
likwidazzjoni ta’ kumpanija (**°). Fil-fatt, dawn is-selfiet
u l-garanziji kollha nghataw minn ETVA bhala awtorita
pubblika minhabba li jew kienu jikkostitwixxu ghajnuna
Mill-Istat ghall-attivitajiet c¢ivili jew kienu mizuri biex
jipprotegu s-sigurta tal-Grec¢ja skont 1-Artikolu 296 tat-
Trattat (1°°). Dawn is-selfiet u garanziji ghalhekk ma jist-
ghux jigu kkunsidrati meta jigi applikat it-test tal-bejjiegh
fekonomija tas-suq. Ghalhekk, jirrizulta li bhala operatur
fekonomija tas-suqg ETVA ma kien ikollu l-ebda spiza
sinifikanti xi jgorr fil-kaz ta’ likwidazzjoni ta’ HSY. Jekk
HSY tinbiegh, ETVA kien jircievi l-prezz tal-bejgh ta” EUR
6 miljuni. Rigward l-ispejjez sostnuti jekk tinbiegh HSY,
ETVA ried johrog il-garanzija li bhalissa gieghda tigi
analizzata, li kienet illimitata fid-dags u ghalhekk kienet
tfisser hlasijiet potenzjali ta’ ghexieren jew sahansitra
mijiet ta’ miljuni ta’ Euro. Meta wiehed iqabbel iz-zewg
xenarji, jirrizulta li investitur fekonomija tas-suq kien
jippreferi li jillikwida t-tarzna (**’). ETVA ghalhekk ma
agixxiex bhala investitur fekonomija tas-suq. Jekk il-
paragun bejn il-bejgh ta’ HSY u l-likwidazzjoni ta’ HSY
isir fil-livell tal-Istat, dan iwassal ezatt ghall-istess kon-
kluzjonijiet. Ma kienx hemm spejjez kbar ghall-Istat fil-
kapacita tieghu bhala imprenditur/sid fil-kaz ta’ likwi-
dazzjoni ta’ HSY billi s-self u l-garanziji kollha moghija
mill-Istat (direttament jew permezz ta’ ETVA) lil HSY
inghataw mill-Istat bhala awtorita pubblika, minhabba li
jew kienu jikkostitwixxu ghajnuna Mill-Istat ghall-attivita-
jiet civili jew mizuri biex jipprotegu s-sigurtd tal-Grecja
skont I-Artikolu 296 tat-Trattat. Kieku kellha tinbiegh
HSY, l-Istat kien jircievi biss ftit miljuni ta’ euros filwaqt
li, minhabba li ta l-garanzija, huwa dahal fir-riskju li
jkollu jhallas ghexieren jew mijiet ta’ miljuni ta’ euros.
Bhala konkluzjoni, I-Istat ma agixxiex b'mod accettabbli
ghal kumpanija private fc¢irkustanzi simili.
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jkollha thallas lura l-ghajnuna Mill-Istat kienu limitati
hafna, billi fdak iz-zmien ma kienu ghaddejjin ebda
investigazzjonijiet mill-Kummissjoni. Ghaldagstant huma
jsostnu li r-riskju ghal ETVA u l-Istat li jkollhom ihallsu
indennizz taht il-garanzija kien Zzghir. II-Kummissjoni ma
tistax taccetta din id-dikjarazzjoni. Din qisha qieghda
tallega li, billi matul is-snin ta’ qabel il-Grecja kien irnex-
xielha tahbi I-fatt 1i kienet inghatat ghajnuna Mill-Istat
illegali u inkumpatibbli lil HSY u l-uzu hazin ta’ ghajnuna
approvata qabel mill-Kummissjoni, hija setghet taghti din
il-garanzija. Bhala argument sussidjarju, il-Kummissjoni
tosserva li HDW/Ferrostaal insistiet fuq li tircievi din il-
garanzija u ma kinitx lesta li tiffirma I-konkluzjoni tal-
bejgh ta’ HSY qabel ma tircievi l-garanzija. L-importanza
moghtija lill-garanzija minn HDW/Ferrostaal hija prova li
dan l-investitur privat kien iqis li l-probabbilta li HSY
kien se jkollha thallas lura l-ghajnuna mill-Istat ma kinitx
zghira. Il-fatt li, mill-bidu tal-procedura tal-privatizzazz-
joni, il-Gre¢ja ntrabtet li taghti garanzija bhal din lill-
oghla offerent tipprova wkoll li I-Gre¢ja gieset li inves-
titur privat kien isib garanzija bhal dik importanti hafna
(kundizzjoni sine qua non, skont l-ittra tal-Gre¢ja tat-
23 ta’ Mejju 2005 ikkwotata fin-nota 149 ta’ qiegh il-
pagna ta’ din id-decizjoni u skont it-tieni rapport
Deloitte), li tista’ tkun il-kaz biss jekk investitur privat
iqis li 1-probabbilta ta’ rkupru mhijiex limitata hafna.

[I-Kummissjoni tosserva wkoll li fdan il-kuntest fejn I-
ammont ta’ ghajnuna li seta’ jigi rkuprat minghand
HSY kien difficli biex jigi stmat, bejjiegh fekonomija
tas-suq li jkunu qieghed ibigh lil HSY kien tal-anqas
idahhal limitu massimu li jillimita l-hlas potenzjali lix-
xerrej, fil-kuntratt tal-bejgh. Bejjiegh fekonomija tas-suq
ma kienx jaccetta li jidhol fir-riskju li jkollu jhallas mijiet
ta’ miljuni ta’ euros, anki kieku kellu jkun accettat li I-
probabbilta ta’ hlas dagshekk gholi tista’ tkun zghira
hafna. Ghalhekk, il-fatt li ma ddahhal l-ebda limitu
massimu fil-garanzija jikkostitwixxi prova addizzjonali li
ETVA u lIstat ma agixxewx b'mod accettabbli ghal
operatur fekonomija tas-sug.

It-tielet, meta jigi valutat jekk l-Istat agixxiex jew le bhala
investitur fekonomija tas-suq, huwa necessarju li jitgies I-
intervent shih tal-Istat. Fdan il-kaz, l-Istat ta diversi
ammonti kbar ta’ ghajnuna biex jiffacilita l-privatizzazz-
joni ta’ HSY (jigifieri 1-ghajnuna Mill-Istat inkluza fil-Ligi
2941/2001 (**%)). Bmod partikolari huwa hallas lura lill-
haddiema ta’ HSY l-ammont ta’ EUR 4.3 miljuni i huma
kienu investew fil-qafas tat-tliet zidiet kapitali ta’ HSY.
Din il-mizura, li kienet immirata sabiex tassigura li I-
impjegati ma jfixklux il-bejgh ta’ HSY, ma kinitx tkun
accettabbli ghal investitur fekonomija tas-suq, fost
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wali biex jaghmel dan u barra minn hekk billi l-impjegati
kien ghad kellhom jaghtu EUR 24 miljun lil ETVA bhala
l-prezz ghax-xiri tal-ishma. Fl-ahhar nett, l-Istat talab lill-
offerenti sabiex ihallsu parti mill-prezz tax-xiri ta’ HSY fil-
forma ta’ zieda kapitali (**°). Dawn l-elementi kollha juri
li matul il-bejgh ta’ HSY, l-Istat ma agixxiex bil-ghan li
jimmassimizza d-dhul tieghu u jnaqqas l-ispejjez, izda bil-
ghan [i jiffacilita 1-bejgh ta” HSY u t-tkomplija tal-ope-
razzjonijiet tat-tarzna. Ghalhekk, matul il-bejgh ta’ HSY,
|-Istat Grieg ma gabx ruhu bhala investitur fekonomija
tas-suq.

Fuq il-bazi ta’ kull wahda minn dawn it-tliet konsideraz-
zjonijiet, il-Kummissjoni tikkonkludi li investitur fekono-
mija tas-suq ma kienx jaghti l-garanzija.

Dwar l-ezistenza ta’ vantagg u l-identifikazzjoni tal-bene-
figjarju, il-Kummissjoni tqis li l-ebda investitur ma kien
jixtri lil HSY shiha (jigifieri bl-attivitajiet civili wkoll)
minghajr il-garanzija. It-tieni rapport Deloitte jikkon-
ferma din il-konkluzjoni: “Fuq il-bazi tal-esperjenza
taghna u l-analizi ta’ hawn fuq, ahna nemmnu li l-ebda
investitur razzjonali ma kien ikun lest li jakkwista lil HS
u b'mod parallel jassumi kwalunkwe riskju addizzjonali
relatat mal-ghajnuna mill-Istat (li fdak iz-zmien la kienet
certa u langas kwantifikata mill-KE), ghall-kumpanija li a)
kienet taht is-sjieda u gestjoni ta’ kumpanija proprjeta tal-
Istat (Bank ETVA) ghal numru ta’ snin, u fl-istess hin b)
kellha pozizzjoni negattiva konsiderevoli fl-ekwita tal-
azzjonisti, fost problemi operattivi ohra (jigifieri produt-
tivita baxxa, spejjez operattivi gholja, persunal zejjed,
ec¢.).” Din il-konkluzjoni hija kkonfermata wkoll mill-
fatt li I-Gre¢ja, li pprevediet li garanzija bhal din kienet
se tkun necessarja biex tattira investituri privati, wieghdet
fid-dokumenti tal-offerti li l-oghla offerent kien se jircievi
tali garanzija (1%°). Din il-konkluzjoni li garanzija bhal din
kienet mehtiega sabiex jinstab xerrej ghal HSY hija logika
billi investitur li jwettaq diligenza dovuta ta’ HSY kien
isib li HSY kienet gawdiet minn diversi mizuri li setghu
jikkostitwixxu ghajnuna li l-Kummissjoni setghet succes-
sivament titlob li jigu rkuprati (). Kuntrarju ghal din il-
konkluzjoni, Elefsis isostni li din il-garanzija ma kinitx
necessarja u b’'mod partikolari jsostni li huwa kien ikun
lest li jixtri lil HSY minghajr dik il-garanzija, xi haga li
hija illustrata mill-fatt li, fl-offerta tieghu ghax-xiri ta’
HSY, huwa ma poggiex din il-garanzija bhala kundizzjoni
biex jixtri lil HSY. Il-Kummissjoni thoss li d-dikjarazzjoni
ta’ Elefsis hija nieqsa mill-kredibilita. Il-Kummissjoni I-
ewwel nett tfakkar li, anki jekk dan kien minnu li Elefsis
ma talabx garanzija bhal din fl-offerta tieghu, dan ma
jippruvax li, kieku Elefsis intghazel bhala l-offerent
preferut, huwa ma kienx ser jitlob din il-garanzija fi
stadju aktar tard tan-negozjati mal-bejjiegh ('%2). Huwa
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probabbli hafna li Elefsis kien jaghmel dan. Fil-fatt, malli
HSY inbieghet lil HDW/Ferrostaal, Elefsis beda jressaq
ilmenti mal-Kummissjoni, li fihom isostni li HSY kienet
ibbenefikat minn diversi mizuri kbar ta’ ghajnuna li I-
Kummissjoni ghandha tirkupra. Investitur konvint li
kumpanija rceviet ghexieren ta’ miljuni ta’ euro fghaj-
nuna inkumpatibbli mhuwiex ser jiehu r-riskju huwa
nnifsu li jixtri l-kumpanija, hlief jekk jircievi garanzija.
[I-Kummissjoni ghalhekk twarrab id-dikjarazzjoni ta’
Elefsis u tqis i minghajr din il-garanzija l-ebda investitur
fekonomija tas-suq ma kien jixtri lil HSY fl-intier taghha,
jigifieri HSY 1i jinkludi l-attivitajiet civili. Kif indikat qabel,
kieku HSY ma nbighetx, il-Gre¢ja setghet kompliet tghin
l-attivitajiet militari fuq il-bazi tal-Artikolu 296 tat-
Trattat. Mill-banda l-ohra, minhabba I-Artikolu 87 tat-
Trattat, il-Gre¢ja ma kinitx tithalla tipprovdi appogg
finanzjarju ghall-attivitajiet ¢ivili. [I-Kummissjoni tosserva
li l-qaghda finanzjarja ta’ HSY hzienet b'mod drammatiku
bejn 1-1998 u 1-2002. Minkejja li HSY ma tippubblikax
kontijiet separati ghall-attivitajiet ¢ivili, huwa ragonevoli li
wiched jissupponi li dawn l-attivitajiet kienu qeghdin
jaghmlu telf kbir matul dawk is-snin. Minbarra l-attivita
tat-tiswija tal-bastimenti, it-tliet kuntratti princ¢ipali mhux
militari li twettqu matul dawn is-snin kienu l-kuntratti
ma’ ISAP, OSE u Strintzis. Kif gie spjegat fdin id-deciz-
joni (ara d-deskrizzjoni u l-valutazzjoni tal-mizura E12c),
il-kuntratti ma’ ISAP u OSE twettqu b’dewmien sinifi-
kanti, li gieghel li HSY thallas penali gholjin u tipprovdi
materjal tal-ferroviji minghajr hlas, li kien jirrapprezenta
wkoll spiza gholja ghal HSY. Ghalhekk huwa evidenti li
dawn il-kuntratti kienu qeghdin jaghmlu telf kbir. Kif gie
spjegat ukoll fdin id-decizjoni, il-kuntratt konkluz ma’
Strintzis fil-bidu tal-1999 kien falliment kbir ghal HSY.
II-kuntratt gie kkancellat f1-2002, HSY kellha thallas I-
indennizzi kuntrattwali lil Strintzis u bieghet il-bwieq
f1-2004 bi prezz li kien biss porzjon zghir tal-ghexieren
ta’ miljuni ta’ euro fi spejjez li HSY ghamlet biex tibni
dawn il-bwieq. Ghalhekk dan il-kuntratt ukoll ghamel telf
kbir. Fl-ahhar nett, l-ahhar attivita civili kienet it-tiswija
tal-bastimenti. Dan huwa negozju b'marginu baxx billi
tezisti kompetizzjoni harxa bejn it-tarzni. Il-Kummissjoni
ghalhekk tiddubita kemm din l-attivita halliet profitt, u, fi
kwalunkwe kaz, zgur li ma setghetx tikkumpensa ghat-
telf kbir li rrizulta mill-kuntratti ma’ ISAP, OSE u
Strintzis. Ghalhekk huwa ragonevoli li wiched jissupponi
li l-attivitajiet ¢ivili kienu qeghdin jaghmlu telf kbir sal-
2002. Kif intwera fdin id-decizjoni, dawn l-attivitajiet
gew appoggati kostantement b’ghajnuna, li parti minnha
issa trid tigi rkuprata. Fuq kollox, il-falliment sabiex
jitwettqu sewwa l-kuntratti ma’ ISAP, OSE u Strintzis
huwa prova li, kieku ma nxtrawx minn kumpanija
kbira u kieku ma bbenefikawx mill-hiliet tekni¢i u ta’
gestjoni tal-progett ta’ din tal-ahhar, l-attivitajiet civili
kienu jibqghu jaghmlu t-telf. It-tieni rapport Deloitte
jikkonferma li HSY kellha “problemi operattivi® (jigifieri
produttivita baxxa, spejjez operattivi gholja, persunal
eccessiv.). Konsegwentement, kieku l-attivitajiet ¢ivili ma
nbighux, huma kienu jieqfu ma jdumux (hlief kieku I-
Grecja kompliet taghti ghajnuna illegali u inkumpatibbli
lil dawn l-attivitajiet). Fil-qosor, fdan il-paragrafu I-
Kummissjoni wriet li minghajr din il-garanzija, l-ebda
investitur ma kien jixtri l-attivitajiet ¢ivili ta” HSY wu,
kieku dawn l-attivitajiet ma nxtrawx, huma kienu jieqfu
fi zmien qasir. II-Kummissjoni tikkonkludi li I-benefi¢jarju
tal-garanzija hija HSY u l-vantagg kien li ppermettiet it-
tkomplija tal-attivitajiet ¢ivili.
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Elefsis ma jagbilx mal-konkluzjoni precedenti rigward I-
identifikazzjoni tal-benefi¢jarju. Elefsis isostni li, minbarra
HSY, HDW/Ferrostaal ukoll kienet benefi¢jarja tal-garan-
zija moghtija minn ETVA. Il-Kummissjoni ma taqbilx ma’
din il-valutazzjoni. Kif intwera, fid-dokument tas-sejha
ghall-offerti pprezentat lill-offerenti, diga kien indikat li
huma kienu se jigu kkumpensati jekk I-ghajnuna Mill-
Istat tigi rkuprata minghand HSY. Dan ifisser li meta
HDW/Ferrostaal ghamlet l-offerta taghha ghax-xiri ta’
HSY, hija assumiet li, jekk tigi rkuprata xi ghajnuna
minghand HSY, hija kienet se tir¢ievi indennizz korris-
pondenti minghand ETVA (1¢%). Fi kliem iehor, il-prezz
tax-xiri propost minn HDW/Ferrostaal diga kien qieghed
jikkunsidra l-garanzija tal-indennizz. Il-garanzija ghalhekk
ma ffavorietx lil HDW/Ferrostaal.

[I-Kummissjoni tikkonkludi li l-garanzija moghtija minn
ETVA lil HDW/Ferrostaal tikkostitwixxi ghajnuna Mill-
Istat fit-tifsira tal-Artikolu 87(1) tat-Trattat u l-benefic-
jarju ta’ din l-ghajnuna hija HSY. Billi, kuntrarju ghar-
rekwizit stipulat fl-Artikolu 88(3) tat-Trattat, l-ghajnuna
nghatat minghajr notifika minn qabel, din tikkostitwixxi
ghajnuna illegali.

Rigward il-garanzija moghtija mill-Istat Grieg lill-Bank ta’
Piracus, din ukoll tikkostitwixxi ghajnuna. Hija mizura
selettiva ffinanzjata brizorsi tal-Istat. Investitur fekono-
mija tas-suq li ried ibigh lil ETVA ma kienx jaghti garan-
zija bhal din. Fil-fatt, l-unika gustifikazzjoni ghall-ghoti ta’
din il-garanzija kienet il-garanzija moghtija minn ETVA
lil HDW/Ferrostaal. Kieku din il-garanzija ma nghatatx,
ma kienx ikun necessarju li tigi pprovduta I-garanzija lill-
Bank ta’ Piracus. Billi, kif gie spjegat, l-ebda investitur
fekonomija tas-suq ma kien se jaghti l-garanzija moghtija
minn ETVA, li tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, l-ebda
investitur fekonomija tas-suq ma kien jaghti I-garanzija
lill-Bank ta’ Piraeus (billi din il-garanzija ma kinitx tkun
necessarja, jigifieri kienet tkun irrilevanti). Dwar l-identi-
fikazzjoni tal-benefi¢jarju tal-garanzija moghtija mill-Istat
lill-Bank ta’ Piraeus, il-Kummissjoni tfakkar li I-procedura
prezenti tirrigwarda ghajnuna Mill-Istat potenzjali lil HSY.
Ma jissemma l-ebda beneficjarju potenzjali iehor fid-
decizjoni tal-estensjoni. Ghalhekk, I-ghajnuna lil HSY
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biss tista’ tigi investigata fil-qafas tal-procedura prezenti.
Kieku l-garanzija moghtija mill-Istat lill-Bank ta’ Piraeus
kellha tikkostitwixi ghajnuna lil HSY, din ma tikkostitwix
ghajnuna Mill-Istat addizzjonali apparti l-ghajnuna Mill-
Istat inkluza fil-garanzija moghtija minn ETVA il
HDW/Ferrostaal. Fil-fatt, huwa bis-sahha ta’ din il-garan-
zija li investitur privat accetta li jixtri lil HSY u b’hekk
gew salvati l-attivitajiet ¢ivili ta’ HSY. Fi kliem iehor, il-
garanzija moghtija mill-Istat lill-Bank ta’ Piraeus ma
tipprovdix vantagg addizzjonali ghal HSY u ghalhekk
tista’ ma tikkostitwix ghajnuna addizzjonali lil HSY: il-
vantagg kollu ghal HSY huwa moghti bil-garanzija mogh-
tija minn ETVA lil HDW/Ferrostaal. Fdin il-procedura, li
tirrigwarda ghajnuna potenzjali mill-Istat lil HSY, il-
Kummissjoni ghalhekk m’ghandhiex ghalfejn tadotta
opinjoni finali dwar l-identita tal-benefi¢jarju tal-garanzija
moghtija mill-Istat Grieg lill-Bank ta’ Piraeus u I-
Kummissjoni m’'ghandhiex ghalfejn tinvestiga aktar din
il-garanzija. Huwa bizzejjed li tigi investigata l-ewwel
garanzija — il-garanzija ta’ ETVA lil HDW/Ferrostaal — u
li tigi kkancellata jekk tikkostitwixxi ghajnuna inkumpa-
tibbli lil HSY.

4.16.5.3. Kumpatibbilta mas-suq komuni

Rigward il-garanzija moghtija minn ETVA lil HDW/Fer-
rostaal, il-Kummissjoni ma tarax kif din I-ghajnuna
setghet titqies kumpatibbli fuq il-bazi tal-Artikolu 87(2)
u (3) tat-Trattat. Dwar l-Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat, il-
Kummissjoni tosserva li HSY kienet fdiffikulta. II-
Kummissjoni diga indikat li l-ghajnuna ghall-bini tal-
bastimenti mill-1 ta’ Jannar 1999 kienet irregolata bir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1540/98. L-Artikolu 5
jindika 1i l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni “tista’ b’'mod
eccezzjonali titgies bhala kumpatibbli mas-suq komuni
bil-kundizzjoni li tikkonforma mal-linji gwida Komuni-
tarji dwar ghajnuna mill-Istat biex jigu salvati u ristruttu-
rati kumpaniji fdiffikulta”. I-linji gwida applikabbli fiz-
zmien tal-ghoti tal-garanzija kienu I-linji gwida tal-1999
dwar R&R. Il-garanzija ma ssodisfatx b'mod c¢ar il-kun-
dizzjonijiet kollha ghall-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna
stipulata fis-sezzjoni 3.2.2 tal-linji gwida. Perezempju,
taht il-kundizzjoni (b) “Ritorn ghall-vijabilita”, l-ghoti
tal-ghajnuna jrid ikun “kundizzjonali fuq il-pjan ta’ ri-
strutturazzjoni li jrid jigi approvat mill-Kummissjoni fil-
kaz ta’ kull mizura ta’ ghajnuna individwali”. Il-Kummiss-
joni tosserva li I-ghoti tal-garanzija ma kienx kundizzjo-
nali fuq l-implimentazzjoni ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni.
Barra minn hekk, dan il-pjan, billi ma giex ipprezentat
lill-Kummissjoni, ma giex approvat minnha. Il-linji gwida
jindikaw ukoll li “il-pjan irid jigi sottomess fid-dettall
kollu rilevanti lill-Kummissjoni”. Din il-prekonsultazzjoni
tal-Kummissjoni kienet partikolarment necessarja f'dan il-
kaz billi -Kummissjoni kienet diga approvat pjan ta’ ri-
strutturazzjoni fl-1997, li kien nagas milli jirrestawra 1-
vijabilita ta’ HSY. Il-garanzija kisret ukoll il-kundizzjoni
ta’ “darba wahda, l-ahhar darba” stipulata fis-sezzjoni
3.2.3 tal-linji gwida tal-1999 dwar R&R. Fil-fatt, permezz
tad-Decizjoni N 401/1997, il-Kummissjoni kienet awto-
rizzat ghajnuna ghall-investiment taht id-Direttiva tal-
Kunsill 90/684/KEE, li kienet tip ta’ ghajnuna ghar-ri-
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strutturazzjoni (1¢4). Kif innotat fl-analizi tal-mizura P1, 1-
Istat ta din l-ghajuna fDicembru 1997 (izda ma hallas-
hiex). Kif intwera fdin id-decizjoni, il-kumpanija rceviet
diversi ghajnuniet mhux notifikati u inkumpatibbli fis-
snin ta’ qabel il-privatizzazzjoni tal-2001-02. L-ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni  awtorizzata  bid-Decizjoni C
10/1994 giet moghtija lit-tarzna izda l-kundizzjonijiet
marbuta mal-approvazzjoni taghha ma gewx irrispettati.

Billi l-garanzija moghtija minn ETVA lil HDW/Ferrostaal
tikkostitwixxi ghajnuna inkumpatibbli favur HSY, il-
Kummissjoni tqis li din ghandha tigi mwaqqfa immedja-
tament.

4.16.5.4. Projbizzjoni per se tal-garanzija

Kif indikat fid-dec¢izjoni tal-estensjoni, il-garanzija mogh-
tija lii HDW/Ferrostaal hija inkumpatibbli mas-suq
komuni ghal raguni ohra. Il-Kummissjoni tqis li din
hija per se inkumpatibbli billi, peress li timpedixxi
kwalunkwe rkupru ta’ ghajnuna minghand HSY milli
jkollu “effet utile”, hija timpedixxi l-applikazzjoni tar-regoli
dwar l-ghajnuna mill-Istat.

TKMS/GNSH u HSY jikkontestaw din il-pozizzjoni.
B'mod partikolari, huma jfakkru li HSY ma hija r-ricevitur
tal-ebda hlas ta’ indennizz. Fil-fatt, il-garanzija mahruga
minn ETVA tassigura lil HDW/Ferrostaal u mhux lil HSY.
Ghaldagstant, jekk il-Kummissjoni tordna l-hlas lura tal-
ghajnuna, HSY ikollha taghmel dan il-hlas lura u dan igib
lura s-sitwazzjoni inizjali. TKMS/GNSH ma tistax tithem
ghaliex il-kumpens ta’ TKMS/GNSH (bhala s-suc¢cessur ta’
HDW/|Ferrostaal) ghandu jinvalida din il-konkluzjoni. Fil-
fatt, ma kien hemm l-ebda obbligu ghal TKMS/GNSH
biex terga’ tinvesti fHSY l-indennizz li tircievi.

[I-Kummissjoni tosserva li 100 % tal-ishma ta’ HSY gew
mixtrija minn HDW/Ferrostaal u issa huma mizmuma
minn TKMS/GNSH. Dan fifisser li, anki jekk HSY u I-
azzjonist taghha huma zewg entitajiet legali differenti,
huma jiffurmaw unita ekonomika wahda. Bis-sahha tal-
garanzija, din l-unita ekonomika se tigi kkumpensata
100 % ghal kwalunkwe ghajnuna li hija jkollha trodd
lura lill-Istat. II-Kummissjoni ghalhekk tikkunsidra li dan
jikkostitwixxi tnehhija tal-“effet utile” ta’ kwalunkwe deciz-
joni ta’ rkupru.
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TKMS/GNSH terga’ tinjetta kwalunkwe kumpens ricevut
fHSY, il-Kummissjoni ma tistax tifhem kif dan jista’
jinvalida l-konkluzjoni precedenti. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni tosserva li, filwaqt li ma hemm l-ebda
obbligu, ma hemm ukoll Il-ebda projbizzjoni biex
taghmel dan. Ghalhekk, TKMS/GNSH setghet tinjetta -
kumpens ricevut fHSY. Barra minn hekk, wiched jista’
ragonevolment jassumi li, billi TKMS huwa grupp ta’
success, ir-rizorsi finanzjarji tieghu huma allokati b'mod
ottimali bejn l-entitajiet legali differenti tal-grupp. Ghal-
hekk, huwa ragonevoli li wiched jassumi li, jekk entita
legali wahda tal-grupp ikollha thallas multa u entita legali
ohra tircievi kumpens ghal dik il-multa, it-tmexxija tal-
grupp tiddeciedi i tittrasferixxi dan l-ammont lill-ewwel
entita, u b’hekk terga’ tistabbilixxi l-ahjar allokazzjoni tar-
rizorsi bejn l-entitajiet legali differenti tal-grupp. Fi kliem
iechor, anki jekk ma hemm l-ebda obbligu biex
TKMS/GMSH terga’ tinjetta I-fondi fHSY, huwa probabbli
li I-manigment se jiddeciedi li jaghmel dan.

II-Kummissjoni tikkonkludi li l-garanzija moghtija minn
ETVA lil HDW/Ferrostaal hija per se inkumpatibbli mar-
regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat.

5. KONKLUZJONI

[I-Kummissjoni sabet li, mis-sittax-il mizura koperti bil-
procedura ta’ investigazzjoni formali, xi whud ma jikkos-
titwux ghajnuna Mill-Istat fit-tifsira tal-Artikolu 87 (1),
uhud jikkostitwixxu ghajnuna kumpatibbli, diversi jikkos-
titwixxu ghajnuna inkumpatibbli u bosta mizuri ta’ ghaj-
nuna approvati mill-Kummissjoni fl-imghoddi ntuzaw
hazin. Ghall-kazijiet ta’ ghajnuna inkumpatibbli moghtija
bi ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 88(3) tat-Trattat
u ghall-kazijiet ta’ ghajnuna uzata hazin, il-Kummissjoni
kkonkludiet li l-ghajnuna ghandha tigi rkuprata.

[I-Kummissjoni tqis li I-problema segwenti tista’ tfixkel I-
irkupru effettiv tal-ghajnuna u li huwa mehtieg li jigu
imposti kundizzjonijiet addizzjonali biex ikun evitat li
dan isehh. Dan se jigi spjegat fis-sezzjoni li jmiss.

5.1. Htiega li jigi assigurat i r-rimborz tal-ghajnuna li
bbenefikaw minnha l-attivitajiet ¢ivili ta” HSY ma
jigix iffinanzjat parzjalment mill-attivitajiet militari

Kif spjegat fis-Sezzjoni 3.3 u applikat ghall-mizuri kkon-
Cernati, il-Kummissjoni accettat li jekk l-ghajnuna Mill-

(341)

(342)

(343)

zjata biex tiffinanzja attivita preciza, jista’ jitgies li 75 %
tal-ghajnuna bbenefikaw minnha l-attivitajiet militari u
25 % ibbenefikaw minnha l-attivitajiet ¢ivili. Din il-konk-
luzjoni tohrog mill-fatt li HSY ma ghandhiex kontijiet
separati u ghalhekk l-uzu tal-fondi ma jistax jigi intraccat.

Madankollu, jekk il-Kummissjoni taccetta li 75% ta’
kwalunkwe dhul ta’ flus mill-Istat se tiffinanzja l-attivita-
jiet militari tat-tarzna, hija trid tikkonkludi wkoll li 75 %
ta’ kwalunkwe hrug ta’ flus mit-tarzna se jigi appoggat
mill-parti militari ta’ HSY. Fi kliem iehor, 75 eurocen-
tezmu minn kull euro rkuprat minghand HSY jithallas
mill-parti militari ta” HSY. It-talba biex HSY thallas lura
l-ghajnuna ricevuta mill-attivitajiet ¢ivili tista’ tregga’ lura
s-sitwazzjoni inizjali tal-attivitajiet civili tat-tarzna biss
jekk il-Gre¢ja tipprezenta evidenza soda lill-Kummissjoni
li dan il-hlas lura kien iffinanzjat esklussivament mill-
parti ¢ivili tat-tarzna.

Fi kliem iehor, billi l-maggoranza tal-attivitajiet ta’ HSY
huma militari u HSY ma zzZommx kontijiet separati ghall-
attivitajiet ¢ivili, hemm riskju car li l-hlas lura tal-ghaj-
nuna ricevuta mill-attivitajiet ¢ivili jigi ffinanzjat princi-
palment bfondi li kieku kienu jiffinanzjaw l-attivitajiet
militari. L-irkupru li suppost kellu jingarr kompletament
mill-parti ¢ivili tat-tarzna jkun ingarr prin¢ipalment mill-
parti militari. Billi -Istat ipprovda appogg finanzjarju u
finanzjament kbir u ripetut ghall-attivitajiet militari ta’
HSY (*¢%), l-uzu ta’ fondi li altrimenti kienu jiffinanzjaw
l-attivitajiet militari, favuri l-attivitajiet civili ta’ HSY,
huwa simili ghal trasferiment ta’ ghajnuna Mill-Istat lill-
attivitajiet ¢ivili tat-tarzna. Fi kliem ichor, parti mill-
appogg finanzjarju moghti mill-Istat ghall-attivitajiet mili-
tari tkun fil-fatt qieghda tghin l-attivitajiet ¢ivili ta’ HSY (u
ghalhekk ma taqax fil-kamp tal-applikazzjoni tal-Arti-
kolu 296 tat-Trattat. Fil-fatt, dawn il-fondi ma jistghux
jitqiesu bhala necessarji ghall-finanzjament tal-produzz-
joni militari ghax ma jintuzawx ghal dak il-ghan). Ghal-
hekk ma kinitx se tigi restawrata s-sitwazzjoni inizjali fis-
swieq civili u, barra minn hekk, kienet se tinghata ghaj-
nuna inkumpatibbli addizzjonali ghall-attivitajiet ¢ivili ta’
HSY.

Ghaldaqstant, sabiex terga’ tigi stabbilita s-sitwazzjoni
inizjali li kien ikun hemm minghajr I-ghajnuna tal-Istat
u biex jigi evitat l-ghoti ta’ ghajnuna addizzjonali ghall-
attivitajiet ¢ivili, il-Grecja trid tassigura li 1-ghajnuna tigi
rkuprata esklussivament mill-parti ¢ivili tat-tarzna (169),
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ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-ghajnuna favur l-ispejjez tal-investimenti li ghamlet HSY qabel
il-31 ta’ Dicembru 2001 u li kienu relatati mal-programm ta’
investiment deskritt fid-decizjoni tal-Kummissjoni tal-15 ta’
Lulju 1997 rigward il-kaz N 401/1997 (din il-mizura ssemmiet
il-mizura P1 fil-preambolu tad-decizjoni prezenti) taga’ fl-ambitu
tad-decizjoni tal-Kummissjoni tal-15 ta’ Lulju 1997.

Kull ghajnuna favur l-ispejjez ta’ investimenti ohra li ghamlet
HSY — u b’'mod partikolari l-ispejjez ta’ investimenti li saru wara
1-31 ta’ Dicembru 2001 — ma tagax fl-ambitu tad-decizjoni tal-
15 ta’ Lulju 1997 u mhijiex kumpatibbli mas-suq komuni.

Artikolu 2

ll-garanzija li 1-Gre¢ja tat lii ETVA bid-dec¢izjoni tat-8 ta’
Dicembru 1999 u li tkopri self ta@ GRD 4,67 miljuni (EUR
13,724l miljun) moghti minn ETVA lil HSY (din il-mizura
ssemmiet il-mizura P2 fil-preambolu tad-decizjoni prezenti)
tikkostitwixxi ghajnuna, li giet implimentata bi ksur tal-Arti-
kolu 88(3) tat-Trattat u li mhijiex kumpatibbli mas-suq komuni.

Jekk il-garanzija tkun ghadha ma thallsitx fid-data ta’ din id-
decizjoni, il-garanzija tal-Istat ghandha tigi mwaqqfa immedja-
tament. Barra minn hekk, trid tigi rkuprata l-ghajnuna ghall-
perjodu mill-hlas tas-self assigurat lil HSY sal-iskadenza tal-
garanzija.

L-ghajnuna li ghandha tigi rkuprata tammonta ghad-differenza
bejn ir-rata ta’ referenza tal-Gre¢ja mizjuda b'600 punt bazi u I-
prezz totali tas-self assigurat (ir-rata tal-imghax flimkien mal-
primjum tal-garanzija mhallsa minn HSY).

Artikolu 3

Is-self li jammonta ghal GRD 1,56 biljun (EUR 4,58 miljuni) li
nghata fLulju 1999 minn ETVA lil HSY u gie mhallas lura fl-
2004 (din il-mizura ssemmiet il-mizura P3 fil-preambolu tad-
decizjoni prezenti) jikkostitwixxi ghajnuna, li giet implimentata
bi ksur tal-Artikolu 88(3) tat-Trattat tal-KE u li mhijiex kumpa-
tibbli mas-suq komuni.

Ghall-perjodu mill-hrug tas-self lil HSY sakemm gie mhallas
lura, l-ghajnuna li trid tigi rkuprata tammonta ghad-differenza
bejn ir-rata ta’ referenza ghall-Gre¢ja mizjuda b’600 punt bazi u
r-rata tal-imghax tas-self.

Artikolu 4

Is-self fuq sentejn li jammonta ghal EUR 13,75-il miljun li gie
konkluz fil-31 ta’ Mejju 2002 bejn ETVA u HSY u qatt ma
thallas lil HSY (din il-mizura ssemmiet il-mizura P4 fil-pream-
bolu tad-decizjoni prezenti) ma jikkostitwix ghajnuna.

Artikolu 5

L-ghajnuna li tammonta ghal GRD 54 biljun (EUR 160 miljun)
li giet awtorizzata bid-decizjoni tal-Kummissjoni tal-15 ta’ Lulju
1997 rigward il-kaz ta’ ghajnuna Mill-Istat C 10/1994 (din il-
mizura ssemmiet il-mizura E7 fil-preambolu tad-decizjoni
prezenti) intuzat hazin u trid tigi rkuprata.

Artikolu 6

L-ghajnuna li tammonta ghal EUR 29,5 miljun li giet awtoriz-
zata bid-dec¢izjoni tal-Kummissjoni tal-5 ta’ Gunju 2002
fir-rigward tal-kawza N 513/2001 (din il-mizura ssemmiet
il-mizura E8 fil-preambolu tad-decizjoni prezenti) intuzat
hazin u trid tigi rkuprata.

Artikolu 7

75 % tal-injezzjoni ta’ kapital li tammonta ghal GRD 8,72
biljuni (EUR 25,6 miljun) maghmula minn ETVA fHSY matul
is-snin 1996 u 1997 (din il-mizura ssemmiet il-mizura E9 fil-
preambolu tad-decizjoni prezenti) hija koperta bl-Artikolu 296
tat-Trattat. 11-25 % l-ohra tikkostitwixxi ghajnuna li giet impli-
mentata bi ksur tal-Artikolu 88(3) tat-Trattat u li hija kumpa-
tibbli mas-suq komuni.

Artikolu 8

L-injezzjoni ta’ kapital li tammonta ghal GRD 800 miljun (EUR
2,2 miljuni) maghmula minn ETVA fHSY fI-20 ta’ Mejju 1998
(din iz-zieda kapitali, kif ukoll it-tnejn li gejjin, issemmew il-
mizura E10 fil-preambolu ta’ din id-decizjoni) ma tikkostitwix
ghajnuna.

L-injezzjonijiet ta’ kapital li jammontaw ghal GRD 321 miljun
(EUR 0,9 miljun) u ghal GRD 397 miljun (EUR 1,2 miljun)
maghmula minn ETVA PHSY rispettivament fl-24 ta’ Gunju
1999 u fit-22 ta’ Mejju 2000, jikkostitwixxu ghajnuna li giet
implimentata bi ksur tal-Artikolu 88(3) tat-Trattat u li mhijiex
kumpatibbli mas-suq komuni. Din l-ghajnuna trid tigi rkuprata.

Artikolu 9

Il-kontrogaranziji moghtija mill-Istat lil ETVA sabiex jassigura I-
garanziji li ETVA kien hareg fil-qafas tal-kuntratti li HSY ikkon-
kludiet mal-Organizzazzjoni Ellenika tal-Ferroviji (OSE) u mal-
Ferroviji Elettri¢i Ateni-Piraeus (ISAP) dawn il-mizuri ssemmew
il-mizura E12b fil-preambolu tad-decizjoni prezenti) jikkostit-
wixxu ghajnuna li giet implimentata bi ksur tal-Artikolu 88(3)
tat-Trattat tal-KE u li mhijiex kumpatibbli mas-suq komuni.

Fil-kaz tal-kontrogaranziji marbuta mal-kuntratti ma’ ISAP, I-
ghajnuna tammonta ghad-differenza bejn it-tariffa annwali ta’
480 punt bazi (jigifieri 4,8 %) u l-primjums li fil-fatt hallset
HSY (jigifieri l-primjum ta’ garanzija mhallas lil ETVA flimkien
mal-primjum ta’ garanzija mhallas lill-Istat). Din l-ghajnuna trid
tigi rkuprata ghall-perjodu sakemm skadew il-kontrogaranziji
tal-Istat.
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Fil-kaz tal-kontrogaranziji relatati mal-kuntratti ma’ OSE, dawn
iridu jitwaqqfu immedjatament jekk ghadhom ma thallsux. Barra
minn hekk, trid tigi rkuprata l-ghajnuna ghall-perjodu minn
meta kienu fis-sehh il-kontrogaranziji. L-ghajnuna li trid tigi
rkuprata tammonta ghad-differenza bejn it-tariffa annwali ta’
680 punt bazi (jigifieri 6,8 %) u l-primjums li fil-fatt hallset
HSY (jigifieri [-primjum ta’ garanzija mhallas lil ETVA flimkien
mal-primjum ta’ garanzija mhallas lill-Istat).

Artikolu 10

L-implimentazzjoni tal-kuntratti ezistenti bejn HSY fuq naha
wahda u OSE u ISAP fuq in-naha l-ohra, kif ukoll l-emendi
tal-kuntratti acéettati minn OSE fl-2002-2003 (dawn il-mizuri
ssemmew il-mizura E12c¢ fil-preambolu tad-dec¢izjoni prezenti),
ma jikkostitwixxux ghajnuna.

Artikolu 11

Is-self li jammonta ghal GRD 16,9-il biljun (EUR 49,7 miljun)
moghti fid-29 ta’ Ottubru 1999 minn ETVA lil HSY u mhallas
lura f-2004 (din il-mizura ssemmiet il-mizura E13a fil-pream-
bolu tad-decizjoni prezenti) jikkostitwixxi ghajnuna li giet impli-
mentata bi ksur tal-Artikolu 88(3) tat-Trattat u li hija inkumpa-
tibbli mas-suq komuni.

L-ghajnuna li trid tigi rkuprata ghall-perjodu sa Gunju 2001 hija
d-differenza bejn ir-rata ta’ referenza ghall-Gre¢ja mizjuda b'600
punt bazi u r-rata tal-imghax li fil-fatt hallset HSY lil ETVA.

Ghall-perjodu minn hemmbhekk ‘il quddiem sal-hlas lura tas-self,
l-ghajnuna li trid tigi rkuprata hija d-differenza bejn ir-rata ta’
referenza ghall-Gre¢ja mizjuda b'400 punt bazi u rrata tal-
imghax li fil-fatt hallset HSY lil ETVA.

Artikolu 12

Il-garanziji ta’ EUR 3,26 miljuni u EUR 3,38 miljuni moghtija
rispettivament minn ETVA fl-4 ta’ Marzu 1999 u fis-17 ta’
Gunju 1999 u li gew ikkancellati 1-2002 (dawn il-mizuri
ssemmew il-mizura E13b fil-preambolu ta’ din id-decizjoni)
jikkostitwixxu ghajnuna, li giet implimentata bi ksur tal-Arti-
kolu 88(3) tat-Trattat u li hija inkumpatibbli ma-suq komuni.

L-ghajnuna li trid tigi rkuprata ghall-perjodu sal-kancellazzjoni
tal-garanziji tammonta ghad-differenza bejn il-primjum ta’
garanzija annwali ta’ 480 punt bazi (jigifieri 4,8 %) u l-primjum
ta’ garanzija li fil-fatt hallset HSY.

Artikolu 13

75 % tal-garanzija Mill-Istat moghtija fit-8 ta’ Dicembru 1999
biex tassigura self li jammonta ghal GRD 10 biljuni (EUR 29,3
miljun) moghti minn ETVA lil HSY (din il-mizura ssemmiet il-
mizura E14 fil-preambolu ta’ din id-decizjoni) taga’ fl-ambitu
tal-Artikolu 296 tat-Trattat.

1I-25 % l-ohra tal-garanzija mill-Istat ma jaqghux fl-ambitu tal-
Artikolu 296 tat-Trattat u jikkostitwixxu ghajnuna li giet impli-
mentata bi ksur tal-Artikolu 88(3) tat-Trattat. GRD 750 miljun

(EUR 2,20 miljun) ta’ din l-ghajnuna kienu kumpatibbli mas-suq
komuni sal-31 ta’ Marzu 2002. Wara dik id-data, EUR 1,32
miljun biss kienu kumpatibbli mas-suq komuni. Il-bgija tal-ghaj-
nuna hija inkumpatibbli.

Jekk il-garanzija Mill-Istat ghadha mhix imhallsa, il-parti ta’ din
il-garanzija 1i tikkostitwixxi ghajnuna inkumpatibbli (jigifieri
25 % tal-garanzija li ghadha ma thallsitx, bi tnaqqis ta’ EUR
1,32 miljun li huwa kumpatibbli) trid titwaqqaf immedjatament.

Barra minn hekk, ghall-perjodu mill-hlas tas-self assigurat lil
HSY sat-terminazzjoni tal-garanzija Mill-Istat inkumpatibbli,
trid tigi rkuprata ghajnuna li tammonta ghad-differenza bejn
ir-rata ta’ referenza ghall-Gre¢ja mizjuda b'600 punt bazi u I-
prezz totali tas-self assigurat (rata tal-imghax flimkien mal-
primjum ta’ garanzija mhallas minn HSY).

Din l-ghajnuna hija kkalkulata fir-rigward ta’ dik il-parti tal-
garanzija Mill-Istat 1i kienet tikkostitwixxi ghajnuna inkumpa-

tibbli.

Artikolu 14

75 % tas-self li jammonta ghal GRD 1,99 biljun (EUR 5,9
miljuni), USD 10 miljuni u USD 5 miljuni moghti rispettiva-
ment minn ETVA lil HSY fil-25 ta’ Lulju 1997, fil-15 ta’
Ottubru 1997 u fis-27 ta’ Jannar 1998 (dawn il-mizuri
ssemmew il-mizura E16 fil-preambolu tad-decizjoni prezenti)
jaqghu fl-ambitu tal-Artikolu 296 tat-Trattat.

1I-25 % l-ohra tas-self jikkostitwixxu ghajnuna.

L-ghajnuna inkluza fl-ewwel self, li kien denominat fi drachmas,
tammonta ghad-differenza bejn ir-rata ta’ referenza ghall-Gre¢ja
mizjuda b’400 punt bazi u r-rata tal-imghax imhallsa minn
HSY. L-ghajnuna inkluza fit-tieni u fit-tielet self, li kienu deno-
minati fdollari Amerikani, tammonta ghad-differenza bejn US
LIBOR mizjuda b'475 punt bazi u r-rata tal-imghax imhallsa
minn HSY.

Fit-tliet kazijiet, l-ghajnuna giet implimentata bi ksur tal-Arti-
kolu 88(3) tat-Trattat u mhijiex kumpatibbli mas-suq komuni.

Din l-ghajnuna ghalhekk trid tigi rkuprata.

Artikolu 15

25% ta’ EUR 81,3 miljun u ta’ EUR 40 miljun, li jirrappre-
zentaw approssimazzjonijiet tal-hlasijiet bil-quddiem li ghamlet
il-Flotta Griega fl-2000 u fl-2001 izjed mill-ispejjez li ghamlet
HSY fit-twettiq tal-kuntratti korrispondenti matul dak il-perjodu
(dawn il-mizuri ssemmew il-mizura E17 fil-preambolu tad-
decizjoni prezenti), jikkostitwixxu ghajnuna matul sena wahda.

Din I-ghajnuna giet implimentata bi ksur tal-Artikolu 88(3) tat-
Trattat u mhijiex kumpatibbli mas-suq komuni. L-ghajnuna li
trid tigi rkuprata tammonta ghar-rata ta’ referenza ghall-Gre¢ja
mizjuda b'600 punt bazi, li trid tinghadd matul sena wahda.
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Artikolu 16

[l-garanzija ta’ kumpens moghtija minn ETVA lil HDW/Ferros-
taal li kienet tipprovdi li ETVA jikkumpensa lil HDW/Ferrostaal
ghal kull ghajnuna Mill-Istat rkuprata minghand HSY (din il-
mizura kienet parti mill-mizura msemmija l-mizura E18c¢ fil-
preambolu ta’ din id-decizjoni) tikkostitwixxi ghajnuna li giet
implimentata bi ksur tal-Artikolu 88(3) tat-Trattat u li mhijiex
kumpatibbli mas-suq komuni. Barra minn hekk, il-garanzija hija
per se inkumpatibbli mas-suq komuni. Il-garanzija ghalhekk
ghandha tigi mwaqqfa immedjatament.

Artikolu 17

Billi I-ghajnuna li ghandha tigi rkuprata, kif definita fl-Artikoli 2,
3,5 6,8 9 u 11-15, ibbenefikaw minnha esklussivament I-
attivitajiet ¢ivili ta’ HSY, hija trid tigi rkuprata mill-attivitajiet
¢ivili ta” HSY. Fdan ir-rigward, il-Gre¢ja trid tipprovdi evidenza
dettaljata — fosthom konferma tal-kumpanija indipendenti li
tivverifika l-kontijiet taghha — li I-hlas lura gie ffinanzjat esklus-
sivament mill-parti ¢ivili ta” HSY.

Artikolu 18

1. I-Gre¢ja ghandha tirkupra minghand HSY l-ghajnuna li
trid tigi rkuprata kif definit fl-Artikoli 2, 3, 5, 6, 8, 9 u 11-15.

2. Is-ssomom li ghandhom jigu rkuprati ghandhom igorru
mghax mid-data li fiha tpoggew ghad-dispozizzjoni ta’ HSY
sal-irkupru attwali taghhom.

3. Irrata talimghax ghandha tigi kkalkulata fuq bazi
komposta skont il-Kapitolu V tar-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 794/2004 (157).

4. L-irkupru tal-ghajnuna ghandu jkun immedjat u effettiv.

5. Il-Gre¢ja ghandha tassigura li din id-decizjoni tigi impli-
mentata fi zmien erba’ xhur wara d-data ta’ notifika ta’ din id-
Decizjoni.

Artikolu 19

1. Fi zmien xahrejn wara n-notifika ta’ din id-Decizjoni, il-
Grecja ghandha tissottometti l-informazzjoni segwenti lill-
Kummissjoni:

(a) l-ammont (principali u l-imghaxijiet tal-irkupru) li ghandu
jigi rkuprat minghand il-benefi¢jarju;

(b) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri li diga ttiehdu u li huma
ppjanati biex tigi rrispettata din id-Decizjoni;

(¢) dokumenti li juru li l-benefi¢jarju gie ordnat ihallas lura -
ghajnuna.

2. 1-Gregja ghandha zzomm lill-Kummissjoni infurmata
dwar il-progress tal-mizuri nazzjonali mehuda biex tigi impli-
mentata din id-dec¢izjoni sakemm jitlesta l-irkupru tal-ghajnuna.
Hija ghandha tissottometti immedjatament, fuq talba tal-
Kummissjoni, informazzjoni dwar il-mizuri li diga ttichdu u li
huma ppjanati biex tigi rrispettata din id-Decizjoni. Hija
ghandha tipprovdi wkoll informazzjoni dettaljata dwar I-

.....

minghand il-benefi¢jarju.

Artikolu 20

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika tal-Gre¢ja.

Brussell, it-2 ta’ Lulju 2008.

Ghall-Kummissjoni
Neelie KROES
Membru tal-Kummissjoni
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(1) I-bidu tal-proceduri thabbar fil-GU C 202, 10.8.2004, p. 3. L-estensjoni tal-proc¢edura thabbret fil-GU C 236,
30.9.2006, p. 40.

(® GU C 47, 12.2.1998, p. 3. Id-de¢izjoni ntbaghtet lill-Gre¢ja fl-1 ta’ Awwissu 1997 (ittra SG(97)D 6556).

() GU L 83, 27.3.1999, p. 1.

(*) GU C 202, 10.8.2004, p. 3.

(°) Ara nota 1 ta' qiegh il-pagna.

(%) Ara nota 1 ta’ giegh il-pagna.

(7) Ara nota 1 ta’ qiegh il-pagna.

(%) Fil-fatt, huwa mfakkar li kwalunkwe sottomissjoni ta’ parti interessata trid tintbaghat lill-Gre¢ja ghall-kummenti. 1l-
Gredja ghandha xahar Zmien biex twiegeb. Billi xi sottomissjonijiet kienu pjuttost voluminuzi, il-Gre¢ja setghet talbet
sabiex tinghata aktar zmien biex twiegeb. Jekk xi asserzjonijiet ma jkunux issostanzjati sew, il-Kummissjoni jista’

jkollha bzonn titlob ghal aktar dokumenti biex isostnu dawn it-talbiet. [l-Kummissjoni jista’ jkollha bzonn tistagsi
wkoll lill-Gre¢ja mistogsijiet precizi dwar kwistjonijiet godda mqajma fis-sottomissjoni tal-parti interessata.

—
=2

Din l-ittra ghandha 65 pagna, flimkien ma’ 290 pagna ta’ annessi, l-ittra tal-24 ta’ April ghandha 35 pagna, flimkien
ma’ 900 pagna ta’ annessi u l-ttra tat-2 ta’ Gunju ghandha 63 pagna, flimkien ma’ 1750 pagna ta’ annessi.

(10

L-informazzjoni pprovduta fdin is-sezzjoni fil-bicca 1-kbira gejja mid-dokument “Hellenic Shipyards S.A. — Confi-
dential Information Memorandum — Alpha Finance/Commercial Bank of Greece/KPMG/Elias SP. Paraskevas” datat
Marzu 2001, li tqassam lill-appaltaturi interessati. Kopja ta” dan ir-rapport giet ipprovduta minn TKMS/GNSH fl-ittra
taghha tal-21 ta’ Gunju 2007.

(") GU L 380, 31.12.1990, p. 27. Fl-Artikolu 10 hemm dispozizzjonijiet spe¢jali li jirreferu ghall-Gregja.

(1) GU C 88, 30.3.1993, p. 6.

(13) GU C 138, 20.5.1994, p. 2.

() PV(95) 1258, 26.7.1995, SEC(95) 13222, 24.7.1995.

(15) GU C 68, 6.3.1996, p. 4.

(1) GU C 80, 13.3.1997, p. 8.

(7) GU L 148, 6.6.1997, p. 1.

(%) GU C 306, 8.10.1997, p. 5.

(") L-amalgamazzjoni kienet awtorizzata mill-Kummissjoni taht id-Decizjoni ta’ Amalgamazzjoni M.2772 tal-
25.4.2002, GU C 143, 15.6.2002, p. 7.

(*) L-amalgamazzjoni kienet awtorizzata mill-Kummissjoni taht id-Decizjoni ta’ Amalgamazzjoni M.3596 tal-
10.12.2004, GU C 103, 29.4.2006, p. 30.

(*!) L-amalgamazzjoni kienet awtorizzata mill-Kummissjoni taht id-Decizjoni ta’ Amalgamazzjoni M.3932 tal-
10.11.2005, GU C 287, 18.11.2005, p. 5.

() GU C 186, 6.8.2002, p. 5.

(%) GU L 75, 22.3.2005, p. 44.

(**) L-awtoritajiet Griegi kkonfermaw din il-valutazzjoni fl-ittra taghhom tal-20 ta’ Ottubru 2004.

(*%) Sezzjoni 2.1 tal-ittra tal-20 ta’ Ottubru 2004.

(*6) Sabiex jigu valutati r-rizorsi proprji tal-kumpanija, I-ekwita netta hija ferm aktar rilevanti mill-kapital tal-ishma. Fil-
fatt, l-ekwita netta tqis il-profitti mizmuma u t-telf tas-snin precedenti, li rispettivament izidu u jnaqqsu r-rizorsi
proprji tal-kumpanija.

() GU C 273, 9.9.1997, p. 3.
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[I-Kummissjoni tosserva li HSY ippruvat tissellef mis-suq brata aktar baxxa, izda minghajr success. Dan il-fatt jidher
mill-minuti tal-Bord tad-Diretturi ta’ HSY datati 1 ta’ Dicembru 1998 u 27 ta’ Jannar 1999, li kopji taghhom kienu
pprovduti minn TKMS/GNSH fl-ittra taghha tal-21 ta’ Gunju 2007. It-tentattiv biex tissellef mis-suq gie rrappurtat
ukoll fl-istampa (“Hellenic Shipyards set first euromarket loan”, Reuters News, 19 ta’ Marzu 1999).

Bis-sahha tal-hfir tad-dejn implimentat mill-Istat, HSY kienet kwazi hielsa mid-dejn, b'mod li l-ispejjez tal-imghaxijiet
(jigifieri r-rata tal-imghax imhallsa lill-banek li sellfu) kienu baxxi hafna f-1997 u fl-1998 (dawn zdiedu b'mod
drammatiku fis-snin ta’ wara). Kieku fl-1997 u fI-1998 l-ispejjez tal-imghaxijiet kienu flivell aktar normali, ir-
rizultati finanzjarji kienu jkunu inqas favorevoli u wisq probabbli ma kien jigi rregistrat ebda profitt fl-1998.

Il-pjan ta’ ristrutturazzjoni haseb ukoll ghal zieda drammatika fil-attivitajiet ta’ konverzjoni ta’ bastimenti wara l-
1998. HSY ma rnexxiliex tikseb dan il-ghan.

Dan fil-fatt kien l-ewwel kuntratt ghall-bini ta’ bastimenti li gie konkluz ma’ kumpanija privata fi kwazi ghoxrin
sena.

Mill-ewwel sena, il-kontijiet ta’ HSY kienu jinkludu provvediment ghat-telf previst li jirrizulta mit-twettiq ta’ dan il-
kuntratt. Fis-snin ta’ wara, l-ammont ta’ dawn il-provvedimenti zdied kull sena. Barra minn hekk, jidher li dawn il-
provvedimenti ma kinux bizzejjed billi TKMS/GNSH bdiet procedura kontra l-bejjiegh ta” HSY fuq dik il-kwistjoni.
Rigward ir-ragunijiet ghall-konkluzjoni ta’ kuntratt li, meta jittiched separatament, mhuwiex profittabbli, il-Kummiss-
joni tinnota li, bil-konkluzjoni ta’ dan il-kuntratt, il-manigment probabbilment stenna li jkopri parti mill-ispejjez fissi
tat-tarzna (il-ktieb tal-ordnijiet ghall-bini tal-bastimenti kien vojt dak iz-zmien) u ghalhekk i jnaqqas it-telf mistenni
tat-tarzna.

Dan il-kuntratt gie rrappurtat mill-istampa. Ara perezempju “Hellenic lands crucial submarine contract”, Lloyd’s List
International, 30 ta’ Lulju 1999.

Skont pagni 5-12 tar-rapport tas-Servizzi ta’ Konsulenza Finanzjarja Deloitte (minn hawn ‘il quddiem “l-ewwel
rapport Deloitte”) pprezentat minn HSY b’appogg ghall-kummenti taghha dwar id-decizjoni ta’ estensjoni, il-bini tas-
sottomarini kellu jibda biss f1-2003.

Skont artikli fl-istampa, fOttubru 1998 il-manigment ta’ HSY kien diga wissa lill-azzjonisti dwar id-diffikultajiet
mistennija (ara l-artiklu tal-istampa kkwotat fin-nota 38 ta’ qiegh il-pagna). Skont il-Minuti tal-Bord tad-Diretturi ta’
HSY datati 1 ta’ Dicembru 1998, kien mistenni telf ghall-1999. Fil-bidu ta’ Dicembru 1999, il-manigment ta’ HSY
irrikonoxxa pubblikament i t-tarzna kienet ippjanata li tirregistra telf ta” GRD 10 biljuni (EUR 29 miljun) ghas-sena
1999 u ghas-sena 2000 (“Hellenic boss expects profit in 2001”, Lloyd’s List, 6 ta’ Dicembru 1999). Il-possibbilta ta’
telf dagshekk kbir ghall-1999 kien diga rrappurtat mill-istampa fNovembru 1999 (“Brown & Root team ousted
from Hellenic”, Lloyd’s List, 19 ta’ Novembru 1999).

Hlief kieku I-Istat ipprovda ghajnuna addizzjonali (mhux kompatibbli) biex isostni l-attivitajiet ¢ivili tat-tarzna u
appogg fuq skala kbira ghall-attivitajiet militari.

Ghaldagqstant, it-tarzna kienet friskju li ma tircevix l-ghajnuna ghall-investiment imwieghda mill-awtoritajiet Griegi, li
ffissaw id-data tal-31 ta’ Dicembru 1999 sabiex jitlesta I-programm. Skont il-ligi Griega, sabiex jinkiseb prolunga-
ment ta’ dan il-perjodu, riedu jsiru tal-angas 50 % tal-ispejjez.

Fid-dokument “Hellenic Shipyards S.A. — Confidential Information Memorandum — Alpha Finance/Commercial Bank
of Greece[KPMG]Elias SP. Paraskevas” datat Marzu 2001 u li gie pprovdut lill-appaltaturi interessati (kopja ta’ dan id-
dokument kienet ipprovduta minn TKMS/GNSH fl-ttra taghha tal-21 ta’ Gunju 2007), tidher id-deskrizzjoni
segwenti: “FI-1999 madankollu, ir-rizultati finanzjarji tal-Kumpanija regghu saru negattivi. Brown & Root insistew
li jipprocedu bil-bidliet strutturali fil-persunal. Dawn il-bidliet ma gewx accettati mill-Azzjonisti (Bank ETBA u I-
Impjegati), u l-kuntratt ta’ Brown & Root gie revokat” (pagna 15). L-artikli fl-istampa huma izjed espliciti: “Huwa
mahsub li I-manigment informa lis-sidien ta’ Hellenic sa minn Ottubru li ghadda li din is-sena kienet se tkun sena
hazina sakemm ma jittthdux mizuri sabiex jirrazzjonalizzaw l-impjegati, li huma l-proprjetarji kongunti tat-tarzna
ma’ bank mill-Istat. Bil-flus jintefqu fuq il-modernizzar ta’ Hellenic ghall-ewwel darba fhafna snin, it-taghmir gdid
ghamel il-problema rrappurtata tal-haddiema zejda aktar evidenti, izda l-azzjonisti sal-lum irrifjutaw proposti sabiex
jitnaqgsu minimu ta’ 250 impjieg, l-aktar klerikali. Fl-istess wagqt, il-manigment fittex li jintroduci flessibilita akbar
fil-prattici tax-xoghol tat-tarzna. Izda r-rizultat principali jidher li kien li jigu antagonizzati I-mexxejja tal-unjins li
fittxew it-tnehhija tat-tim amministrattiv maghmul minn tmien persuni, immexxija mis-Sur Groves, li huwa
ssekondat minn Brown & Root tal-UK.”
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(%) Premessa 68 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-16 ta' Gunju 2004 dwar il-mizuri implimentati minn Spanja ghal
Sidertrgica Afion SA (GU L 311, 26.11.2005, p. 22); Premessa 42 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-11 ta’
Di¢embru 2002 dwar I-ghajnuna mill-Istat implimentata minn Spanja ghal Sniace SA (GU L 108, 30.4.2003, p. 35).

(*9) Ara nota 35 ta’ qiegh il-pagna.
(*1) Pagna 5-19 tar-rapport.
(*?) Ara nota 29 ta’ giegh il-pagna.

(¥) I-Kummissjoni hawnhekk tiddeskrivi xi whud mill-izbalji li jidhru fKapitlu 5.0 “Credit Worthiness of Hellenic
Shipyards S.A” tal-ewwel rapport Deloitte.
L-ewwel, dwar -“Implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Investiment (Status u Evoluzzjoni)”, l-ewwel rapport Deloitte fpagna
5-4 isostni li fit-30 ta’ Gunju 1999 “l-ammont i¢certifikat qabez il-50 % tal-investiment totali”. Madankollu, fir-
realtd, l-ammont icéertifikat fit-30 ta’ Gunju 1999 kien jammonta ghal 18 % tal-programm ta’ investiment totali.
Dan juri li l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ investiment kienet bil-mod. Ghalhekk I-“Istatus u I-Evoluzzjoni” tal-pjan
kien fattur “negattiv” fit-tabella fil-pagna 5-2 tar-rapport.
It-tieni, dwar il-kriterji “Disponibilita ta’ proprjeta li tista’ tigi ipotekata” (pagna 5-5 u 5-6), il-Kummissjoni thoss li
dan l-element huwa irrilevanti sabiex tevalwa jekk bank privat kienx jaghti s-self u l-garanziji moghtija minn ETVA u
l-Istat. Fil-fatt, is-self ta’ dawn tal-ahhar ma kien assigurat b'ebda dritt fuq il-proprjeta. Meta jivvaluta jekk self jew
garanzija moghtija mill-Istat tikkostitwixxix ghajnuna, wiehed irid jivvaluta jekk din it-transazzjoni preciza kinitx
tkun accettabbli ghal investitur privat. II-Kummissjoni m’'ghandhiex ghalfejn tivvaluta jekk HSY, billi tikkonkludi tip
iehor ta’ kuntratt li jaghti aktar dritt lil min isellef, kinitx tkun kapaci tikseb is-self u 1-garanziji. Anki jekk l-ezistenza
ta’ proprjeta li setghet tkun ipotekata tkun rilevanti, il-Kummissjoni tosserva li l-proprjeta ezistenti kienet diga
ipotekata ghal ammont ta’ EUR 199 miljun sal-1998 u ghal ammont ta’ EUR 51 miljun sal-2003. Ghaldagstant,
sellief potenzjali kien ikun kapaci jikseb biss dritt inizjali fuq parti limitata tal-proprjeta. Barra minn hekk, l-assi
tangibbli ta” HSB kellhom valur ta’ likwidazzjoni baxx. Dan huwa kkonfermat mis-Servizzi ta’ Konsulenza Finanz-
jarja Deloitte nfushom fpagna 8-8 u 8-9 tat-tieni rapport taghhom miktub fit-18 ta’ Gunju 2007 (minn hawn ‘il
quddiem “it-tieni rapport Deloitte”) u pprezentati min TKMS/GNSH b’appogg ghall-ittra taghha datata 1-21 ta’ Gunju
2007. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tqis li d-“Disponibilita ta’ Proprjeta li tista’ tigi ipotekata” hija irrilevanti fl-
evalwazzjoni tal-mizuri, u, anki kieku tkun rilevanti, sellief potenzjali ma kienx jikkunsidra dan l-element dagshekk
pozittiv dagskemm tindika Deloitte fl-ewwel rapport Deloitte.
It-tielet, id-“Disponibilita ta’ bini marbut ma’ xoghol li ghaddej li jista’ jkun ipotekat” (pagna 5-7) mhix toffri
protezzjoni solida ghal kreditur jekk HSY ma thallasx u twaqqaf l-attivita. Fil-fatt, il-valur kummergcjali ta’ xoghol
li jkun ghadu ghaddej huwa generalment baxx meta mqabbel mal-fondi missellfa sabiex jinbena u meta mqabbel
mal-valur tal-kuntratt. Dan kien illustrat miz-zewg bwieq tal-lane¢ ordnati mil-linji Strintzis, li nbieghu bi prezz baxx
u biss sentejn (jigifieri mhux qabel minn) sentejn wara r-revoka tal-kuntratt ghall-bini tal-bastimenti. Rigward it-
twassil tar-ricevibbli lil bank li jsellef, din mhijiex protezzjoni b’sahhitha lanqas billi jekk it-tarzna twaqqaf l-
attivitajiet taghha, ix-xerrej ma jircevix il-prodott ordnat u ghalhekk ma jkollux ihalles il-prezz tax-xiri. Dan ifisser
li s-sigurta tkun bla siwi ezattament fix-xenarju fejn tkun mehtiega. It-talbiet marbuta mal-ghoti tal-kuntratti
ghalhekk ma jippermettux lill-bank li jsellef li jirkupra wisq flus fil-kaz ta’ falliment ta’ HSY (ara, perezempju, in-
noti 128 u 131 ta’ qiegh il-pagna tad-decizjoni prezenti). Konsegwentement, sellief potenzjali ma kienx jikkunsidra
dan l-element b'mod pozittiv dagskemm tindika Deloitte fl-ewwel rapport Deloitte.
Ir-raba’, rigward is-“Self bankarju totali ghall-proporzjon ta’ ekwita tal-azzjonisti u l-obbligazzjonijiet ta’ djun
pendenti fdak iz-zmien”, il-“Kuntratti ffirmati mal-Klijenti (il-ktieb tal-ordnijiet ta” HS)”, -“Evoluzzjoni tal-generazz-
joni tad-dhul” u 1-“Evoluzzjoni tal-profittabilita”, il-Kummissjoni tirreferi ghall-kummenti taghha zviluppati aktar
qabel fid-decizjoni prezenti. Fost affarijiet ohra, il-Kummissjoni tfakkar li sa mill-ahhar kwart tal-1998 seta’ jigi
previst i HSY kienet se turi telf fl-1999. Fix-xhur ta’ wara, deher evidenti li d-dags ta’ dan it-telf kien se jkun kbir, u
li kellu jkun mistenni wkoll telf kbir ghas-sena 2000, b'mod li l-ekwita netta tal-HSY kienet kwazi tispicca. Fil-qosor,
il-Kummissjoni thoss li l-ewwel rapport Deloitte ma jqisx li r-rizultati finanzjarji negattivi tas-snin 1999 u 2000
kienu diga prevedibbli gabel il-bidu tas-sena rispettiva.
Il-hames u l-ahhar, kif diga spjegat, kwalunkwe sellief potenzjali kien jara ¢-¢irkustanzi u r-ragunijiet ghala tnehha I-
manigment ezistenti ta’” HSY bhala fattur negattiv. Ghaldagstant, il-klassifikazzjoni bhala “Mhux definibbli” fpagna 5-
2 ma tistax tigi accettata mill-Kummissjoni.
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(**) Dan il-punt huwa zviluppat fis-sezzjoni li jmiss (sezzjoni 3.2) fejn il-Kummissjoni tanalizza l-imputabilita tal-imgiba
ta’ ETVA ghall-Istat. Li jkun bank ghall-izvilupp kien l-uniku mandat ta’ ETVA fdak il-mument. Fin-nota 63 ta’ giegh
il-pagna, l-awtoritajiet Griegi jindikaw ir-reazzjoni taghhom ghad-decizjoni ta’ estensjoni: “ETVA kien l-uniku bank
ghall-izvilupp fil-Gre¢ja, u ghalhekk m’hemm ebda mod kif wiehed igabbel l-attivita ghall-izvilupp tieghu ma’ dik ta’
istituzzjonijiet ohra ta’ kreditu.”

(*) Ara nota 53 ta’ giegh il-pagna.

(*) Rigward il-perjodu wara t-30 ta’ Gunju 1999, il-Kummissjoni ma tarax ukoll x“valur” kellu s-sehem ta’ HSY u
ghalhekk x™valur” kien qieghed jipprova jipprezerva ETVA. Fil-fatt, il-qaghda finanzjarja kienet tant hazina li wiehed
ma jirnexxilux jara kif l-ishma setghu kellhom xi valur sinifikanti.

(*) Qorti tal-Gustizzja Ewropea, C-482/99 Franza vs Il-Kummissjoni (“Stardust’), Gabra [2002], 1-4397, paragrafu 52.
(*%) Ittra tal-5 ta’ Ottubru 2006, paragrafu 156.
(*9) Ittra tal-5 ta’ Ottubru 2006, paragrafu 156.

(°%) 1l-Ftehim dwar ix-Xiri tal-Ishma gie ffirmat fit-18 ta’ Dicembru 2001 u emendat fl-20 ta’ Marzu 2002, fliema data
sar I-gheluq tal-bejgh.

(°) Hemm bosta artikli fl-istampa li juru l-involviment tal-gvern fdik id-decizjoni. Ara perezempju “Deadline for Greek
shipyard/Government to decide on purchase of Hellenic Shipyards”, Financial Times, 19 ta” April 1985, “According
to the Greek minister of national economy and shipping, Mr G. Arsenis, the government is under pressure to buy
the Hellenic Shipyards because of the structure of Greek industry”, Lloyd’s List International, 29 ta’ Gunju 1985,
“Government to buy ailing Greek shipyard”, Financial Times, 17 ta’ Lulju 1985, “Mr A Drossoyannnis, the Greek
Minister for National Defence, has announced that all future naval new building orders will be placed with Hellenic
Shipyards”, Lloyd’s List International, 26 ta’ Lulju 1985, “Jobless shipyard workers march in Athens”, The Wall Street
Journal, 12 ta’ Lulju 1985.

(°?) Bittra tal-25 ta’ Novembru 1986, il-Gre¢ja nnotifikat lill-Kummissjoni b'injezzjoni kapitali ta” USD 58,3 miljun

minn ETVA lil HSY. Il-kaz kien irregistrat taht in-numru N 230/86. B'ittra tal-20 ta’ Marzu 1987 (referenza SG (87)

D/3738), il-Kummissjoni infurmat lill-Gre¢ja li l-injezzjoni ta’ kapital minn ETVA tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat,

li madankollu hija kompatibbli mas-suq komuni.

=

(°%) Kapitolu E (Artikolu 12-15) tal-Ligi 2367/1995.

(**) Perezempju I-Artikolu 13 tal-Ligi 2367/1995 kien jipprovdi ghat-tnaqqis ta® 600 min-numru ta’ haddiema fil-
kumpanija u specifika l-incentivi ghan-nies zejda. Barra dan, skont l-artikolu 14 ta’ din il-ligi, 99 % tad-djun ezistenti
ta’ HSY dak iz-zmien kienu ser jigu mahfura.

(>°) Kif indikat qabel, l-Istat fil-fatt beda jaghti ghajnuniet kbar lil HSY malli xtraha.

(*%) Kif stabbilit qabel, HSY ma kellha ebda access ghall-banek mit-30 ta’ Gunju 1999. Billi HSY ma setghetx tissellef
mis-suq u billi kienet fqaghda finanzjarja prekarja, kieku ETVA rrifjuta li jaghti s-self jew talab rati tal-imghax aktar
gholjin, dan kien jiggrava d-diffikultajiet ta” HSY (jew sahansitra wassal ghall-falliment), xi haga li ma kinitx tkun
accettabbli ghall-Istat. Ghaldaqstant ETVA, minhabba l-influwenza tal-istat, ma kellu ebda ghazla ghajr li jaghti s-self
mitlub minn HSY.

(*7) Avviz tal-Kummissjoni skont l-Artikolu 93(2) tat-Trattat tal-KE lil Stati Membri u partijiet interessati ohra dwar -
ghajnuna li I-Gre¢ja tat lil Hellenic Shipyards plc, GU C 80, 13.3.1997, p. 8.

(*®) Qorti tal-Gustizzja Ewropea, C-482/99 Franza vs Il-Kummissjoni (“Stardust’), Gabra [2002], 4397, paragrafu 56.

(*%) Ittra tal-awtoritajiet Griegi datata t-18 ta’ Settembru 2002 (irregistrata mill-Kummissjoni fit-23 ta’ Settembru 2002
bin-numru A/36895), mibghuta fil-qafas tal-kawza CP 101/2002.

(%) Qorti tal-Gustizzja Ewropea, C-482/99 Franza vs Il-Kummissjoni (“Stardust’), Gabra [2002], 4397, paragrafu 56.
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(°1) Ittra tal-awtoritajiet Griegi datata 1-20 ta’ Novembru 2003, mibghuta fil-qafas tal-Kawza CP 101/2002.

(6?) Barra minn hekk, huma nghataw flimkien mal-involviment diga ezistenti ta’ ETVA fHSY, b'mod li l-esponiment
totali ta” ETVA lejn HSY kien sinifikanti. Il-prova tas-sinifikat ta’ dan l-esponiment hija li r-Rapport Annwali ta’
ETVA tas-sena 2000 jirrikonoxxi d-dannu li sar lill-bank bl-involviment fHellenic Shipyards (p. 42-43).

(®3) L-ittra tal-Grecja datata 1-15 ta’ Gunju 2006 (il-procedura tal-irkupru ghandha n-numru CR 40/2002).

(*4) Fid-Decizjoni C 10/1994, il-Kummissjoni ma tivvalutax ir-rinunzja tad-djun li jirrizultaw mill-bini ta’ “bastimenti
militari” minhabba li hija “attivita i mhijiex fl-ambitu tat-Trattat tal-KE". Bl-istess mod fid-dec¢izjoni N 513/2001, il-
Kummissjoni ma tivvalutax 75 % tal-ghajnuna mill-Istat li tammonta ghal EUR 118-il miljun minhabba li hija
marbuta ma’ bini ta’ bastimenti militari.

EN
5

Huwa mfakkar [i HSY ma zammitx kontijiet separati bejn l-attivitajiet militari u ¢ivili matul is-snin ikkoncernati.
Ghaldaqstant, mizura tista’ tigi kkunsidrata li tiffinanzja attivitd partikolari biss jekk id-decizjoni tal-ghoti tindika
ezatt liema attivita hija ffinanzjata.

(6% GU C 288, 9.10.1999, p. 2-18.

(¢7) Matul l-istess sena, ir-rinunzja tad-djun relatati mal-attivitajiet militari tat-tarzna ma gietx valutata skont ir-regoli
dwar l-ghajnuna mill-Istat mill-Kummissjoni.

(°%) Dan huwa car ukoll mill-kliem tad-Decizjoni C 10/1994.

(°%) Din kienet ukoll l-informazzjoni pprovduta lill-appaltaturi interessati waqt il-process ta’ privatizzazzjoni fI-2001, kif
jista’ jigi konkluz mir-rapport dwar id-“Diligenza Dovuta” tad-19 ta’ Gunju 2001 imwettaq minn Arthur Andersen
ghal HDW u Ferrostaal, p. 23 (ipprovdut bhala Appendi¢i C tar-rapport ipprezentat minn TKMS u GNSH fl-ittra
taghhom tal-21 ta’ Gunju 2007).

(7% I-Kummissjoni tfakkar li 1-privatizzazzjoni tal-2001-202 — u sahansitra anqas il-programm ta’ investiment matul
dak il-perjodu — ma kinux mitluba mill-Kummissjoni.

("") Sezzjoni 1.3.b. tal-ittra datata 1-20 ta’ Ottubru 2004.

("3 Ammont ipprovdut fEUR mill-awtoritajiet Griegi.

(7®) Din l-informazzjoni tidher fis-Sezzjoni 1.3 u fl-Annessi 4, 5 u 6 tal-ittra tal-Gre¢ja datata 1-20 ta’ Ottubru 2004.
(% GU C 71, 11.3.2000, p. 14

(7°) Ara nota 14 ta’ giegh il-pagna ghall-ittra tal-Gre¢ja tal-20 ta’ Ottubru 2004.

jista’ jkun hemm ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 87(1). L-ghajnuna tinghata fil-mument meta tinghata l-garan-
zija, mhux fil-mument meta tigi invokata l-garanzija jew fil-mument meta jsiru l-hlasijiet skont it-termini tal-
garanzija. Jekk garanzija tirrapprezentax jew le ghajnuna mill-Istat, u, jekk iva, xjista’ jkun l-ammont ta’ dik I-
ghajnuna, irid jigi valutat fil-mument li tinghata I-garanzija.”

(77

Perezempju, “Portugal shipyards” issemmew bhala kompetituri ta” HSY fpagna 10 tad-dokument “Hellenic Shipyards
S.A. - Confidential Information Memorandum — Alpha Finance/Commercial Bank of Greece/KPMG/Elias SP. Paras-
kevas” datat Marzu 2001 u mqassam lill-appaltaturi interessati. Kopja ta’ dan ir-rapport gie pprovdut minn
TKMS/GNSH fl-ittra taghha tal-21 ta’ Gunju 2007.

II-Kummissjoni tosserva wkoll li d-Decizjoni tal-Kummissjoni fil-kaz ta’ Amalgamazzjoni Nru COMP/M.2772 —
HDW/|Ferrostaal/[Hellenic Shipyard taht l-intestatura “Definizzjoni geografika tas-suq” tindika li “il-partijiet jargu-
mentaw, li s-suq ghall-kostruzzjoni, it-tiswija u I-konverzjoni ta’ kull tip ta’ bastiment kummer¢jali huwa dinji fl-
ambitu geografiku, billi l-ispejjez tat-trasport ghall-bastimenti huma relattivament baxxi mhemmx ostakoli sinifi-
kanti ghall-kummerc.”

>
=

Il-Kummissjoni tosserva wkoll li d-decizjonijiet precedenti tal-Kummissjoni u tal-Kunsill dwar I-ghajnuna mill-Istat
moghtija lil HSY kienu bbazati fuq l-ezistenza ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni u effett tal-kummer¢. Dawn id-
decizjonijiet gatt ma gew ikkontestati. Ghaldagstant, fl-evalwazzjoni tal-mizuri implimentati matul l-istess perjodu,
mhijiex mehtiega verifika estensiva tal-osservanza ta’ dawn iz-zewg kriterji.
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("% GU L 202, 18.7.1998, p. 1.
(8% GU C 288, 9.10.1999, p. 2.

(®') Din l-informazzjoni giet ipprovduta mill-Greja fis-sezzjoni 1.3.a u l-Anness 4 tal-ittra taghha tal-20 ta’ Ottubru
2004.

(®?) Kieku t-tarzna kienet waqgfet l-operazzjonijiet, l-organi ta’ kontroll kompetenti kienu jkunu jistghu jiddeciedu li ma
jwettqu ebda kontroll fuq l-implimentazzjoni tal-pjan u ghalhekk il-kundizzjoni li jithallas l-ewwel porzjon ma
kinitx tintlahaq.

—
3
w2

N

Fis-sezzjoni 1.2.2 “L-ewwel kontroll maghmul mill-organi kompetenti” (traduzzjoni Ingliza) tal-ittra taghhom tal-
20 ta’ Ottubru 2004, l-awtoritajiet Griegi jispjegaw li 1-Ministeru tal-ekonomija nazzjonali kien tard fil-kitba tal-
formola ta’ kontroll, bir-rizultat li l-iskadenza tal-31 ta’ Dicembru 1999 stabbilita fid-decizjoni tal-approvazzjoni
mill-gvern ma kinitx tigi rrispettata. Sabiex l-ghajnuna tithallas wara dik id-data, l-awtoritajiet Griegi riedu jawto-
rizzaw estensjoni tal-perjodu biex jigi implimentat il-pjan ta’ investiment. Id-decizjoni li tawtorizza l-estensjoni
kienet tippresupponi l-estensjoni tal-kumitat ghad-decizjoni nnifsu, li kienet ikkumplikata minn bidliet legizlattivi.

() GU C 368, 23.12.1994, p. 12.

(®%) Id-differenza bejn iz-zewg rati tal-imghax trid tigi mmultiplikata bil-principali tas-self pendenti (jigifieri li ghadu ma
thallasx lura) matul is-sena inkwistjoni.

(ara nota 80 ta’ giegh il-pagna).

(%) Filfatt, il-valur tas-suq ta’ self jiddependi fuq il-valur prezenti tal-likwidita futura, li titnaqqas billi tintuza rata tal-
imghax 1i tirrifletti r-riskju tas-self. Jekk ir-rata tal-imghax stabbilita fil-kuntratt tas-self tkun inqas mill-ahhar rata ta’
mghax, il-valur tas-suq jinzel immedjatament taht il-valur nominali tas-self.

(88

=

Kieku I-proprjetarju I-gdid ta’ ETVA ddecieda wara l-privatizzazzjoni li jtawwal self assigurat mhux mill-Istat lil hinn
mill-maturita inizjali tieghu, ma jkun hemm ebda ghajnuna fil-perjodu lil hinn mill-maturita inizjali billi ma jkun
hemm ebda rizorsi tal-Istat skont ir-ragunament li ghadu kemm gie spjegat.

(89

2

Din l-informazzjoni giet ipprovduta mill-Gre¢ja fis-Sezzjoni 1.3 u fl-Anness 6 tal-ittra taghha tal-20 ta’ Ottubru
2004.

(90

=

Ara n-nota 87 ta’ qiegh il-pagna.

—
3
-

Wiehed jista’ jistaqsi ghaliex ETVA kien iffirma I-kuntratt tas-self fil-31 ta’ Mejju 2002 jekk ma kellu ebda intenzjoni
li jhallas l-ammont korrispondenti lil HSY. Il-Kummissjoni tosserva li d-data tal-kuntratt hija l-istess ezatt bhad-data
tal-iffirmar tal-gheluq tal-bejgh ta’ HSY. Ghalhekk huwa probabbli li x-xerrejja ta” HSY poggew lil ETVA taht
pressjoni biex jaghti izjed finanzjament lil HSY billi heddu li ma jaccettawx I-gheluq tal-bejgh. Fdawn i¢-cirkustanzi,
ETVA probabbilment accetta li jikkonkludi dan il-kuntratt ta’ self, izda inkluda dispozizzjonijiet fil-kuntratt li
jippermettulu li jirrifjuta li jaghti s-self meta HSY titlob dan is-self. Kif se jigi spjegat fil-valutazzjoni tal-mizura
E18c, taht is-sezzjoni 8.2.2 tal-kuntratt tal-20 ta’ Marzu 2002, il-Bank ta’ Piracus kien mistenni li jghin lill-Istat
itemm il-bejgh ta’ HSY. Fuq dik il-bazi, l-Istat probabbilment ghamel ukoll pressjoni fuq ETVA biex jiffirma dan il-
kuntratt ta’ self biex jiffacilita 1-gheluq tal-bejgh ta’ HSY.

—
=3
~

=

HSY issottomettiet kummenti dwar id-decizjoni ta’ estensjoni b'ittra tat-30 ta’ Ottubru 2006. Paragrafu 4 ta’ din 1-
ittra jindika li “minhabba I-fatt li HSY kienet ikkooperat mill-qrib mal-Istat Grieg fil-kuntest tat-twegiba tieghu lill-
Kummissjoni Ewropea, il-Kumpanija ma thoss li hemm bzonn la li terga’ tissottometti informazzjoni li diga giet
ipprezentat mill-Istat Grieg, u lanqas li terga’ tipprezenta l-istess argumenti, li l-kontenut taghhom hija tappoggja
b'mod shih, izda ghall-iskop tal-kompletezza tat-twegiba u sabiex tassisti lill-Kummissjoni fil-kompitu taghha, hija se
tighor fil-qosor l-argumenti li diga tressqu u se tissottometti kwalunkwe evidenza gdida li ngabret matul iz-zmien li
ghadda bejn it-twegiba tal-Istat Grieg u t-twegiba prezenti u se tipprezenta kwalunkwe argument g¢did jew suppli-
mentari.” Fdin id-dec¢izjoni, il-kummenti ta’ HSY u tal-Grec¢ja dwar id-decizjoni ta’ estensjoni ghalhekk ser jinghaqdu,
minflok ma jigu ripetuti darbtejn l-argumenti.

—
]
w

]

Taht id-Direttiva 90/684/KEE, l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni (Kapitolu III) hija magsuma bejn ghajnuna ghall-
investiment (Artikolu 6), ghajnuna ghall-gheluq (Artikolu 7), ghajnuna ghar-R&D (Artikolu 8) u ghajnuna operattiva
ghar-ristrutturazzjoni (Artikoli 9 u 10).

(°4) Ittra tal-awtoritajiet Griegi datata 1-15 ta’ Frar 2008, paragrafu 26.
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(*%) Ittra tal-awtoritajiet Griegi datata d-19 ta’ Marzu 2007. Din kienet ripetuta fl-ittra tad-29 ta’ Gunju 2007, paragrafu
62 u 63.

(°6) Id-dettalji ta’ din il-partecipazzjoni se jigu pprovduti fl-analizi tal-mizura E10.
(%) Ittra tal-awtoritajiet Griegi datata 1-31 ta’ Marzu 2003, silta mit-twegiba ghall-mistogsija 5.
(°%) Ittra tal-awtoritajiet Griegi datata d-29 ta’ Gunju 2007, silta mill-paragrafi 49, 50 u 51.

(*%) I-Kummissjoni ma setghetx u fil-fatt ma injoratx li l-impjegati kellhom skopijiet bhall-prezervazzjoni tal-impjiegi u
ghalhekk ippruvaw jiddefendu dawn l-iskopijiet meta kienu geghdin imexxu I-kumpanija taghhom stess. Madankollu,
il-prezz gholi tax-xiri kien ifisser li l-prezervazzjoni u z-zieda fil-valur tal-ishma kienu se jsiru wkoll objettiv
importanti ghall-impjegati.

(1%%) Ta’ min ifakkar li l-hlas tal-prezz tax-xiri mill-impjegati permezz ta’ tnaqqis mill-pagi u l-allowances taghhom,
minbarra li kien stipulat fil-kuntratt ta” Settembru 1995, kien ukoll stipulat fl-Artikolu 12 tal-Ligi 2367/1995.

(1°7) Ta’ min ifakkar li ETVA seta’ inforza l-garanzija tieghu fuq l-ishma kieku l-impjegati ma hallsux il-prezz tax-xiri kif
previst fil-kuntratt ta’ Settembru 1995.

(1°) Ta’ min ifakkar li l-hlas tal-prezz tax-xiri mill-impjegati permezz ta’ tnaqqis mill-pagi u l-allowances taghhom,
minbarra Ii kien stipulat fil-kuntratt ta” Settembru 1995, kien ukoll stipulat fl-Artikolu 12 tal-Ligi 2367/1995.

(1%%) Fil-kuntratt ta’ Settembru 1995 kien indikat b'mod car li l-impjegati kellhom ihallsu b’'mod parallel il-prezz tax-xiri u
l-kontribuzzjoni ghaz-zieda fil-kapital. Dan il-hlas doppju ghalhekk mhuwiex xi haga li ma kinitx mistennija. Huwa
parti essenzjali mill-kuntratt ta’ Settembru 1995. II-Gre¢ja messha vverifikat jekk id-dispozizzjonijiet bazici tal-
kuntratt kinux vijabbli qabel ma pprezentatu lill-Kummissjoni bhala privatizzazzjoni. Jekk id-dispozizzjonijiet
essenzjali ta’ kuntratt li 1-Gre¢ja nnifisha pprezentat lill-Kummissjoni jirrizultaw li ma jistghux jigu infurzati, irid
jigi konkluz li d-Decizjoni C 10/1994 kienet ibbazata fuq informazzjoni qarrieqa mill-Gre¢ja u d-decizjoni ghandha
tigi revokata.

(104 Paragrafi 59 u 60 tal-ittra tal-awtoritajiet Griegi datata d-29 ta’ Gunju 2007.

(105

Paragrafu 191 tal-ittra tal-Gre¢ja tal-5 ta’ Ottubru 2006 tindika: “Mill-31.12.1998 saz-zmien tal-bejgh tal-ishma ta’
HSY lill-konsorzju HDW/FS (11.10.2001) kienet tnaqqset parti mis-salarji tal-azzjonisti impjegati, kif spjegat hawn
fuq, bhala hlas lil ETVA tal-prezz ghax-xiri ta’ 49 % tal-ishma.” Stqarrija simili saret minn HSY fil-paragrafi 35 u 36
tal-ittra taghha tal-31 ta’ Ottubru 2006. Qabel id-decizjoni tal-estensjoni, l-awtoritajiet Griegi kienu ghamlu dikja-
razzjonijiet simili fit-tmien kapitolu tal-ittra taghhom tas-26 ta’ Mejju 2005. Barra minn hekk, fdiversi ittri I-Gre¢ja
indikat li l-impjegati kienu s-sidien ta’ 49 % tal-ishma. B’hekk, il-Gre¢ja tat l-impressjoni li I-kuntratt ta” Settembru
1995 kien gie implimentat. II-Kummissjoni skopriet biss wara li bdiet il-procedura li 1-Gre¢ja ma kinitx implimentat
il-ligi taghha stess (jigifieri 1-Ligi 2367/1995), billi hija kienet trasferiet is-sjieda ta’ 49 % ta’ HSY lill-impjegati izda
ma kinitx implimentat il-bgija tal-kuntratt, jigifieri li titlob il-hlas tal-prezz tax-xiri minn ghandhom. Mill-banda 1-
ohra, fl-ittra taghhom tal-31 ta’ Marzu 2003, l-awtoritajiet Griegi kienu implicitament issuggerew li (parti mill-
)Jimpjegati ma kinux hallsu (parti mill-)pagamenti annwali kif ippjanat.

(106

L-ittri tal-Kummissjoni tas-27 ta” April 2007 mibghuta lill-Gre¢ja (mistoqsija 3) u tat-23 ta’ Awwissu 2007 mibghuta
lil HSY.

(197) L-ittri tal-Kummissjoni tas-27 ta’ April 2007 mibghuta lill-Gre¢ja (mistogsija 4) u tat-23 ta’ Awwissu 2007 mibghuta
lil HSY. L-ittra tal-ahhar intbaghtet lill-Grecja ghall-kummenti fit-13 ta’ Novembru 2007, u tat l-opportunita lill-
Grecja biex tikkummenta ghat-tieni darba.

(198) Punti 2.3.c u 2.4 tal-ittra tal-Gre¢ja tad-29 ta’ Gunju 2007, l-ittra ta’ HSY tad-9 ta’ Ottubru 2007, u l-ittri tal-Gredja
tal-14 ta’ Dicembru 2007 u tal-15 ta’ Frar 2008.

(1%%) Fir-rigward tat-tiswija tal-KEYMAR fl-ewwel xhur tal-2003, il-Gre¢ja ssostni li, billi t-tiswijiet kienu ferm aktar
sofistikati milli fkazijiet ohra, huwa ragonevoli li wiehed jissupponi li l-persentagg tas-sighat indiretti kien ta’
25 % minflok 20 %.

(M%) Paragrafu 144 tal-ittra tal-Gre¢ja tal-5 ta’ Ottubru 2006.

(1) L-ttra tal-Kummissjoni tas-27 ta’ April 2004 (mistogsija 2.2) li I-Gre¢ja wiegbet ghaliha bl-ittra tad-29 ta’ Gunju
2007.
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("?) Wisq probabbli, din il-figura tindika kemm tiswa siegha produttiva tal-impjegati ta’ HSY kull siegha ghal HSY fsena

(113

~

partikolari. In-numru ta’ sighat produttivi mwettqa minn haddiem huwa biss porzjon tan-numru ta’ sighat imhallsa
minn HSY lil dan il-haddiem. Dan in-numru jiddependi fuq bosta fatturi, spe¢jalment l-istruttura u l-effi¢jenza tat-
tarzna. Mill-banda I-ohra, is-sottokuntratturi huma fkompetizzjoni ma’ xulxin. Ghalhekk huma jridu jkunu kompe-
tittivi u flessibbli. Huma ghandhom spejjez fissi limitati (jigifieri I-haddiema permanenti) u l-ispejjez taghhom iridu
jkunu baxxi. It-tarznari juzaw is-sottokuntratturi precizament ghaliex huma irhas milli kieku jqabbdu izjed haddiema
huma nfushom.

Il-konsulent josserva:

“In-numru ta’ sighat tax-xoghol ghal kull persuna tas-sottokuntratturi jista’ jigi derivat mill-ispejjez, billi jintuza prezz
medju ta’ siegha siegha li jkun komparabbli bejn sottokuntratturi tal-istess sengha u pajjiz.

Skont ir-rapport “Zvilupp tal-Pagi 2006“ ippubblikat mill-Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kundizzjonijiet tal-
Ghajxien u tax-Xoghol, is-salarju minimu gross ghal kull xahar huwa ugwali ghal EUR 625,97 fil-Gre¢ja u
EUR 1 254,28 fi Franza.

Il-prezz tas-suq medju ghal kull siegha xoghol minn persuna fit-tiswija tal-bastimenti fi Franza jvarja bejn EUR 40 u
EUR 50, billi jigi applikat il-proporzjon ta’ 2 li jezisti bejn Franza u 1-Gre¢ja ghas-salarji minimi, wiched jista’ jistenna
prezz ta’ EUR 20 sa 25 ghall-prezz tax-xoghol kull siegha minn persuna fit-tiswija tal-bastimenti fil-Gre¢ja.

Bhala rizultat tal-istharrig li ghamilna, jidher li din ir-rata kienet tvarja bejn EUR 30 u 36 fil-bidu tal-2007. Dan il-
prezz huwa l-prezz fatturat ghal kull siegha tax-xoghol diretta u tinkludi l-ispejjez kollha relatati: sighat indiretti,
sighat ta’ tmexxija, spejjez generali u spejjez operattivi.

Billi ma sibniex fejn jinsabu l-pagi medji tas-settur tat-tiswija tal-bastimenti meta mqabbla mal-pagi minimi fiz-zewg
pajjizi, nippreferu li nuzaw figura konservattiva, u ghalhekk l-istimi taghna se jigu kkalkulati bi prezzijiet tax-xoghol
ghal kull siegha kull persuna li jvarjaw bejn 30 u 36 Euro fis-siegha.

Ir-rati tax-xoghol ghal kull siegha tas-sottokuntratturi msemmija fl-anness 6 tas-sottomissjoni tal-Grecja lill-
Kummissjoni huma kif gej

(fEuro)
Sena Diretti Jinkludu l—profitt (1{5 %) u l-ispejjez indiretti- (%O %), skont{il-metodologija
inkluza fl-anness 6 tas-sottomissjoni tal-Grecja

2002 25,97 40

2003 27,49 42,3
2004 (..) ()
2005 () ()
2006 (...) (-..)

Jekk nikkalkulaw il-kwantita sottokuntrattata ta’ sighat tax-xoghol kull persuna bbazata fuq l-ispejjez tax-xoghol kull
siegha kull persuna li jvarjaw bejn 30 u 36 Euro ghall-2006 u derivati minn dawn ic-cifri ghas-snin ta’ gabel billi
nuzaw l-indic¢i ta’ eskalazzjoni ppubblikat mill-Eurostat, niksbu ¢-¢ifri li gejjin:

INDICL: Im-Ici-tot 2002 2003 2004 2005 2006
(9 m)

Indi¢i tal-UE-27 108,9 112,8 116,5 119,7 121,6
Indici tal-Grecja 113,5 116,6 127,0 127,7 133,9
Bilan¢ tax-xoghol ikkuntrattat 3804 891 16 471 323 (-..) (-..) (...)
Stima tal-konsulent
Prezz ta’ siegha xoghol kull persuna 25,4 26,1 28,5 28,6 30
(valur minimu)
Sighat diretti tax-xoghol kull persuna 149 598 630 388 (...) (-..) (...)
tas-sottokuntrattur (stima massima)
Stima tal-konsulent
Prezz ta’ siegha xoghol kull persuna 30,5 31,4 34,2 34,3 36
(valur massimu)
Sighat diretti tax-xoghol kull persuna 124 665 525 324 (...) (...) (...)
tas-sottokuntrattur (stima minima)
Cifri ghal Hellenic Shipyard
Prezz ta’ siegha xoghol kull persuna 25,97 27,49 (...) (...) (...)
Prezz tax-xoghol ghal kull siegha + 40,0 44,5 (..) (-.) (...)
indirett + profitt
Sighat diretti tax-xoghol kull persuna 95232 370 142 (...) (...) L)
tas-sottokuntrattur
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(1) L-ittra tal-Kummissjoni tas-27 ta’ April 2004 (mistogsija 2.2.d) li I-Gre¢ja wiegbet ghaliha bl-ittra tad-29 ta’ Gunju

(]]5

(116

(117

2007.
Kawza T-296/97 Alitalia vs Il-Kummissjoni, Gabra [2000] 11-3871, paragrafi 82 u 84.

B'mod partikolari, ETVA ma jistax, fuq naha wahda, ma jimplimentax il-parti tal-kuntratt ta’ Settembru 1995 li
tirrigward I-hlas tal-prezz tax-xiri (jigifieri ma jfittixx li jircievi l-hlasijiet annwali korrispondenti) u, fuq in-naha ohra,
isostni li fuq il-bazi tal-istess kuntratt huwa kien obbligat li jippartecipa fiz-zidiet kapitali. Fi kliem iehor, billi ETVA
u 1-Gre¢ja kienu ddecidew li ma jimplimentawx sewwa dispozizzjonijiet importanti tal-kuntratt, huma ma jistghux
fl-istess hin jinvokaw b'mod selettiv dispozizzjonijiet ohra ta’ dan il-kuntratt biex isostnu li ETVA kien kuntratt-
walment obbligat li jaghmel certu affarijiet (jigifieri jippartecia fiz-zidiet kapitali).

L-impjegati ta’ HSY ippartecipaw fiz-zieda kapitali. Madankollu, huma ma sabux ruhhom fl-istess sitwazzjoni bhal
ETVA. Fil-fatt, huma kienu diga kisru l-kuntratt ta’ Settembru 1995 billi ma kinux qeghdin ihallsu l-prezz tax-xiri lil
ETVA. Barra minn hekk, huma kienu fsitwazzjoni differenti minn ETVA u minn investitur fekonomija tas-suq. Fil-
fatt, huma kienu kkoncernati bil-prezervazzjoni tal-impjiegi taghhom, li heggithom sabiex jinvestu fHSY, anki jekk
ir-ritorn finanzjarju mistenni ma kienx sufficjenti biex jikkonvin¢i investitur fekonomija tas-suq sabiex jinvesti.

(18) 1-Grecja pprovdiet kopja ta’ din il-ligi bhala Anness 10 tal-ittra taghha tal-5 ta” Ottubru 2006.

(M%) Mhuwiex ghal kollox car mis-sottomissjonijiet tal-Grecja u ta’ HSY (inkluz ir-rapport Deloitte) jekk il-primjum kienx

jammonta ghal 0,4 % kull sena, izda jithallas kull tliet xhur, jew 0,4 % kull tliet xhur. Filwaqt li dan huwa importanti
fil-procedura tal-irkupru, huwa ma jbiddilx il-konkluzjoni ta’ din id-decizjoni.

('?%) Din il-lista giet ipprovduta fil-pagni 3-11 u 3-12 tar-rapport, fil-qafas tal-analizi tas-self ta” GRD 10 biljuni li

bbenefika minn garanzija mill-Istat moghtija fuq il-bazi tal-Ligi 2322/1995 (mizura E14 ta’ din id-decizjoni).

(*21) 1-Kummissjoni awtorizzat skemi ta’ garanzija minghajr ghajnuna ghall-bini ta’ bastimenti fil-Germanja (GU C 62,

11.3.2004, p. 3), I-Olanda (GU C 228, 17.9.2005, p. 10), Franza (GU C 259, 27.10.2006, p. 14) u l-Finlandja (GU
C 152, 6.7.2007, p. 6). Dawn l-ahhar zewg skemi jinkludu b'mod esplicitu garanziji fuq hlasijiet bil-quddiem.

(12?) Billi I-Istat kellu 100 % ta’ ETVA meta dan tal-ahhar ta l-garanziji ta’ hlas bil-quddiem, il-primjum ta’ garanzija

(123

(124

)

)

mhallas minn HSY lil ETVA kien diga remunerazzjoni ghall-Istat.

L-emendi kienu kif gej:

Ftehim tal-Programm 33a — SD 33a (Provvista ta’ 20 HA/A): il-penali kienu kkalkulati sal-31/12/2002 u rregistrati
fl-emendi bhala ammonti stabbiliti. Gie magbul li dawk l-ammonti ghandhom jithallsu 10 pagamenti, bl-ewwel
pagament irid jithallas meta tigi kkonsenjata l-ewwel vettura u d-disa’ pagamenti l-ohra jithallsu meta ssir kull wahda
mill-ahhar disa’ konsenji. Gie magbul li l-evoluzzjoni tal-penali kellha tieqaf mill-01/10/2003, bil-kundizzjoni i 1-
konsorzja (Siemens AG, Siemens SA u HSY) ifornu lill-OSE b'vetturi tal-ferrovija ekwivalenti. Il-konsorzju ssodisfa
dik il-kundizzjoni biss parzjalment, u ghalhekk 1-OSE kkalkulat u talbet l-ammonti ta’ penali ghall-perjodu kollu.
Ftehim tal-Programm 39 — SD 39 (Forniment ta’ 24 lokomottiva elettrika): il-penali kienu kkalkulati sal-31/12/2002
u rregistrati fl-emendi bhala ammonti stabbiliti. Gie maqbul li dawk l-ammonti ghandhom jithallsu £10 pagamenti,
bl-ewwel pagament isir meta tigi kkonsenjata l-ewwel vettura u d-disa’ pagamenti l-ohra jithallsu meta ssir kull
wahda mill-ahhar disa” konsenji. Inghata perjodu bla penali bhala estensjoni taz-zmien ta’ konsenja. Ma sar l-ebda
provvediment fir-rigward tal-vetturi tal-ferrovija ekwivalenti fil-kaz tal-PA 39 SD 39, izda l-iskeda tal-konsenja giet
emendata. L-OSE talbet l-ammonti tal-klawsola tal-penali li kienu gew stabbiliti sal-31/12/2002 u gabrithom
minghand il-konsorzju (Siemens AG, Siemens SA u HSY).

Ftehim tal-Programm 35 — SD 35 (Forniment ta’ 29 vettura tal-ferrovija): ma nghatax perjodu bla penali, u ghalhekk
1-OSE talbet u gabret l-ammonti tal-klawsola tal-penali. Gie ¢cargjat imghax tan-nuqqas ta’ hlas fuq l-ammonti tal-
penali li ntalab ghall-perjodu li fih ma thallsux l-ammonti.

Saz-zmien tal-ittra tal-Gregja tal-5 ta’ Ottubru 2006, kienet inzammet is-somma ta’ EUR 9 932 511,99 u kien ghad
baga’ tinZamm is-somma ta’ EUR 826 556.

('?%) Il-konsorzju ghall-ftechim tal-programm kien jikkonsisti minn HSY, Siemens AG u ABB Daimler-Benz Transportation

(Bombardier Transportation mill-1 ta’ Mejju 2001). Il-percentwali ta’ implimentazzjoni ghall-ftehim kienu 22,06 %
tal-prezz totali finali mhallas ghal HSY u 77,94 % ghall-kumpaniji l-ohra.
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('?%) Dak il-ftehim kien jipprovdi wkoll ghall-konfigurazzjoni u l-installazzjoni ta’ protezzjoni awtomatika tal-ferroviji u
sistema ta’ identifikazzjoni fhamsin unita multipla. L-iskeda kienet tipprovdi ghat-tlestija tax-xoghol fJannar 2004.
Fid-decizjoni Nru 578/4/4-9-2002 il-bord iddecieda unanimament li jestendi z-zmien ta’ konsenja sad-19 ta’ Mejju
2004, minhabba l-fatt li l-konsorzju ma kienx jahti ghad-dewmien. Ix-xoghol fl-ahhar nett tlesta fl-4 ta’ Gunju
2004. Taht il-paragrafu 14 tal-ftehim tal-programm, il-penali ghan-nuqqas ta’ konformitd ma’ zmien miftichem
ghall-konsenja kellhom jibdew erbghin gurnata wara d-data kuntrattwali tal-konsenja u jekk biss il-fornitur kien jahti
ghan-nuqgas ta’ konformita. Konsegwentement, ma kienx hemm raguni biex jigu imposti penali u mghax minhabba
dan id-dewmien.

(127

-~

Mhuwiex ghal kollox ¢ar mis-sottomissjoni tal-Gre¢ja u HSY (inkluz l-ewwel rapport Deloitte) jekk is-self inizjalment
kienx denominat fid-drachmas jew fl-euros. It-twegiba tal-Gre¢ja ghad-decizjoni tal-ftuh taghti biss ammonti feuros
u tindika rata ta’ mghax ibbazata fuq tliet xhur Euribor. Mill-banda I-ohra, l-ewwel rapport Deloitte jindika li s-self
ammonta ghal GRD 16,92-il biljun u r-rata tal-imghax kienet ibbazata fuq Libor. Din il-kwistjoni tista’ tigi ¢carata
fil-qafas tal-procedura tal-irkupru.

(128

=

Fl-ittra taghhom tal-21 ta’ Gunju 2007, TKMS u GNSH issottomettew it-tieni rapport Deloitte. Appendici C ta’ dan
ir-rapport huwa “The Due Diligence Report on Hellenic Shipyards S.A.” bit-titolu “Copy for Presentation Purposes” u
s-Sommarju Ezekuttiv ippreparat minn Arthur Andersen, datat 19 ta’ Gunju 2001. Il-pagna 7 ta’ dan ir-rapport
dwar id-diligenza dovuta janalizza r-ricevibbli ta” HSY, u jindika li d-dejn kummer¢jali dovut minn Strintzis Lines
“jista’ jingabar biss mal-konsenja tal-bastimenti fI-2002.” Dan jikkonferma li, hlief ghall-hlasijiet limitati bil-quddiem
li kienu diga thallsu dak iz-Zmien u ghalhekk ma setghux jingabru aktar, il-bgija tal-prezz tax-xiri ma setax jingabar
qabel il-konsenja tal-bastimenti.

(129

=2

Fl-ittri datati 21 ta’ Ottubru 2004 u 17 ta’ Dicembru 2004 fil-Kawza CP 71/2002, l-awtoritajiet Griegi kkonfermaw
li HSY applikat biex tircievi ghajnuna operattiva ta’ 9 % ghaz-zewg bastimenti, i giet accettata mill-Ministeru
kompetenti. L-awtoritajiet Griegi madankollu kkonfermaw li fl-ahhar nett ma nghatat ebda ghajnuna billi HSY
ma lestietx il-bini tal-bastimenti. Id-decizjonijiet tal-ghoti kienu fl-ahhar mill-ahhar revokati. Mizura 13(c) tad-
decizjoni tal-estensjoni tittratta dan is-suggett.

(1 30

=

Ara nota 127 ta’ giegh il-pagna.

(131

N

Rigward il-possibilita li jingabar dhul waqt it-twettiq tal-kuntratt (jigifieri qabel il-konsenja), il-Kummissjoni ghal
darba ohra tirreferi ghad-dokument ikkwotat fin-nota 132 ta’ qiegh il-pagna ta’ din id-decizjoni, li jindika li fil-31 ta’
Dicembru 2000 id-dejn kummergjali relatat mal-kuntratti ma’ OSE kien jammonta biss ghal EUR 0,5 miljun. Barra
minn hekk, id-dokument jindika li dawn l-ammonti dovutii se jigu kkumpensati bil-hlasijiet rispettivi bil-quddiem
ricevuti. Dan juri li fdak il-mument ma setghu jingabru l-ebda flus minghand OSE.

(3?) Il-marginu inizjali huwa 25 bps, li tela’ ghal 125 bps mill-1 ta’ April 2000. Il-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq I-
ewwel rapport Deloitte.

(133

-~

L-artiklu li gej mill-istampa jissuggerixxi li l-attivita tat-tiswija tal-bastimenti ma gietx disturbata b’'mod sinifikanti:
“Contracts — Hellenic declares business as usual after Athens earthquake”, Lloyd’s List International, 14 ta’ Settembru
1999.

(%) L-ittra li biha I-Gre¢ja ghamlet kummenti dwar id-decizjoni tal-ftuh.
(13%) Figura mill-ittra tal-Gre¢ja datata d-29 ta’ Gunju 2007.
(136) Fid-19 ta’ Mejju 1999, din il-linja ta’ kreditu kienet konvertita minn USD ghal EUR.

(*7) Rigward il-possibilita li jingabru flus gabel il-konsenja tal-prodotti, il-Kummissjoni tirreferi ghad-dokument ikkwotat
fin-nota 132 ta’ qiegh il-pagna, li hemm referenza ghalih ukoll fin-nota 12 ta’ qiegh il-pagna. Dan ir-rapport dwar
id-diligenza dovuta jirreferi ghal perjodu wara l-hlas lura tas-self li attwalment gieghed jigi valutat. Madankollu, huwa
utli li jinghad li qabel il-konsenja ta’ prodott, ma jistghu jingabru kwazi l-ebda flus. B'mod partikolari dan ir-rapport
dwar id-diligenza dovuti juri li fil-31 ta’ Dicembru 2000, ma setghu jingabru kwazi l-ebda flus minghand Strintzis,
il-Flotta Griega, OSE u ISAP.

(13%) Ara l-avviz tal-Kummissjoni dwar il-metodu biex jigu stabbiliti r-rati ta’ referenza u ta’ skont, GU C 273, 9.9.1997,
p. 3.

(*°) Din il-karta tal-bilan¢ tidher fid-dokumenti sottomessi minn TKMS u GNSH, deskritti fin-nota 128 ta’ qiegh il-pagna
ta’ din id-decizjoni.

(%) Fil-kaz tas-sottomarini, il-kundizzjonijiet imqgieghda mill-Istat Grieg iwasslu ghar-rizultat li l-ewwel sottomarin kellu
jinbena kompletament fKiel (il-Germanja) filwaqt li t-tnejn ta’ wara kellhom jigu armati HSY (ara paragrafu 44 ta’
din id-de¢izjoni). Probabbli kien ikun irhas u aktar effi¢jenti li t-tliet sottomarini kollha jigu prodotti fil-Germanja.
Kien ikun ukoll aktar razzjonali li ma tigix inkluza HSY, li kienet kumpanija fdiffikulta u barra minn hekk ma kellha
ebda esperjenza bis-sottomarini, fil-konsorzju.
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(]41

(142

(]43

(144

(145

(146
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) Pmument minnhom, dawn il-fondi kienu mehtiega biex ikopru l-ispejjez iggenerati mit-twettiq tal-kuntratti militari
kkoncernati. Fdak il-mument, il-fondi ma kinux aktar disponibbli biex jiffinanzjaw attivitajiet ohra ta’ HSY. Fi kliem
iehor, parti mill-vantagg moghti mill-Istat giet irtirata. Il-vantagg li fadal kien li matul il-kwarti precedenti, it-tarzna
kellha ghad-dispozizzjoni taghha 1-fondi b’xejn, filwaqt li hija ma kinitx tkun tista’ tissellef dawk il-flus mill-banek.

) Pagna 30 tal-ittra tat-30 ta’ Ottubru 2006.

) Perezempju, ir-rinunzja tad-dejn kbir hafna relatat mal-attivitajiet militari ssemmiet fid-Decizjoni K 10/1994 tal-
15 ta’ Lulju 1997 izda ma gietx valutata skont ir-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat, l-ispejjez tal-gheluq marbuta mal-
attivitajiet militari ssemmew fid-decizjoni N 513/2001 izda ma gietx valutata skont ir-regoli dwar I-ghajnuna mill-
Istat, u l-istess sar ghal diversi mizuri fid-decizjoni tal-estensjoni.

Perezempju, l-istedina biex jigu sottomessi offerti vinkolanti ghall-akkwist tal-ishma ta’ Hellenic Shipyards S.A. datata
t-2 ta’ Lulju 2001 tindika li “huwa stipulat i jekk tigi imposta multa minhabba ksur potenzjali tar-regolamenti tal-
KE fir-rigward tal-ghajnuna mill-istat, l-oghla appaltatur mhux se jkun responsabbli ghall-hlas ta” multa simili. Din 1-
assigurazzjoni se tiechu precedenza fuq it-trasferiment tal-Ishma.”

[I-minuti tal-laqgha li saret fl-14 ta’ Settembru 2001, li gew iffirmati mill-partijiet, jindikaw li “huwa miftichem li 1-
awtorizzazzjoni tal-UE se tkun kundizzjoni li tipprecedi l-gheluq tal-kuntratt wara l-iffirmar tieghu. B'mod alter-
nattiv, fkaz li decizjoni bhal din tigi ttardjata mill-UE [...] jew ma tkunx sodisfacenti, il-partijiet qablu li 1-bank
ETVA kien se jassumi l-obbligu li jipprovdi garanzija lii HDW-Ferrostaal brabta ma’ kwalunkwe kwistjonijiet
pendenti relatati mal-UE, fir-rigward ta’ sussidji mill-Istat tal-imghoddi u prezenti, jekk ikun hemm, relatati ma’
HSY.”

Perezempju, fittra datata s-6 ta’ Dicembru 2001 u indirizzata lii HDW u kkupjata lil Ferrostaal, Alpha Finance, li
kienet il-konsulent tal-Istat u ta’ ETVA tindika: “Inghatajna struzzjonijiet mill-Ministeru tal-Izvilupp u l-bank ETVA
sabiex nipprovduk bil-lingwa mehmuza, proposta mill-bank ETVA, ghal [...] l-ittra ta’ garanzija li ghandha tigi
pprovduta mill-bank ETVA lil HDW/Ferrostaal fil-kaz li I-Klawsola 1.2.3 tal-Ftehim ma tigix sodisfatta.” Fil-messaggi
bil-faks datati 23 ta’ Jannar 2002, 31 ta’ Jannar 2002 u 8 ta’ Marzu 2002, HDW baghtet lil Alpha Finance
kummenti dwar il-formulazzjoni ezatta tal-garanzija.

II-Bank ta’ Piraeus issottometta diversi artikoli mill-istampa b'rabta mal-perjodu Ottubru 2001 sa Mejju li juru li
l-gvern kien direttament involut fil-process tal-privatizzazzjoni ta’ HSY.
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(14%) L-ittra tat-23 ta’ Mejju 2005 tindika:

(149

-

“Il-bejgh ta’” HSY sar bil-procedura tad-denazzjonalizzazzjoni (Ligi 2001/1990). Il-procedura tad-dikjarazzjoni, li
kienet tipprecedi l-konkluzjoni ta’, inizjalment il-kuntratt promissorju tal-11.10.2001, u, su¢¢essivament, il-kuntratt
ezekuttiv (31.5.2002), kienet tinkludi l-kundizzjonijiet essenzjali kollha tat-trasferiment, kif ukoll il-konsenja tal-
memorandum analitiku tal-konsulent finanzjarju (datat April 2001) u s-sottomissjoni tal-offerti. Matul dawn l-istadji
kollha, li fihom il-partijiet kollha interessati (inkluz l-ilmentatur) kellhom access ghall-informazzjoni, giet stipulata I-
kundizzjoni tal-garanzija.”

Ghalhekk, kif sottolinjat ukoll fl-ittra tas-17.12.2004, hija ma tikkoncernax biss kundizzjoni legali u finanzjarja
komuni, izda wkoll kundizzjoni li hija inkluza fid-negozjati ghall-privatizzazzjoni tat-Tarzna mill-bidu nett u, b'mod
partikolari, fil-forma ta’ kundizzjoni (sine qua non) kritika, li minghajrha ma kinitx tkun possibbli I-konkluzjoni tal-
bejgh tal-ishma ta’ HSY. Hija karatteristika li, kif issemma aktar ‘il fuq, din il-kundizzjoni, bi stipulazzjonijiet
differenti izda dejjem bl-istess objettiv, jigifieri t-thaffif ragonevoli tat-transazzjoni fil-qafas tar-regoli tas-suq, tidher
mill-bidu tal-procedura tal-privatizzazzjoni fit-testi li gejjin:

Id-Dikjarazzjoni tal-Konsulent

L-Istedina ghas-Sottomissjoni ta’ Offerti Vinkolanti

L-Offerta tal-Impriza Xerrejja Kongunta (b’'mod partikolari minghajr ma kienet inkluza fid-Dikjarazzjoni tal-Hrug
minn din il-kundizzjoni)

Fit-testi tan-Negozjati u, fl-ahhar nett,

Fil-Ftehim dwar ix-Xiri tal-Ishma tal-11 ta’ Ottubru 2001.

Ghalhekk, id-dikjarazzjoni ta’ garanzija li hija inkluza mal-addendum tal-kuntratt ta’ garanzija tal-31.5.2002 kienet
indirizzata lill-appaltatur kandidat mill-bidu nett u ghalhekk ma tikkostitwix ghajnuna mill-Istat ghax-xerrej finali. L-
istess kundizzjoni kienet tkun valida ghal kull appaltatur, billi, kif diga ssemma, hija giet inkluza fil-procedura tad-
denazzjonalizzazzjoni. Huwa wkoll awtoevidenti li, billi -procedura tad-denazzjonalizzazzjoni bdiet fi Frar 2001 (fi
zmien meta l-azzjonist principali tal-Bank dak iz-zmien bejjiegh ETVA kien l-Istat Grieg), l-Istat, bhala bejjiegh ta’
ETVA lill-Bank ta’ Piracus, kellu jipprovdi wkoll u fil-fatt ipprovda l-garanzija tieghu stess lix-xerrej tal-ishma tieghu
fETVA (Bank ta’ Piracus), fir-rigward tal-ass li kien ghall-bejgh, jigifieri t-Tarznari, minhabba li l-bejjiegh kellu
fit-testi kuntrattwali kollha tad-denazzjonalizzazzjoni u principalment fil-kuntratt promissorju tal-11.10.2001, jirri-
gwardaw il-karattru tat-transazzjoni (bejgh ta’ assi definit), huma validi ghall-appaltaturi kollha u ma jaghtu l-ebda
benefic¢ju addizzjonali lil hadd. Fuq il-bazi ta” dak li ntqal hawn fuq, hija ppruvata n-natura vera ta’ din il-garanzija
(bhala kundizzjoni mehtiega ghat-transazzjoni u komuni taht ir-regoli tas-suq), kif ukoll il-karattru vinkolanti
taghha, fuq il-bazi tal-proceduri kollha li jipprecedu l-privatizzazzjoni izda wkoll tal-Ftehim dwar il-Bejgh-Xiri tal-
ishma ta’ HSY tal-11.10.2001 innifsu, li successivament kien segwit mill-Ftehim dwar il-Bejgh-Xiri tal-ishma ta’
ETVA tat-18.10.2001 u I-Ewwel Att ta’ Emenda tat-18.3.2002 bejn ETVA u l-Istat Grieg. Il-punt fundamentali,
madankollu, huwa — u dan huwa enfasizzat b'mod enfatiku — li l-kundizzjoni fuq il-garanzija hija inkluza fil-
procedura shiha tad-denazzjonalizzazzjoni u mhijiex stipulata ghall-ewwel darba wara l-konkluzjoni tal-kuntratt.
Madankollu, hija ma tikkostitwix “invenzjoni” tal-ahhar minuta, kif jixtieq juri l-ilmentatur, li I-ghan taghha huwa li
tevadi r-Regoli Komunitarji dwar il-legalita tal-ghajnunijiet mill-Istat.

“L-Istat Grieg bhala bejjiegh tal-ishma ta” ETVA kellu, mhux biss fiz-zmien tal-kuntratt tat-18.10.2001, izda wkoll
skont il-ligi, jittrasferixxi lill-Bank ta’ Piraeus l-ishma tieghu fETVA hielsa minn kil obbligazzjoni. Minhabba li I-Bank
ta’ Piraeus ma kellu ebda involvement fil-procedura tal-privatizzazzjoni ta’ HSY, huwa ghandu, skont il-ligi u d-
drawwiet tat-transazzjoni, ikun assigurat kontra kwalunkwe obbligu li johrog mill-kuntratt tat-trasferiment ta’ HSY li
fih huwa ma kienx gieghed jippartecipa. U hija din l-assigurazzjoni li l-garanzija tal-Istat Grieg tat-18.3.2002
tipprovdi ghaliha. Din il-garanzija kienet tinftichem wahidha u legali. L-Istat Grieg ta billi kellu obbligu kuntrattwali,
li jagixxi fil-konfront tal-Bank ta’ Piraeus bhala parti ghal kuntrat, jigifieri bhala fisku, u mhux bhala agent ta’ poter
pubbliku.”

[I-Kummissjoni tfakkar li fiz-zmien ta’ dik l-ittra, il-Gre¢ja, fil-kummenti taghha dwar l-allegazzjonijiet ta’ Elefsis li I-
garanzija kienet tikkostitwixxi ghajnuna lii HDW/Ferrostaal, xtaqet turi li din il-garanzija ma kinitx tikkostitwixxi
vantagg moghti b'mod selettiv lil HDW/Ferrostaal izda kienet offruta lill-appaltaturi kollha (fosthom Elefsis) li
ppartecipaw fil-process tal-privatizzazzjoni ta’ HSY. Fis-sottomissjonijiet successivi taghha lill-Kummissjoni, il-Grec¢ja
billi rrealizzat li -Kummissjoni setghet tikkunsidra din il-garanzija bhala ghajnuna lil HSY, ippruvat tpoggi fid-dubju
l-imputabilita tal-mizura ghall-Istat billi ssostni li l-garanzija ma gietx konkluza gabel Mejju 2002, li hija kontra-
dizzjoni totali tad-dikjarazzjonijiet maghmula fl-ittra tat-23 ta’ Mejju 2005.

Kif indikat fil-paragrafu 59 ta’ din id-decizjoni, il-privatizzazzjoni giet deciza bid-decizjoni Nru.14/3-1-2001 tal-
Kumitat Interministerjali rilevanti ghall-Privatizzazzjoni.
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("9 I-Kummissjoni tirrikonoxxi li I-formulazzjoni u l-istruttura tal-ftehim tal-20 ta’ Marzu 2002 mhijiex cara. L-Arti-
kolu 8.2.4 tal-ftehim tal-20 ta’ Marzu 2002 jipprovdi li, fir-rigward tal-ghajnuna inkluza fl-Artikolu 3 sa 6 tal-Ligi
2941/2001 (ara l-paragrafu 33 ta’ din id-decizjoni ghal deskrizzjoni ta’ dik il-ligi), I-Istat kellu jhallas lill-Bank ta’
Piraeus 100 % tal-ammont li jithallas minn ETVA lil HDW/Ferrostaal. Madankollu, fil-kaz tal-irkupru ta’ ghajnuna
mhux inkluza fl-Artikoli 3-6 tal-Ligi 2941/2001, I-Artikolu 8.2.4 tal-ftehim tal-20 ta’ Marzu 2002 ma japplikax.
Ghalhekk, ikun applikabbli I-Artikolu 8.2.1. Dan l-artikolu jipprovdi li I-Istat ihalas lill-Bank ta’ Piraeus 57,7 % biss
tal-ammont li jithallas minn ETVA lil HDW/Ferrostaal. Madankollu, il-Kummissjoni tosserva li 1-Artikolu 8.2.2 tal-
ftehim jindika li, minkejja I-bejgh tal-maggoranza tal-ishma ta” ETVA lill-Bank ta’ Piraeus, kien l-Istat — u mhux il-
Bank ta’ Piracus/ETVA - li kellu jmexxi I-bejgh li kien ghaddej ta’ HSY. Dan l-Artikolu, u b'mod partikolari l-punt
8.2.2(d), jindika li I-Istat iwieghed li x-Xerrej (jigifieri I-Bank ta’ Piracus) ma jsofri l-ebda hsara b’rabta mal-priva-
tizzazzjoni ta’ Hellenic Shipyards. Billi, kif muri fl-Artikolu 8.2.4 (u mill-Artikolu 7.4 tal-Ftehim tat-18 ta’ Dicembru
2001), il-ftehim kien ibbazat fuq is-suppozizzjoni li 1-Bank ta’ Piracus u ETVA dalwaqt kienu se jinghaqdu, l-impenn
mehud mill-Istat fl-Artikolu 8.2.2 ma kienx se jigi rrispettat kieku dan kellu jhallas lill-Bank ta’ Piraeus 57,7 % biss
tas-somma mhallsa minn ETVA lil HDW/Ferrostaal. Fi kliem ichor, sabiex jigi implimentat l-impenn mehud fil-
paragrafu 8.2.2 — jigifieri li jigi zgurat li I-Bank ta’ Piracus ma jsofrix mill-bejgh ta” HSY — il-mekkanizmu stipulat fl-
Artikolu 8.2.4 irid japplika fil-kazijiet kollha ta’ rkupru tal-ghajnuna, u mhux biss fil-kazijiet ta’ rkupru tal-ghajnuna
li johorgu mil-Ligi 2941/2001.

(151

Biittra datata t-28 ta’ Mejju 2002, il-Bank ta’ Piraeus ikkonsulta lill-gvern dwar il-formulazzjoni tal-garanzija li ETVA
kien behsiebu jaghti lii HDW/Ferrostaal u talab konferma li, jekk tigi kkancellata din il-garanzija, tapplika dik
prevista fl-Artikolu 8.2.4 tal-Ftehim tal-20 ta’ Marzu 2002. Bittra tal-31 ta’ Mejju 2002, il-gvern ta l-gbil tieghu
li ETVA johrog din il-garanzija u kkonferma li, fkaz li tigi invokata, tapplika dik prevista fl-Artikolu 8.2.4. Dan
ifisser Ii anki jekk, kuntrarju ghall-konkluzjoni precedenti, il-ftehim tal-20 ta’ Marzu 2002 kien obbliga lill-Istat li
jhallas lill-Bank ta’ Piracus 57,7 % biss tal-ammont imhallas minn ETVA lil HDW [Ferrostaal, dan gie mmodifikat bl-
ittra tal-gvern tal-31 ta’ Mejju 2002, li tiddikjara b'mod c¢ar li I-mekkanizmu pprovdut fl-Artikolu 8.2.4 tal-Ftehim
tal-20 ta’ Marzu 2002 (jigifieri kumpens ta’ 100 %) japplika.

(152

Bi twegiba ghal mistoqgsija preciza mill-Kummissjoni mibghuta b'ittra tat-12 ta’ Frar 2008, il-Gre¢ja kkonfermat fl-
ittra taghha tat-3 ta’ Marzu 2008 i hija obbligata li thallas lill-Bank ta’ Piracus l-ammont shih (jigifieri 100 % u
mhux 57,7 %) imhallas minn ETVA lil HDW/Ferrostaal.

(*>%) Kif indikat fil-valutazzjoni tal-mizura E7, l-impjegati kienu s-sidien ta’ dawn l-ishma izda ma hallsux il-prezz tax-xiri
li suppost kellhom ihallsu lil ETVA.

(5% Ara l-paragrafu 33 ghal deskrizzjoni ta’ dik il-ligi.
(1) Kawza C-334/99 Repubblika Federali tal-Germanja vs il-Kummissjoni, paragrafi 133-141.

("°%) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li, skont dak li taf hi, l-ebda wahda mis-selfiet u l-garanziji koperti bl-
Artikolu 296 ma tikkonforma mal-kundizzjonijiet stipulati fis-sezzjoni 3.1 ta’ din id-decizjoni. Ghalhekk ma kinux
ikunu accettabbli ghal investitur fekonomija tas-sug.

(1°7) Meta wiched jikkunsidra l-istmellija tar-riskju tal-agenti ekonomici, il-bejgh ta’ HSY ikun preferut fuq il-likwidazzjoni
ta’ HSY biss jekk l-aspettattiva statistika tal-hlasijiet li jirrizultaw mill-garanzija tkun konsiderevolment angas minn
EUR 6 miljuni.

(1°%) Ara l-paragrafu 33 ghal deskrizzjoni ta’ dik il-ligi.

joni tal-mizura 18(a). I-Kummissjoni tinnota wkoll li t-tieni rapport Deloitte jindika: “Il-klawsola d) hawn fug,
rigward l-allokazzjoni tal-konsiderazzjoni bejn ammont destinat ghal zieda kapitali tal-ishma u prezz offrut ghall-
ksib tal-ishma ezistenti, bi proporzjon stabbilit ta" 2:1, mill-esperjenza taghna fi transazzjonijiet simili, mhijiex
terminu komuni hafna. Madankollu, fid-dawl tal-problemi operattivi sinifikanti u l-qaghda finanzjarja sejra lura
tal-Kumpanija, ahna nemmnu li d-decizjoni mehuda mill-Bejjiegha (u 1-Konsulenti taghhom) li jiffissaw dawn it-
termini kienet kemm razzjonali kif ukoll ragonevoli.” (pagna 9-2). Il-Kummissjoni tinterpreta din il-kwotazzjoni
bhala konferma li din l-allokazzjoni tal-prezz tax-xiri kienet talba razzjonali u ragonevoli tal-Istat jekk wiehed
jikkunsidra li l-ghan tieghu kien li jizgura l-kontinwazzjoni tal-attivitajiet ta’ HSY fuq il-perjodu fit-tul (mira
bhala awtoritd pubblika), u mhux jekk wiched jikkunsidra li 1-ghan tieghu kien li jimmassimizza d-dhul mill-
bejgh (mira bhala investitur fekonomija tas-suq).

(160

Ara n-nota 149 ta’ qgiegh il-pagna.

(161

II-Kummissjoni ma tghidx li diligenza dovuta kienet tippermetti li jigu identifikati l-mizuri kollha li ghandhom jigu
rkuprati skont din id-de¢izjoni, izda xi whud minnhom. Fl-ttra taghha tal-21 ta’ Gunju 2007, TKMS/GNSH
ipprezentat xi rapporti ta’ diligenza dovuta li saru fl-2001 minn Arthur Andersen fisem HDW/Ferrostaal. Fdawn
ir-rapporti, Arthur Andersen jindika li mhuwiex eskluz li HSY irceviet ghajnuna mill-Istat li fil-futur ghandha tigi
rkuprata.
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('6?) B'mod partikolari, billi ETVA u 1-Gre¢ja wieghdu li jaghtu din il-garanzija fid-dokument tal-offerti sottomess lill-
appaltaturi, il-fatt li din il-garanzija ma ssemmietx bhala kundizzjoni fid-dokumenti tal-offerta sottomessi minn
Elefis, ma kinux jimpeduh milli jitlobha izjed tard fil-process tan-negozjati.

('%%) Dan il-punt huwa enfasizzat fit-tieni rapport Deloitte li jiddikjara li, kicku HDW/Ferrostaal kellha terfa’ r-riskju li
jkollha thallas lura l-ghajnuna mill-Istat ricevuta minn HSY fis-snin ta’ qabel, hija ma kinitx tixtri lil HSY.

('%*) Dan huwa car mit-test tas-Seba’ Direttiva dwar il-Bini tal-Bastimenti u mill-istruttura taghha, li fiha 1-“Ghajnuna
ghall-Investiment” hija parti minn “Kapitolu Il Ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni”.

(165

~

Ara r-rinunzja kbira hafna tad-dejn imsemmija fid-Decizjoni C 10/1994, il-hlas tal-ispejjez tal-gheluq imsemmi fid-
decizjoni N 513/2001, u l-ghajnuniet finanzjarji kollha pprovduti mill-Istat u li jaqghu taht l-Artikolu 296 li
ssemmew fid-decizjoni tal-estensjoni.

(166

=

Perezempju, fir-rigward tal-appogg finanzjarju mill-Istat 1i gie pprovdut lil HSY minghajr ma kien indikat ghall-
finanzjament ta’ attivita preciza, il-Kummissjoni gieset li 25 % biss tal-appogg finanzjarju gawdew minnu l-attivitajiet
¢ivili. Madankollu, jekk tigi rkuprata 25 % biss tal-ghajnuna, 6,25 % biss (jigifieri 25 % ta’ 25 %) tal-ghajnuna mill-
Istat fil-fatt giet irkuprata mill-attivitajiet ¢ivili. Dan ma jirrestawrax is-sitwazzjoni inizjali tal-attivitajiet ¢ivili ta’” HSY,
minhabba li huma rcevew 25 % tal-ghajnuna mill-Istat u se jroddu lura biss 6,25 %.

(197) GU L 140, 30.4.2004, p. 1.



