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(Atti adottati skond it-Trattati tal-KE/Euratom i l-pubblikazzjoni taghhom mbhijiex obbligatorja)

DECIZJONIJIET

KUMMISSJONI

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
ta’ 1-10 ta’ Mejju 2007

Dwar l-ghajnuna mill-istat C 2/06 (ex N 405/05) 1i I-Grecja qed tippjana 1i taghti fir-rigward ta’ 1-
iskema ta’ irtirar volontarju kmieni ta’ I-OTE

(notifikata taht id-dokument numru C(2007) 1436)

(I-verzjoni Griega biss hija awtentika)

(Test b’relevanza ghaz-ZEE)

(2008/722/KE)

IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE],

Wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,
u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu ta’ l-Artikolu 88(2)
tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
u b'mod partikolari 1-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li sejhet lill-partijiet interessati biex jipprezentaw il-
kummenti taghhom ghal dawk id-dispozizzjonifjiet) (1) u wara
li kkunsidrat dawk il-kummenti,

Billi:

. PROCEDURA

(1)  Bittra registrata fil-11 ta’ Awwissu 2005, l-awtoritajiet
Griegi nnotifikaw il-kontribuzzjoni finanzjarja ppjanata
ta’ I-Istat Grieg ghall-iskema ta’ rtirar volontarju kmieni
offruta mill-OTE lil ¢certi kategoriji ta’ l-impjegati taghha.

(2)  Bittra tat-23 ta’ Settembru 2005, il-Kummissjoni talbet
informazzjoni addizzjonali rigward il-mizura nnotifikata.
Wara li talbu u nghataw estensjoni, l-awtoritajiet Griegi
ipprezentaw aktar informazzjoni b’ittra registrata mill-
Kummissjoni fid-9 ta’ Novembru 2005. Fit-22 ta’

() GU C 151, 29.6.2006, p. 2

Dicembru 2005, l-awtoritajiet Griegi ssupplimentaw ir-
risposta taghhom msemmija hawn fuq b'informazzjoni
addizzjonali.

B'ittra datata t-8 ta’ Frar 2006, il-Kummissjoni informat
lill-Gre¢ja li hija ddecidiet li tibda l-procedura fl-Arti-
kolu 88(2) tat-Trattat KE rigward il-mizura in kwistjoni
u talbet biex tinghata informazzjoni dwar numru ta’
kwistjonijiet.

Id-decizjoni tal-Kummissjoni biex tibda l-procedura
kienet ippubblikata fIl-Gurnal Uffijali ta’  1-Unjoni
Ewropea (3). Il-Kummissjoni sejhet lill-partijiet interessati
biex jipprezentaw il-kummenti taghhom.

Fit-3 ta’ Mejju 2006, il-Gre¢ja pprezentat il-kummenti
taghha kif ukoll l-informazzjoni mitluba mid-dec¢izjoni
msemmija hawn fuq. Aktar informazzjoni kienet ippre-
zentata fl-14 ta’ Lulju 2006, fit-2 ta’ Awwissu 2006 u fit-
3, fil-5, fis-6 u fid-9 ta’ Ottubru 2006.

Fil-31 ta’ Lulju 2006, il-Kummissjoni rceviet kummenti
minn wahda mill-partijiet interessati li talbet l-anonimita
u ghaddiethom lill-Gre¢ja, li nghatat l-opportunita li
tirrispondi.

(3 Idem.
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(7)  Fit-18 ta’ Ottubru 2006, il-Gre¢ja pprezentat ir-risposta (11)  Fil-Gregja, il-liberalizzazzjoni tas-suq tal-komunikazzjoni

taghha ghall-kummenti pprezentati mill-parti interessata
msemmija hawn fuq. Bil-kunsens tal-Gre¢ja, il-Kummiss-
joni ghaddiet l-imsemmija risposta lill-parti interessata.

II. DESKRIZZJONI FID-DETTALL TA’ L-GHAJNUNA
1. Il-benefi¢jarju

L-Organizzazzjoni Griega tat-Telekomunikazzjoni (OTE)
giet stabbilita fl-1949, u hija kumpanija kummerdjali
pubblika elenkata fil-Borza ta’ Ateni u fil-boroz ta’ New
York (NYSE) u ta’ Londra (LSE).

Qabel il-liberalizzazzjoni shiha tas-suq Grieg tat-teleko-
munikazzjoni fl-1 ta’ Jannar 2001, I-OTE kienet l-unika
fornitrici ta’ servizzi telefonici fissi tal-vuci u netwerks ta’
telekomunikazzjoni fil-Gre¢ja, inkluzi servizzi ta’ komu-
nikazzjoni lokali, ghal distanza twila u internazzjonali.
llum, 1-OTE hija prezenti kwazi fis-setturi kollha tas-
suq usa’ tal-komunikazzjoni elettronika (komunikazzjoni
fissa, cellulari, Internet, marittima u satellitari) kemm
bhala operatri¢i tan-netwerk kif ukoll bhala fornitrici
tas-servizz.

(10) Wara l-liberalizzazzjoni shiha fJannar 2001 segwita bid-

dhul fis-suq ta’ operaturi ta’ komunikazzjonijiet elettro-
ni¢i alternattivi, is-sehem fis-suq ta’ I-OTE ghal telefonati
bil-vuci (fissi), waqa’ gradwalment minn 94 % f{l-2002
ghal 73 % fl-ahhar ta’ [-2005 (}). Bl-istess mod, it-tnaqqjs
fis-schem mis-suq kif ukoll it-tendenzi teknologici usa’,
bhas-sostituzzjoni minn telefonija fissa ghal dik cellulari,
wasslu wkoll ghat-tnaqqis tad-dhul fiss ta’ I-OTE minn
madwar EUR 3.4 biljun fl-2001 ghal madwar EUR 2.6
biljun fl-2005. It-tnaqqis fid-dhul ma kienx akkumpanjat
bi tnaqgis fl-ispejjez operattivi u l-kumpanija fI-2004
rregistrat ghall-ewwel darba fl-istorja taghha telf operattiv
nett. Minkejja dan ta’ hawn fuq, I-OTE llum tibga’ I-
operatri¢i ewlenija fil-forniment ta’ servizzi telefonici
fissi tal-vuci u tgawdi sitwazzjoni kwazi monopolistika
bhala l-unika fornitrici ta’ access ghal netwerk fis-suq
tat-telefonija fissa (*).

(%) Skond ir-Rapport Annwali OTE 2005, li jinsab fuq http://www.ote.

grlenglish/investorrelations/Files/OteAnnualReport0 5English_
Final.pdf

Skond l-ahhar “Rapport ta’ Implimentazzjoni” tal-Kummissjoni,
“fSettembru 2005 kien hemm 24 operatur tat-telefonija tal-vuci
fissi pubbli¢i awtorizzati li 13 minnhom kienu qed joffru kummerc-
jalment servizzi ta' telefonija tal-vuci fissi fuq netwerk mikri jew
taghhom stess. Dawn jinkludu lill-operatur uffi¢cjali izda ma jink-
ludux lil operaturi li ged jagixxu bhala bejjiegha mill-gdid jew forni-
turi ta’ servizzi mhallsin minn qabel. Ghalkemm l-operatur uffi¢jali
ghadu b’sahhtu fis-suq tas-sejhiet fissi, kien hemm xi progress sini-
fikanti lejn aktar kompetizzjoni, rifless fil-fatt li s-sehem fis-suq tad-
dhul tal-bejgh bl-imnut ta’ l-operatur uffi¢jali waqa’ minn 85 %
fDicembru 2003 ghal 76 % fDicembru 2004, waqt li kien hemm
tliet operaturi addizzjonali ohrajn li, flimkien ma’ l-operatur uffi¢jali,
kienu jammontaw ghal 90 % tas-suq” ara “Anness ghall-Komunikaz-
zjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-
Kumitat Ewropew Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni, Ir-Regolazzjoni u s-Swieq tal-Komunikazzjoni Elettro-
nika Ewropea 2005 (il-11-il Rapport)” COM(2006)68 finali, fpagna
120,.http:/[ec.curopa.cu/information_society/policy/ecomm/doc/
implementation_enforcement/annualreports/11threport/
sec_2006_193-voll.pdf

elettronika (sa mill-1 ta’ Jannar 2001) ma kienx akkum-
panjat bi privatizzazzjoni shiha ta’ -OTE. Fiz-zmien tan-
notifika, l-Istat Grieg kellu 38 % tal-kapital azzjonarju tal-
kumpanija, filwaqt li -kapital rimanenti kien jappartjeni
ghal investituri istituzzjonali Griegi (12 %), investituri
internazzjonali (29 %), il-Hellenic Exchangeable Finance
S.CA. (11%) u l-pubbliku generali (10 %). FAwwissu
2005, permezz ta’ tranzazzjoni ta’ bonds skambjabbli,
il-Hellenic Exchangeable Finance bieghet lill-Istat Grieg
sehem ta’ 10 % fOTE biex naqqset is-sechem taghha fiha
ghal 38,7 %.

(12)  Madankollu, irrispettivament mil-liberalizzazzjoni shiha

tas-suq u l-privatizzazzjoni parzjali tieghu, I-OTE baqghet
soggetta ghal-ligijiet u I-ftehim tat-trade unions adottati
qabel il-liberalizzazzjoni. Bhala rizultat il-qafas legali
applikabbli ghall-OTE ghandu diversi aspetti partikolari
meta mqabbel mar-regim tal-ligi komuni applikabbli
ghall-kompetituri taghha. B'mod partikolari, (i) l-impjegati
ta’ I-OTE jgawdu de facto minn status permanenti (°), u (i)
|-OTE tiffac¢ja spejjez tax-xoghol addizzjonali (jigifieri
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali ta’ min ihaddem u
ta’ l-impjegati oghla, salarji oghla ghal impjegati ingas
kwalifikati u hlasijiet ta® kumpens mizjudin fil-kaz ta’
rtirar). L-aspetti ewlenin tar-regim tal-ligi tax-xoghol
applikabbli ghall-OTE huma mnizzlin hawn isfel fpunti
13 sa 18.

2. Regim tal-ligi tax-xoghol applikabbli ghall-OTE

(13)  Sa issa, I-OTE tibqa’ soggetta ghal numru ta’ ligijiet speci-

fici u “ftehim kollettivi ta’ impjieg” li kienu adottati gabel
il-liberalizzazzjoni fl-2001 u li jidderogaw mil-legizlaz-
zjoni tax-xoghol prezenti applikabbli ghal kumpaniji
pubblici ohrajn fil-Gre¢ja. B'mod partikolari, l-obbligi ta’
I-OTE lejn l-impjegati taghha huma rregolati minn (a) il-
ligi Griega dwar l-impjieg, (b) “Ftehimiet Kollettivi ta’ I-
Impjieg” negozjati bejn 1-OTE u l-union ta’ l-impjegati
(“OME-OTE"), l-aktar gabel ma kien liberalizzat is-suq,
u (¢) l-istatut generali dwar l-impjieg (SGI) ta’ 1-OTE.

(14)  Il-legizlazzjoni tax-xoghol applikabbli ghall-OTE ghandha

diversi karatteristi¢i partikolari meta mqabbla mar-regim
tal-ligi komuni.

(°) Is-sigurta li jgawdu l-impjegati ta’ I-OTE gejja mill-Artikolu 2(2)b tal-

Ligi Nru 2257/94, li tirratifika l-istatut generali dwar l-impjieg ta’ I-
OTE. Skond 1-Artikoli 2 u 17 ta’ l-istatut, I-OTE ma tistax tittermina
unilateralment kuntratt ta’ impjieg. Dan jimplika li -OTE ma tistax
topera liberament fis-suq billi taghzel l-impjegati li ghandhom ihallu
u billi tisforzahom unilateralment biex jitilqu wara li toffrilhom
kumpens legali bhala tpacija.
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(15)  L-ewwelnett, l-impjegati kollha taghha jgawdu status (20) Ma’' l-irtirar, l-impjegati ta’ I-OTE huma intitolati ghal
kwazi permanenti de facto. Skond I-Artikoli 2 u 17 tas- pensjoni skond il-kondizzjonijiet imnizzlin fil-legizlaz-
SGI, I-OTE ma tistax unilateralment tannulla kuntratt ta’ zjoni Griega tas-Sigurta Socjali li tapplika ghal serje ta’
impjieg u ghalhekk tnaqqas l-istaff ta’ impjegati taghha. fondi tal-pensjoni spe¢jali, inkluz il-Fond tal-Pensjoni ta’
Skond il-Ligi Griega 2257/1994, id-dispozizzjonijiet tas- I-OTE. Dan fifisser li l-impjegati ta’ I-OTE huma intitolati
SGI ta’ I-OTE igawdu mill-istess status vinkolanti bhal li jircievu “pensjoni shiha”, jigifieri 80 % tas-salarju finali
kwalunkwe ligi Griega ohra. Bhala rizultat, l-istatus ta’ taghhom. Il-pensjoni ewlenija ghall-impjegati ta’ 1-OTE
l-impjieg ta’ l-impjegati ta’ I-OTE ma jistax jigi mmodi- tithallas mill-Fond ta’ l-Assigurazzjoni ghall-Impjegati ta’
fikat minghajr il-kunsens ta’ dawn ta’ l-ahhar u l-mogh- -OTE tal-ligi pubblika (“TAP-OTE”) (). Skema awziljarja
dija ta’ ligi li taghmel dan effettiv. ta’ assigurazzjoni tal-ligi pubblika gestita mill-“Fond
Awziljarju  OTE” tipprovdi addizzjonalment pensjoni
awziljarja massima ta’ 20 % tas-salarju finali. Ir-regim
tal-pensjoni generali (80 %) u tal-pensjoni awziljarja
(16)  It-tieninett, 1-OTE trid thallas kontribuzzjonijiet tas- 5120 %) ;;ma t:tne}]lnu inkorporati filligi u  ghalhekk
sigurta socjali ghal impjegati reklutati gabel il-31 ta’ uma obbligatorji ghall-OTE.
Dicembru 1992 (%) brati li jagbzu r-rati fissi skond il-
ligijiet socjali u tax-xoghol generalment applikabbli.
Ghall-OTE, il-kontribuzzjonijiet ta’ min ihaddem u ta’ I- 4. Ir-ristrutturar ta’ I-OTE u I-VRS
impjegati jammontaw ghal 25 % u 11 % rispettivament,
waqt li I-kontributi fis-settur privat jammontaw biss ghal (21)  Sabiex tkun zgurata l-vijabbilta tal-kumpanija fuq medda
13,33 % u 6,67 % rispettivament. Ghall-impjegati reklu- ta’ zmien twil, I-OTE fMejju 2004, abbazi ta’ studju
tati sa mill-1 ta’ Jannar 1993, il-kontribuzzjonijiet tas- mwettaq minn ditta ta” konsulenti (“McKinsey”), adottat
sigurtd so¢jali huma simili ghal dawk fis-settur privat. pakkett ta’ mizuri ristrutturanti li l-element ewlieni
taghhom hija l-iskema ta’ Rtirar Volontarju (“VRS” -
Voluntary Retirement Scheme). Bil-VRS, I-OTE timmira li
tnaqgas in-numru ta’ persunal “permanenti’ waqt li
. e T .. tkun tista’ tirrekluta persunal ikkwalifikat gdid li ma
17) It-tl;letpett, is-SGI prezgntlmpppro]blxm’ z'1d1et fis-salarji jibbenefikax aktar mill-istatus ta' permanenza.
bbazati fuq konsiderazzjonijiet barra mill-isfond akkade-
miku ta’ l-impjegat u s-sigurta ta’ impjieg fil-kumpanija.
L-OTE ghalhekk ma tistax tghaddi ghal zidiet fis-salarju
bbazati fuq il-produttivitd ufjew il-kisbiet ta’ l-impjegat. (22)  Bhalissa I-OTE timpjega madwar 16 000 persuna li jibbe-
Abbazi ta’ ftehimiet li ntlahqu flimghoddi tat-trade nefikaw minn impjieg garantit. L-istudju McKinsey indika
unions, l-impjegati l-godda jgawdu minn salarji bi dhul li I-OTE tista’ topera u toffri l-istess tip ta’ servizzi
oghla meta mqabblin mas-settur privat, waqt li jinghataw b'madwar 30 % impjegati inqas. Barra minn hekk, I-
salarji aktar baxxi lil impjegati bl-esperjenza fpozizzjoni- istudju jenfasizza l-htiega ghar-reklutagg ta’ persunal
jiet manigerjali. ikkwalifikat kapaci li jiehu hsieb kwistjonijiet ta’ IT,
teknologiji godda, bejgh ta’ riklami, finanzi u kwistjonijiet
regolatotji. L-eta medja tal-persunal ta’ [-OTE (47 sena) u
I-fatt 1i percentwal zghir biss tal-haddiema prezenti
. . . . . . 19 %) ghandhom diploma minn universita jew skola
(18)  Finalment, skond 1l—qafas. legal1 apphkabl’)h, I-OTE trid gghla)jiéggrava Ko l-li)nﬂessibbilté taxxoghol riq  LOTE.
taghmel ukoll pagamenti ta’ somma ta’ darba oghla
ghall-impjegati li jirtiraw. Ma’ l-irtirar, l-impjegati ta’ I-
OTE jircievu zewg somom ta’ darba: (a) somma ta’
darba imposta mil-ligi, ekwivalenti ghal 11.6 drabi ta’ I- (23)  It-tnehhija ta’ listatus permanenti tal-persunal li prezen-
ahhar sa]arju gross ta’ Xahar; u (b) somma ta’ darba tament huwa impjegat mlll-OTE - 11 setghet tippermetti
statutorja nnegozjata bejn I-OTE u l-unions ta’ massimu lill-OTE biex tnaqqas il-haddiema taghha bhal kull
ta’ EUR 20 100, flimkien ma’ 9 hlasijiet ta’ salarju gross kumpanija ohra - kienet tkun, skond l-Awtoritajiet
ta’ xahar (imgabbel ma’ 9,6 hlasijiet ta’ salarju fil-kaz ta’ Griegi, soggetta ghal dubji legali (kostituzzjonali) serji u
kumpaniji privati). ghalhekk ma gietx ikkunsidrata bhala ghazla realistika.
Meta jitgies l-istatus permanenti ta’ l-impjegati ta’ I-OTE
kif prezentament miktub fil-kostituzzjoni, tnaqqis fil-
haddiema kien possibbli biss bil-kunsens tat-trade union
3. Skema ta’ lirtirar ta’ l-impjegati (“OME-OTE”). Fdan ir-rigward, intlahaq
(19)  L-impjegati ta’ I-OTE huma obbligati jirtiraw (irtirar obbli- () Il-fond tal-pensjoni ewlieni ghall-impjegati ta’ I-OTE huwa t-TAP-

gatorju) meta (a) ilestu 35 sena ta’ servizz shih jew (b)
ilestu 30 sena ta’ servizz shih u jilhqu l-eta ta’ 58 sena;
jew (¢) meta jilhqu l-eta ta’ 62 sena u jikkonformaw mas-
snin minimi ta’ servizz skond il-ligi, jigifieri 15-il sena
jew 4 500 jum ta’ xoghol. Dawk li huma intitolati ghal
pensjoni izda li ma lahqux l-eta ghal irtirar obbligatorju
jistghu jkomplu jahdmu sakemm jilhqu din l-eta.

(®) Din il-kategorija ta’ impjegati tammonta ghal 84 % tal-haddiema tal-
kumpanija.

OTE. It-TAP-OTE huwa korp legali indipendenti regolat mil-ligi
pubblika, bhalma huma Il-fondi tal-pensjonijiet I-ohrajn kollha fil-
Gre¢ja. Huwa ghandu 1-Bord tad-Diretturi tieghu u dipartimenti ta’
l-amministrazzjoni, il-bagit u 1-finanzi. Huwa jkopri kemm impjegati
ta’ I-OTE kif ukoll impjegati ta” kumpaniji ohrajn. Huwa maqsum
fdivizjoni tal-pensjoni u divizjoni tas-sahha. Barra t-TAP-OTE, hemm
ukoll Fond Awziljarju. II-Fond Awziljarju ta’ I-OTE ghandu zewg
skemi, l-iskema ta’ assistenza u l-iskema ta’ assigurazzjoni awziljarja.
L-impjegati ta' I-OTE huma intitolati ghal pensjoni skond id-dispo-
zizzjonijiet tal-legizlazzjoni Griega tas-Sigurta Socjali li japplikaw
ghall-fondi tal-ligi pubblika kollha, bhat-TAP-OTE. Kemm il-pensjoni
ewlenija kif ukoll awziljarja huma obbligatorji skond il-ligi Griega.
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(25)

(26)

27)

(28)

ftehim ghall-ewwel darba dwar 1-VRS bejn I-OTE u t-trade
union tal-kumpanija fi Frar 2005, bil-kondizzjoni li 1-
gvern jghaddi legizlazzjoni li jaghtiha effett obbligatorju.
FMejju 2005, 1-OTE kkonkludiet ukoll “Ftehim Kollettiv
ta’ I-Impjieg” kollaterali mat-trade union fejn gie miftichem
li kull impjegat ¢did mhux ser jibbenefika aktar mill-
istatus ta’ permanenza.

[-legizlazzjoni rilevanti giet infurzata fl-14 ta’ Lulju 2005
(Ligi 3371/2005) u I-VRS li dwarha ntlahaq ftehim bejn
I-OTE u t-trade union giet iffinalizzata fl-20 ta’ Lulju
2005. Din ipprovdiet il-qafas legali mehtieg biex I-OTE
toffri rtirar kmieni lil madwar 6 000 persuna waqt li fl-
istess hin tkun tista’ thaddem persunal gdid (madwar
1 200 ruh) soggett ghal-ligijiet ordinarji tax-xoghol (jigi-
fieri minghajr benefi¢¢ju ta’ permanenza).

Id-dritt ghall-irtirar kmieni inghata lill-impjegati li f-2012
ser jilhqu l-eta ta’ rtirar obbligatorju (jigifieri l-eta ta’ 58
sena bi 30 sena ta’ servizz, jew 35 sena shah ta’ servizz,
jew l-eta ta’ 62 sena u 15-il sena ta’ servizz). L-impjegati
li jaghzlu rtirar kmieni ser jibbenefikaw mir-rikonoxxi-
ment tas-snin ta’ servizz rimanenti (“snin nazzjonali”) u
l-istess impjegati jkunu intitolati ghal hlasijiet ta’ pensjo-
nijiet immedjati. Ir-rikonoxximent ta’ massimu ta’ tmien
snin nazzjonali ta’ impjieg huwa l-bazi ghall-kalkolu ta’ I-
iskemi tal-pensjoni ewlenin u awziljarji kif ukoll taz-zewg
hlasijiet ta’ darba ta’ l-irtirar (wiehed mill-OTE u wiched
mill-Fond Awziljarju).

Impjegati ohrajn li huma qrib l-irtirar u diga jikkon-
formaw mal-htigiet generali ghad-drittijiet shah tal-pens-
joni ser jibbenefikaw biss minn hlasijiet ta’ darba bejn
EUR 5000 u EUR 30 000 (%).

Skond l-awtoritajiet Griegi, il-kondizzjonijiet tal-VRS
prezenti kellhom ikunu aktar generuzi minn mizuri ta’
rtirar kmieni simili fil-passat sabiex jizguraw rispons
massimu mill-impjegati (%).

5. Qafas legali ghall-VRS u lHinanzjament tieghu

Wara l-iffirmar ta’ ftehim bejn I-OTE u t-trade unions
ghall-implimentazzjoni tal-VRS fl-14 ta’ Lulju 2005, il-
Parlament Grieg dahhal fis-sehh il-Ligi Nru 3371/2005.
L-Artikolu 74 taghha jaghti l-effett legali mehtieg lill-VRS
u jistabbilixxi l-kontribuzzjoni finanzjarja ta’ I-Istat ghal
din l-iskema.

(%) Impjegati li diga lestew 30 sena ta’ servizz u huma intitolati ghal
pensjoni mhux ser jibbenefikaw mir-rikonoxximent ta’ snin nozzjo-
nali (jigifieri l-pensjoni shiha) izda ser jinghataw incentivi addizzjo-
nali.

(°) Fil-fatt, skema ta’ rtirar kmieni precedenti kienet accettata biss minn
madwar 75 % ta’ l-impjegati, li kien ikkunsidrat bhala limitat hafna.

(29)

(31)

(32)

B'mod partikolari I-Artikolu 74 tal-Ligi jaghti lill-impje-
gati permanenti ta’ I-OTE, li jilhqu l-eta ta’ rtirar statu-
torja sal-31 ta’ Dicembru 2012, il-possibbilta li jitolbu
rilaxx immedjat waqt li jircievu Il-pensjoni li kieku
kienu jircievu kieku baqghu impjegati mill-OTE sad-data
ta’ hawn fuq. Ghal dik il-fini, l-impjegati ghandhom
jinghataw rikonoxximent ghal hin fittizju ta’ impjieg
kemm huwa mehtieg, kemm rigward il-pensjoni ewlenija
kif ukoll rigward dik awziljarja. Wara r-rilaxx, l-impjegat
huwa intitolat ghal hlas immedjat tal-pensjoni kkalkulata
b'dan il-mod.

L-ispiza rizultanti mir-rikonoxximenti kollha tal-hin
fittizju ta’ impjieg rigward il-kontribuzzjonijiet ta’ pensjo-
nijiet totali ta’ l-impjegati u ta’ min ihaddem, kif ukoll I-
ispiza rizultanti mill-pensjonijiet li jinghataw mit-TAP-
OTE, ghandhom jidhlu ghaliha I-OTE u l-Awtoritajiet
Griegi. Min-naha l-ohra, in-nefqiet marbutin mal-pensjo-
nijiet supplimentari u l-hlas ta’ somma ta’ darba
ghandhom jithallsu ghal kollox mill-OTE.

Skond 1-Artikolu 74(4)(a) tal-Ligi 3371/2005, l-awtorita-
jiet Griegi jikkontribwixxu 4 % tal-kapital ta’ l-ishma ta’ I-
OTE lit-TAP-OTE. Il-valur tal-kontribuzzjoni ta’ I-Istat
Grieg lill-VRS huwa mahdum billi jkun multiplikat in-
numru totali ta’ ishma (490 582 879) ta’ I-OTE b4 % u
l-valur prezenti ta’ l-istokks kif ikkwotat fil-Borza ta’
Ateni. Skond il-ligi, il-Ministru ta’ I-Affarijiet Ekonomici
u l-Finanzi huwa awtorizzat li jiffirma kuntratti li
jeffettwaw it-trasferiment imsemmi u l-istabbiliment tad-
drittijiet ta’ l-Istat Grieg frabta ma’ dawk l-ishma, inkluz
id-dritt ta’ I-Istat Grieg li jixtri lura l-ishma jekk huwa
hekk jixtieq (“call option”) u l-obbligu li jaghmel dan
jekk il-Fond tal-Pensjoni jehtieg kontanti biex johrog il-
benefi¢¢ji ta’ pensjonijiet bhala parti mill-VRS (“put
option”) skond il-prezz ta’ l-gheluq taghhom fil-jum tat-
trasferiment li m’huwiex tal-borza. Il-mizuri implimentat-
tivi u dettalji ohrajn rigward it-twettiq ta’ dawn I-ghazliet
ghadhom ma kinux specifikati bi stennija ta’ valutazzjoni
tal-Kummissjoni.

6. Nefgiet tal-VRS u l-valur tal-kontribuzzjoni

finanzjarja ta’ l-Istat Grieg

Fin-notifika, l-awtoritajiet Griegi ¢caraw li n-nefgiet tal-
VRS ibbazati fuq it-tluq mistenni ta’ 6 000 impjegat ser
jammontaw ghal madwar EUR 1,5 biljun mifruxin fuq
perjodu ta’ seba’ snin (jigifieri mill-2005 sa 1-2012) bl-
ispejjez ewlenin jaqghu bejn 1-2005 u 1-2007. FI-2005,
in-nefqiet mistennijin ta’ l-iskema huma stmati ghal
madwar EUR 500 miljun. Meta espressi termini ta’ prez-
zijiet attwali, in-nefqiet jammontaw ghal madwar EUR
1,2 biljun (10).

(1% Skond l-awtoritajiet Griegi, il-valur prezenti nett kien ikkalkulat fuq
ir-rata ta’ skont ta’ 7,83 % u jirrifletti l-ispiza medja pezata stmata
tal-kapital (WACC) ghall-OTE kif determinata minn tliet rapporti ta’
analisti finanzjarji mahrugin f1-2005.
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(33)  H-20 ta’ Dicembru 2005, l-awtoritajiet Griegi informaw (38) B'mod aktar partikolari, il-kontribuzzjoni ta’ I-Istat lill-
lill-Kummissjoni li numru totali ta’ 5 525 impjegat ippre- VRS ser tikkumpensa biss parzjalment ghan-nefqiet
zentaw applikazzjoni valida fil-qafas taz-zmien mehtieg straordinarji ikkawzati minn Zewg tipi ewlenin ta’ Zvan-

biex jibbenefikaw mill-VRS (cifra li tikkorrespondi ghal taggi strutturali li huma dovuti ghall-wirt ta’ I-OTE bhala
madwar 90 % tat-tnaqqis tal-haddiema inizjalment monopolju ta’ proprjeta ta’ I-Istat: (a) l-istatus permanenti
mahsub). Minkejja I-fatt li ¢-¢ifra ezatta mhux ser tkun ta’ kwazi-funzjonarju-¢ivili ta’ l-impjegati ta’ 1-OTE,
maghrufa qabel ma jigu processati ghal kollox u evalwati garantit mil-ligi, u (b) is-salarji oghla (imposti wkoll
fid-dettal l-applikazzjonijiet kollha, l-awtoritajiet Griegi mil-ligi) li jzidu b'mod sinifikanti l-ispejjez generali ta’
jistmaw li n-nefqa generali tal-VRS ser tkun madwar l-iskema. Bhala rizultat, 1-OTE hija zvantaggata meta

EUR 1,1 biljun (jew madwar EUR 863 miljun ftermini mgqabbla mal-kompetituri taghha fis-suq tat-telefonija

ta’ valur prezenti nett). fissa liberalizzat recentament. Ghalhekk, il-kontribuzzjoni

ta’ I-Istat tkun konformi mal-gurisprudenza recenti fdan

il-qasam, u partikolarment mas-sentenza tal-Qorti tal-

Prim’'Istanza fCombus (') li tipprovdi li Il-helsien ta’

kumpanija tas-settur pubbliku minn zvantaggi strutturali

meta mgqabbla mal-kompetituri tas-settur privat, bhal

(34)  Kif indikat hawn fuq, il-partecipazzjoni ta’ l-Istat Grieg dawk dovuti ghal “l-istatus privileggat u li jinvolvi
tichu I-forma ta’ trasferiment ta’ 4 % ta’ I-ishma tieghu fil- hafna spejjez ta’ l-uffigjali”, ma jikkostitwix ghajnuna
kumpanija lill-Fond tal-Pensjoni TAP-OTE. mill-Istat.

(35)  Skond il-prezz ta’ sehem ta’ I-OTE fid-data tal-pubblikaz- (39)  L-awtoritajiet Griegi ipproponew kalko@u fze}vg sFadji
zioni tal-Ligi (-14 ta' Lulju 2005), il-valur ta’ 4% ta’ I- mmirat biex Jldentlfl}(a.separata@ent (a) il-piz fman;;agg
ishma li ghandu jigi ttrasferit mill-Istat lill-Fond tal-Pens- impost fu9 LOTI.E, m1ll-1sta}tlus“ta permanenza, u (b) il-piz
joni kien ta’ madwar EUR 315 miljun. Madankollu, jekk impost mis-salarji aktar gholjin.
ikun ikkunsidrat li l-valur ta’ l-ishma ser ikun iddeter-
minat fil-jum tat-trasferiment, il-kontribuzzjoni ta’ 1-Istat
tista’ tkun ikbar. Sa minn Lulju 2005, il-prezz ta’ schem
ta’ I-OTE zdied minn madwar EUR 16 fLulju 2005 ghal
madwar EUR 23 fnofs Jannar 2006, u kien ta’ madwar (40) B'mod partikolari, il-piz finanzjarju impost fuq -OTE
EUR 22 fil-bidu ta’ Frar 2007. minhabba l-istatus ta’ permanenza huwa kkalkulat billi

jitqabblu l-ispejjez tal-VRS ippjanata u l-ispejjez li kieku
jsiru kieku 1-OTE kienet kumpanija privata li setghet tirri-
laxxa l-persunal taghha billi toffri I-kumpens minimu
mehtieg mil-ligi fil-kaz ta’ rilaxx. Jekk ikun ikkunsidrat,
madankollu, 1i l-iskemi ta’ ghadd kbir ta’ postijiet tax-
7. L-argumenti ta’ l-awtoritajiet Griegi xoghol battala skond il-ligi Griega huma soggetti ghal
o o ) ) ) o approvazzjoni ministerjali minn qabel (12), l-awtoritajiet

(36)  L-awtoritajiet Griegi pkk'uns'1draw.11 1-k0n§r1buzz;0n1 ta lf Griegi jikkunsidraw 1i kumpanija privata aktarx toffri
Istat lill-VRS ma tikkostitwix ghajnuna mill-Istat. Fl-ghoti termini aktar generuzi mill-htigiet legali minimi sabiex
@’ fmar;zpment hH‘YRS’ l—Istat. Grieg agixxa bhala nves- timplimenta VRS vasta. Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet
titur privat. Barra minn hekk, ll-kontr}bQZZ]qn{ ta’ 1-IstaF Griegi jistmaw li l-kumpaniji privati kienu joffru bene-
1}11‘.QTE he151Fha biss .par.z]alment mlll-lspe)Je; Z_eJ‘.l‘"’} 1? ficgji minn 1,5 sa 2,5 aktar mill-hlasijiet ta’ kumpens
jirrizultaw mill-VRS kif imqabbla ma’ skemi simili li minhabba redundany skond il-ligi, jew bhala medja d-
jqumu anqas offruti skond il-ligijiet u r-regolamenti tax- doppju tal-hlasijiet legali ta’ kumpens minhabba redun-
XOghf)l e}pplikabbli geperali. Konsegwentement, il-kont'ri- dancy (¥). Fdan il-kaz, l-ispejjez addizzjonali minhabba
buzzjoni ta’ l-Istat kienet sempliciment immirata biex l-permanenza tal-VRS ikunu EUR 269 miljun.
twassal ghal sitwazzjoni ta’ ugwaljanza u ghalhekk ma
kkawzatx distorsjoni tal-kompetizzjoni. (") Kaz T-157/01, Danske Busvogenmand vs il-Kummissjoni [2004] ECR

I-917.

('?) Bhalissa, il-ligi ezistenti tippermetti redundancies sa 2 % tal-haddiema
blimitu massimu ta’ 30 impjegat fix-xahar. Skond in-notifika,
programm ta’ redundancy fuq skala kbira jkun jehtieg l-ghoti ta’
awtorizzazzjoni specjali mill-Ministru tax-Xoghol. L-ebda tali awto-

(37)  L-awtoritajiet Griegi huma tal-fehma li I-OTE tinsab fi rizzazzjoni ma nghatat ta' lingas fl-ahhiar ghaxar snin u ma

zvantagg meta mqabbla mal-kompetituri taghha fis-suq
recentament liberalizzat ghat-telefonija fissa. Minhabba
l-istatus ta’ impjieg permanenti ghal ghomorhom li
jgawdu l-impjegati ta’ I-OTE, I-OTE ma setghetx unilater-
lament tirrilaxxa persunal izda kellha ddur ghal offerti ta’
rilaxx volontarju. Sabiex offerta bhal din issir attraenti, I-
OTE kellha toffri lill-impjegati taghha termini u kondiz-
zjonijiet ta’ rilaxx volontarju li jirriflettu l-istatus perma-
nenti tal-haddiema.

(13

-~

twettqet l-ebda skema ta’ redundancy bil-massa minn kumpanija
privata Griega fuq l-iskala tal-VRS.

Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet Griegi ghamlu referenza ghall-pakkett
ta’ kumpens minhabba redundancy offrut minn operatur privat kbir
(Intracom) li offra fil-passat lil certi kategoriji ta” l-impjegati tieghu
d-doppju tal-kumpens legali minhabba r-redundancy (koeffi¢jent li
tnaqqas gradwalment ghal salarji gholjin sa 1,4 drabi l-kumpens
legali minhabba r-redundancy) fil-kuntest ta’ skema ta’ rilaxx kmieni.
Barra minn hekk, il-kumpanija msemmija jinghad li offriet vantaggi
ohrajn bhal hlasijiet ta’ somma ta’ darba u kopertura estiza ta’
assigurazzjoni ghal certu perijodu ta’ zmien.
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(41)  Imbaghad, meta titqabbel in-nefqa tal-VRS ta’ I-OTE ma’ (b) L-ispejjez ta’ VRS simili fis-settur privat

(42)

(43)

(44)

l-ispejjez ibbazati fuq is-salarji tas-settur privat li huwa
bejn wiehed u iehor, terz inqas mis-salarji mhallsin mill-
OTE, l-awtoritajiet Griegi jistmaw li 1-piz addizzjonali ta’
“salarju” fuq -OTE jkun ta’ EUR 193 miljun, ibbazat fuq
tqabbil bejn l-ispejjez ta’ I-OTE u d-doppju tal-hlasijiet
minimi legali ta’ kumpens minhabba redundancy. Jekk
ikunu kkunsidrati l-ispejjez addizzjonali allegati dovuti
kemm ghall-permanenza u s-salarji oghla flimkien, il-
piz addizzjonali totali impost fuq 1-OTE jammonta ghal
EUR 462 miljun, ‘il fuq mill-kontribuzzjoni ta’ l-Istat kif
stmata fiz-zmien tan-notifika (madwar EUR 315-il
miljun).

Fl-20 ta’ Dicembru 2005, l-awtoritajiet Griegi pprezentaw
lill-Kummissjoni kalkoli aggornati bbazati fuq numru
definittiv ta’ impjegati li applikaw ghall-VRS. Meta
aggornaw l-kalkoli taghhom, l-awtoritajiet Griegi talbu
lill-Kummissjoni biex tikkunsidra wkoll xi spejjez addiz-
zjonali li saru sadanittant minhabba dewmien inevitabbli
tat-tnedija ta’ l-implimentazzjoni tal-VRS kif inizjalment
prevista (“nefgiet minhabba posponiment”) (14).

Il. DECIZJONI BIEX JINBDEW PROCEDURI SKOND L-
ARTIKOLU 88(2) TAT-TRATTAT

Fid-decizjoni taghha biex tinbeda l-investigazzjoni
formali, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar il-validita
ta’ l-argumenti msemmijin fuq ta’ l-awtoritajiet Griegi
ghar-ragunijiet li gejjin.

(@) il-kontribut finanzjarju mill-awtoritajiet Griegi

L-ewwelnett, il-Kummissjoni stagsiet jekk il-kontribut
finanzjarju nghatax b’konformita mal-prin¢ipju ta’ inves-
titur fekonomija tas-suq ladarba l-ebda investitur iehor
fil-kumpanija ma kkontribwixxa finanzjarjament ghall-
iskema ta’ rtirar kmieni. Barra minn hekk, l-investituri
kollha ser jibbenefikaw ugwalment miz-zieda mistennija
fil-valur tal-kumpanija, minghajr ma’ l-Istat Grieg jirc¢ievi
korrispettiv  proporzjonat ghall-kontribuzzjoni tieghu.
Barra minn hekk, l-awtoritajiet Griegi ghadhom ma
wrewx li huma jistghu jistennew korrispettiv ragonevoli
mill-kontribuzzjoni msemmija.

(") Skond l-awtoritajiet Griegi, minhabba dewmien fl-implimentazzjoni

tal-VRS, xi impjegati ma jkunux aktar eligibbli taht il-VRS ghaliex
ikunu lahqu l-etd ta’ rtirar mandatorju. Barra minn dan, jekk ikun
ikkunsidrat li I-Ote ser tiehu sena ohra biex timplimenta 1-VRS ghal
kollox, I-OTE xorta jkollha tkompli thallas salarji (gholjin) ghal
dawk eligibbli ghal irtirar kmieni. Kicku kellhom jigu kkunsidrati
dawn l-ispejjez (“ta’ differiment”), l-ispejjez totali tal-VRS jizdiedu
ghal EUR 1,37 miljun (jew approssimattivament EUR 1 biljun
espressi ftermini ta’ valur nett prezenti).

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

It-tieninett, il-Kummissjoni stagsiet jekk il-kontribuzzjoni
finanzjarja tal-awtoritajiet Griegi kinitx fil-fatt limitata
biex tehles lill-OTE minn spejjez addizzjonali allegati
mqabbla ma’ operaturi ohrajn li joffru skemi ta’ rtirar
kmieni/minhabba redundancy lill-impjegati taghhom. Parti-
kolarment, il-Kummissjoni ~ddubitat kemm l-uniku
ezempju pprezentat mill-awtoritajiet  Griegi, skond
liema, kumpanija normali toffri, fil-kuntest ta’ pjanijiet
ta’ rilaxx volontarju, madwar id-doppju tal-kumpens
tar-rilaxx mehtieg mil-ligi ghar-rilaxx, jista’ jigi kkunsidrat
bhala benchmark adatt biex jigu determinati l-ispejjez
normali ghal kumpanija li toffri skema ta’ rtirar kmieni
li tikkoncerna madwar 5000 sa 6 000 impjegat li ma
bbenefikawx mill-istatus specjali ta’ impjieg permanenti.

(¢) L-ispiza finali tal-VRS

Barra minn hekk, il-Kummissjoni fissret it-thassib taghha
dwar jekk hemmx riskju li l-kontribuzzjoni finanzjarja
mill-Istat Grieg (li m’hijiex fissa, izda ser tiddependi fuq
il-valur ta’ l-ishma ta’ 1-OTE fid-data ta’ meta fil-fatt isehh
it-trasferiment) tagbizx l-ispejjez addizzjonali allegati ta’ I-
OTE kif ikkalkulati.

(d) Vantaggi relatati max-xoghol u vantaggi ohrajn li jirri-
zultaw mill-passat

[I-Kummissjoni kkunsidrat ukoll li anke kieku kellu jkun
accettat li I-OTE ggorr spejjez addizzjonali minhabba I-
istatus specjali ta’ l-impjieg ta’ l-impjegati taghha, dan ma
jjiggustifikax necessarjament il-kontribuzzjoni ta’ I-Istat
meta jitgies li I-OTE setghet ibbenefikat, u tista’ tibqa’
tibbenefika, minn vantaggi ohrajn li jistghu jinnewtra-
lizzaw kwalunkwe zvantaggi strutturali possibbli. Tali
vantaggi jistghu jirrizultaw mill-istatus ta’ impjieg speci-
fiku ta’ l-impjegati ta’ I-OTE, il-qafas legali specifiku appli-
kabbli ghall-OTE jew interventi specifici, li jnaggsu I-
ispejjez tax-xoghol ta’ 1-OTE ghal livell aktar baxx mill-
ispejjez tax-xoghol ta’ kumpaniji soggetti ghal-ligiijiet tax-
xoghol generalment applikabbli. Saru referenzi ghal
ezenzjoni possibbli ta’ [-OTE mill-kontribuzzjonijiet tal-
qghad u helsien fil-passat mill-obbligi ta’ pensjonijiet
taghha.

Finalment, il-Kummissjoni stagsiet ukoll jekk I-OTE tibbe-
nefikax mill-pozizzjoni monopolistika li kellha qabel li
tikkompensa ghall-izvantaggi li jirrizultaw mill-ispejjez
zejda tal-VRS, partikolarment fir-rigward tan-netwerk
tat-telekomunikazzjoni fissa).

IV. KUMMENTI MINN PARTIJIET INTERESSATI

Intbaghtu kummenti minn ditta ta’ avukati li talbet ukoll
l-anonimita ghaliex hija involuta fisem operaturi ohrajn
flitigazzjoni kontra I-OTE. L-argumenti ewlenin tad-ditta
jistghu jitqassru kif gej.
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(50)

L-ewwelnett, il-kontribuzzjoni ta’ l-awtoritajiet Griegi ma
tikkonformax mat-test ta’ l-investitur privat ghaliex il-
VRS qatt ma kien ipprezentat lill-azzjonisti ta’ I-OTE
ghall-approvazzjoni. L-awtoritajiet Griegi nagsu wkoll
milli juru li huma setghu jistennew qligh ragonevoli
mill-kontribuzzjoni msemmija. It-tieninett, jidher li I-
Istat annwalment ikopri parti mid-deficit tal-Fond tas-
Sigurta Sogjali ta’ I-OTE, it-TAP-OTE. It-tieletnett, rigward
il-vantaggi monopolisitici li qabel kellha 1-OTE, id-ditta
legali jidhrilha li l-indipendenza ta’ I-Awtorita Regolatorja
Nazzjonali (NRA) hija mhedda ghaliex il-bord huwa
mahtur mill-awtoritajiet Griegi, l-azzjonist ewlieni ta’ I-
ishma fOTE.

Skond id-ditta ta’ avukati, l-awtorita regolattrici ghad trid
tohrog decizjonijiet fkazijiet li jinvolvu allegat ksur mill-
OTE minhabba I-biza’ li tkun mheddeda Il-pozizzjoni
finanzjarja tal-kumpanija. It-tieletnett, 1-OTE mbhijiex
soggetta ghal taxxa tar-reklamar (1 hekk imsejha “aggelio-
simo” li tammonta ghal 20 % ta’ l-ispiza ta’ tpoggija ta’
reklam u li tithallas mill-kumpaniji kollha l-ohra biex
jirreklamaw bi kwalunkwe midja). Dan il-valur ta’
sussidju huwa stmat ghal EUR 20 miljun fis-sena. Final-
ment, permezz ta’ kontroll tan-netwerk pubbliku tal-linji
fissi, I-OTE kienet involuta fserje ta’ pratti¢i antikompe-
tittivi u abbuzivi fis-swieq tat-telekomunikazzjonijiet elet-
troni¢i li ma kinux dejjem rimedjati mill-awtorita rego-
lattrici.

Id-ditta ta’ avukati ghalhekk titlob li l-ghajnuna tkun
soggetta ghal numru ta’ kondizzjonijiet li jindirizzaw il-
kwistjonijiet kollha ta’ hawn fuq.

V. IR-RISPOSTA MILL-AWTORITAJIET GRIEGI

L-awtoritajiet Griegi tennew l-argument ewlieni taghhom
li fkonformita mas-sentenza Combus il-kontribuzzjoni
taghhom ghall-ispejjez tal-VRS ma taghti l-ebda vantagg
ekonomiku lill-OTE l-ewwelnett ghaliex il-kontribuzzjoni
taghhom ma tnaqqasx il-piz bagitarju normali ta’ I-OTE
marbut ma’ l-impjieg u t-tieninett, hija tkopri biss it-tneh-
hija ta’ zvantagg strutturali ta’ impriza li qabel kienet
pubblika. B'mod partikolari, l-awtoritajiet Griegi jikkunsi-
draw li l-istatus ta’ permanenza ta’ l-impjegati ta’ 1-OTE
jikkostitwixxi piz magguri ghall-kumpanija u ostaklu
strutturali ghal aktar privatizzazzjoni taghha (*°). Fil-kaz
li I-kontribuzzjoni ta’ I-Istat ma tistax tigi ggustifikata

(") Ghall-awtoritajiet Griegi, l-istatus ta’ permanenza ghandu aktar

effetti hziena fuq Il-istruttura tax-xoghol generali tal-kumpanija.
Mhux is-salarji kollha huma stabbiliti mil-ligi flivelli gholjin, izda
l-istruttura taghhom tnehhi l-incentivi ghall-izvilupp ta’ l-impjegati
u zzid il-produttivita ghaliex skond projbizzjoni legali, is-salarji ma
jistghux joghlew. Barra minn hekk, kirjiet godda ghal pozizzjonijiet
ta’ tmexxija medjana u gholja mhumiex permessi ghaliex il-kirjiet
godda kollha iridu jitpoggew fil-postijiet tad-dhul. Il-kirjiet il-godda
ma jistghux jassumu xi tip ta’ pozizzjoni ta’ tmexxija li tista’ xxekkel
il-progressjoni tal-karriera garantita mill-istatus permanenti lill-
persunal ezistenti. L-ebda wahda minn dawn ir-restrizzjonijiet ma
japplikaw ghall-operaturi privati.

(54)

(55)

bhala kumpens ghal zvantagg strutturali jew tkun ikkun-
sidrata li tissodisfa t-test ta’ l-investitur privat, tali kontri-
buzzjoni xorta tista’ tigi ddikjarata kompatibbli skond I-
Artikolu 87(3)(¢) tat-Trattat abbazi tal-principji derivanti
mid-decizjoni EDF (1%) u dawk applikabbli ghall-istranded
costs fil-qasam ta’ l-energija (17).

Fir-risposta taghhom l-awtoritajiet Griegi pprezentaw
numru ta’ rapporti kkummissjonati minn esperti indipen-
denti li ntuzaw biex (a) jikkalkulaw u jiccertifikaw l-ispiza
generali tal-VRS, b'mod partikolari KPMG ivverifikat ir-
rizultati finanzjarji ta’ 1-2005 ta’ 1-OTE u ccertifikat 1-
ispiza totali tal-VRS), (b) jikkalkulaw l-ispiza tal-perma-
nenza u l-ispiza ta’ salarji oghla ta’ l-impjegati ta’ 1-OTE
billi juzaw il-limitu massimu xieraq fil-Gre¢ja (fi kliem
iehor, l-studji relevanti mwettqa mill-CRA International
u 1-Hay Group), u (¢) jiddeskrivu l-qafas regolatorju tax-
xoghol fil-Gre¢ja applikabbli ghall-intraprizi privati in
generali u 1-OTE b’'mod partikolari (l-istudju mis-Sur
Levantis, professur fil-ligi tax-xoghol fl-Universita ta’
Ateni). Il-linja ewlenija ta’ argumentazzjoni mill-awtorita-
jiet Griegi tista’ titqassar kif gej.

(a) Il-htiega ta’ VRS

Brisposta ghad-dubji tal-Kummissjoni rigward jekk
setghux intuzaw mezzi ohrajn biex tkun ristrutturata -
OTE, l-awtoritajiet Griegi enfassizaw li 1-Kostituzzjoni
Griega tipprovdi protezzjoni esplicita lid-drittijiet tax-
xoghol derivanti minn ftehim kollettivi tax-xoghol fis-
sehh. Ghalhekk, skema obbligatorja ghal haddiema li
mhemmx aktar bzonnhom li setghet kienet imposta
mil-ligi sabiex ittemm l-istatus ta’ permanenza ta’ l-impje-
gati ta’ [-OTE ma setghetx tigi implimentata ghaliex din
inevitabbilment  tirrizulta  fdiversi  litigazzjonijiet
minhabba ragunijiet legali kostituzzjonali, tax-xoghol u
tas-sigurta soc¢jali u ghalhekk tannulla l-objettiv kollu
tar-ristutturar tal-persunal ta’ 1-OTE ('9).

(*%) Decizjoni tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Dicembru 2003 dwar l-ghaj-

nuna mill-Istat moghtija minn Franza lill-EDF u lill-industriji ta’ I-
elettriku u l-gass, GU L 49 tat-22.2.2005, p. 9.

() Ara I-Komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni marbutin mal-metodolo-

gija ghall-analizi ta’ I-ghajnuna mill-Istat marbuta ma’ stranded costs
fl-indirizz  ta’ l-internett: http:/[ec.europa.eu/comm/competition/
state_aid/legislation/stranded_costs_en.pdf

('$) Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet Griegi iccaraw aktar li I-legislazzjoni

l-gdida 1i dahlet fis-sehh fDicembru 2005 (Ligi Griega Nru
3429/2005) rigward l-intraprizi li huma proprjeta ta’ I-Istat (fl-intier
jew parzjalment) (I-hekk imsejha “DEKO”) tipprevedi ghat-tnehhija
ta’ l-istatus permanenti ghall-kirjiet il-godda biss. Madankollu,
rigward l-impjegati ezistenti li jgawdu minn status ta’ permanenza,
I-OTE ma kellha l-ebda alternattiva hlief li timplimenta 1-VRS.



L 243/14

1l-Gurnal Uffigjali ta’ I-Unjoni Ewropea

11.9.2008

(56)

(57)
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(b) L-ispejjez tal-VRS

Fir-risposta taghhom, l-awtoritajiet Griegi ikkonfermaw li
minn 6 070 impjegat eligibbli, I-OTE finalment irceviet
applikazzjonijiet minn 5 494 impjegat (91 % tal-koper-
tura). Il-benefi¢jarji tal-VRS huma mbaghad divizi fzewg
sottogruppi: (a) 4 859 li ser jibbenefikaw mir-rikonoxxi-
ment ta’ snin “nozzjonali” — dan il-grupp huwa kopert
mill-VRS prezenti — u (b) 635 impjegat qrib l-irtirar (jigi-
fieri li ghandhom jedd ghad-drittijiet shah tal-pensjoni
izda li ma lahqux l-eta obbligatorja ta’ l-irtirar) li ser
jircievu incentivi ta’ l-irtirar supplimentari sabiex
jirtiraw (%) — dan il-grupp huwa kopert mill-VRS “rego-
lari”.

L-ispejjez nominali generali tal-VRS gew ivverifikati u
kkontrollati minn KPMG, l-awdituri ta’ I-OTE. Dawn
huma l-ispejjez ivverifikati fid-Dikjarazzjonijiet (“IFRS”)
ta’ I-Istandards Internazzjonali ghar-Rapportar Finanzjarju
ta’ |-OTE ghall-2005 (*). Parti mill-ispiza tal-VRS, jigifieri
l-ispiza ghall-VRS ta’ darba, kienet ikkalkulata minn ditta
ta’ konsulenza indipendenti ghall-benefi¢¢ji ta’ l-impjegati,
“Prudential”. Il-Prudential wettqet studju attwarju skond
kif previst fl-Artikolu 74 tal-Ligi Nru 3371/2005. L-
awtoritajiet Griegi ikkummissjonaw ukoll rapport minn
konsulenza tat-tmexxija globali, il-“Hay Group”, li kkon-
ferma li I-fattur tal-pakkett ta’ kumpens skond il-ligi
minhabba redundancy ta’ 1,5 drabi huwa limitu massimu
ragonevoli biex ikun ikkalkulat il-pakkett ta’ kumpens li
intrapriza taht ¢irkostanzi normali kieku toffri lill-impje-
gati taghha biex jitilqu mill-kumpanija.

Fuq il-bazi tar-rapport tal-Group Hay ta’ hawn fuq,
konsulenza internazzjonali ohra dwar l-ekonomija u I-
kompetizzjoni gusta, bl-isem Charles River Associates
International (CRA International), ikkompilat rapport
finali Ii fih hija kkalkulat l-ispejjez addizzjonali kkawzati
mill-OTE, meta mqabbla ma’ kompetituri ohrajn fis-settur
privat, jigifieri l-ispiza tal-permanenza u l-ispiza ta’ salarji
oghla.

[s-sejbiet ewlenin tar-rapporti individwali ta’ hawn fuq
jistghu jitqassru kif gej.

() Ghal dawn l-impjegati, minhabba li l-pensjoni ricevuta taht il-VRS

=

tkun ugwali dags is-salarju prezenti, l-attrazzjoni tas-sistema hija
inqas meta mqabbla ma’ impjegati li ghadhom ma lahqux l-oghla
livell tat-tabella tas-salarji (dawn ta’ l-ahhar ser jircievu pensjoni li
tagbez is-salarju prezenti taghhom ghaliex il-pensjoni taghhom hija
kalkulata abbazi tas-salarju progettat milhuq jekk ikomplu jahdmu
waqt is-snin nozzjonali). Sabiex tkun Zzgurata partecipazzjoni
massima fil-VRS, huwa ghalhekk pprovdut incentiv addizzjonali
ghat-tluq lill-impjegati li diga lahqu l-massimu ta’ l-iskala tas-salarji
ta’ I-OTE.

Ghandu jigi nnotat li I-kumpaniji kollha tal-Komunita kummercja-
lizzati pubblikament huma mehtiega li jippreparaw il-kontijiet
konsolidati taghhom bl-uzu ta’ I-IFRS mill-2005. Ara r-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 1725/2003 tad-29 ta’ Settembru 2003 li
jadotta certi standards internazzjonali tal-kontijiet skond ir-Regola-
ment (KE) Nru 1606/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, GU
L 261, tat-13 ta’ Ottubru 2003, p. 1.

(60)

(62)

)

*)

*)

(©) Ic-Certifikat IRFS ta’ 1-2005 tal-KMPG: il-valur nominali
tal-VRS

Skond il-kontijiet iccertifikati ta’ 1-OTE ghall-2005, I-
ispiza totali stmata tal-VRS ftermini ta’ ammonti ta’
hlasijiet hija ta© EUR 1161 827 920. Il-valur prezenti
nett (NPV — Net Present Value) tal-VRS huwa stmat ghal
EUR 939 607 196 (*!). Din is-somma hija r-rizultat ta’ I-
iskont tal-valur nominali tal-VRS bl-uzu ta’ rata ta’ skont
ta® 3% li tnagqas l-ammont nominali bEUR 67,7
miljun (%), u li teskludi s-somma ta’ EUR 154,4 miljun
li torbot ma’ kumpensi li diga kien hemm provvediment
ghalihom fil-kontijiet finanzjarji ta’ 1-2004 ta’ 1-OTE
(1161,8 — 67,7 — 154,4 = 939,6). L-NPV iccertifikat
tal-VRS (EUR 939,6 miljun) ma jikkunsidrax madankollu
I-benefic¢ji fiskali li jmorru ghandu I-OTE taht il-ligi tat-
taxxa korporattiva (ara hawn isfel ir-rapport CRA).

(d) Ir-Rapport tal-Hay Group: paraguni ma’ VRS ohrajn fil-
Gredja u fl-UE

Ir-Rapport tal-Hay Group gabar data minn kumpaniji fil-
Gre¢ja u madwar [-Ewropa li esperjenzaw il-process ta’
tnaqqis tal-haddiema fl-ahhar ftit snin. Huwa wettaq
stharrig faktar minn 40 organizzazzjoni differenti li
huma proprjeta Griega jew operazzjonijiet lokali ta’
kumpaniji multinazzjonali. Ir-Rapport Hay jikkonferma
s-suppozizzjonijiet maghmulin mill-awtoritajiet Griegi
fil-prezentazzjonijiet ta’ qabel taghhom jigifieri li: (a)
mhemm l-ebda skema ta’ rtirar kmieni fil-Gre¢ja jew
fil-bgija ta’ I-Ewropa li hija komparabbli ma’ dik ta’ I-
OTE; (jigifieri VRS li takkomoda spejjez “strutturali”
bhal dawk ta’ I-OTE, bhall-“permanenza” u salarji gholjin
fissi), u (b) il-pakketti medji ta’ terminazzjoni ta’ impjieg
ghall-haddiema fil-kaz ta’ VRS normali mwettqa minn
kumpanija privata tabilhaqq jammontaw ghal 1,5 drabi
l-kumpens previst mil-ligi, partikolarment rigward il-
grupp ta’ l-eta ta’ 51 sena (¥)

(e) Ir-rapport CRA: il-kalkolu ta’ I-ispejjez addizzjonali ta’ I-
OTE

Abbazi ta’ l-istudji ta’ hawn fuq, is-CRA ikkalkulat I-NPV
ta’ l-ispejjez li 1-OTE ikollha tohrog ghal 5 494 impjegat
bhala rizultat ta’ l-implimentazzjoni tal-VRS.

L-NPV jipprezenta l-valur tas-suq tal-VRS, jigifieri l-ammont li I-OTE

kien ikollha thallas lil parti terza, kieku din il-parti terza hadet
fidejha l-obbligi ta’ 1-OTE li gejjin mill-VRS.

Ghandu jitfakkar li fil-prezentazzjoni ta’ qabel taghhom ta’ 1-20 ta’
Dicembru 2005, l-awtoritajiet Griegi, fiz-zmien meta I-VRS nomi-
nali kienet stmata bhala EUR 1 161,0 miljun, kien ikkalkula n-NPV
tal-VRS bhala EUR 863 miljun bl-uzu bhala rata ta’ skont tal-
WACC ta' 1-OTE (spiza medja pezata tal-kapital) stmata bhala
7,83 %.

Ara nota 13 ta’ qiegh il-pagna
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(63)

(65)

(66)

Fil-komputazzjoni ta’ I-NPV tal-VRS aspett ewlieni kien I-
uzu ta’ rata ta’ skont adatta. Is-CRA tirrikonoxxi li prin-
¢ipju fundamentali tal-finanzi moderni huwa li r-rata ta’
skont li ghandha tkun applikata ghal kwalunkwe
nixxiegha ta’ likwidita ghandha tirrifletti l-livell ta’ riskju
sistematiku inerenti ghall-fluss tal-likwidita. Skond is-
CRA, luzu ta’ l-ispiza medja pezata tal-kapital (WACC)
tal-kumpanija huwa ghalhekk adatt u uzat mill-ekono-
misti fil-bicca I-kbira tal-kazijiet (>4).

Madankollu, is-CRA hija tal-parir li fil-kaz prezenti, ir-
rwol ta’ l-ispejjez sistematici, fil-piz finanzjarju mgarrab
mill-VRS huwa wiehed kwazi xejn. Dan minhabba (a) li I-
evoluzzjoni tas-salarji ta’ l-impjegati ta’ I-OTE jsegwu
skala stretta li tnaqqas sewwa l-incertezzi dwar il-varjaz-
zjonijiet fis-salarji maz-zmien, u (b) kwalunkwe incer-
tezza li tista’ tippersisti m'hijiex korrelatata mal-prestaz-
zjoni ta’ 1-OTE (iz-zieda annwali fit-tabella tas-salarji
mhijiex korrelatata mal-prestazzjoni ekonomika generali
ta’ 1-OTE). Ghalhekk, skond is-CRA, ir-rata ta’ skont
adatta ghandha tirrifletti l-qligh disponibbli fuq titoli
helsin mir-riskju. Jekk bhala ezempju jittiehdu l-bonds
ta’ EUR 2,1 biljun ghal 10 snin irkantati mill-awtoritajiet
Griegi fis-7 ta® Gunju 2005 (is-sena tal-VRS) bi gligh
medju pezat ta’ 3,41 %, u l-bond ta’ 5 snin ta’ EUR
1,68 biljun irkantata xahar wara bi qligh medju pezat
ta’ 2,71 %, is-CRA tiehu r-rata ta’ interess minghajr riskju
spott ghall-maturitajiet kollha bhala li hija ta’ madwar
3% ().

Fuq il-bazi ta’ dawn is-suppozizzjonijiet, is-CRA Interna-
tional stmat [-NPV tal-VRS bhala EUR 1 086,2 miljun.
Ghall-kuntrarju tal-kalkoli ta’ KPMG (ara l-paragrafu 60
fuq), il-kalkoli tas-CRA ma jikkunsidrawx il-EUR 154,4
miljun diga previsti mill-OTE fil-kontijiet taghha ta’ I-
2004, ghaliex dawn m’humiex marbutin bir-restrizzjoni-
jiet tal-kontabbilta ta’ awditur. Barra minn hekk, meta
jkun ikkunsidrat li l-hlasijiet tal-VRS mill-OTE jistghu
jitnagqqsu ghal finijiet ta’ taxxa korporattiva taht il-ligi
korporattiva Griega, is-CRA stmat li I-NPV reali tal-VRS,
wara t-taxxa, huwa ta’ EUR 784,3 miljun (29).

Abbazi ta’ l-ammont ta’ wara t-taxxa hawn fuq, is-CRA
ikkalkulat l-ispejjez li 1-OTE kien ikollha tohrog kieku
kienet kumpanija privata. Ghal dan il-ghan, is-CRA assu-
miet li (a) skond il-konkluzjonijiet mehudin mir-rapport
tal-Hay Group, kumpanija privata taht cirkostanzi
normali toffri pakkett li jammonta ghal 1,5 drabi I-
kumpens skond il-ligi minhabba redundancy, u li (b)
skond id-data pprezentata fl-istharrig tal-KPMG ta’ I-
2004 dwar kumpensi u benefic¢ji fis-settur Grieg tat-

(**) Dan kien ukoll l-approc¢ mehud mill-gvern Grieg fil-prezentazzjo-

nijiet tieghu fl-4 ta’ Novembru 2005.

(**) Fdan ir-rigward, is-CRA hija konformi mal-kontijiet certifikati ta’ I-

OTE mill-KPMG li uzaw ukoll rata ta’ skont ta’ 3 %.

(*6) KPMG kellha biss ir-responsabbilta i tivverifika I-kontijiet ta’” gabel

it-taxxa ta’ I-OTE u ghalhekk ma kellhiex ghaliex tikkalkula 1-NPV
ta’ wara t-taxxa tal-VRS nominali.

(67)

(68)

(69)

teknologija avvanzata, dan il-percentwal kieku japplika
ghal salarji i jkunu 33 % inferjuri ghal dawk imhallsin
mill-OTE. Fuq is-suppozizzjoni li I-OTE tipprovdi pakkett
ugwali ghal 150 % tal-htiega legali izda bsalarji privati
(jigifieri 33 % inqas minn dawk ta’ I-OTE), is-CRA
ikkonkludiet li kumpanija privata barra mill-OTE kien
ikollha spejjez ta’ wara t-taxxa li jammontaw ghal EUR
314,4 miljun biex timplimenta I-VRS.

Fuq il-bazi ta’ paragun bejn il-valur prezenti (PV) ta’ wara
t-taxxa tal-VRS (EUR 784,3 miljun) bl-ispejjez li 1-OTE
kien ikollha taghmel li kieku kienet kumpanija privata
ordinarja (EUR 314,4 miljun), is-CRA ikkalkulat li I-
ispejjez zejda mgarrba mill-OTE ghall-implimentazzjoni
tal-VRS taghha jammontaw ghal EUR 469,9 miljun (¥).

Ghall-finijiet ta’ kompletezza, is-CRA International ikkal-
kulat ukoll l-ispejjez zejda li I-OTE ggorr abbazi ta’ Zewg
xenarji alternattivi. L-ewwel xenarju huwa bbazat fuq ir-
rata ta’ skont tal-WACC ta’ I-OTE oghla (7,8 %). Fdan ix-
xenarju, il-piz Zejjed jitnaqqas ghal EUR 390,4 miljun. It-
tieni xenarju jassumi li ma hemm ebda tnaqqis ta’ taxxa.
Fdan ix-xenarju, il-piz zejjed jizdied ghal EUR 540,2
miljun meta jintuza I-WACC ta’ I-OTE, u ghal EUR
643,4 miljun meta tintuza r-rata ta’ skont hielsa mir-
riskju ta’ 3 %.

(f) Assenza ta’ vantaggi marbutin max-xoghol jew vantaggi
ohrajn

Abbazi ta’ l-istudju mwettaq mill-Professur Levantis ta’ I-
Universita ta’ Ateni, l-awtoritajiet Griegi sahqu li 1-OTE
ma tibbenefika minn ebda vantagg marbut max-xoghol.
B'mod aktar partikolari, l-awtoritajiet Griegi kkonfermaw
li I-OTE mhijiex mehlusa milli thallas kontribuzzjonijiet
tal-qghad (?%). Fi kwalunkwe kaz, fil-kuntest tas-sentenza
ta’ Combus, l-awtoritajiet Griegi argumentaw li l-ezistenza
ta’ vantaggi strutturali ma kinitx parti mill-analizi tal-
Qorti. Il-vantaggi strutturali lanqas ma kienu parti mill-
valutazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-kompatibbilta ta’ 1-
ghajnuna moghtija minn Franza favur I-EDF.

(*’) Dawn l-ispejjez zejda jitqassmu kif gej: piz ta’ I-OTE minhabba I-

istatus permanenti: EUR 322,9 miljun, u piz ta’ I-OTE ta’ salarji
oghla:EUR 147,0 miljun.

(*%) Skond l-awtoritajiet Griegi, I-OTE bhall-kumpaniji privati l-ohrajn

kollha thallas il-kontribuzzjoni obbligatorja tal-qghad dovuta minn
min ihaddem kif mitlub skond il-legislazzjoni tas-sigurta socjali
applikabbli. Din tammonta ghal 2,76 % (1,33 % addizzjonali
jithallas mill-impjegat).
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Rigward il-vantaggi li 1-OTE tista’ takkwista mill-poziz-
zjoni monopolistika precedenti taghha, l-awtoritajiet
Griegi fakkru li s-suq tal-linji fissi ilu liberalizzat ghal
kollox sa mill-2001, u li I-OTE kienet soggetta ghal rego-
lament ex ante estensiv skond id-dispozizzjonijiet tal-
Qafas Regolatorju applikabbli ghas-servizzi u n-netwerks
tal-komunikazzjonijiet elettronici. Ir-rimedji imposti mill-
OTE mill-NRA, il-Kummissjoni Nazzjonali tat-Telekomu-
nikazzjonijiet u I-Posta (EETT), frabta mas-swieq tat-tele-
fonija fissa wasslu ghad-dhul kompetittiv minn operaturi
alternattivi u t-tnaqqis tas-sehem fis-suq mill-OTE.

(g) L-impenn offrut mill-awtoritajiet Griegi

Fir-risposta taghhom, l-awtoritajiet Griegi ibbazaw il-
kalkoli taghhom fuq il-prezz ta’ sechem ta’ -OTE kif
kien fl-gheluq tan-negozju fil-25 ta’ April 2006, jigifieri
EUR 17,98. Ghalhekk, fil-25 ta’ April 2006, 4 % ta’ I-
ishma ta’ I-OTE kkorrisponda ghal valur ta’ ishma ta’
EUR 353 miljun. Il-valur tal-kontribuzzjoni ta’ l-awtori-
tajiet Griegi lill-VRS, sal-25 ta’ April 2006, kien ghalhekk
25 % taht EUR 469.9 miljun li jikkorrispondi ghall-ispiza
addizzjonali tal-VRS).

Madankollu, jekk ikun ikkunsidrat li l-valur tal-prezz ta’
sechem ta’ 1-OTE huwa soggett ghal caqliq fil-Borza ta’
Ateni, fil-kaz 1li l-valur totali ta’ 4 % ta’ l-ishma ta’ I-
OTE jaqbez l-ispejjez zejda mgarrba minn OTE, l-awtori-
tajiet Griegi ikkomettew ruhhom bic-car li jemendaw I-
Artikolu 74 tal-Ligi 3371, sabiex tkun limitata I-kontri-
buzzjoni finanzjarja ta’ I-Istat kif xieraq.

(h) Risposta ghal kummenti minn terzi

L-awtoritajiet Griegi jenfasizzaw li skond I-Artikolu 34
tal-Ligi tal-Kumpaniji Griega Nru 2190/1920 dwar sogje-
tajiet anonimi, il-laqgha generali m'ghandhiex il-kompe-
tenza li tadotta decizjonijiet manigerjali, billi din il-
kompetenza hija tal-bord tad-diretturi (Artikolu 9, para-
grafu (d) ta’ l-Istatuti ta’ I-OTE). II-VRS kienet ghalhekk
diskussa u deciza mill-bord tad-diretturi tal-kumpanija u
aktar tard ipprezentata lill-investituri istituzzjonali.

Imbaghad, l-awtoritajiet Griegi argumentaw li l-kummenti
maghmulin dwar il-fatt li l-Istat Grieg ikopri annwalment
parti mid-deficit tat-TAP-OTE huma bbazati fuq intendi-
ment zbaljat tar-regim tas-sigurta socjali fil-Gregja. L-
awtoritajiet Griegi tennew li I-fond tal-pensjoni ewlieni
ghall-impjegati ta’ I-OTE, it-TAP-OTE, huwa entita legali
separata, irregolat mil-ligi pubblika, bhalma huma l-fondi
ta’ pensjonijiet l-ohrajn kollha fil-Gre¢ja. Huwa ghandu -
bord tad-diretturi tieghu, id-dipartimenti ta’ l-amminis-
trazzjoni, tal-bagit u tal-finanzi tieghu. Kwazi l-fondi ta’
pensjonijiet ezistenti kollha huma fondi ta’ ligi pubblika u
huma indipendenti mill-kumpaniji fejn jahdmu l-impje-
gati, huma awto-regolati u huma orjentati biex ma
jhallux profitt. Id-drittijiet pensjonisitici huma drittijiet
ta’ poter moghtija skond il-Kostituzzjoni Griega (Arti-

(76)

77)

kolu 25). Il-karatterisitici bazi¢i tar-regim tas-sigurta
so¢jali Grieg huma l-karattru obbligatorju, pubbliku u
universali tieghu. Is-sistema tal-pensjoni Griega hija ghal-
hekk sistema ta’ “Pay as you Go”. Id-deficits tad-diversi
fondi taht ligi pubblika m’humiex iffinanzjati minn min
ihaddem jew mill-impjegati izda mill-Istat, b’dan ta’ I-
ahhar gieghed taht obbligu kostituzzjonali li jiggarantixxi
li l-pensjonijiet kollha jithallsu b'mod shih.

Mill-1994 sa 1-2001, ghalkemm kumpanija legali privata
izda kkontrollata mill-Istat u totalment indipendenti mill-
fond tal-pensjoni taht ligi pubblika t-TAP-OTE, 1-OTE
kellha mandat permezz ta’ legizlazzjoni ad hoc u permezz
ta’ ftehim kollettiv tax-xoghol biex tkopri d-deficit tat-
TAP-OTE, u ghalhekk biex topera tip ta’ arrangament
tas-sigurta socjali fisem I-Istat. Ir-responsabbilta ta’ I-
OTE biex tkopri tali deficits ad hoc tat-TAP-OTE zdiedet
aktar u kkostitwiet zZvantagg car ghall-kumpanija.

Rigward il-vantaggi allegati li I-OTE akkwistat mill-poziz-
zjoni monopolistika precedenti taghha, l-awtoritajiet
Griegi enfasizzaw li sa mill-2001, is-suq tat-telekomuni-
kazzjonijiet Grieg kien liberalizzat ghal kollox u soggett
ghas-supervizjoni regolatorja ex ante ta’ I-EETT, l-awtorita
regolatorja nazzjonali. L-imgiba allegatament abbuziva ta’
|-OTE ikollha tigi ffac¢jata skond ir-regoli rispettivi speci-
fici ghas-settur tal-Qafas Regolatorju gdid u d-direttivi
rilevanti tieghu. Ghall-awtoritajiet Griegi, ma jistghux
jintalbu mizuri kompensatorji li jappartjenu ghal suq
liberalizzat ghal kollox permezz ta’ mezz kompletament
differenti, jigifieri l-evalwazzjoni tal-mizuri ta’ I-ghajnuna
mill-Istat li huma unikament marbuta max-xoghol.

Finalment, l-awtoritajiet Griegi jichdu bhala inkorretta I-
allegazzjoni ta’ parti terza li I-OTE hija ezentata mill-hlas
tat-taxxa tar-reklamar, waqt li kumpaniji ohrajn fil-Gre¢ja
kienu responsabbli li jhallsuha. Ghalkemm skond l-arti-
kolu 19(2) tal-Ligi Nru 12641982, imprizi jew utilitajiet
ta’ karattru pubbliku, bhall-OTE, huma ezentati milli
jhallsu t-taxxa tar-reklamar, sentenza recenti mill-Qorti
Amministrattiva tal-Prim’Istanza (Decizjoni 9564/2005)
interpretat il-kuncetti ta’ “servizz pubbliku” u “utilitajiet”
kif deskritt fil-Ligi Nru 1264/1982, fis-sens li mhux biss
I-OTE izda kull operatur tat-telekomunikazzjonijiet kien
ezentat mit-taxxa tar-reklamar (*°), indipendentement
mill-istatus  tieghu bhala kumpanija pubblika jew
privata (*°).

(*%) Il-gvern Grieg iddikjara wkoll li 1-Artikolu 24 tal-Ligi Nru

3470/2006 recenti issa jiddikjara carament li I-OTE u ohrajn ma
jgawdux aktar status specifiku li jaghtihom id-dritt li jkunu ezentati
mit-taxxa tar-reklamar. Skond il-Ligi Nru 12641982, kumpaniji
jew utilitajiet pubbli¢i ezentati mit-taxxa tar-reklamar huma dawk
biss li I-kapital ta’ l-ishma taghhom huwa fil-maggoranza assoluta
ta’ I-Istat Grieg. Ghaldagstant, I-OTE u I-fornituri tat-telekomunikaz-
zjoni l-ohrajn bhalissa huma responsabbli li jhallsu t-taxxa tar-
reklamar.

Skond il-gvern Grieg il-Qorti amministrattiva kkonkludiet Ii I-karat-
terizzazzjoni tal-kumpanija bhala utilita pubblika ma torbotx ma I-
istatus legali taghha, jew il-qafas legali li fih hija topera, izda tidde-
pendi biss fuq in-natura ta’ servizz li limsemmija kumpanija taghti.
Ghalhekk, skond il-Qorti, imprizi i joffru oggetti u servizzi
megjusin vitali ghas-so¢jeta, bhat-telekomunikazzjonijiet, forniment
ta’ l-ilma u l-energija jikkostituwixxu utilitajiet.
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(79)

(81)

(82)

(83)

VI. EVALWAZZJONI TA’ L-GHAJNUNA
Ezistenza ta’ l-ghajnuna

L-Artikolu 87(1) jipprevedi li kwalunkwe ghajnuna
moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi ta’
|-Istat fi kwalunkwe forma li twassl ghal distorsjoni jew
theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavo-
rixxi Certi imprizi, safejn tolqot il-kummer¢ bejn l-Istati
Membri, tkun inkompatibbli mas-suq komuni.

I-klassifikazzjoni ta’ mizura nazzjonali bhala ghajnuna ta’
|-Istat tippresupponi li jintlahqu l-kondizzjonijiet kumu-
lattivi i gejjin: () il-mizura taghti vantagg; (i) dak il-
vantagg huwa moghti permezz ta’ rizorsi ta’ l-Istat; (iii)
il-vantagg huwa selettiv; u (iv) il-mizura tfixkel jew
thedded li tfixkel il-kompetizzjoni u hija kapaci li
taffettwa I-kummerc bejn I-Istati Membri.

Fil-kaz prezenti m’huwiex ikkontestat li sal-punt li I-
awtoritajiet Griegi jipproponu li jittrasferixxu 4 % ta’ I-
ishma taghhom fOTE lit-TAP-OTE bhala parti mill-
kontribuzzjoni taghhom lejn l-ispejjez generali tal-VRS
tal-kumpanija, il-mizura tinvolvi l-uzu tar-rizorsi ta’ I-
Istat. Is-sehem ta’ 4 % ta’ I-Istat fOTE huwa dhul b'valur
ekonomiku. Dan id-dhul qieghed jigi ttrasferit minghajr
ebda kumpens fil-valur tas-suq tieghu. Konsegwentament,
il-mizura tinvolvi t-trasferiment tar-rizorsi ta’ I-Istat.

Barra minn hekk, ghalkemm id-destinatarju dirett ta’ I-
ghajnuna huwa TAP-OTE, fond tal-pensjoni taht ligi
pubblika li huwa parti minn sistema ta’ sigurta socjali
usa’ tal-Gre¢ja — il-benefi¢jarju reali tal-mizura hija OTE
ghaliex il-kumpanija hija mehlusa minn parti mill-obbligi
taghha tas-sigurta sog¢jali li jirrizultaw mill-VRS in kwist-
joni. Ebda intrapriza ohra ma tgawdi l-vantagg specifiku.
Konsegwentament, il-mizura hija wahda selettiva

Langas m’hu kkontestat li peress li I-OTE hija operatrici
ta’ netwerk mifrux man-nazzjon kollu involuta fil-forni-
ment ta’ netwerks u servizzi ta’ komunikazzjoni elettro-
nika inkluz il-forniment ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni
elettronika internazzjonali, kwalunkwe ghajnuna mogh-
tija tista’ taffettwa l-kummerc bejn l-Istati Membri.

Rigward il-kwistjoni jekk din il-kontribuzzjoni taghtix
vantagg lill-OTE li twassal ghal distorsjoni jew theddida
ta’ distorjoni ghall-kompetizzjoni, l-awtoritajiet Griegi
argumentaw li (a) hija agixxiet bhala investitur privat, u
(b) i I-mizura ma taghtix vantagg lill-OTE ghaliex hija
sempli¢ciment tipprovdi kumpens ghall-izvantaggi struttu-
rali ta’ din ta’ l-ahhar minhabba l-istatus de facto ta’
impjieg permamenti ta’ l-impjegati taghha u l-ispejjez
tas-salarji aktar gholjin imposti fugha bil-ligi waqt il-
perjodu ta’ qabel il-liberalizzazzjoni.

(85)

(86)

(87)

(a) Konformita mal-principju ta’ I-investitur privat

Fkonformita mal-htigiet stabbiliti fil-gurisprudenza,
sabiex ikun determinat jekk il-kontribuzzjoni finanzjarja
ta’ l-Istat Grieg ghall-ispejjez tal-VRS ta’ -OTE tistax
titgies li hija konformi ma’ l-imgiba ta’ investitur privat
li jagixxi taht kondizzjonijiet normali tas-suq, huwa
mehtieg li jkun ikkunsidrat jekk f¢irkostanzi simili inves-
titur privat ta’ dags komparabbli ma’ dak ta’ I-Istat kienx
jipprovdi kontribuzzjoni finanzjarja ta’ tali ammont (jigi-
fieri ekwivalenti ghal 4 % ta’ l-ishma ta’ I-OTE) (3!).

Fdak ir-rigward, ghandha ssir distinzjoni bejn l-obbligi li
l-Istat ghandu jassumi bhala sid tal-kapital ta’ l-ishma ta’
kumpanija u l-obbligi tieghu bhala awtorita pubblika (3?).
L-OTE hija kumpanija pubblika b’responsabbilta limitata,
|-Istat Grieg bhala s-sid maggoritarju tal-kapital ta’ I-
ishma tal-kumpanija kien ikun responsabbli biss ghad-
djun tal-kumpanija sal-valur tal-likwidazzjoni ta’ l-assi
taghha. Ir-responsabbiltajiet tas-sigurta socjali u ohrajn
marbutin - mal-ligi tax-xoghol huma normalment
imgarrba mill-kumpanija kkoncernata u mhux minn
dawk li ghandhom ishma fiha. Barra minn hekk, ghandu
jkun enfasizzat li -OTE nrhijiex kumpanija fsitwazzjoni
finanzjarja difficli jew li ma tistax taqdi r-responsabbilta-
jiet finanzjarji taghha ta’ VRS.

Ghalhekk, l-obbligi rizultanti mill-ispiza ta’ l-irtirar
kmieni ta’ haddiema li m'ghadhomx mehtiega u l-hlasijiet
ta’ kwalunkwe beneficgji ta’ l-impjieg asso¢jati ma jist-
ghux jigu kkunsidrati ghall-finijiet ta’ l-applikazzjoni tal-
principju ta’ l-investitur privat (*3).

Barra minn hekk, l-ebda detentur ta’ ishma barra mill-
Istat Grieg ma kkontribwixxa ghall-ispejjez addizzjonali
tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ I-OTE, ghalkemm il-profit-
tabbilta mtejba mistennija ta’ I-OTE ghandha tibbenefika
lill-investituri  kollha minghajr distinzjoni. Fdawn ic-
c¢irkostanzi, l-imgiba ta’ I-Istat Grieg kienet differenti
minn dik ta’ l-investituri privati l-ohrajn fl-OTE. Anke
jekk il-pozizzjoni specjali ta’ I-Istat bhala detentur ta’ -
ishma ewlieni setghet tiggustifika mgiba differenti,
normalment ikun mistenni li fejn wiched mid-detenturi
ta’ l-ishma ta’ kumpanija jipprovdi assistenza finanzjarja
minghajr mad-detenturi l-ohrajn ta’ l-ishma jaghmlu I-
istess bl-istess manjiera, tali detentur ta’ l-ishma jircievi
xi tip ta’ kumpens fil-forma ta’ sehem akbar fil-kumpanija
jew b'mod iehor. Madankollu, fil-kaz prezenti, l-Istat
mhuwa qed jirc¢ievi l-ebda kumpens lil hinn minn dak
ta’ l-investituri l-ohrajn kollha fil-kumpanija jircievu.

(Y 1-Kawza C-305/89 L-Italja vs Il-Kummissjoni [1991] Gabra 1-1603,

paragrafu 19.

(*?) I-Kawzi Kongunti C-278/92, C-279/92 u C-280/92 Spanja vs II-

Kummissjoni [1994] Gabra 1-4103, paragrafu 22.

(*%) Il-Kawza C-305/89, loc.cit., paragrafu 22.



L 243/18 1I-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea 11.9.2008

(88)

[I-fatt li l-prezz ta’ kull sehem ta’ I-OTE zdied mit-thabbir
tal-VRS ma jfissirx necessarjament li l-kontribuzzjoni
finanzjarja ta’ l-Istat ghandha tigi kkunsidrata, ghal din
ir-raguni biss, bhala kompatibbli mat-test ta’ l-investitur
privat. Fil-principju, kwalunkwe kontribuzzjoni finanz-
jarja  mill-Istat ghat-titjib tal-pozizzjoni finanzjarja ta’
kumpanija kwotata x‘aktarx ittejjeb il-prezz ta’ l-ishma
ta’ din ta’ l-ahhar u dan irrispettivament minn jekk it-
tali kontribuzzjoni tikkwalifikax ukoll bhala ghajnuna fit-
tifsira ta’ l-Artikolu 87 (1) tat-Trattat.

Ghal dawn ir-ragunijiet ta’ hawn fuq kollha, l-argument
ta’ l-awtoritajiet Griegi li l-kontribuzzjoni taghhom ghall-
ispejjez tal-VRS hija konformi mal-principju ta’ l-inves-
titur privat ghandu jigu michud.

(b) Nugqas ta’ vantagg ekonomiku

Skond il-kazistika stabbilita, il-kuncett ta’ ghajnuna jink-
ludi vantaggi moghtijin minn awtoritajiet pubblici I,
fdiversi forom, jimmitigaw il-hlasijiet li normalment
huma inkluzi fil-bagit ta’ impriza (*). Fdan ir-rigward
il-Qorti kkonstat li riduzzjoni parzjali tal-hlasijiet so¢jali
li jghaddu ghal fuq impriza jikkostitwixxu ghajnuna fit-
tifsira ta’ I-Artikolu 87(1) tat-Trattat jekk dik il-mizura
hija intenzjonata parzjalment biex tezenta lil dawk I-
imprizi mill-hlasijiet finanzjarji li gejjin mill-applikazzjoni
normali tas-sistema tas-sigurta socjali generali, minghajr
ma jkun hemm kwalunkwe gustifikazzjoni ghal din I-
ezenzjoni abbazi tan-natura jew l-iskema generali ta’
din is-sistema (*°).

L-awtoritajiet Griegi jikkontestaw li t-tnaqqis parzjali ta’ I-
ispejjez ta’ 1-OTE ghall-VRS jaghti vantagg lill-kumpanija
u li ghandu impatt fuq il-kompetizzjoni abbazi li jillibera
lill-OTE minn zvantagg strutturali b'mod li jkun zgurat li
din ta’ l-ahhar tkun soggetta ghall-istess sistema, izda
inqas stretta, tal-ligi tax-xoghol applikabbli ghal
kwalunkwe kumpanija ohra fis-suq Grieg tat-telekomuni-
kazzjonijiet elettroni¢i. Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet
Griegi qaghdu fuq is-sentenza Combus mill-Qorti tal-
Prim’Istanza. Fdak il-kaz, il-Qorti ddikjarat li mizura (ta’
I-Istat) li kienet “introdotta biex tichu post l-istatus privi-
leggjat u li jiswa hafna ta’ l-uffigjali impjegati minn
Combus bl-istatus ta’ impjegati fuq bazi kuntrattwali
komparabbli ma’ dak ta’ impjegati ta’ imprizi ohrajn
tat-trasport  bil-karozzi tal-linja li jikkompetu mal-
Combus” (traduzzjoni mhux uffi¢jali) ma kinitx tikkostit-
wixxi ghajnuna ghaliex “l-intenzjoni (tal-gvern Daniz)

(*%) Ara, inter alia, is-sentenzi fil-Kawza 30/59 De Gezamenlijke Steenko-

~

lenmijnen in Limburg vs High Authority [1961] Gabra 1, il-Kawza C-
387/92 Banco Exterior de Espafia [1994] Gabra 1-877, paragrafu 13;
Kawza C-241/94 Franza vs Kummissjoni [1996] Gabra [-4551, para-
grafu 34; u 1-Kawza C-256/97 DM Transport [1999] Gabra 1-3913,
paragrafu 19). )

I-Kawza 173/73 L-Italja vs Il-Kummissjoni [1974] Gabra 709, para-
grafu 15; ghall-istess effett ara s-sentenza fil-Kawza C-301/87
Franza vs Il-Kummissjoni [1990] Gabra 1-307, paragrafu 41.

kienet ghalhekk li jehles lil Combus minn Zvantagg strut-
turali li kellha frelazzjoni mal-kompetituri taghha fis-
settur privat” (*9).

(92) Fdan ir-rigward, ghandu jigi innotat li l-gurisprudenza
Combus ma gietx ikkonfermata mill-Qorti tal-Gustizzja.
B'mod partikolari, certi sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
huma kontra s-suppozizzjoni li l-ghoti ta’ kumpens
ghal zvantagg strutturali tipprekludi mizura li tigi karat-
terizzata bhala ghajnuna. Fgurisprudenza kostanti, il-
Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li kemm mizura tista’ titgies
bhala ghajnuna ghandu jigi deciz billi wiehed ihares lejn
il-konsegwenzi tal-mizura u mhux lejn ir-ragunijiet jew -
ghanijiet tal-mizura (*’). 1I-Qorti ddecidiet ukoll li kull
mizura li tirrilaxxa intrapriza mill-ispejjez li normalment
ikunu inkluzi fil-bagit taghha ghandha tikkostitwixxi
ghajnuna mill-istat (*%). [I-Qorti ghamlitha cara li dan il-
kaz ikopri, per ezempju, in-nefqa relatata mas-salarju ta’
l-impjegati (*%). Fid-dawl ta’ dan ir-ragunar, il-Qorti ma
accettatx li mizura ma tghaddix vantaggi fuq l-imsemmija
intrapriza, sempliciment ghaliex tibbilan¢ja b’xi zvantagg
li dik l-intrapriza tkun garrbet fil-passat (*°).

(93)  Huwa minnu li s-sistema tal-ligi tax-xoghol applikabbli
ghall-OTE hija differenti minn dik applikata ghal
kwalunkwe kumpanija privata ohra fil-Gre¢ja, ghaliex 1-
istatus ta’ permanenza ta’ l-impjegati ta’ [-OTE u s-salarji
aktar gholjin ma jistghux ikunu modifikati sakemm ma
tghaddix legizlazzjoni ¢dida li ggib fis-sehh il-kunsens
mehtieg ta’ limpjegati ta’ I-OTE. Generalment, is-sistema
tax-xoghol applikabbli ghall-OTE zzid l-ispejjez taghha
tax-xoghol u tas-sigurta socjali u ¢¢ahhad lill-kumpanija
mil-liberta li jgawdu kumpaniji kompetituri ohrajn
rigward ir-ristrutturar ta’ l-ispejjez tax-xoghol taghhom
fkonformita tal-kondizzjonijiet tas-suq prevalenti minn
zmien ghal Zmien.

(94) Fdan ir-rigward, il-kaz prezenti ghandu numru ta’ simi-
laritajiet ma’ Combus. FCombus, I-Istat Daniz ma kkum-
pensax lill-kumpanija kkoncernata izda lill-uffigjali impje-
gati minnha. Bl-istess mod, l-Istat Grieg ma jikkumpensax
lill-OTE, izda lill-Fond tal-Pensjoni ta’ l-impjegati ghat-telf
ta’ dhul dovut ghall-irtirar kmieni. Bhal fCombus, l-istatus
permamenti ta’ l-impjegati ta’ I-OTE jikkostitwixxi “status
privileggjat u li jiswa hafna” frelazzjoni ma’ l-istatus ta’ I-
impjegati fis-settur privat. Bhal fCombus, l-intenzjoni ta’ I-
awtoritajiet Griegi hija li tehles lill-OTE “minn zvantagg
strutturali li ghandha fir-rigward tal-kompetituri taghha
fis-settur privat”.

(*%) Il-Kawza T-157/01, loc. Cit. Paragrafu 57.

(*7) I-Kawza 17373 L-Italja vs il-Kummissjoni [1974] ECR 709, para-
grafu 13; Kawza C-310/85 Deufil [1987] ECR 901, paragrafu 8,
Kawza C-241/94 Franza vs il-Kummissjoni [1996] ECR [-4551, para-
grafu 20.

(*%) Il-Kawza C-387/92 Banco Exterior de Espafia [1994] ECR [-877,
paragrafu 13, Kawza C-241/94 Franza vs il-Kummissjoni [1996]
ECR [-4551, paragrafu 34.

(*%) I-Kawza C-05/01, II-Belgju vs il-Kummissjoni [2002] ECR [-1191,
paragrafu 39.

(*0) I-Kawza 30/59 “De Gezamenlijke Steenkolenmijnen” fLimburg vs I-
Awtorita Superjuri [1961] ECR 1 paragrafi 29-30, Kawza 173[73
L-Italja vs il-Kummissjoni [1974] ECR 709, paragrafi 12-13, Kawza
C-241/94 Franza vs il-Kummissjoni [1996] ECR [-4551, paragrafi 29,
35. Kawza 251/97 I-Kummissjoni vs Franza [1999] ECR 1-6639,
paragrafi 40, 46-47, ara wkoll il-Kawza T-109/01 Fleuren Compost
[2004] ECR 1I-127, paragrafu 54.
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(98)

(99)

(100)

Barra minn hekk, bhalma kien il-kaz fCombus, l-intervent
ta’ [-Istat ma jimmirax li jaghmel tajjeb jew inaqqas il-piz
minn fuq 1-OTE ghall-obbligi ta’ pensjonijiet imghoddija
taghha li jirrizultaw minn perjodu ta’ Zmien meta I-
kumpanija saret soggetta ghal qafas tal-ligi tax-xoghol
sui generis (responsabbiltajiet mghoddija), izda huwa stret-
tament limitat biex jaghmel lill-OTE konformi mas-settur
privat rigward id-drittijiet ta’ pensjonijiet futuri taghha.

Wara li jigi kkunsidrat dan kollu, il-Kummissjoni tinnota
wkoll i l-kuntest fattwali u legali tal-kaz involut hawn-
hekk madankollu juri numru ta’ partikolaritajiet meta
mgqabbel ma’ dak ta’ Combus.

L-ewwelnett, fCombus il-kumpens ta’ l-awtoritajiet Danizi
mmira li jiffacilita l-bidla prevista ta’ l-istatus tal-kumpa-
nija minn wahda pubblika gha dik privata, u ghalhekk
saret l-offerta tal-kumpens finanzjarju (bonus) mill-gvern
Daniz lill-impjegati tal-Combus li Il-istatus taghhom
inbidel minn impjegati pubblici ghal impjegati b’kuntratt
skond il-ligi privata. L-OTE, madankollu, saret kumpanija
pubblika b’responsabbilta limitata fl-1994, minghajr ma
ttichdu mizuri xierqa fdak iz-zmien mill-Istat sabiex jigi
zgurat li r-regoli tax-xoghol tal-kumpanija jkunu allinjati
ma’ dawk ta’ kumpanija pubblika b'responsabbilta limi-
tata normali. L-Istat lanqas m’ghamel intervent fl-2001,
meta 1-OTE tilfet id-dritt esklussiv taghha li tipprovdi
servizzi ta’ telekomunikazzjoni tal-vuci fissi u s-suq tal-
komunikazzjoni elettronika Grieg kien liberalizzat ghal
kollox.

Fdan ir-rigward, ma jistax ikun eskluz li n-numru kbir ta’
impjegati seta’ ppermetta lil OTE, specjalment waqt is-
snin kritici qabel u immedjatament wara l-liberalizzaz-
zjoni shiha, biex tizgura u zzomm il-pozizzjoni domi-
nanti taghha u tkompli tkun prezenti virtwalment fit-
tagsimiet kollha tas-suq tat-telekomunikazzjonijiet elet-
tronici.

Barra minn hekk, kif intqal fil-paragrafu 93, il-kuncett ta’
ghajnuna fl-Artikolu 87(1) KE jkopri biss mizuri li jhaffu
t-taghbijiet normalment assunti fbagit ta’ impriza u li
mhumiex megjusin bhala vantagg ekonomiku li l-impriza
destinatarja ma kinitx takkwista taht kondizzjonijiet
normali tas-suq (*).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi ddikjarat li skond il-kazis-
tika, l-ispejjez ghall-imprizi li jirrizultaw minn ftehimiet
kollettivi, konkluzi bejn min ihaddem u t-trade unions, li I-
imprizi huma marbutin li josservaw, jew ghaliex huma
ikkonformaw ma’ dawk il-ftehimiet jew ghaliex dawk il-
ftehimiet kienu estizi b'regolament, huma spejjez li huma
inkluzi, min-natura taghhom, fil-bagits ta’ l-imprizi (+?).

(*) Kawza 173[73 L-Italja vs Il-Kummissjoni [1974] Gabra 709, para-
grafu 26; Kawza C-387/92 Banco Exterior de Espafia [1994] Gabra I-
877, paragrafi 12 u 13; u Kawza C-280/00 Altmark Trans and
Regierungsprésidium Magdeburg [2003] Gabra 1-9919, paragrafu
84, u l-kazistika kkwotata hemmhekk )

(*)) Kawza C-482/99 Franza vs Il-Kummissjoni [2002] Gabra 1-4397,
paragrafu 40.

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

Ghalkemm, kif innotat fil-paragrafu 93, ir-regoli tax-
xoghol li gew imposti mill-OTE huma tassew eccezzjoni
ghal-ligi tax-xoghol ordinarja applikata sissa lil
kwalunkwe kumpanija privata ohra fil-Gre¢ja, u li I-
istatus ta’ permanenza u s-salarji gholjin garantiti lill-
impjegati ta’ I-OTE ma kinux fir-realta r-rizultat ta’ ftehim
kollettiv negozjat b'mod hieles, izda kienu imposti fuq il-
kumpanija mill-Istat innifsu, il-Kummissjoni tinnota li fl-
ebda zmien minn meta I-OTE saret kumpanija kkwotata
ma kien hemm indikazzjoni mill-awtoritajiet Griegi li r-
responsabbiltajiet  taht il-ligi tax-xoghol ta’ 1-OTE
m’ghandhomx ikunu inkluzi fil-bagit normali tal-kumpa-
nija jew li I-Istat ikollu jikkumpensa lill-OTE ghall-ispejjez
addizzjonali tal-permanenza u s-salarji gholjin imposti
mil-ligi fugha. Bl-istess mod, il-valutazzjoni ta’ l-istokk
ta’ I-OTE kienet ukoll ibbazata fuq is-suppozizzjoni li 1-
ispejjez tal-permanenza u tas-salarji gholjin ta’ 1-OTE
huma normalment inkluzi fil-bagit ta’ 1-OTE.

Dan ir-ragunar, ezaminat flimkien mal-konkluzjonijiet
fis-sentenza Combus iwassal ghall-konkluzjoni li l-mizura
koncernata tista’ titqies bhala ghajnuna. Madankollu, din
il-kwistjoni ma tehtiegx aktar li tibqa’ tigi indirizzata,
peress li ghar-ragunijiet spjegati faktar dettal hawn isfel,
hija fi kwalunkwe kaz kompatibbli mas-suq komuni
skond l-Artikolu 87(3)(¢) tat-Trattat.

VI. KOMPATIBBILTA ~TA’ L-GHAJNUNA MAS-SUQ
KOMUNI

[[-Kummissjoni tinnota li l-kontribuzzjoni ta’ I-Istat
prevista ghall-ispejjez tal-VRS ta’ I-OTE hija parti minn
pjan usa’ ta’ l-awtoritajiet Griegi biex jirristrutturaw r-
regim ta’ l-impjieg applikabbli ghall-OTE sabiex jiggaran-
tixxi l-vijabbilta taghha fuq medda ta’ zmien twil u biex
itejbu I-funzjonament tas-suq tal-komunikazzjonijiet elet-
tronici. II-VRS ghalhekk tidher bhala pass mehtieg lejn
aktar privatizzazzjoni ta’ I-OTE.

[I-Kummissjoni ghalhekk tikkunsidra li I-evalwazzjoni tal-
kompatibbilta tal-mizura mas-suq komuni tehtieg li tkun
ibbazata direttament fuq I-Artikolu 87(3)(¢) tat-Trattat KE
li jiddikjara li: “ghajnuna mahsuba biex tiffacilita l-izvi-
lupp ta’ certi attivitajiet jew ta’ certi regjuni ekonomici,
basta dik l-ghajnuna ma tfixkilx il-kondizzjonijiet tal-
kummerc¢ sa grad li jkun kuntrarju ghall-interess komuni”
tista® tkun ikkunsidrata bhala kompatibbli mas-suq
komuni.

Sabiex ghajnuna tkun ikkunsidrata kompatibbli mas-suq
komuni minhabba li tippromwovi l-izvilupp ta’ l-attivita-
jiet ekonomici jew ta’ certi ogqsma ekonomici, hija
ghandha ttejjeb il-mod kif titwettaq l-attivita ekonomika.
L-ghajnuna  hija  kompatibbli ~ biss  skond I
Artikolu 87(3)(¢) kemm-il darba ma taffettwax hazin il-
kondizzjonijiet tal-kummer¢ b'mod kuntrarju ghall-inte-
ress komuni. Fit-twettiq ta’ din l-evalwazzjoni, il-
Kummissjoni taghti attenzjoni partikolari lill-kriterju
tan-necessita u tal-proporzjonalita (*3).

(¥) I-Kawza T-187/99 Agrana Zucker und Stirke AG vs Il-Kummissjoni,

[2001] Gabra 1-1587, paragrafu 74
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(106)

107)

(108)

(109)

(110)

() Il-mizura hija konformi ma’ l-interess komuni

I-mizura nnotifikata, billi sserrah lill-OTE mill-ispejjez
zejda 1i hija ggorr bhala impriza li qabel kienet impriza
pubblika, minhabba l-istatus ta’ impjieg permanenti u s-
salarji gholjin tal-persunal taghha, ser tippermetti lill-
kumpanija biex topera liberament fis-suq tal-komunikaz-
zjonijiet elettronici li gie lliberalizzat ghal kollox u biex
twettaq l-aggustamenti mehtiega biex tirrispondi ghall-
izviluppi tas-suq u ohrajn teknologici li jaffetwaw il-vijab-
bilta tal-kumpanija fuq medda ta’ Zmien twil.

Partikolarment, it-tnaqqis ta’ madwar terz tal-persunal ta’
I-OTE permezz tal-VRS, flimkien mal-kunsens ta’ I-impje-
gati li titnehha l-permanenza ghal impjegati godda bi
skambju mal-pakkett ta’ rtirar kmieni offert mill-OTE,
huma komponenti ewlenin tal-mizuri generali ta’ ristrut-
turar ta’ I-OTE li ghandhom jiggarantixxu li l-kumpanija
tkun trendi tajjeb, topera b'mod effi¢cjenti u tigi ppriva-
tizzata aktar. S'issa, l-istatus ta’ impjieg permanenti ta’ I-
impjegati ta’ I-OTE, in-numru eccessiv taghhom u r-regim
ta’ salarju gholi fiss applikat ghalihom jikkostitwixxu
ostakli ewlenin ghal aktar privatizzazzjoni tal-kumpanija
u l-hrug ta’ l-Istat Grieg mill-OTE.

It-trasformazzjoni ta’ I-OTE, minn kumpanija li kienet
wahda monopolista ghal kumpanija 1i hija soggetta
ghall-istess qafas legali bhal kwalunkwe operatur privat
iehor fil-Gre¢ja, u r-rilaxx mahsub sussegwenti mill-Istat
Grieg tal-kontroll tieghu fuq il-kumpanija, ittejjeb l-operat
tas-suq tal-komunikazzjonijiet elettronici Grieg, tnaqqas I-
ostakli ta’ dhul u hrug fis-suq (*#) u hija ta’ benefic¢ju fit-
tul ghall-konsumaturi finali.

Ghalhekk il-kontribuzzjoni finanzjarja ppjanata ta’ I-Istat
Grieg ghall-ispejjez tal-VRS hija konformi ma’ l-interess
komuni.

(b) L-ghajnuna hija l-istrument adatt

Fil-bidu ta’ l-investigazzjoni formali, il-Kummissjoni
esprimiet rizervi rigward il-htiega tal-VRS prezenti b'refe-
renza ghall-VRS precedenti ohrajn li kienu ffinanzjati
ghal kollox mill-OTE.

(**) Dawn il-barrieri huma dovuti ghall-fatt li d-dhul fis-suq Grieg tal-

mezzi ta komunikazzjoni elettroni¢i permezz tal-ksib ta’ 1-OTE,
ghalissa huwa ostakolat mill-kondizzjonijiet tax-xoghol ec¢ezzjonal-
ment inflessibbli li huma applikabbli ghall-OTE, u ghall-fatt li I-
impjegati taghha de facto jgawdu status ta’ permanenza, li jipprev-
jeni lill-OTE milli tittiched minn operaturi tan-negozju ohrajn. BI-
istess mod, ghall-istess ragunijiet, il-hrug mis-suq fil-forma ta’ tneh-
hija tal-kontroll mill-Istat, ghalissa jidher improbabbli hafna.

(111) Partikolarment, l-investigazzjoni wriet li sa mill-1996 u

(112)

(113)

(46

sa 1-2004, 1-OTE ppremettiet li 8 173 impjegat jirtiraw
kmieni. Madankollu, dawn il-VRS annwali izghar (medja
ta’ 900 impjegat fis-sena) kienu offruti biss lil impjegati li
diga kienu intitolati ghal pensjoni izda li setghu jkomplu
jahdmu sakemm jintlahqu l-kondizzjonijiet ghal irtirar
kmieni (+*). Konsegwentament, dawn il-VRS passati ma
nvolvewx ir-rikonoxximent ta’ xi snin nozzjonali lill-
impjegati kkoncernati u ghalhekk ma jistghux jitqabblu
mal-VRS prezenti safejn huma involuti l-istruttura u -
kamp ta’ applikazzjoni taghhom. Fdak is-sens, il-VRS
precedenti implimentati mill-OTE ma kinux differenti
minn VRS ekwivalenti implimentati minn kwalunkwe
kumpanija privata jew il-VRS “regolari” attwali ta’ I-
OTE (49).

Fil-kaz prezenti, peress li I-VRS kienet sempli¢iment toffri
rtirar kmieni biss lill-impjegati li kienu intitolati ghal
pensjoni izda li ghadhom ma lahqux l-eta obbligatorja
tal-pensjoni, ma kinitx twassal kemm Ii tittiched mill-
oghla numru possibbli ta’ impjegati eligibbli li xorta
kienu jippreferu li jibqghu fl-impjieg sabiex jircievu I-
pensjoni massima possibbli (+/).

Fdawn ic-cirkostanzi, id-decizjoni ta’ I-OTE li tirrikonoxxi
sa 7 snin nozzjonali ta’ servizz lill-impjegati kollha li
mbaghad ikunu soggetti ghal irtirar obbligatorju bejn I-
2005 u 1-2012 u ghalhekk toffrilhom l-ghazla ta’ rtirar
kmieni b'pensjoni shiha, hija pprezentata bhala l-uniku
mezz li X'aktarx iwassal ghar-rilaxx fil-hin ta’ numru sini-
fikanti ta’ impjegati. Fil-fatt, impjegat li jgawdi status ta’
kwazi-impjegat ¢ivili jiddeciedi biss li jhalli lill-kumpanija
jekk min jimpjega joffri l-incentivi xierqa ghal dak il-
ghan. L-OTE ghalhekk kellha bzonn toffri ta’ l-inqas
kumpens adegwat ghall-benefic¢ji ekonomici li impjegat
kien ikompli jgawdi kieku baqa’ taht il-protezzjoni tal-
permanenza. L-uzu sussegwenti b’success li sar mill-VRS
(madwar 91 % ta’ l-impjegati eligibbli) jikkonferma li I-
incentivi addizzjonali offruti mill-OTE lill-impjegati
taghha fil-forma ta’ snin nozzjonali ta’ servizz rikonox-
xuti huma strument xieraq.

(¥) Per ezempju impjegati bi 30 sena servizz (dritt ghal pensjoni)

setghu jkomplu jahdmu sakemm jilhqu l-eta ta’ 58 sena jew meta
jkunu ghamlu 35 sena ta’ servizz, liema wahda minnhom issehh I-
ewwel. Tali impjegati jaghzlu aktar li jkomplu jahdmu sa l-irtirar
obbligatorju sabiex izidu I-bazi li fuqu tigi kkalkulata l-pensjoni
taghhom. Kif qalu l-awtoritajiet Griegi, is-salarji jizdiedu b'rata
aktar gholja mill-pensjonijiet u Il-impjegati ta’ 1-OTE jippreferu
b'mod generali li jkomplu jahdmu ghall-kumpanija minhabba li 1-
pensjonijiet huma kkalkolati fuq il-bazi ta’ l-ahhar salarju.

Kif imsemmi fuq fil-paragrafu (56), il-VRS “regolari” tikkoncerna
biss impjegati li diga akkwistaw id-drittijiet tal-pensjoni izda li
s'issa ghadhom ma qdewx il-kondizzjonijiet ghal irtirar mandatorju.
1I-VRS regolari ma tinvolvix snin “nozzjonali” u ghalhekk l-ispejjez
taghha m’humiex koperti mill-kontribuzzjoni ta’ I-Istat Grieg.

(*) Ara nota ta’ qiegh il-pagna 34.
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(115)

(116)

(114) L-OTE ma setghetx tirrikorri mill-¢did ghal mizuri li

jiswew inqas, bhal pjan ta’ redundancy, ghaliex l-impjegati
ta’ I-OTE kien ikollhom jaccettaw li jitilfu l-istatus
taghhom ta’ impjieg ghal ghomorhom bi skambju ma’
kumpens aktar baxx minhabba r-redundancy. Lanqas ma
seta’ l-istatus permanenti ta’ l-impjegati ta’ OTE jigi abolit
retroattivament sabiex OTE tkun tista’ twettaq skema
obbligatorja ghal haddiema li m'ghadhomx mehtiega
ghaliex, kif spjegaw l-awtoritajiet Griegi, tali ghazla kienet
tqajjem kwistjonijiet legali u kostituzzjonali serji hafna li
kienu jmorru kontra r-ristrutturar kollu ta’ I-OTE.

Barra minn hekk, tista’ ssir analogija bejn il-kaz prezenti
u |-Komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-istranded
costs fis-settur ta’ l-energija (*¥). L-istranded costs jirrizultaw
meta l-operatur b'responsabbilta jzomm spejjez assocjati
mal-fatt li huwa fornitur b’responsabbilta izda m’huwiex
aktar kapaci jirkuprahom ghaliex hemm kompetituri
godda li ged jaqdu s-suq bhala rizultat tal-liberalizzaz-
zjoni.

Ghalhekk, il-kontribuzzjoni ta’ l-Istat Grieg lill-VRS tista’
banalogija tigi trattata b'mod simili bhala kumpens ghal
spejjez mhux rekuperabbli, ghar-ragunijiet li gejjin. L-
istatus permanenti specjali ta’ l-impjegati ta’ 1-OTE
huwa marbut mas-sitwazzjoni monopolistika precedenti
fejn is-suq kien ghadu mhux liberalizzat. Dak iz-Zmien
dan irregim specjali ma wassalx ghal diffikultajiet
sakemm 1-OTE operat fambjent monopolistiku. L-OTE
kellha spejjez oghla meta mqabbla ma’ ohrajn izda kienet
protetta minn kwalunkwe kompetizzjoni intra-industri-
jali. Sa mil-liberalizzazzjoni tas-suq Grieg tat-telekomuni-
kazzjoni, dan ir-regim specifiku ta’ l-impjegati gradwal-
ment sar piz ghall-OTE i jaffettwa l-kompetittivita
taghha. Il-permanenza specifika ta’ l-impjegati, jigifieri r-
regim ta’ kwazi-impjegati ¢ivili, jirrapprezenta spiza tal-
paga addizzjonali ghalllOTE li I-kompetituri ma
jgorrux (+9).

(*¥) Ara fuq, nota 20 ta’ giegh il-pagna.
(*) Ghandha ssir referenza wkoll ghad-decizjoni tal-Kummissjoni fil-

Kaz ta’ -EDF (ara fuq, nota 16 ta' giegh il-pagna). FI-EDF, il-
Kummissjoni ddikjarat kompatibbli mizura li biha Franza rrilaxxat
intraprizi fis-setturi Francizi ta’ l-elettriku u tal-gass mill-hlas ta’ xi
whud mid-drittijiet tal-pensjoni specifici i l-impjegati kienu
akkwistaw fil-passat, fi zmien meta I-kumpaniji kienu qed joperaw
taht monopolju legali. Il-Kummissjoni kkunsidrat li fdak iz-zmien
il-kumpaniji kienu protetti minn kwalunkwe kompetizzjoni intra-
industrijali u ghalhekk setghu jgorru d-drittijiet oghla tal-pensjoni
minghajr ma jsofru kwalunkwe zvantagg ekonomiku sinifikanti. II-
Kummissjoni gharfet, li dawn ir-“responsabbiltajiet ta’ l-imghoddi”
irrapprezentaw diffikulta sinifikanti ghal dawn l-intraprizi, ladarba
kienu ged joperaw fkompetizzjoni ma’ intraprizi ohrajn ta’ l-elet-
triku u l-gass li ma kellhomx igorru spejjez simili mill-imghoddi
(para. 143 tad-Decizjoni). Il-Kummissjoni gieset I-ghajnuna mogh-
tija “bil-hsieb ta’ tali reorganizzazzjoni settorjali” bhala necessarja u
proporzjonali fuq il-bazi li I-aspetti l-ohrajn tar-riforma settorjali ma
kinux jinvolvu ghajnuna mill-Istat (par. 146 tad-Decizjoni). Ghal-
kemm fil-kaz prezenti, l-Istat Grieg ma jikkompensax lill-OTE ghal
responsabbiltajiet ta’ l-imghoddi fir-rigward tal-pensjonijiet u I-
mizura l-anqas m’hija mmirata lejn riorganizzazzjoni settorjali
usa’, il-princ¢ipji stabbiliti fl-EDF huma applikabbli b’analogija.

117)

(118)

(119)

(120)

(121)

Ghaldagstant, id-decizjoni mill-awtoritajiet Griegi li jiffi-
nanzjaw l-ispejjez tal-VRS li jirrizultaw mill-ispejjez tal-
permanenza u s-salarji gholjin ta’ I-OTE hija konformi
mal-htiega tan-necessita ghaliex tippermetti lill-OTE li
tirristruttura l-operazzjonijiet taghha b'mod simili ghal
dawk ta’ kumpanija privata minghajr ma jkollha tkun
responsabbli  ghall-ispejjez  addizzjonali li jirrizultaw
mill-perjodu ta’ qabel il-liberalizzazzjoni.

(¢) Proporzjonalita

II-kontribuzzjoni ta’ I-Istat tikkumpensa lill-OTE biss
ghall-ispejjez tal-permanenza u s-salarji gholjin 1i gejjin
mis-snin nozzjonali addizzjonali li huma rikonoxxuti
lill-impjegati li jkunu lahqu l-eta obbligatorja ta’ l-irtirar
mill-2005 sa 1-2012. Partikolarment, I-Istat Grieg ma
jintervjenix biex jiffinanzja r-responsabbiltajiet ta” pensjo-
nijiet ezistenti ta’ I-OTE jew biex ikopri kwalunkwe tip ta’
deficit tal-pensjoni li kellu jittiehed mill-kumpanija. L-
OTE hallset bis-shih il-kontribuzzjonijiet passati ta’ I-
impjegati taghha rigward it-TAP-OTE u qed thallas
ukoll l-ispejjez kollha tal-VRS, sad-data effettiva ta’ I-
implimentazzjoni tal-VRS bl-ec¢ezzjoni ta’ l-ispejjez li
kumpanija privata ma kienx ikollha ggorr kieku kellha
tiehu mizuri simili biex tnaqqas l-ammont tal-haddiema

taghha.

Ghalhekk, I-Istat Grieg qed jittrasferixxi 4 % ta’ sehmu
fOTE fil-Fond tal-pensjoni sabiex jiffinanzja l-ispejjez
tal-VRS li jirrizultaw mill-fatt li I-pensjonijiet ta’ dawk
eligibbli ghall-VRS mhumiex kalkulati abbazi tas-sena
tat-tluq reali taghhom izda abbazi tas-sena li fiha kienu
jirtiraw kieku ghazlu li jiehdu benefic¢ju shih mill-istatus
ta’ permanenza taghhom. Fi kliem ichor, l-Istat qed
essenzjalment jiffinanzja l-pensjonijiet futuri ta’ min
ihaddem u ta’ l-impjegat li jikkorrispondu ghas-snin
nozzjonali li qed jigu rikonoxxuti lil dawk li ged jibbe-
nefikaw mill-offerta tal-VRS.

II-kontribuzzjoni ta’ I-Istat ghandha wkoll tkun evalwata
fil-kuntest tal-ftehim usa’ milhuq mit-tmexxija ta’ I-OTE u
l-impjegati taghha, fejn bi skambju ghall-incentivi gene-
ruzi moghtija ghal irtirar kmieni, l-impjegati ta’ 1-OTE
gablu i jitnehha l-istatus ta’ impjieg permanenti ghal
impjegati godda. Kieku l-istatus ta’ impjieg ta’ l-impjegati
futuri ta’ I-OTE baga’ mhux mibdul, il-kontribuzzjoni ta’
|-Istat ma kien ikollha l-ebda effett fuq il-vijabbilta fuq
medda ta’ zZmien twil tal-kumpanija ghaliex l-impjegati
futuri kienu jinnewtralizzaw kwalunkwe tnehhija ta’
spejjez fuq medda ta’ zmien qasir li I-OTE kienet tikseb
permezz tal-VRS.

[l-karattru proporzjonali ta’ I-ghajnuna in kwistjoni jidde-
pendi wkoll fuq li jkun l-ewwel accertat li (a) l-awtorita-
jiet Griegi ikkwantifikaw adegwatament l-ispejjez addiz-
zjonali li I-OTE jkollha ggorr minhabba I-permanenza u
s-salarji fissi gholjin tal-persunal li jiehu vantagg mill-
offerta tal-VRS, u (b) li l-kontribuzzjoni ta’ I-Istat ma
taghtix kumpens zejjed lill-OTE.
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(123)

(124)

(125)

(126)
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(i) L-ispejjez addizzjonali ta’ 1-OTE

Abbazi ta’ l-informazzjoni dettaljata pprezentata mill-
awtoritajiet Griegi, l-ispejjez nominali tal-VRS, kif iccerti-
fikat minn KPMG skond id-Dikjarazzjonijiet Finanzjarji
ta’ I-IFRS iccertifikati ta’ 1-OTE ghall-2005, huma ta’
EUR 1161,8 miljun.

Skond l-istudju mwettaq mis-CRA International (ara I-
paragrafu 65), -NPV tal-VRS huwa ta’ EUR 1 086,2
miljun. Meta jitqiesu l-benefic¢ji fiskali ghall-OTE i jirri-
zultaw mit-tnaqqis i ghandu jsir ghall-finijiet tat-taxxa
korporattiva, is-CRA stmat [-NPV ta’ wara t-taxxa tal-
VRS fl-ammont ta’ EUR 784,3 miljun.

Is-CRA International ibbazat il-kalkoli taghha ta’ I-NPV
fuq rata ta’ skont ta’ 3 % li tikkorrispondi ghar-ritorn tat-
titoli helsin mir-riskju. Dan l-appro¢¢ jikkuntrasta mas-
sottomissjonijiet ta’” Novembru 2005 ta’ l-awtoritajiet
Griegi li kienu bbazati fuq il-WACC ta’ I-OTE stmat
bhala 7,8 %. Is-CRA International ma tichadx li I-
WACC tista’ tintuza bhala rata ta’ skont. Hija tikkunsidra,
madankollu, li jekk huwa minnu li l-uzu tal-WACC jirri-
fletti r-riskju tas-soltu li kumpanija tkun esposta ghalih
waqt l-ezercizzju tan-negozju taghha, fil-kaz prezenti I-
hlas tas-salarji u l-pensjonijiet ta’ l-impjegati ta’ 1-OTE
huwa hieles minn kwalunkwe incertezza ghaliex is-salarji
jsegwu skala tas-salarji stretta u r-revizjoni annwali
taghhom ‘il fuq mhijiex korrellatata mal-prestazzjoni
ekonomika ta’ I-OTE nnifisha. Madankollu, ghall-finijiet
ta’ kompletezza, is-CRA International ikkalkulat ukoll I-
NVP tal-VRS b'referenza ghall WACC ta’ I-OTE u
tikkonkludi Ii I-NPV tal-VRS huwa ta’ EUR 704,8 miljun.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li valutazzjoni bbazata fuq il-
WACC ta’ I-OTE (7,8 %) hija konformi mal-prattici gene-
rali fdan il-qasam (kif hu rikonoxxut ukoll mis-CRA
International innifisha) u konformi wkoll mas-sottomiss-
jonijiet ta’ qabel ta’ l-awtoritajiet Griegi. Ghalhekk, [-NPV
tal-VRS ghandu jkun ta’ EUR 704,8 miljun.

Fuq is-suppozizzjoni li I-OTE ser tipprovdi pakkett ta’
rtirar kmieni ekwivalenti ghal 150 % tar-rekwizit legali
ghal redundancy, izda b’salarji privati (jigifieri 33 % ingas
minn dawk ta’ -OTE), is-CRA International tikkonkludi li
I-NPV ta’ tali skema jkun ta’ EUR 314,4 miljun. Minn
hemm isegwi li l-piz addizzjonali fuq -OTE huwa ta’
EUR 390,4 miljun (EUR 704,8 — EUR 3144 = EUR
390,4).

Fil-ftuh ta’ l-investigazzjoni formali, il-Kummissjoni stag-
siet lill-awtoritajiet Griegi biex jaghtu prova tal-propoziz-
zjoni li l-kumpaniji privati kienu joffru pakketti ta’ redun-
dancy ekwivalenti ghal 150 % tar-rekwiziti legali minimi.
L-awtoritajiet Griegi ipprezentaw ir-Rapport tal-Hay
Group (ara l-paragrafu 61) skond liema, ghalkemm ma
kien hemm ebda tip ta’ VRS fl-UE komparabbli ma’

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

dak ta’ I-OTE, ibbazat fuq intervisti u informazzjoni
migbura minn 40 kumpanija li qed joperaw fil-Grecja,
bhala medja, il-pakkett ta’ redundancy offrut minn kumpa-
niji privati lil impjegati bejn 51 u 62 sena (l-eta tal-
maggoranza ta’ l-impjegati ta’ I-OTE i ged jippartecipaw
fil-VRS) huwa ugwali ghal 150 % tar-rekwizit legali
minimu. Wara li ezaminat l-informazzjoni rilevanti ppre-
zentata  mill-awtoritajiet ~ Griegi,  il-Kummissjoni
m’'ghandha l-ebda raguni biex tiddubita dwar il-validita
tas-sejbiet tal-Rapport Hay.

Ghalhekk, il-kalkolu mis-CRA International tal-piz addiz-
zjonali ta’ I-OTE (EUR 390,4 miljun) ibbazat fuq il-multi-
plikatur ta’ 1,5 suggerit mir-rapport Hay ghandu jkun
accettat bhala wiehed li ghandu bazi tajba.

I-mistogsija li jmiss tigi indirizzata hija jekk il-kontribuz-
zjoni ta’ I-Istat Grieg tagbizx il-“piz” addizzjonali ghall-
OTE stmat bhala EUR 390,4 miljun.

(ii) Il-valur tal-kontribuzzjoni ta’ I-Istat
Grieg

Skond I-Artikolu 74(4)(a) tal-Ligi Nru 33712005, I-
awtoritajiet Griegi jikkontribwixxu 4 % tal-kapital ta’ I-
ishma ta’ I-OTE lit-TAP-OTE. Il-valur tal-kontribuzzjoni
ta’ -Istat tal-Gre¢ja lill-VRS jinhadem billi n-numru totali
ta’ ishma ta’ I-OTE (490 582 879) jigi mmultiplikat b’4 %
u bil-prezz ta’ I-gheluq ta’ l-ishma ta’ 1-OTE, kif ikkwotat
fil-Borza ta’ Ateni (°9).

Fid-data tal-pubblikazzjoni tal-Ligi Nru 3371/2005
(14 ta’ Lulju 2005), il-prezz ta’ I-gheluq ta’ sehem ta’ I-
OTE kien EUR 16,35. Fdik id-data, il-kontribuzzjoni ta’ I-
Istat kkorrispondiet ghal madwar EUR 315-il miljun. Sa
minn dakinhar, il-prezz ta’ sehem ta’ I-OTE zdied grad-
walment, u kien ivarja bejn EUR 23 fnofs Jannar ta’ -
2007, ghal EUR 21 fis-27 ta’ Frar 2007. Ghalhekk, fis-
27 ta’ Frar 2007, il-valur ta’ lishma ta’ 4 % mizmuma
mill-Istat  Grieg fl-OTE kien ta’ madwar EUR
410 089 618.

Il-valur tal-kontribuzzjoni ta' l-Istat Grieg fdik id-data
kien aktar mill-ammont li jikkorrispondi ghall-piz addiz-
zjonali ta’ I-OTE (EUR 390,4 miljun).

Fir-risposta  taghhom ghall-ftuh ta’ Il-investigazzjoni
formali, meta tigi kkunsidrata l-impossibbilta li jkun
previst il-prezz ta’ I-gheluq futur ta’ sehem ta’ 1-OTE, I-
awtoritajiet Griegi ikkomettew ruhhom formalment li
jirrevokaw il-Ligi Nru 3371/2005 jekk il-valur ta’ I-
ishma ta’ 4% kellu jagbez l-ammont ta’ EUR 390,4
miljun filjum tat-trasferiment tieghu lill-Fond tal-Pens-
joni u li jiehdu kwalunkwe mizura mehtiega ohra biex
jizguraw li l-valur ta’ l-ishma li ghandhom jigu trasferiti
lit-TAP-OTE ma jagbizx it-EUR 390,4 miljun.

(%) Jigifieri, 19 623 315,16 x prezz ta’ schem ta’ I-OTE.
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(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

Ghaldagstant  il-valutazzjoni tal-Kummissjoni fil-kaz
prezenti hija bbazata fuq l-impenn moghti mill-Grecja
li I-kontribuzzjoni prevista taghha lit-TAP-OTE mhux
ser tagbez l-ammont ta’ EUR 390,4 miljun li jikkorris-
pondu ghall-ispejjez addizzjonali tal-VRS ghall-OTE, u lj,
jekk mehtieg, hija ghandha wkoll tirrevoka I-Ligi Nru
3371/2005.

1. Vantaggi ohrajn

Fil-ftuh ta’ l-investigazzjoni formali 1-Kummissjoni ddik-
jarat li l-ispejjez addizzjonali li I-OTE ggorr minhabba I-
istatus specjali ta’ l-impjegati taghha ma jkunx necessar-
jament jiggustifika I-kontribuzzjoni ta’ I-Istat jekk ikun
ikkunsidrat li I-OTE setghet ibbenefikat (jew tista’ tkompli
taghmel dan) minn vantaggi ohrajn li jinnewtralizzaw in-
nefga fuq il-VRS (ara paragrafu 47). Tali vantaggi jistghu
jirrizultaw mill-istatus ta’ l-impjieg specifiku ta’ l-impje-
gati ta’ I-OTE, b'mod generali, jew interventi specifici, li
jnaqgsu l-ispejjez tax-xoghol ta’ I-OTE ghal taht l-ispejjez
tax-xoghol ta’ kumpaniji soggetti ghal-ligiijiet tax-xoghol
generalment applikabbli (bhall-ezenzjoni minn hlasijiet ta’
qghad jew helsien mill-obbligi ta’ pensjonijiet). L-OTE
tista” wkoll takkwista benefic¢ji 1i gejjin mill-pozizzjoni
monopolistika precedenti taghha li jikkumpensaw I-
izvantaggi rizultanti mill-ispejjez Zejda tal-VRS (partiko-
larment rigward in-netwerk fiss tat-telekomunikazzjoni).

(a) vantaggi relatati mal-ligi tax-xoghol

[I-Kummissjoni issa tikkunsidra li Il-valutazzjoni ta’
kompatibbilta skond I-Artikolu 87(3)(¢) ta’ mizuri li
jimmiraw li jikkumpensaw lil kumpanija li kellha mono-
polju ghall-ispejjez addizzjonali li gejjin minn perjodu
meta |l-kumpanija kkoncernata operat taht regim mono-
polistiku ghandu jkun limitat ghal ezami ta’ jekk din ta’ I-
ahhar ibbenefikatx, jew hijiex qed tkompli tibbenfika,
minn vantaggi ohrajn ta’ natura simili (bhal, fil-kaz
prezenti, vantaggi ohrajn relatati mal-legizlazzjoni tax-
xoghol li minnhom I-OTE tibbenfika) li jistghu jinnew-
tralizzaw l-ispejjez in kwistjoni.

Fdan ir-rigward, il-rapport ikkummissjonat mill-Istat
Grieg, tal-professur Levantis jikkonkludi li I-OTE ma
tibbenefika minn ebda tip ta’ vantagg relatat max-xoghol,
u li rigward il-kumplament, I-OTE hija soggetta ghall-
qafas generali tal-ligi tax-xoghol bhal kull kumpanija
pubblika ohra b'responsabbilta limitata. Barra minn
hekk, kif mitlub mill-Kummissjoni fil-ftuh ta’ l-investigaz-
zjoni formali, l-awtoritajiet Griegi ikkonfermaw ukoll li I-
OTE, bhal kull min ihaddem fil-Gre¢ja, hija soggetta
ghall-hlas ta” kontribuzzjonijiet tal-qghad skond il-legiz-
lazzjoni applikabbli tas-sigurta sogjali.

Fil-ftuh ta’ l-investigazzjoni formali, il-Kummissjoni stag-
siet ukoll jekk fil-passat I-OTE bbenefikatx minn helsien
mir-responsabbiltajiet ta’ pensjonijiet taghha. Skond I-

informazzjoni pprezentata mill-awtoritajiet Griegi, I-OTE
gatt ma kienet ezentata jew mehlusa mill-obbligi taghha
relatati mal-pensjonijiet bhala entita li thaddem (*!).

(b) Vantaggi marbutin mal-kompetizzjoni

(139) [-Kummissjoni tikkunsidra 1li I-kwistjoni dwar jekk

ghandhomx ukoll ikunu kkunsidrati vantaggi ohrajn li
gejjin - mill-pozizzjoni monopolistika precedenti ta’ I-
impriza involuta tiddependi, essenzjalment, fuq jekk is-
suq rilevanti kienx liberalizzat ghal kollox fis-sens li
jezisti qafas legali jew regolatorju adatt biex jizgura li I-
kumpaniji li kellhom monopolju m'ghadhomx igawdu xi
privileggi jew drittijiet esklussivi jew spegjali, u li d-
distorsjonijiet attwali jew probabbli ghall-kompetizzjoni
jistghu jkunu ffac¢jati effettivament taht ir-rimedji rego-
latorji ex ante disponibbli ufjew taht l-infurzar ex post tad-
dispozizzjonijiet tal-ligi tal-kompetizzjoni rilevanti.

(140) Fdan ir-rigward, is-sottomissjonijiet mill-parti terza

ffokaw essenzjalment fuq l-imgiba antikompetittiva alle-
gata ta’ 1-OTE fis-suq tat-telefonija tal-vuci fissa u n-
nuqqasijiet allegati ta’ I-NRA li twettaq id-dmirjjet rego-
latorji taghha.

(141) I-Kummissjoni tinnota li skond l-Artikoli 7 u 13 tad-

Direttiva  tal-Parlament ~ Ewropew u  tal-Kunsill
2002/21/KE tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar il-gafas regola-
torju komuni ghal netwerks u servizzi tal-komunikaz-
zjoni elettronika  (Direttiva Qafas) (°2) I-NRA diga
nnominat lill-OTE bhala li ghandha qawwa sinifikanti
tas-suq fis-swieq kollha tat-telefonija fissa li huma inkluzi
fir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-swieq
relevanti. Bhala rizultat, 1-OTE bhalissa hija soggetta
ghal sett ta’ rimedji regolatorji integrati ex ante kemm
fil-livell tal-bejgh bl-ingrossa kif ukoll fil-livell tal-bejgh
bl-imnut. B'mod partikolari, I-OTE bhalissa hija obbligata
li tipprovdi lil partijiet terzi: (a) access bl-ingrossa ghan-
netwerk fiss taghha, (b) selezzjoni tat-trasportatur u pre-
selezzjoni tat-trasportatur, (¢) servizzi ta’ tranzitu u sett
shih ta’ servizzi tan-netwerk skond il-principji tal-
gustizzja, ragonevolezza u puntwalita. Bhala operatur

(*') Ghall-kuntrarju, fserje ta’ atti legizlattivi bejn 1-1994 u 1-2001 (Ligi-

jiet  2257/1994, 2768/1999, 2843/2000, 28732000 u
2937/2001) l-Istat Grieg talab lill-OTE biex taghmel certi pagamenti
ad hoc (massimi) lit-TAP-OTE sabiex bihom ikopri d-deficit
operattiv tal-fond tal-pensjoni. B'mod partikolari, f-2001 1-OTE
kienet obbligata bil-ligi biex thallas ammont ta’ somma globali ta’
120 biljun GRD (madwar 4 miljun euro) biex tkopri d-deficit ikkal-
kulat ta” TAP-OTE ghas-snin 2002-2011. Meta wiehed jikkunsidra li
I-OTE ma kellha l-ebda obbligu i tassigura l-vijabilita ta” TAP-OTE,
dawn il-pagamenti saru b'zieda ma’, u il fuq u lil hinn dawk li I-
OTE, bhala entita li thaddem, hija mitluba li taghmel ghal skopijiet
tal-pjan tal-pensjoni.

() GU L 108 ta’ -24.4.2002, p. 33.
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b'qawwa sinfikanti tas-suq fis-suq tal-linji fissi, 1-OTE
ghandha wkoll l-obbligu ta’ ma tiddiskrimax, l-obbligu
tat-trasparenza, tas-separazzjoni tal-kontabilita u tal-veri-
fika finanzjarja u hija soggetta ghal obbligu ta’ kontroll
tal-prezzijiet u ta’ kontabilita ta’ l-ispejjez ibbazata fuq
spejjez inkrimentali medji ghat-tul abbazi ta’ l-ispejjez
kurrenti ta’ l-assi) (*}). Dawn ir-rimedji jinsabu wkoll fir-
regolament tas-swieq tal-linji mikrijin (**) u s-suq ghall-
access broadband bl-ingrossa (>°). Barra minn dan, [-NRA
imponiet fuq I-OTE prezzijiet ta’ “local loop unbundling”
(LLU) 1i bhalissa huma l-aktar baxxi fl-UE.

(142) Generalment, id-diversi obbligi ta’ kontabilita ta’ l-ispejjez
u tas-separazzjoni tal-kontabilita imposti fuq 1-OTE
ghandhom l-ghan li jizguraw li I-OTE bhala kumpanija
li qabel kellha monopolju ma tkunx tista’ takkwista
vantagg li jista' jdghajjef jew johloq distorsjoni ghall-
kompetizzjoni fis-suq (°%).

(143) I-Kummissjoni tinnota wkoll li I-NRA, sa mill-ftuh ta’ I-
investigazzjoni formali, hadet ukoll numru ta’ mizuri ex
post kontra 1-OTE li minhabba ksur tal-qafas regolatur
ezistenti jew tad-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-kompetiz-
zjoni (*7).

(144) Fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet kolla ta’ hawn fugq, jidher
car li l-qafas regolatorju settorjali ezistenti diga jassigura
fil-parti l-kbira li s-suq tal-komunikazzjoni elettronika

(°%) Ara d-Decizjonijiet tal-Kummissjoni (Ebda kummenti), kaz
EL/2006/0493 origini tas-sejha minn netwerk pubbliku tat-telefo-
nija previst flokazzjoni fissa, kaz EL/2006/0494: origini tas-sejha
fuq netwerks pubblici individwali tat-telefonija previsti flokazzjoni
fissa, u Kaz EL[2006/0495: servizzi ta’ transitu fin-netwerk
pubbliku fiss tat-telefonija. http://circa.ecuropa.cu/Public/irc/infso/
ecctfflibrary?l=/ellda/adopted_measures&vm=detailed&sb=Title

(> Decizjoni tal-Kummissjoni (Ebda kummenti) kaz EL/2006/0372:
access broadband bl-ingrossa fil-Gredja.

(>°) Decizjoni tal-Kummissjoni (Ebda kummenti) kaz EL/2006/0491: is-
sett minimu ta’ linji mikrijin fil-Gre¢ja.

(°6) Skond I-Artikolu 7.3 tad-Direttiva 2002/21/KE, il-Kummissjoni

ezaminat ukoll id-decizjonijiet u r-rimedji msemmijin hawn fuq

imposti mill-NRA fuq -OTE u ma esprimiet l-ebda dubji serji
dwar il-kompatibbilta taghhom mal-ligi Komunitarja u partikolar-
ment ma’ l-objettivi msemmijin fl-Artikolu 8(2)(b) tad-Direttiva

Qafas, li fosthom hemm I-obbligu ta’ I-NRA i jizguraw permezz

tas-setghat decizjonali taghhom li “mhemm ebda distorsjoni jew

restrizzjoni ghall-kompetizzjoni fis-suq tal-komunikazzjoni elettro-
nika”.

Fid-29 ta’ Novembru 2006 1-NRA imponiet multa totali ta” 3 miljun

ewro fuq I-OTE, jigifieri EUR 1 miljun ghall-ksur tal-qafas regola-

torju ezistenti (l-ghazla minn qabel tal-carrier), u 2 miljun ewro
ghall-abbuz tal-pozizzjoni dominanti minhabba r-rifjut li jigi
pprovdut access ghan-netwerk, l-uzu tal-qawwa fis-suq u l-abbuz

tar-relazzjoni ta’ dipendenza ekonomika. Finalment, fMarzu 2007,

bhala parti mill-proceduri interim, I-NRA harget zewg ordnijiet

interim wara petizzjoni pprezentata minn certi fornituri alternattivi

li I-OTE heddet li tagta’ l-interkonnessjoni taghhom, billi invokat il-

fatt li dawn il-fornituri allegatament kellhom djun kbar pendenti

maghha. Bhalissa, din I-ordni tipprojbixxi lill-OTE milli twaqqaf -
interkonnessjoni sakemm I-NRA tiddeciedi jekk il-klejms maghmula
mill-OTE jistghux jingiebu fi procedura ta’ rizoluzzjoni ta’ kwistjoni
fkonformita mal-qafas regolatorju ezistenti. Ara l-istqarrija uffi¢jali
mahruga mill-EETT fit-2 ta’ Marzu 2007

(57

~

jahdem sewwa u li m’hemm ebda vantagg g¢hall-OTE i
jirrizulta mill-pozizzjoni monopolistika precedenti taghha
li m'huwiex trattat mill-imsemmi qgafas, u li fi kwalunkwe
kaz, ebda tali vantagg kwantifikabbli ma nstab mill-
Kummissjoni jew kien indikat minn parti terza.

(¢) Ezenzjoni ta’ I-OTE mit-taxxa tar-reklamar

(145) Il-parti terza sahget li [-OTE kienet ezentata mill-hlas tat-

taxxa tar-reklamar li kumpaniji ohra ghandhom ihallsu
ghal kull reklam li jaghmlu fuq kwalunkwe mezz ta’
komunikazzjoni. I-Kummissjoni tikkunsidra li fil-prin-
¢ipju dawn il-mizuri ghandhom jigu ezaminati separata-
ment u mhux fil-kuntest ta’ din il-procedura. II-Kummiss-
joni hija sodisfatta li fi kwalunkwe kaz l-ezenjoni msem-
mija ma pprokurat l-ebda vantagg lill-OTE (*%).

2. Rimarki ta’ konkluzjoni

(146) Minn dak li ntqal isegwi li I-kontribuzzjoni ppjanata ta’ I-

Istat tal-Grecja ghall-ispejjez tal-VRS ta’ I-OTE, sakemm
ma tagbizx il-piz addizzjonali impost fuq I-OTE dovut
ghall-ispejjez ta’ l-istatus ta’ permanenza u s-salarji
gholjin ta’ l-impjegati taghha, ikkalkulata li tammonta
ghal EUR 390 miljun, hija ghajnuna li ssegwi ghan ta’
interess komuni b’'mod necessarju u proporzjonali
minghajr ma taffettwa hazin il-kondizzjonijiet tal-
kummerc. Ghalhekk, din hija kompatibbli ma’ I
Artikolu 87(3)(¢) tat-Trattat.

VIII. KONKLUZJONI

(147) Ghandu jkun enfasizzat li din id-decizjoni tfasslet abbazi

ta’ l-impenn esplicitu moghti mill-awtoritajiet Griegi li
huma se jirrevokaw il-Ligi Nru 3371/2005, jekk fid-
data tat-trasferiment ta’ l-ishma taghhom ta’ 4 % fl-OTE
ghat-TAP-OTE, il-valur ta’ l-ishma hekk ittrasferiti jeccedi
l-ispejjez addizzjonali tal-VRS ta’ 1-OTE kif verifikat u
accettat mill-Kummissjoni. II-Kummissjoni ghaldagstant
waslet ghall-konkluzjoni li l-ispejjez addizzjonali tal-VRS
ta’ I-OTE, minhabba l-istatus ta’ impjieg ghall-ghomor u
s-salarji fissi gholjin gawduti mill-persunal taghha
jammontaw ghal EUR 390,4 miljun.

(*%) Kif ikkonfermaw l-awtoritajiet Griegi, jekk huwa minnu li fil-passat,

I-OTE ma hallsitx l-imsemmija taxxa, hija dejjem kienet fl-istess
pozizzjoni bhall-kompetituri taghha, peress li l-ebda fornitur ichor
ta’ servizz ta’ telekomunikazzjoni ma kien obbligat ihallas I-imsem-
mija taxxa skond il-ligi Griega. Skond il-paragrafu 2 ta’ l-Artikolu
tal-Ligi Nru 1264/1982, l-intraprizi jew l-utilitajiet ta’ natura
pubblika kienu ezentati mill-hlas tat-taxxa fuq ir-reklamar. FIl-
2005, il-Qorti Amministrattiva tal-Prim’Istanza (Decizjoni Nru.
9564/2005), iddecidiet li -kuncetti ta’ “servizz pubbliku” u “utilita-
jiet” kif deskritti fil-Ligi Nru 1264/1982 ghandhom jigu interpretati
li jfissru li kwalunkwe operatur licenzjat tat-telecoms li jipprovdi
servizzi ta’ telekomunikazzjoni huwa eligibbli ghall-ezenzjoni mill-
imsemmija taxxa fuq ir-reklamar indipendentement mill-istatus
tieghu bhala kumpanija pubblika jew privata. Konsegwentement,
din l-ezenzjoni ma ghaddiet l-ebda vantagg lill-OTE fuq il-kompe-
tituri taghha.
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(148) Abbazi ta’ l-impenn moghti hawn fuq, il-Kummissjoni
ssib li l-mizura ezaminata flimkien mal-kazistika relatata,
inkluz is-sentenza Combus, tista’ titgies bhala ghajnuna.
Madankollu, il-kwistjoni m’ghandhiex ghalfejn tigi
segwita aktar peress li, anke jekk il-mizura hija evalwata
bhala ghajnuna, din hija fi kwalunkwe kaz kompatibbli
mas-suq komuni skond l-Artikolu 87(3)(¢) tat-Trattat.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-4 % ta’ ishma fl-OTE li I-Istat Grieg qed jippjana li jittrasferixxi
lit-TAP-OTE, kemm-il darba l-valur taghhom ma jeccedix, fil-
jum tat-trasferiment, l-ammont ta’ EUR 390,4 miljun, jikkostit-
wixxu ghajnuna li hija kompatibbli mas-suq komuni fit-tifsira ta’
I-Artikolu 87 (3) (¢).

Jekk il-valur ta’ 1-4 % ta’ ishma fI-OTE li l-Istat Grieg qed jipp-
jana li jittrasferixxi lit-TAP-OTE jeccedi fid-data tat-trasferiment
l-ammont ta’ EUR 390,4 miljun, il-Gre¢ja ghandha tiehu I-
mizuri kollha mehtiega biex tizgura li TAP-OTE ma tircievi
ebda ammont li jagbez it-EUR 390,4 miljun.

Artikolu 2
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Grecja.
Maghmula fi Brussell, 10 ta’ Mejju 2007.

Ghall-Kummissjoni
Neelie KROES
Membru tal-Kummissjoni




