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(Atti adottati skond it-Trattati tal-KE/Euratom li I-pubblikazzjoni taghhom mbhijiex obbligatorja)

DECIZJONIJIET

KUMMISSJONI

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tal-11 ta’ Marzu 2008

dwar l-ghajnuna mill-Istat C 15/07 (ex NN 20/07) li implimentat l-Italja, dwar incentivi fiskali favur
ir-ristrutturazzjoni ta’ Certi istituzzjonijiet ta’ kreditu

(notifikata taht id-dokument numru C(2008) 869)

(It-test bit-Taljan biss huwa awtentiku)

(Test b’relevanza ghaz-ZEE)

(2008/711/KE)

IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE],

Wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,
b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu ta’ I-Artikolu 88(2),

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a),

Wara li |-partijiet interessati gew mistiedna jressqu l-kummenti
taghhom skond dawn I-Artikoli (!), u wara li kkunsidrat il-
kummenti mibghuta,

Billi:

1. PROCEDURA

Fl-24 ta’ Dicembru 2003 il-Parlament Taljan approva I-
ligi ta’ 1-24 ta’ Dicembru 2003, nru 350 (Ligi
350/2003) (), li I-Artikolu 2(26) taghha jistipula skema
specjali ta’ riallinjament fiskali ghall-assi ta’ certi istituz-
zjonijiet ta’ kreditu li nholqu minn jew kienu riorganiz-
zati skond il-ligi precedenti tat-30 ta’ Lulju 1990, nru
218 (Ligi 218/1990) dwar il-privatizzazzjoni ta’ l-istituz-
zjonijiet ta’ kreditu regolati mil-ligi pubblika fl-Italja.

L-awtoritajiet Taljani m’'avzawx lill-Kummissjoni bl-
iskema sabiex isir l-ezami ta’ l-ghajnuna mill-Istat skond
I-Artikolu 88(3) tat-Trattat tal-KE. [l-Kummissjoni madan-
kollu bdiet ezami preliminari ta’ din l-iskema.

() GU C 154, 7.7.2007, p. 15.

() I-ligi finanzjarja ta’ I-Italja ta’ 1-2004, Nru 299 tas-27.12.2003.

®)

Bittra ddatata s-26 ta’ Settembru 2005 (D/57424), il-
Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Taljani biex jibghatu
l-informazzjoni kollha rilevanti biex tigi stmata I-kompa-
tibilita ta’ l-iskema mar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat
u llegittimita taghha skond l-obbligu, stabbilit mill-Arti-
kolu 88(3) tat-Trattat tal-KE, li tigi infurmata minn qabel
dwar kull tip ta’ progett li tinghata ghajnuna mill-Istat.

Bittra ddatata d-29 ta’ Novembru 2005 (A[39913) I-
Italja baghtet l-informazzjoni mitluba.

B'ittra ddatata 1-31 ta’ Marzu 2006, il-Kummissjoni talbet
lill-Italja ghal aktar spjegazzjonijiet dwar l-ekwivalenza
possibbli ta’ l-iskema ma’ ghajnuna mill-Istat u dwar il-
kompatibilita taghha mas-suq komuni.

Bittra ddatata 1-5 ta’ Mejju 2006 (A[33466) l-ltalja
baghtet l-informazzjoni mitluba.

Fit-3 ta’ Lulju 2006 il-Kummissjoni ltaqghet ma’ l-awto-
ritajiet Taljani biex jiddiskutu kif tahdem l-iskema fiskali
ezaminata u r-raguni ghaliex tnediet din. Waqt il-laqgha
[-Kummissjoni hadet nota ta’ l-ispjegazzjonijiet moghtija
mill-awtoritajiet Taljani, ghalkemm kien ghad ghandha xi
dubbji dwar l-iskema kkoncernata, rigward l-ekwivalenza
possibbli taghha ma’ ghajnuna mill-Istat u l-kompatibilita
taghha mas-suq komuni.
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B'ittra ddatata t-28 ta’ Lulju 2006 (A/36106), l-awtorita-
jiet Taljani baghtu sommarju ta’ l-informazzjoni pprezen-
tata mill-Italja u ta’ l-ispjegazzjonijiet moghtija fil-laqgha
tat-3 ta’ Lulju 2006.

Bittra ddatata t-30 ta’ Mejju 2007 (D[203295), il-
Kummissjoni nfurmat lill-Italja bid-decizjoni taghha li
tibda l-procediment skond Il-Artikolu 88(2) tat-Trattat
tal-KE rigward il-mizura ta’ l-ghajnuna. Fid-dec¢izjoni,
ppubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea (%), il-
Kummissjoni stiednet lill-persuni interessati jipprezentaw
il-kummenti taghhom dwar il-ftuh tal-procediment ta’
investigazzjoni formali.

Biittra ddatata 1-5 ta’ Lulju 2007 (A/35808) l-awtoritajiet
Taljani pprezentaw il-kummenti taghhom.

[I-Kummissjoni rceviet ukoll kummenti mill-partijiet inte-
ressati, partikolarment mill-grupp bankarju Paribas, li
taghmel parti minnu 1-Banca Nazionale del Lavoro, u
mill-grupp bankarju UniCredit, li jaghmlu parti minnu
Capitalia, il-Banca di Roma u 1-Banco di Sicilia.

Bittri  ddatati, rispettivament, it-3 ta’ Ottubru 2007
(D[53926) u t-22 ta' Novembru 2007 (D/54681) il-
Kummissjoni  infurmat lill-awtoritajiet  Taljani  bil-
kummenti r¢evuti mill-partijiet interessati u talbet lill-
Italja tipprezenta, mill-parti taghha, il-kummenti taghha.
Bittri ddatati -5 ta’ Novembru 2007 (A/39031) u I-
21 ta’ Dicembru 2007 (A[40631) l-awtoritajiet Taljani
kkomunikaw lill-Kummissjoni li m’ghandhomx iktar
kummenti x’jaghmlu.

2. ID-DESKRIZZJONI DETTALJATA TA’ L-ISKEMA
2.1. Taxxi fuq il-profitt kapitali

Is-sistema tat-taxxa Taljana bhall-bic¢a l-kbira mill-guris-
dizzjonijiet fiskali moderni, ghandha numru ta’ principji
fundamentali ta’ tassazzjoni ta’ l-imprizi: it-taxxa fuq id-
dhul fil-livell ta’ l-imprizi tapplika ghall-maggoranza ta’ I-
imprizi li ghandhom personalita legali (principalment
kumpaniji), ghalkemm it-trasparenza fiskali obbligatorja
jew volontarja hija possibbli ghal certi imprizi li
m’'ghandhomx personalita legali jew ghal xi tipi ta’
kumpaniji. L-azzjonisti tal-kumpanija suggetta ghat-
taxxa fuq id-dhul huma persuni taxxabbli separatament
mill-kumpanija li ghandhom ishma fiha u, fil-principju,
ghandhom ihallsu t-taxxa fuq il-profitt kapitali u fuq id-
dividendi li jaqilghu mill-ishma li ghandhom, ghalkemm
hemm mekkanizmi biex itaffu l-effett tat-taxxa doppja
fuq l-ishma Ii jkollhom. Il-profitt kapitali ta’ l-imprizi

(}) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 1.

(14)

(15)

huma taxxabbli wkoll meta jinholqu u jigu rikonoxxuti
fiskalment. L-interessi fuq id-dejn ta’ I-kumpanija jistghu,
fil-prin¢ipju, jigu mnaqqsa waqt li l-interess fuq il-kapital
ta’ l-ekwita ma jistax, ghalhekk hemm taxxa wahda ghal
min ghandu d-dejn (bir-rata tat-taxxa fuq livell ta’ min
ghandu d-dejn) fuq il-qligh imhallas bhala interess, u
taxxa doppja fuq livell ta’ kumpanija u, ta’ l-inqas fil-
principju, fuq livell ta’ l-azzjonista fuq id-dividendi li
jigu mill-ishma fil-kapital Ii jkollu.

L-akkwist ta’ sehem fkumpanija minn azzjonista ma jgib
mieghu ebda tibdil fil-bazi tat-taxxa ta’ l-assi ta’ l-kumpa-
nija. Min-naha l-ohra, it-trasferiment ta’ assi ta’ kumpanija
normalment jikkawza qligh jew telf kapitali i huwa
taxxabbli fil-livell ta’ l-kumpanija li qieghda taghmel it-
trasferiment. Billi t-taxxa fuq it-trasferiment ta’ assi
normalment tkun inhallsu dak il-hin stess, izda l-vantaggi
fiskali taz-zieda fil-valur ta’ l-assi trasferiti jsehhu fuq tul
ta’ zmien (deprezzament perjodiku), trasferiment ta’ assi
taxxabbli fuq livell ta’ kumpanija generalment ifisser
zieda fit-taxxa kumplessiva netta tat-trasferitur kif ukoll
tax-xerrej.

It-trasferiment ta’ assi ta’ kumpanija lill-azzjonisti taghha
jgib ukoll mieghu taxxa fuq il-profitt kapitali fuq l-assi
trasferiti b'zieda korrispondenti tal-bazi tat-taxxa ta’ dawn
l-assi li l-azzjonisti rcevew, partikularment jekk dawn
huma tal-kumpanija, billi ma jistax ikun hemm zieda
fil-valur ta’ l-assi minghajr ma jkun hemm rikonoxximent
fiskali tal-profitt kapitali fil-livell tal-kumpanija stess.

2.2. Ir-rivalutazzjoni ta’ l-assi u r-riallinjamenti in
generali

Ir-rivalutazzjoni ta’ l-assi ta’ kumpanija hija operazzjoni
ta’ kontabilita li biha l-valur fuq il-karta ta’ l-assi immo-
biljari mnizzla fil-bilan¢ tal-kumpanija jigi korrett ghall-
valur attwali (billi l-assi fissi huma normalment soggetti
ghal deprezzament, jonqos il-valur taghhom fuq perjodu
ta’ zmien, waqt li l-valur tas-suq jista’ jibga' l-istess u
b’hekk ikun oghla mill-valur taghhom bid-deprezzament
minhabba l-gholi fl-istima tal-valur taghhom matul iz-
zmien). Minhabba li ma jistax ikun hemm zieda fil-
valur fuq il-karta ta’ l-assi ta’ kumpanija minghajr riko-
noxximent fiskali tal-profitt kapitali li sar fil-livell tal-
kumpanija stess, il-bilan¢ favorevoli li jigi mir-rivalutaz-
zjoni ghandu jigi meqjus bhala zieda fil-valur ta’ l-assi
fissi Ii tista’ tigi ddepprezzata bl-istess kundizzjonijiet ta’
l-assi relevanti. Minbarra hekk, meta fil-futur jinbieghu
dawn l-assi (rivalutati), il-profitt kapitali jkun inqas
minhabba d-differenza ingas bejn il-kumpens li nghata
ghall-bejgh u l-valur fuq il-karta ta’ l-assi.
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(17)  Ir-rivalutazzjonijiet huma operazzjonijiet —kontabbli (20)  Wiched ghandu jinnota li I-profitt kapitali huwa tip parti-
straordinarji, billi 1-kontabilta ghandha tendenza tradiz- kulari ta’ dhul, li, b'differenza mid-dhul l-iehor tas-sena
zjonalment ghal kriterji ta’ prudenza, waqt li r-rivalutaz- finanzjarja, jirrifletti zieda fil-valur ekonomiku ta’ l-assi
zjonijiet huma bbazati fuq is-suppozzizzjoni (eccezzjo- immobiljari i mmatura biz-zmien, waqt li r-rikonoxxi-
nali) li assi specifici jiswew iktar minn kemm thallas ment tat-taxxa tieghu hija bilfors operazzjoni ta’ darba.
jew mill-valur residwu taghhom. Suppozzizzjoni bhal Ghalhekk, minbarra li jkun iddiferit sa meta jsir ir-riallin-
din tista’ tirrizulta zbaljata fid-dawl ta’ avvenimenti fis- jament tat-taxxa tal-valur ta’ l-assi relattivi, il-profitt kapi-
suq fil-futur. Madanakollu, il-principji ta’ kontabilita (L- tali 1i jsir mill-kumpaniji huwa wkoll suggett ghal taxxa
Istandards Internazzjonali ta’ Rappurtagg Finanzjarju -) li preferenzjali mnaqgsa minflok it-taxxa ordinarja tal-
gew introdotti dan l-ahhar u li saru obbligatorji fl-Italja kumpaniji. It-taxxa preferenzjali hija ta’ vantagg billi I-
ghal xi kumpaniji u partikularment ghall-banek, jimponu kumpanija kkoncernata thallas inqas taxxa fuq il-gligh
kontabilita ta’ l-assi fissi ta’ kumpanija b'valur gust, spec- minn kumpanija ordinarja u tista’ tgassam dan il-gligh
jalment ghal dak li ghandu xjagsam ma’ l-istrumenti bhala dividendi lill-azzjonisti, li jaghti lok ghal dritt
finanzjarji (il-gligh jew telf kapitali relattiv huwa ghalhekk eventwali ghal krediti tat-taxxa jew ezenzjonijiet mit-
irrekordjat kull ¢ertu zmien fil-bilan¢ annwali). Minbarra taxxa korporattiva mhallsa. Mill-perspettiva tar-regoli
hekk, fl-ambitu tar-ristrutturazzjoni tal-kumpanija, l-assi dwar l-ghajnuna mill-Istat, il-vantagg tat-taxxa li jigi
huma mibdula bil-valur attwali taghhom (li s-soltu huwa minn din it-taxxa sostituttiva jista’ madanakollu jigi ggus-
iktar gholi mill-valur fuq il-karta li jinsab fil-bilan¢) u z- tifikat bit-teknika fiskali () minhabba l-ispecificita tal-
zidiet irrelatati fil-valur jiddahhlu fil-kontijiet bl-istess profitt kapitali bhala dhul meta mqabbel ma’ dhul ordi-
mod. narju.

(18)  Mill-perspettiva ta’ l-impozizzjoni tat-taxxa fuq l-imprizi,
ir-rivalutazzjoni tal-valur fuq il-karta ta’ l-assi hija
normalment operazzjoni taxxabbli safejn jirrizulta profitt
kapitali u tigi rikonoxxuta zieda fil-valur fiskali ta’ l-assi 2.3. It-tassazzjoni fuq il-qligh kapitali fis-sehh fl-Italja
immobiljari relattivi. Il-profitt kapitali jirrizulta fzieda fid-
dhul taxxabbli u b’hekk fid-dejn fiskali attwali tal-bene- (21)  Biex tkun deskritta n-natura ta’ l-iskema li qieghda tkun
ficjarji, ukoll fil-kaz fejn ma jkunx hemm qligh effettiv. ezaminata, hemm bzonn sommarju tar-regoli Taljani li
Biex ikun evitat li tigi mhallsa t-taxxa fuq il-kumpaniji jirregolaw it-tassazzjoni tal-profitt kapitali li jirrizultaw
fuq qligh li ghadu ma sarx flus likwidi, is-sistema tat-taxxi mill-ghoti ta’ assi wara xi ristrutturazzjonijiet ta’ l-imprizi
generalment tippermetti li -qligh taxabbli jigi ffrizat billi tat-tip previsti mil-ligi 218/1990 ghas-sistema bankarja
jinzamm il-valur fiskali storiku ta’ l-assi, li jkun inqas Taljana.
mill-valur taghhom taghhom fuq il-karta. Fdan il-kaz,
il-qligh kontabbli (i huwa l-profitt li jsir izda li mhux
rikonoxxut bhala dhul taxxabbli) ikun iddifferit sakemm
isir effettivament il-qligh per ezempju wara li l-assi jkunu
mibjugha bi hlas.

Ghoti ta’ assi irrelatati mar-ristrutturazzjonijiet ta’ gruppi
bankarji skond il-ligi 218/1990

(19) Il-qligh kontabbli li jigi mill-iskambju maghmul huwa

normalment kontabilizzat ghal skopijiet ta’ taxxa friserva (22) 1-ligi 218/1990 introduciet skema spegjali biex tiffacilita

specjali li tirrapprezenta l-qligh fiskalment mhux riko-
noxxut. Sakemm il-gligh maghmul ikun fiskalment riko-
noxxut, hemm nugqgas ta’ gbil bejn il-valur fuq il-karta u
l-valur tat-taxxa ta’ l-assi. Ir-riallinjament huwa ghalhekk
operazzjoni tat-taxxa li biha Il-valur tat-taxxa jkun
aggustat ghall-valur fuq il-karta ta’ l-assi kkoncernati u
b’hekk il-profitt kapitali jkun rikonoxxut fiskalment u
suggett ghat-taxxa. Bhekk, il-qligh kontabbli fdan il-
waqt jitnehha mir-rizerva specjali u jkun inkluz fil-qligh
ordinarju tas-sena finanzjarja, filwaqt li l-valur ta’ l-assi
rivalutati b’hekk jkun jista’ jkun deprezzat mil-lat fiskali.

t-trasferiment ta’ l-assi immobiljari u assi bankarji ohra
jew ferghat ta’ negozju bankarju mizmum mill-entitajiet
pubblici lokali lil istituzzjonijiet tal-kreditu privvati ezis-
tenti jew li ghadhom kif fethu (l-Artikolu 1 tal-ligi
218/1990), biex ikun razzjonalizzat l-ezercizzju ta’ l-atti-
vita bankarja fl-Italja. FI-1990, it-trasferiment ta’ fergha ta’
negozju kien ipparagunat, mil-lat fiskali, ma’ bejgh ta’ assi
li kellha tistimola I-hlas tat-taxxa fuq il-kumpaniji bir-rata

(% Ara s-sentenza ta’ I-10 ta’ Jannar 2006, Kawza C-222/04, punti 136-

137.
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ordinarja fuq id-differenza bejn il-valur attwali ta’ l-assi
moghtija u l-valur fiskali ta’ dawn l-assi skond Il-Arti-
kolu 54(5) u l-Artikolu 9 tad-DPR Nru 917 tat-22 ta’
Dicembru 1986 (DPR 917/1986) fis-sehh dak iz-Zmien.

Biex it-trasferiment ta’ l-assi bankarji jsir aktar facli, I-
Artikolu 7(2) tal-ligi 218/1990 pprovdiet, fost ohrajn,
skema tat-taxxi eccezzjonali li biha l-qligh maghmul
mit-trasferiment ta’ l-assi kkontribwiti lil istituzzjonijiet
ta’ kreditu privati fil-qafas ta’ riorganizzazzjoni prevista
mill-Artikolu 1 bi skambju ghall-ishma ta’ dawn il-l-isti-
tuzzjonijiet mhux fiskalment rikonoxxut sakemm il-qligh
effettivament isir mill-bejgh ta’ l-assi jew ikun imqassam
bhala dividendi lill-azzjonisti (rikonoxximent tal-profitt
kapitali sospiz).

L-obbjettivi tal-ligi 218/1990 jistghu jkunu mqassra
hekk:

(i) li l-entitajiet pubblici li jezercitaw attivita bankarja
(essenzjalment operazzjonijiet bankarji ghall-indi-
vidwi) jkunu jistghu jittrasformaw il-forma legali
taghhom fdik ta’ kumpanija, li hija meqjusa iktar
xierqa ghal attivita kummerdjali;

(ii) li dawn l-entitajiet bankarji pubbli¢i jkunu jistghu
jikkapitalizzaw mill-gdid billi jattiraw kapital ¢did
mill-investituri u jikkonsolidaw;

(iti) i jkun hemm I-istess kundizzjonijiet ghall-banek
pubblici u dawk privati billi dawn ta’ l-ahhar
jkollhom l-istess privilegg ta’ newtralita tat-taxxa
fuq il-profitt kapitali li qabel kellhom biss il-banek
pubblici.

L-Artikolu 7(2) tal-ligi 218/1990 kien jipprovdi t-trasfe-
ritur (l-entita pubblika lokali) jigi intaxxat 1-15 % tal-
profitt kapitali maghmul fil-hin tat-trasferiment bir-rata
tat-taxxa ta’ l-imprizi ordinarji (fdak iz-zmien 52,2 %,
inkluzi 36 % bhala taxxa fuq id-dhul ta’ l-imprizi
IRPEG u 16,2 % bhala taxxa lokali fuq id-dhul ILOR).
[l-ligi kienet tipprovdi li l-percentwali ta’ 15 % tal-profitt
kapitali intaxxat seta’ jkun attribwit lill-assi singoli bhala
bazi tat-taxxa gdida rikonoxxuta mill-bank li gieghed
jaghmel it-trasferiment jew il-valur ta’ l-avvjament. Il-ligi
kienet tipprovdi wkoll li l-valur fiskali ta’ l-assi moghtija

(26)

27)

(28)

lill-bank benefijarju kellu jigi attribwit fil-kontabilita tal-
bank benefi¢jarju (valur fiskali ta’ l-assi ttrasferiti) u anki
imputata bhala valur ta’ l-ishma tal-bank ricevuti mit-
trasferitur (valur fiskali li jissostitwixxi), minbarra ghall-
15 % profitt kapitali ntaxxat li kien rikonoxxut bhala
zieda fil-valuri fiskali (ittrasferiti u sostituttivi).

B'hekk l-iskema kienet tipprovdi newtralita tat-taxxa
parzjali li biha l-kontribuzzjoni ta’ fergha ta’ negozju
kienet tibbenefika mid-differiment tal-pagament tat-
taxxa fuq il-kumpaniji, sakemm il-valuri fiskali tan-
negozju kkontribwit kienu jigu assenjati ghall-ishma
réevuti mit-trasferitur u il-benefiGjarju kien jattribwixxi
lill-assi akwistati l-istess valur fiskali li dawn kellhom
meta kienu tat-trasferitur. Skema bhal din kienet
tipprovdi ghal nuqqas ta’ allinjament bejn il-valur attwali
ta’ l-assi fil-hin tal-kontribuzzjoni u l-bazi tat-taxxa
taghhom. Skond Il-Artikolu 7(2) tal-ligi 218/0990
kemm it-trasferitur kif ukoll il-benefi¢jarju kellhom
jehmzu prospectus li jirregistra n-nuqqas ta’ allinjament
tal-valuri fiskali rispettivi mal-valur taghhom fuq il-karta.

Kontribuzzjoni ta’ l-assi rrelatati mar-riorganizzazzjoni tal-
kumpaniji skond id-direttiva dwar l-amalgamazzjonijiet

Bil-ligi Nru 544 tat-30 ta’ Dicembru 1992 (D.Lgs.
544/1992) l-Italja ttrasponiet id-Direttiva 90/434/KEE
(“id-direttiva dwar l-amalgamazzjonijet”) fis-sistema legali
nazzjonali taghha (°). Fil-verzjoni originali taghha, id-
Direttiva ta’ I-Amalgazzjonijiet tkopri l-amalgamazzjoni-
jiet, id-divizjonijiet, it-trasferiment ta’ assi u l-iskambji ta’
ishma li jikkoncernaw kumpaniji ta’ Stati Membri diffe-
renti li jissodisfaw it-tliet kriterji li gejjin: i) il-kumpanija
kkoncernata jrid ikollha wahda mis-suriet elenkati fil-lista
fl-anness ghad-direttiva; ii) jrid ikollha domicilju fiskali fi
Stati Membru; u iii) ghandha tkun suggetta ghall wahda
mit-taxxi fuq il-kumpaniji fis-sehh fl-Istati Membri li hija
elenkata fl-Artikolu 3(c) tad-Direttiva.

Skond id-Direttiva dwar I-Amalgamazzjonijiet, it-trasferi-
ment ta’ l-attivi huwa ddefinit bhala hidma li biha
kumpanija tittrasferixxi minghajr ma tigi xolta, il-frieghi
kollha, jew wahda jew iktar minn wahda minnhom ta’ I-
attivita taghha lil kumpanija ohra bi skambju ghat-titoli li
jirrapprezentaw il-kapital tal-kumpanija i tircievi t-trasfe-
riment (tista’ tkun sussidjarja li ghadha kif giet stabbilita li
|-kapitalizzazjoni inizjali taghha tikkonsisti mill-ishma
ttrasferiti jew kumpanija li diga tezisti).

(°) 1d-Direttiva tal-Kunsill 90/433/KEE tat-23 ta’ Lulju 1990 dwar is-

sistema ta’ tassazzjoni komuni applikabbli ghall-amalgamazzjonijiet,
divizjonijiet, trasferiment ta’ assi u skambji ta’ ishma li jikkonc¢ernaw
imprizi ta’ Stati Membri differenti, GU L 225, 20.8.1990, p. 1.
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jkunu jirrapprezentaw fergha ta’ l-attivita jigifieri l-attiv
u l-passiv kollu ta’ divizjoni ta’ kumpanija li mil-lat orga-
nizzattiv tikkostitwixxi negozju indipendenti, jigifieri
entita kapaci li tiffunzjona bil-mezzi taghha nfisha (-
Artikolu 2(i) tad-Direttiva). Fsentenza ricenti (°), il-Qorti
tal-Gustizzja ¢carat li biex ikun kopert mid-Direttiva ta’ I-
Amalgamazzjonijiet it-trasferiment ta’ l-attivi jrid jinkudi
l-attivi u l-passivi kollha rrelatati ma’ fergha ta’ attivita.
Id-Direttiva ta’ l-Amalgamazzjonijiet tehtieg li I-korris-
pettiv ghat-trasferiment ta’ l-attivi jista’ jikkonsisti biss
fishma, billi, fkuntrast ma’ tranzazzjonijiet ohra bhall-
amalgamazzjonijiet, id-divizjonijet u l-iskambji ta’ ishma
li jaqghu taht id-Direttiva ta’ l-Amalgamazzjoijiet, mhux
permess pagament fi flus kontanti fkaz ta’ trasferiment
ta’ l-assi.

)

L-Artikolu 9 tad-Direttiva ta’ [-Amalgamazzjonijiet,
permezz ta' referenza ghall-Artikolu 4 ta’ l-istess Diret-
tiva, jistabbilixxi li m'shandhomx jithallsu taxxi fuq il-
profitt kapitali fil-livell tal-kumpanija li qieghda tittrasfe-
rixxi fil-kaz ta’ trasferiment ta’ l-assi. Id-direttiva tiddefi-
nixxi l-profitt kapitali bhala d-differenza bejn il-valuri
reali ta’ l-attiv (il-valur tas-suq) u l-passiv ittrasferiti u
tal-valuri taghhom ghall-ghanijiet tat-taxxa, irrispettiva-
ment minn kull definizzjoni specifica tal-valur skond il-
ligi nazzjonali. Dan it-trattament preferenzjali tal-qligh
maghmul skond id-Direttiva ta’ 1-Amalgamazzjonijiet
fejn din tittratta t-trasfermenti bejn kumpaniji fi Stati
Membri differenti, huwa bbazat fuq il-kriterju ta’ 1-“orga-
nizzazzjoni stabbli”: Jigifieri, huma biss l-assi li jibqghu
fkumpanija residenti ghall-ghanijiet tat-taxxa fl-Istat
Membru tal-kumpanija li gieghda titrasferixxi jew i
huma effettivament konnessi ma’ l-organizzazzjoni
stabbli tal-kumpanija benefi¢jarja fl-Istat Membru tal-
kumpanija li gieghda titrasferixxi, jistghu jibbenefikaw
mid-differiment tal-pagament tat-taxxa skond I-Artikolu 4
tad-Direttiva.

Id-Direttiva ta’ 1-Amalgamazzjonijiet b’hekk tipprovdi
sistema ta’ newtralitd jew differiment tat-taxxa, iktar
milli ezenzjoni, billi I-Istat Membru tal-kumpanija li
titrasferixxi jzomm id-dritt li jintaxxa l-profitt kapitali
maghmul fuq it-trasferiment ta’ l-assi meta dawn
jinbieghu. Biex jibqghu taxxabbli, il-profitti kapitali fuq
il-beni ttrasferiti jrid ikun rifless fil-kontijiet tat-taxxa
tal-kumpanija beneficjarja. Ghalhekk, l-attiv u l-passiv
kollu ttrasferit ghandu jidhol fil-kontijiet tat-taxxa tal-
kumpanija benefi¢jarja bil-valur tieghu immmedjatament
gabel it-trasferiment (valur tat-taxxa ttrasferit). B’hekk il-
kumpanija benefi¢jarja jkollha tichu l-bazi tat-taxxa mill-
kumpanija li qieghda titrasferixxi minghajr ma tibbene-
fika mill-opzjoni li tgholli I-bazi tat-taxxa ghall-valur gust
fuq is-suq. Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva

(°) Sentenza tal-15 ta’ Jannar 2002, Kawza C-43/00, Andersen og Jensen
ApS vs Skatteministeriet, Gabra ta’ 1-2002, p. 1-00379, il-punt 34 et

seq.
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ment preferenzjali skond id-Direttiva ta’ I-Amalgamazzjo-
nijiet huma essenzjalment simili ghal dawk previsti mill-
Artikolu 1 tal-ligi 218/1990, minbarra li d-Direttiva ta’ I-
Amalgamazzjonijiet ma tipprovdix regoli ghall-valutaz-
zjoni ta’ l-ishma li l-kumpanija benefi¢jarja hadet bi
skambju ghall-assi, filwaqt li r-rikors ghall-valur fiskali
sostittutiv. huwa previst espressament fl-Artikolu 7(2)
tal-ligi 218/1990. B'hekk tirrizulta sistema ta’ allinjament
hazin doppju.

Trasferimenti ta’ l-assi rrelatati mar-riorganizzazzjonijiet tal-
kumpaniji skond id-Digriet Legislattiv. 358/1997

Billi d-Direttiva ta’ I-Amalgamazzjonijiet — trasposta fl-ligi
Taljana bil-ligi 5441992 — tirrigwarda biss riorganizzaz-
zjonijiet ta’ kumpaniji ta’ Stati Membri differenti, I-Italja
volontarjament estendiet is-sistema ta’ newtralita tat-taxxi
li kienet tapplika ghar-riorganizzazzjonijiet tal-kumpaniji
ghar-riorganizzazzjonijiet ta’ kumpaniji li jinsabu fit-terri-
torju taghha. Bid-Digriet Legislattiv Nru 358 tat-8 ta’
Ottubru 1997; (Ligi 358/1997) l-Italja introduciet dispo-
zizzjonijiet generali tat-taxxa ghar-riorganizzazzjoni ta’
kumpaniji li jinsabu fit-territorju taghha, liema dispoziz-
zjonijiet japplikaw ukoll fil-kaz li t-trasferiment ta’ l-assi
jkun fil-forma tat-trasferiment ta’ fergha ta’ negozju fi
skambju ghal ishma.

Is-sistema generali tat-tassazzjoni tal-profitti kapitali li
jirrizultaw mir-riorganizzazzjoni tal-kumpaniji fl-Italja u
partikularment mill-kontribuzzjonijiet ta’ l-assi skond il-
ligi 358/1997 kienet ibbazata fuq zewg sistemi alterna-
tivi.

Minn naha, l-Artikolu 3 tal-Ligi 358/1997 jipprovdi ghal
skema opzjonali ta' tassazzjoni sostituttiva tal-profitti
kapitali minn trasferimenti ta’ negozji jew partecipazzjo-
nijiet kwalifikati bi skambju ghal ishma ta’ l-imsemmija
kumpanija. L-Artikolu 3, l-ewwel nett, jistabbilixxi li biex
jitkejlu 1-profitti kapitali rispettivi, hemm bzonn tkun
ikkalkulata d-differenza bejn il-valur fiskali ta’ l-assi tras-
feriti — meta kienu proprjeta tal-kumpanija li tittrasferixxi
— u l-valur kontabbli attribwit mill-kumpanija li tkun
qieghda tittrasferixxi lill-ishma bhala korrispettiv ghat-
trasferiment, jew, jekk inhu oghla, il-valur kontabbli
attribwit mill-kumpanija li tircievi t-trasferiment lill-
fergha tan-negozju trasferit. L-Artikolu 3 jipprovdi
wkoll ghall-possibbilta li l-profitti kapitali jigu rikonox-
xuti fiskalment jekk tithallas taxxa sostituttiva ta’ 19 %.
Skond is-sistema l-gdida, il-valuri kontabbli u fiskali, li
jinkludu I-profitti kapitali maghmula, huma rikonoxxuti
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bhala valuri godda attibwiti lill-assi kemm mill-kumpanija
li tittrasferixxi u minn dik li tircievi t-trasferiment biex
ma jkun hemm ebda allinjament hazin bejn il-valur
kontabbli u dak fiskali (kontribuzzjonijiet fsistema ta’
kontabilitd newtrali).

Min-naha l-ohra, I-Artikolu 4 tal-Ligi 3581997 jistabbi-
lixxi li I-partijiet fit-trasferiment jistghu jaghzlu sistema ta’
differiment tal-pagament tat-taxxa kumparabbli ma’ dak
previst fid-Direttiva ta’ l-Amalgamazzjoni. Skond din is-
sistema, il-kontribuzzjoni ta’ l-assi ta’ fergha ta’ negozju
bejn kumpaniji fl-Italja hija fiskalment newtrali, jigifieri li
l-profitti kapitali maghmula mit-trasferiment ta’ l-assi bi
skambju ghal ishma ma jigux rikonoxxuti fiskalment
sakemm il-valur fiskali ta’ l-assi ttrasferiti jigi assenjat
ghall-ishma rcevuti mill-kumpanija li tittrasferixxi u li
jigi ttrasferit lill-assi réevuti l-istess valur fiskali li kellhom
ghand it-trasferitur (kontribuzzjoni fsistema ta’ newtralita
fiskali).

Fl-2003 kien hemm riforma qawwija tas-sistema fiskali
Taljana tat-taxxa fuq il-kumpaniji, fl-istess zmien meta
dahlet fis-sehh (fl-1 ta’ Jannar 2004) l-iskema ta’ riallin-
jament prevista mil-ligi 350/2003. Ir-riforma dahlet fis-
sehh bid-Digriet Legislattiv Nru 344 tat-12 ta’ Dicembru
2003 li, ghal dak li jirrigwarda dan il-procediment, jistab-
bilixxi dan li gej:

(i) l-abolizzjoni ta’ I-IRPEG (it-taxxa tal-kumpaniji prece-
denti) u l-introduzzjoni ta’ taxxa tal-kumpaniji gdida
(IRES) bir-rata ta" 33 %, bl-abolizzjoni parallela tad-
Dual Income Tax (DIT), li kienet tikkonsisti fl-appli-
kazzjoni ta’ rata ta’ IRPEG imnaqqgsa ta’ 19 % ghall-
ammont taxxabbli li kien investit mill-gdid fil-
kumpanija;

(i) l-abolizzjoni tas-sistema ta’ imputazzjoni tal-kreditu
tat-taxxa, li biha d-dividendi kienu ntaxxati mill-gdid
malli kienu jaslu ghand l-azzjonisti, izda t-taxxa fuq
il-kumpanija mhallsa fl-Italja kienet tigi mnaqgsa
b'imputazzjoni ta’ kreditu tat-taxxa: din is-sistema
kienet sostitwita minn skema ta’ ezenzjoni parzjali
mit-taxxa applikabbli ghad-dividendi kemm nazzjo-
nali kif ukoll barranin;

(i

=

l-introduzzjoni ta’ skema ta’ ezenzjoni ta’ l-ishma
ghal dak li ghandu xjagsam ma’ profitti kapitali li
jigu mill-bejgh ta’” ishma kwalifikati, u, fl-istess hin,
ir-revoka tal-possibilita li jitnaqgsu l-izvalutazzjonijiet
kontabbli ta’ l-ishma mizmuma;

(37)

(38)
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(iv) l-abolizzjoni tat-taxxa sostituttiva ta’ 19 % fuq il-
profitti kapitali li jigu mir-ristrutturazzjonijiet ta’
kumpaniji skond l-Artikolu 3 tad-Digriet Legislattiv
358/1997. Bl-abrogazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-
Digriet Legislattiv 358/1997, id-Digriet Legislattiv
344/2003 introduca l-iskema ta’ newtralita fiskali
ghar-riorganizzazzjonijiet  tal-kumpaniji ~ kollha,
bhall-amalgamazzjonijiet u d-divizjonijiet, fid-Decreto
del Presidente della Repubblica tat-22 ta’ Dicembru
1986, nru 917 u emendi successivi — Test uniku
dwar it-taxxa fuq id-dhul (TUIR) — (Artikoli 170 sa
174). Madanakollu, il-kontribuzzjonijiet tal-ferghat
ta’ attivita u ta’ [-ishma kwalifikati ma kinux trasposti
fit-TUIR u l-emendi successivi tieghu, u dan wassal
ghal differenza fit-trattament bejn il-kontribuzzjoni-
jiet ta’ ferghat li huma suggetti ghall-iskema ta’
newtralita kontabbli skond I-Artikolu 175 tad-DPR
917/1986 u emendi successivi u r-riorganizzazzjoni-
jiet ta’ kumpaniji l-ohra suggetti ghall-iskema ta’
newtralita tat-taxxa.

Skond ir-riforma tat-taxxa tad-Digriet Legislattiv.
3442003, ir-riorganizzazzjonijiet kollha bejn kumpaniji
ta’ Stati Membri differenti jkomplu jaqghu taht l-iskema
ta’ newtralita tat-taxxa tad-Direttiva ta’ l-Amalgamazzjo-
nijiet li tipprovdi ghall-possibbilta li jkun hemm kontri-
buzzjoni fsistema ta’ newtralita tat-taxxa. Il-possibilita li
tkun applikata t-taxxa sostituttiva ta’ 19 % skond I-Arti-
kolu 3 tad-Digriet Legislattiv 358/1997 kienet abolita
mill-1 ta’ Jannar 2004, waqt li s-sistema li tiddetermina
l-profitti kapitali li jigu mill-kontribuzzjoni ta’ ferghat ta’
negozju fsistema ta’ newtralitd kontabbli nzammet. Giet
abolita ukoll l-iskema opzjonali ta’ differiment tal-paga-
ment tat-taxxa previst mill-artikolu 4 tad-Digriet Legis-
lattiv 358/1997. Brizultat ta’ din ir-riforma, is-sistema
tat-taxxa fuq il-profitti kapitali maghmula mill-bejgh
jew mill-kontribuzzjoni ta’ fergha ta’ negozju hija l-istess
bhal dik prevista fil-kaz ta’ bejgh ta’ assi singoli.

B’konkluzjoni, kif kienet il-ligi fi zmien il-ligi 350/2003
xorta wahda kien jagbel, mil-lat fiskali, li jkunu ttrasferiti
assi permezz ta’ skambju ta’ ishma permezz tal-bejgh
taghhom, billi t-trasferiment ta’ partecipazzjonijiet kwali-
fikati kien ezentat mit-taxxa, filwaqt li t-trasferiment ta’ I-
assi kien taxxabbli.

[I-Kummissjoni, wara li ddeskriviet il-qafas shih mfassal
mid-Direttiva ta’ l-Amalgamazzjonijiet u mid-Digriet
Legislattiv. 358/1997, tista’ tiddeskrivi u tezamina I-
iskemi differenti disponibbli ghall-kumpaniji biex jivva-
lutaw mill-gdid jew jallinjaw mill-gdid il-valur ta’ l-assi
immobiljari taghhom.
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2.4, Ir-riallinjamenti skond il-ligijiet 342/2000,
448/2001 u 350/2003

Ir-riorganizzazzjoni ta’ l-istituzzjonijiet ta” kreditu skond il-ligi
218/1990

Il-ligi 218/1990 kienet dwar il-privatizzazzjoni permezz
ta’ trasformazzjonijiet u riorganizzazzjonijiet ta’ l-assi ta’
xi istituzzjonijiet ta’ kreditu pubblici (skond I-Artikolu 29
tad-Digriet Irjali Legislattiv Nru 375 tat-12 ta’ Marzu
1936, li gie konvertit mil-ligi Nru 141 tas-7 ta’ Marzu
1938) fkumpaniji li joperaw fis-settur bankarju (l-Arti-
kolu 1 tal-ligi 218/1990). Skond I-Artikolu 7(2) tal-ligi
218/1990, il-profitti kapitali maghmula mill-kontribuz-
zjoni ta’ assi bankarji mhumiex rikonoxxuti fiskalment
sabiex jassiguraw in-newtralita tat-taxxa tat-tranzazzjoni-
jiet. Madanakollu, 15 % minn dawn il-profitti kapitali
huwa rikonxxut u suggett ghar-rata tat-taxxa generali
tal-kumpaniji fis-sehh fdak iz-zmien. B'rizultat ta’ dan,
il-valur fiskali ta’ l-assi trasferiti skond I-Artikolu 7(2)
tal-ligi 218/1990 kien mizjud (allinjat mill-gdid) bi
15 % mill-profitt kapitali biss, filwaqt li il-85 % tal-profitt
li kien jibga’ ma giex rikonoxxut.

II-bilan¢ i jigi mid-differenza bejn, minn naha l-wahda,
il-valur ta’ l-ishma ir¢evuti u l-assi kkontribwiti u, minn
naha l-ohra, il-valur fuq il-karta ta’ assi bhal dawn (allin-
jati mill-gdid biss bi 15 %) kien profitt kapitali sospiz. Ir-
rikonoxximent tat-taxxa taghhom kien differit sakemm -
assi kkoncernati li jigu ttrasferiti jew ir-rizerva kontabbli
li tikkorispondi ghall-bilan¢ mhux rikonoxxut tkun
distribwita lill-azzjonisti tal-kumpanija bhala dividendi.

Ghalhekk, skond il-prin¢ipji ta’ kontabilita fiskali tal-ligi
218/1990, il-85 % tal-valur ekonomiku tal-profitti kapi-
tali irrelatati ma’ l-assi skambjati waqt ir-riorganizzaz-
zjoni skond il-ligi ¢citata mhijiex rikonoxxuta ghal skopi-
jiet tat-taxxa. Skond l-awtoritajiet Taljani, l-operazzjoni
ta’ riorganizzazzjoni ta’ dawn l-istituzzjonijiet ta’ kreditu
saret bejn 1-1990 u 1-1995. Il-qligh maghmul dak iz-
zmien kien iffrizat minn dak iz-zmien, bl-obbligu ghall-
kumpaniji kkoncernati li jirregistraw fi prospett mehmuz
mad-dikjarazzjonijiet tat-taxxa l-valuri allinjati hazin.

Ir-riallinjamenti skond il-Ligi 342/2000,

Skond I-Artikolu 7 tal-Ligi Nru 342 () tal-21 ta’
Novembru 2000 (il-Ligi 342/2000), il-kumpaniji li
tnisslu minn riorganizzazzjoni ta' istituzzjonijiet ta’
kreditu skond il-Ligi 218/1990 nghataw il-permess
jallinjaw mill-gdid l-ammonti fiskali sospizi ma’ dawk
kontabbli maghmula mill-iskambju ta’ assi friorganizzaz-
zjonijiet bhal dawn u li kienu ghadhom fil-kotba tal-
kumpaniji fil-31 ta’ Dicembru 1999, sakemm dawn il-

(') Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana n. 276 tal-21.11.2000.
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kumpaniji jhallsu t-taxxa tal-kumpaniji sostituttiva ta’
19 % il-profitt kapitali minflok ir-rata tat-taxxa globali
ta’ 42,4 % li kienet applikabbli dak iz-zmien (li kienet
maghmula minn 37 % taxxa tal-kumpaniji u 5,4 %
taxxa lokali tan-negozju). Ir-riallinjament kien limitat
85 % ta’ l-ammont mhux rikonoxxut jew li kien sospiz
tal-profitt kapitali originali.

Bil-pagament tat-taxxa fuq il-profitti kapitali ta’ 19 %,
kemm il-kumpaniji i kellhom l-assi bankarji, kif ukoll
il-kumpaniji li kellhom l-ishma tal-kumpaniji fil-kwistjoni
setghu jallinjaw mill-gdid il-valur fiskali, rispettivament,
ta’ l-assi u ta’ l-ishma fil-kwistjoni. Fil-kazi fejn l-ishma
kienu kkontribwiti lil kumpaniji ohra jew gew mibdula
ma’ dawk ta’ kumpaniji ohra minghajr korrispettiv fi flus
likwidi, dawn ta’ l-ahhar setghu wkoll jallinjaw mill-gdid

il-valur ta’ l-ishma mibdula.

It-taxxa fuq il-profitti kapitali kienet madanakollu
mnaqqsa ghal 15 % (minflok id-19 % tat-taxxa sostitut-
tiva), fkaz li l-istituzzjoni ta’ kreditu kienet iddecidiet li
tallinja mill-gdid biss il-valur tat-taxxa ta’ l-assi taghha,
minflok il-valur ta’ l-assi kif ukoll dak ta’ l-ishma. Fdan il-
kaz, l-unici benefi¢jarji ta’ l-iskema ta’ riallinjament kienu
l-istituzzjonijiet ta’ kreditu li kellhom l-assi mibdula ab
origine.

Brizultat tal-pagament tat-taxxa fuq il-profitti kapitali, il-
benefi¢jarji kienu qed jifirdu I-profitti kapitali maghmula
fiz-zmien tat-tranzazzjonijiet originali (u mizmuma bhala
rizerva ta’ profitti li ma jistghux ikunu distribwiti) u
setghu jiddistribwuhom bhala dividendi.

Minbarra r-riallinjament ta’ l-assi u l-ishma mibdula fir-
riorganizzazzjonijiet deskritti gabel tas-settur bankarju, I-
Artikolu 19 tal-Ligi 342/2000 pprovdiet li l-istess taxxa
fuq il-profitt kapitali sostituttiva setghet tkun imposta fuq
il-kumpaniji lesti Ii jallinjaw mill-gdid il-valuri fiskali ta’ I-
assi u l-ishma taghhom li kellhom b'rizultat ta’ riorganiz-
zazzjonijiet ta’ kumpaniji ohrajn li bbenifikaw mill-
iskema ta’ newtralita tat-taxxa skond l-imsemmi Digriet
Legislattiv 358/1997.

Din l-iskema parallela ta’ I-Artikolu 19 (li kienet tipprovdi
ghal taxxi sostituttivi fuq il-profitti kapitali ta’ 19 % u ta’
15 % fuq ir-riallinjamenti ta’ l-assi u l-ishma) effettiva-
ment kienet iggib indags ir-rikonoxximent tal-qligh li
kien jirrizulta mir-riallinjamenti tat-taxxa li ghandhom
xjaqsmu mar-riorganizzazzjonijiet mwettqa skond id-
Digriet Legislattiv. 358/1997 ma’ dawk maghmula mill-
istituzzjonijiet ta’ kreditu skond il-Ligi 218/1990.
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Minbarra hekk, l-Artikolu 20 tal-Ligi 342/2000 kien
jipprovdi regoli dettaljati ghat-taxxa sostituttiva fuq il-
profitti kapitali li ghandha tigi mhallsa u ghall-kreditu
tat-taxxa relattiv ghat-taxxa favur li l-azzjonisti li jircievu
d-dividendi li jigu mill-profitt kapitali rikonoxxut.

Ir-riallinjamenti skond il-Ligi 448/2001

[I-Ligi Nr 448 tat-28 ta’ Dicembru 2001 (il-Ligi
448/2001) estendiet iz-zmien ta’ l-iskemi ta’ riallinjament
previsti mil-Ligi 342/2000 ghall-assi fil-karta tal-bilanc ta’
kumpanija u li l-valur taghhom ma kienx ghadu gie rial-
linjat.

Partikularment, 1-Artikolu 3(11) tal-Ligi Nru 448/2001
ipprovda li l-iskema ta’ riallinjament skond l-Artikoli
17 sa 20 tal-Ligi 342/2000 tapplika kemm ghall-gligh
mhux rikonoxxut ta’ l-assi u l-ishma li jigu mir-riorga-
nizzazzjonijiet tas-settur bankarju skond il-Ligi 218/1990
kif ukoll ta’ l-assi li jigu mir-riorganizzazzjonijiet skond
id-Digriet Legislattiv Nru 358/0997, li kienu ghadhom
mizmuma sal-31 ta’ Dicembru 2001. II-Ligi 448/2001
kienet tipprovdi li t-taxxi sostituttivi li ghandhom
jithallsu fuq il-gligh rikonoxxut kienu ta’ 12 % fil-kaz
ta’ riallinjament doppju (riallinjament kemm ta’ l-assi
mizmuma mill-kumpanija li tircievi t-trasferiment kif
ukoll l-ishma rcevuti mill-kumpanija li kellha I-parteci-
pazzjoni jew li taghmel it-trasferiment) u ta’ 9 % ghar-
riallinjament singolu (l-assi mizmuma mill-kumpanija li
tircievi t-trasferiment) minflok it-taxxa tal-kumpaniji ta’
41 % applikabbli fiz-zmien tar-riallinjament (36 % taxxa
tal-kumpaniji u 5 % taxxa lokali tan-negozju).

Ir-riallinjamenti skond il-Ligi 350/2003

Fl-ahhar nett, I-Artikolu 2(26) tal-Ligi 350/2003 pprovda
li l-iskema ta’ riallinjament prevista mill-Artikolu 17 tal-
Ligi 342/2000 setgha jkun applikat ghall-gligh maghmul
izda mhux fiskalment rikonoxxut li ghandu x’jagsam ma’
l-assi kkoncernati mir-riorganizzazzjonijiet tas-settur
bankarji skond il-Ligi 218/1990 u li kienu ghadhom
jirrizultaw mill-karta tal-bilan¢ tal-kumpanija fil-31 ta’
Dicembru 2003. Il-Ligi 350/2003 ipprovdiet biex it-
taxxa sostituttiva fuq il-profitti kapitali rigward ir-riallin-
jamenti ta’ gligh bhal dan kienet ta’ 12 % ghar-riallinja-
menti doppji (riallinjament ta’ l-assi mizmuma mill-isti-
tuzzjoni ta’ kreditu kif ukoll ta’ I-ishma réevuti mill-bank
trasferitur) u ta’ 9 % fil-kaz ta’ rijallinjament wahdani
(jigifieri limitat ghall assi detenuti mill-istituzzjoni ta’

(54)

kreditu). Fl-Artikolu 26 tal-Ligi 350/2003, madanakollu,
mhu previst ebda riallinjament iehor ta’ assi rrelatati mar-
riorganizzazzjonijiet generali tal-kumpaniji skond id-
Digriet Legislattiv 358/1997.

Partikularment, skond l-Artikolu 2(26) tal-Ligi 350/2003,
il-profitti kapitali stori¢ci maghmula taht il-Ligi 218/1990
dwar it-trasferiment ta’ assi immobiljari u assi bankarji
ohrajn lil istituzzjonijiet ta’ kreditu privati ezistenti jew li
ghadhom kemm gew stabbilit bi skambju ghal ishma ta’
istituzzjonijiet ta’ kreditu bhal dawn, setghu jkunu riko-
noxxuti fiskalment bil-pagament ta’ taxxa sostutittiva ta’
12 % jew 9 % minflok it-taxxa tal-kumpaniji ta’ 37,25 %
applikabbli fdak iz-zmien (33 % taxxa tal-kumpaniji u
4,25 % taxxa lokali tan-negozju). Il-Ligi 350/2003 kienet
ukoll tipprovdi li t-taxxa sostituttiva kellha tithallas fi tliet
rati (50 % f1-2004, 25% f1-2005 u 25% fl-2006),
minghajr interessi.

Skond  l-informazzjoni pprovduta  mill-awtoritajiet
Taljani, disa’ gruppi bankarji allinjaw mill-¢did Il-assi
taghhom skond I-Artikolu 26(26) tal-Ligi 350/2003,
billi hallsu t-taxxa sostituttiva fuq il-profitti kapitali ta’
9 % (riallinjament singolu). Il-profitti kapitali rrelatati
kienu jammontaw kumplessivament ghal aktar minn
EUR 2 059 miljun. Id-disa’ benefi¢jarji hallsu taxxa sosti-
tuttiva ta’ EUR 180 615 534. Biex ikun ikkalkulat l-ekwi-
valenti effettiv tat-taxxa ghall-iskopijiet t' ghajnuna mill-
Istat, ir-rati pagabbli f-2005 u 1-2006 ghandhom ikunu
mizjuda b'rata ta’ referenza ta’ 3,7 % ghall-irkuprar ta’
ghajnuna illegittima previst mir-Regolament tal-Kummiss-
joni Nru 794/2004 (%) It-taxxa mhallsa effettivament
tammonta ghal EUR 185 505996 (%), li jirrapprezenta
l-ammont ta’ riferiment biex tkun ikkalkulata 1-ghajnuna
eventwali espressa bhala sussidju ekwivalenti.

Il-valutazzjoni mill-gdid skond il-Ligi 350/2003

L-Artikolu 2(25) tal-Ligi 350/2003 kien jipprovdi li I-
kumpaniji taxxabbli kollha jistghu jaghmlu valutazzjoni
mill-gdid tal-valur taxxabbli ta’ l-assi taghhom ezistenti
fil-31 ta’ Dicembru 2002 biex jaghtuhom il-valur fis-
suq taghhom fdak iz-zmien, billi jhallsu taxxa sostituttiva
ta’ 19 % fil-kaz ta’ valutazzjoni mill-gdid ta’ assi deprez-
zabbli u 15 % fil-kaz ta’ assi li mhumiex deprezzabbli,
pagabbli fi tliet rati (50 % f1-2004, 25 % I-2005 u 25 %
f-2006).

(%) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 tal-21 ta’ April

2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 93 tat-
Trattat tal-KE (Kapitolu V — It-taxxi ta’ interessi ghall-rkuprar ta’
ghajnuna illegittima) (GU L 140, 30.4.2004, p. 1).

(°) L-ammonti mhallsa huma a) EUR 92 760 506 flI-2004; b) EUR
46 380 253 pagabbli fl-2005, i jikkorrispondu ghal valur attwali
nett ta’ EUR 44 725 412 f1-2004; b) EUR 46 380 253 pagabbli fl-
2006, li jikkorrispondu ghal valur attwali nett ta” EUR 43 129 616,9
f1-2004;
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(57)
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operazzjonijiet straordinarji li huma permessi xi kultant
permezz ta' dispozizzjonijiet tat-taxxa specjali biex
jqarrbu l-valur storiku ta’ l-assi mal-valur attwali. Il-valu-
tazzjoni mill-gdid tat-taxxa hija differenti mir-riallinja-
ment, minhabba li fir-rivalutazzjoni l-valur fiskali ta’ I-
assi mizmuma minn kumpanija jistghu jkunu allinjati
mal-valur attwali tas-suq fil-mument tal-valutazzjoni
mill-gdid, waqt li fir-riallinjament il-profitti kapitali fiskal-
ment rikonoxxuti ma jistghux ikunu aktar mill-valur li
nkiseb fil-mument ta’ meta sehh l-ahhar avveniment li
kien jinvolvi korrispettiv bhal dak ta’ riorganizzazzjoni.

3. RAGUNIJJIET BIEX TINBEDA L-PROCEDURA

Bid-decizjoni tat-30 ta’ Mejju 2007 (*9), il-Kummissjoni
bdiet il-procedura ta’ investigazzjoni formali stabbilita
fl-Artikolu 88(2) tat-Trattat tal-KE dwar l-iskema ta’ rial-
linjament tat-taxxa prevista fl-Artikolu 2(26) tal-Ligi
350/2003 billi din l-iskema kienet tidher i tissodisfa I-
kundizzjonijiet kollha biex tkun megqjusa bhala ghajnuna
mill-Istat skond 1-Artikolu 87(1) KE u, barra minn dan,
kien hemm dubbji dwar il-kompatibilita taghha mas-suq
komuni billi l-ebda ec¢ezzjoni stabbilita fl-Artikoli 67(2)
u (3) ma dehret applikabbli.

Partikolarment, il-Kummissjoni qieset li I-Artikolu 2(26)
tal-Ligi 350/2003 kien jaghti vantagg finanzjarju ugwali
ghad-differenza bejn it-taxxa mhallsa effettivament fl-
2004 biex ikun allinjat mill-gdid il-valur ta’ l-assi u t-
taxxa li kienet normalment tkun dovuta jekk l-istess rial-
linjament kellu jsir fin-nuqqas tad-dispozizzjonijiet ta’ -
istess Artikolu 2(26) tal-Ligi 350/2003. Ir-rata tat-taxxa
ordinarja applikabbli {1-2004 fuq gligh bhal dan kienet
tammonta ghal 37,25 % (maghmula minn 33 % taxxa
tal-kumpaniji u 4,25 % taxxa lokali tan-negozju), waqt
li t-taxxa sostituttiva mhallsa effettivament kienet ta’
9 %. I-Kummissjoni qieset ukoll li, skond il-Ligi
350/2003, it-taxxa sostituttiva kienet pagabbli fi tliet
rati (50% fl-2004, 25% fl-2005 u 25% fl-2006)
minghajr interessi, filwaqt li t-taxxa li kienet tkun appli-
kabbli fin-nugqas ta’ l-Artikolu 2(26) tal-Ligi 350/2003
kienet dovuta kollha fl-2004. Il-Kummissjoni kkalkulat li
l-valur ekwivalenti ghas-sussidju, tat-taxxa effettivament
mhallsa mid-disa’ benefi¢jarji ta’ l-iskema ezaminata
kien ta’ EUR 185 505 996, waqt li t-taxxa normali kienet
tkun EUR 771991022 (37,25 % tal-gligh maghmul,
btotal ta’ aktar minn EUR 2 059 miljuni). Id-differenza

(*% Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 1.

(60)

effettivament b’hekk tammonta ghal EUR 586 485 026.

[I-Kummissjoni gieset ukoll li waqt li r-riallinjamenti tat-
taxxa vantagguzi ghall-benefi¢jarji skond l-imsemmija
Ligijiet 342/2000 u 448/2001 kienu jikkostitwixxu
mizuri generali tat-taxxa biex jizguraw l-istess tassazzjoni
fuq il-profitti kapitali maghmula, ir-riallinjament stabbilit
fl-Artikolu 2(26) tal-Ligi 350/2003 kien limitat biss
ghall-banek suggetti ghal riorganizzazzjonijiet regolati
mil-Ligi 218/1990, u b’hekk la seta’ jkun meqjus bhala
mizura ta’ natura generali u lanqas ma kien jizgura trat-
tament ugwali tal-profitti kapitali kkoncernati u l-profitti
li jsiru mir-riorganizzazzjonijiet ta’ kumpaniji kompa-
rabbli. Il-Kummissjoni gieset ukoll li 1-fatt li certi banek
Taljani kienu hallsu l-obbligi tat-taxxa taghhom irrelatati
mal-profitti kapitali mhux rikonoxxut fil-karti tal-bilan¢
taghhom permezz tal-hlas ta’ taxxa nominali (mnaqqsa),
seta’ zied l-interess fihom biex jinxtraw u bhekk kien
jirrizulta fi tfixkil fis-suq ta’ l-akkwisti tas settur tal-banek.

[I-Kummissjoni b’hekk ikkonkludiet i l-iskema ezaminata
setghat ttikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompattibbli
mas-suq komuni u b’hekk fethet il-procediment stabbilit
fl-Artikolu 88(2) tat-Trattat tal-KE. Il-Kummissjoni avzat
li, jekk fl-gheluq ta’ dan il-procediment, kellha tikkonk-
ludi [i l-iskema ezaminata kienet ghajnuna inkompatibbli
mill-Istat, kien ikun mehtieg li jkun hemm irkupru skond
l-Artikolu 14 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli
dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ l-Artikolu 93 tat-Trattat
tal-KE ('!). Madanakollu, fid-dawl tal-prassi rigward xi
skemi ta’ ghajnuna fiskali ('), l-irkupru kellu jkun biss
tat-taxxi mhallsa inqas minn dak li l-benefi¢jarju ta’ I-
iskema kien ikollu jhallas kieku kien irrikorra ghall-
iskemi tat-taxxi l-ohra disponibbli dak iz-zmien u
sakemm dan ma jimplikax ir-rikostruzzjoni ta’ ghazliet
li huma biss ipotetici li setghu saru mill-benefi¢jarji ta’ I-
iskema kkoncernata. (). Il-Kummissjoni stiednet lill-
awtoritajiet Taljani u l-partijiet interessati biex jaghtu I-
kummenti taghhom dwar il-kwistjoni jekk l-irkupru ta’ -
ghajnuna moghtija illegalment setax ikun limitat biss
ghad-differenza bejn it-taxxa li kellha tithallas skond I-
iskema ta’ rivalautazzjoni prevista mill-Artikolu 2(25) tal-
Ligi 350/2003 u t-taxxa sostituttiva mhallsa effettivament
mill-istituzzjonijiet ta’ kreditu benefi¢jarji skond l-iskema
ta’ riallinjament ta’ l-Artikolu 2(26) ta’ l-istess Ligi
350/2003.

() GU L 83, tas-27.3.1999, p. 1.

('?) Ara s-sezzjoni VI tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/748/KE tal-

(13

4 ta Lulju 2006 dwar l-ghajnuna mill-Istat C 30/04 (ex NN
34/2004) 1i implimenta l-Portugall — EzZenzjoni mit-taxxa fuq il-
kumpaniji ghall-profitt kapitali li jigu minn certi operazzjonijiet u
tranzazzjonijiet minn imprizi pubblici (GU L 307, 7.11.2006,
p. 219).

Ara l-punt 113 — 119 tas-sentenza tal-Qorti tal-15 ta’ Dicembru
2005, Kaz C-148/04, Unicredito Italiano SpA/Agenzia delle Entrate,
Ufficio Genova 1, Gabra 2005, pag. [-11137.
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4. OSSERVAZZJONIJIET TA’ L-ITALJA
(61)  Fil-kummenti mibghuta, l-awtoritajiet Taljani essenzjal-

(63)

ment a) cahdu li l-iskema takkwalifika bhala ghajnuna
mill-Istat, u b) osservaw, b’'mod sussidjarju, li l-vantagg
eventali i nghata kien hafna inqas minn dak ikkalkulat
provizorjament mill-Kummissjoni u kien kellu ghalhekk
jigi kkunsidrat insinifikanti (de minimis).

L-Italja sostniet b'mod partikolari li I-Artikolu 2(25) tal-
Ligi 350/2003 kien jippermetti implicitament lill-kumpa-
niji kollha li hadu parti friorganizzazzjonijiet tal-kumpa-
niji li jibbenefikaw mill-possibilita li jallinjaw mill-gdid il-
valur ta’ l-assi taghhom. Skond l-awtoritajiet Taljani, I-
Artikolu 2(25) tal-Ligi ccitata ggeneralizza l-possibbilta
li l-valuri tat-taxxa u dawk kontabbli jigu riallinjati
permezz ta’ referenza implicita ghall-Artikolu 14 tal-
Ligi 342/2000, li kien jistabbilixxi r-rikonoxximent tal-
profitti kapitali sospizi b'rizultat ta’ riorganizzazzjonijet
fiskalment newtrali u, ghalhekk, jirrigwarda n-nuqqas ta’
allinjamenti kollha li jirrizultaw mir-riorganizzazzjonijiet
ta’ kumpaniji maghmula skond id-Digriet Legislattiv
358/1977.

Skond I-Italja, kien possibbli li din l-iskema ta’ riallinja-
ment generali tintuza bil-hlas ta’ taxxa sostitiuttiva ta’
19 % fil-kaz ta’ rivalutazzjoni ta’ assi deprezzabbli u ta’
15 % fil-kaz ta’ assi li mhumiex deprezzabbli fi tliet rati
(50 % f1-2004, 25 % f1-2005 u 25 % f1-2006), skond I-
Artikolu 12 tal-Ligi 342/2000. Ghalhekk, ghall-awtorita-
jiet Taljani, l-iskema pprovduta mill-Artiklu 2(26) tal-Ligi
350/2003 kellha tkun valutata fid-dawl ta’ l-iskema ta’
riallinjament implicitament imdahhla bl-Artikolu 14 tal-
Ligi 342/2000 pjuttost milli fil-konfront tas-sistema
generali tat-taxxa tal-kumpaniji skond Il-Artikolu 2(25)
ta’ l-stess Ligi 350/2003 kif allegat mill-Kummissjoni.
Kemm l-iskema implicita ta’ riallinjament kif ukoll I-
iskema esplicita ta’ rivalutazzjoni kienu jipprovdu,
skond l-Italja, ghall-istess taxxa sostitutittiva ta’ 19 % u
15 % kif diga deskritt. B'differenza ghal dak li allegat il-
Kummissjoni fid-decizjoni ta’ ftuh tal-procediment ta’
investigazzjoni formali, madankollu, ghall-awtoritajiet
Taljani l-vantagg possibbli li jirrizulta mill-Artikolu 2(26)
tal-Ligi 350/2003 jammonta biss ghad-differenza bejn it-
taxxa sostituttiva ta’ 9 % mhallsa mill-banek beneficjarji
fuq il-gligh mhux rikonoxxut taghhom u t-taxxa ta’ 15 %
pagabbli fuq l-istess qligh possibbli tal-kumpaniji I-ohra
kollha eligibbli ghar-riallinjament tal-valur ta’ I-assi

(64)

(65)

taghhom. Din id-differenza ghandha mbaghad tkun
imnaqqsa minhabba I-fatt li l-banek beneficarji kienu
hallsu taxxa relativament iktar gholja ta’ 15 % fuq il-
profitti kapitali inizjali taghhom, b’differenza mill-kumpa-
niji l-ohra kollha li setghu jaghzlu s-sistema ta’ newtralita
shiha tat-taxxa prevista mid-Digriet Legislattiv 358/1997.

L-Italja ssostni wkoll li r-riallinjamenti pprovduti ghall-
profitt kapitali li jirrizultaw mir-riorganizzazzjonijiet
tas-settur bankarju maghmula skond il-Ligi 218/1990
ma jistghux ikunu mgabbla mal-mizuri l-ohra kollha
ghar-rikonoxximent tal-profitti kapitali ghal zewg raguni-
jiet: l-ewwel nett ghaliex ir-riorganizzazzjonijiet tas-settur
bankarju fil-kwistjoni kienu, minhabba n-natura stess
taghhom, specifici u ghalhekk ma jistghux jitqabblu ma’
ohrajn; u t-tieni, ghaliex il-mizuri ta-taxxa maghmula
biex jigi differit ir-rikonoxximent tal-profitti kapitali
maghmula kienu specifikament mahsuba ghal riorganiz-
zazzjonijiet bhal dawn billi kienu jipprevedu skema ta’
newtralita parzjali tat-taxxa kemm ghat-trasferitur kif
ukoll ghal dak li jircievi t-trasferiment.

Rigward l-uni¢itd tar-riorganizzazzjonijiet —tas-settur
bankarju, l-awtoritajiet Taljani jsostnu li l-mizura kellha
x'tagsam biss ma’ certi riorganizzazzjonijiet ta’ istituzzjo-
nijiet ta’ kreditu maghmula bejn it-22 ta’ Awwisu 1990 u
-31 ta’ Dicembru 1995, principarjament bl-iskop tal-
privatizzazzjoni tas-settur ta’ l-istituzzjonijiet ta’ kreditu
pubbli¢i fl-Italja. Gie megjus li I-forma legali l-aktar adatta
ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu pubbli¢i Taljani kienet dik
tal-kumpanija ghaliex din kienet tizgura l-holgien ta’
gruppi bankarji privati fl-Italja u theggeg l-ugwaljanza
fil-kkundizzjonijiet ma’ banek ohra fis-suq komuni.
Skond il-Ligi 218/1990, wara r-riorganizzazzjoni ta’ -
istituzzjonijiet ta’ kreditu li kienu pubblici, l-ishma
taghhom kienu attribwiti direttament lil kumpaniji li
kienu predominantement ta’ I-Istat jew lil fondazzjonijiet
bankarji privati li diga kienu jezistu jew fondazzjonijiet
bankarji li kienu ghadhom kif twaqqfu fejn il-proprjeta
pubblika kienet imqgassma bejn entitajiet lokali differenti.
kemm I-Istat kif ukoll il-fondazzjonijiet nghataw l-inka-
rigu temporanju li jamministraw u jbieghu progressiva-
ment l-ishma ta’ dawn il-kumpaniji li kienu ghadhom
kemm twaqqfu fuq is-suq biex jippermettu l-konsolidaz-
zjoni tas-settur bankarju u l-holgien ta’ gruppi bankarji fl-
Italja.



L 237/80 1I-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea 4.9.2008
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fiskali ghal riorganizzazzjonijiet bankarji bhal dawn, din
kienet gustifikata bil-fatt li fdak iz-zmien ma kien hemm
ebda skema generali li kienet tizgura n-newtralita tar-
riorganizzazzjonijiet tal-kumpaniji u l-kontribuzzjonijiet
ta’ ferghat tan-negozju. Il-legizlatur Taljan kellu l-intenz-
joni li jhaffef il-privatizzazzjoni ta’ Certi istituzzjonijiet ta’
kreditu pubbli¢i permezz tar-ristrutturazzjoni taghhom u
t-trasformazzjoni legali taghhom fkumpaniji privati, waqt
li jevita li jaghti vantaggi mhux necessarji lil istituzzjoni-
jiet ta’ kreditu bhal dawn. Biex ikun evitat taghwig fil-
kompetizzjoni fir-rigward ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu
privati ohra, il-legizlatur Taljan ipprovda ghal a) newtra-
lita tat-taxxa parzjali ghat-trasferitur kif ukoll ghal dak li
jircievi t-trasferiment (15 % tal-profitti kapitali maghmula
kien rikonoxxut fiskalment u ntaxxat bir-rata ordinarja ta’
52,2 % dak iz-zmien), b) l-iskrizzjoni tal-profitti kapitali
mhux rikonoxxuti frizerva specjali sakemm it-taxxa tkun
sospiza; u ¢) l-estensjoni ta’ l-istess skema ta’ newtralita
tat-taxxa parzjali ghar-riorganizzazzjonijiet ta’ istituzzjo-
nijiet ta’ kreditu privati biex ikun zgurat trattament
indags tat-taxxa ghar-riorganizzazzjonijet tal-kumpaniji
li fihom setghu jipparte¢ipaw kemm l-istituzzjonijiet ta’

kreditu pubblici kif ukoll dawk privati.

L-awtoritajiet Taljani jqisu li l-konkluzjonijiet tal-
Kummissjoni li l-iskemi ta’ newtralita tat-taxxa, previsti
mil-Ligi 218/1990 u d-Digriet Legislattiv mhumiex ghaj-
nuna mill-Istat ghaliex huma gustifikati mil-logika intrin-
sika tas-sistema tat-taxxi (il-punt 30 tad-Decizjoni tal-ftuh
tal-procediment ta’ investigazzjoni formali). L-Italja tqis
ukoll li, jekk dawn il-konkluzjonijiet huma minnhom,
anki l-iskema ta’ riallinjament tat-taxxa prevista mill-Arti-
kolu 2(26) tal-Ligi 350/2003 m’'ghandhiex tkun ikkunsi-
drata bhala ghajnuna mill-Istat ghaliex din hija l-kumple-
ment necessarju ghall-iskema ta’ newtralita tat-taxxa parz-
jali prevista mill-Artikolu 7(2) tal-Ligi 218/1990 u, barra
minn dan, minhabba n-natura spe¢jali ta’ dawn ir-riorga-
nizzazzjonijiet tas-settur bankarju.

L-Italja tenfasizza li l-unici profitti kapitali li setghu jkunu
allinjati mill-gdid kienu dawk storici — li kienu jirrizultaw
mir-riorganizzazzjonijiet originali maghmula bejn it-
22 ta’ Awwissu 1990 u 1-31 ta’ Dicembru 1995, li
kienu baqghu wara r-rikonoxximent u mbaghad l-assug-
gettar ghat-taxxa ta’ 15 % fuq il-profitti kapitali. Ghal
profitti kapitali bhal dawn, li mhumiex godda izda li
saru fis-snin precedenti, l-applikazzjoni ta’ taxxa sostitut-
tiva mnaqqsa tkun kompletament gustifikata min-natura

(69)

min-natura  specifika tar-riorganizzazzjonijiet bankarji
taht il-Ligi 218/1990 li ghalihom thallset taxxa ta’ I-
52,2 % fuq il-15 % tal-profitti kapitali maghmula. Jekk
tingibed medja bejn ir-rata tat-taxxa applikata ta’
52,2 % ma’ dik tad-9 % u t-12 % tat-taxxa sostitutittva
prevista mill-Artikolu 2(26) tal-Ligi 350/2003 fuq il-bqija
tal-profitti kapitali (85 %), ir-rata kumplessiva applikata
kienet tvarja bejn il-15,48 % u s-17,85 %: rati li, skond
|-Italja, huma effettivament komparabbli mar-rati ta’ 15 %
u 19 % applikabbli skond l-iskema ta’ riallinjament impli-
¢itu pprovduta mil-ligi 3580/2003, rispettivament ghall-
assi deprezzabbli u dawk mhux deprezzabbli tal-kumpa-
niji kollha.

Barra min hekk, l-awtoritajiet Taljani jgisu li l-iskema ta’
riallinjament skond I-Artikolu 2(26) tal-Ligi 350/2003
hija inqas flessibbli ghaliex tipprovdi ghar-riallinjament
obbligatorju tal-profitti kapitali li jibqa’ brizultat tar-rior-
ganizzazzjoni originali, waqt li l-iskema ta’ riallinjament
implicitu skond l-Artikolu 2(25) ta’ l-istess ligi tipprovdi
ghall-possibilita li jkun allinjat mill-¢did il-valur ta’ l-assi
singoli li jirregistraw valur effettiv akbar. Skond I-Italja,
flessibbilta bhal din tkun ta’ vantagg kbir ghall-kumpaniji
benefi¢jarji billi dawn setghu jaghzlu li jallinjaw mill-gdid
biss l-assi deprezzabbli u mhux dawk li I-bejgh taghhom
kien iwassal ghal gligh li kien xorta jkun ezentat mit-
taxxa. Per ezempju, il-bejgh ta’ ishma kwalifikati taht 1-
imsemmija skema ta’ ezenzjoni tal-partecipazzjonijiet fis-
sehh fl-1 ta’ Jannar 2004, hija 95 % ezenti u b’hekk ma
jkunx jagbel ghall-kumpanija li thallas it-taxxa ghar-riko-
noxximent tal-qligh minn assi li b'din il-ligi xorta jkunu
ezentati mit-taxxa. Skond l-awtoritajiet Taljani, din id-
differenza zgur li mhijiex wahda bla importanza, billi
hafna mill-assi storikament ittrasferiti fis-snin 90 lil isti-
tuzzjonijiet ta’ kreditu li kienu ghadhom kemm gew stab-
biliti kienu maghmula minn partecipazzjonijiet ta’
kumpaniji kwalifikati li ghalhekk kienu totalment saru
ezentati mit-taxxa wara r-riforma tat-taxxa ta’ 1-2003
deskritta hawn fugq.

Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Taljani jqisu li, anke fil-kaz li
[-Kummissjoni kellha tikkonkludi li r-rata ta-taxxa
mhallsa skond l-Artikolu 2(26) tal-Ligi 350/2003 kienet
iktar favorevoli minn dik applikabbli skond l-iskema ta’
riallinjament “generali” taht I-Artikolu 2(25) ta’ l-istess
Ligi, id-differenza konkreta hija minima u ghandha
tkun ikkunsidrata bhala ghajnuna de minimus.
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5. L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-PARTIJIET INTERESSATI

Fl-osservazzjonijiet taghhom, il-partijiet interessati ppre-
zentaw numru ta’ argumenti biex jichdu l-kwalifika ta’ I-
iskema ta’ riallinjament tat-taxxa fil-kwistjoni bhala ghaj-
nuna mill-Istat. Sostnew li din kienet mizura tat-taxxa
teknika bl-iskop li tindirizza sitwazzjoni specifika, jigifieri
li ssolvi l-problema tan-nuqqas ta’ allinjament ta’ certi
valuri tat-taxxa partikolari mhux rikonoxxuti i
ghandhom xjagsmu ma’ assi skambjata fil-mument li
saru cCerti riorganizzazzjonijiet ta’ kumpaniji fis-settur
bankarju, liema mizura, barra minn dan lanqas ma
tipprovdi vantagg ghall-gruppi bankarji kkoncernati billi
fil-fatt tirrizulta fil-hlas ta’ spejjez zejda, li normalment
ma jithallsux minn kumpaniji ohra li jkunu hadu sehem
friorganizzazzjonijiet simili fil-qafas ta’ l-iskema generali
ta’ newtralita tat-taxxa applikabbli skond id-Digriet Legis-
lattiv 358/1997 u d-Direttiva ta’ l-Amalgamazzjonijiet.

Essenzjalment, il-partijiet interessati jaffermaw li l-iskema
ezaminata mhix selettiva ghaliex hija gustifikata mill-
karatteristici specifici tas-settur bankarju u partikularment
mill-karatteristici specifici tar-ristrutturar ta’ l-istituzzjoni-
jiet ta’ kreditu kkoncernati. Skond il-partijiet interessati,
fdecizjonijiet precedenti taghha, il-Kummissjoni diga’
kkunsidrat l-iskema ta’ newtralitd parzjali tat-taxxa
prevista mil-ligi 218/1990 bhala kumpatibbli mas-suq
komuni, bhal, per ezempju, id-decizjoni 2002/581/KE
tal-11 ta’ Dicembru 2001 dwar l-iskema ta’ ghajnuna
mill-Istat  favur il-banek implimentata mill-Italja (14),
liema decizjoni tirreferi, min-naha taghha, ghall-Komuni-
kazzjoni tal-Kummissjoni tal-ftuh ta’ procediment ta’
investigazzjoni formali dwar l-ghajnuna moghtija mill-
Italja lill-Banco di Napoli (*%).

Il-partijiet interessati isostnu wkoll i mhemm ebda
vantagg specifiku favur l-istituzzjonijiet ta’ kreditu ristrut-
turati kkoncernati, kif jirrizulta minn paragun bejn it-
taxxa sostituttiva mhallsa mill-banek ikkoncernati ghar-
rikonoxximent tal-profitti kapitali taghhom u t-taxxa
pagabbli minn kumpaniji ohra li ghaddew minn riorga-
nizzazzjonijiet f'sistemi ta’ newtralita tat-taxxa simili. Ir-
rati tat-taxxa differenti applikati f1-2003 lill-banek ristrut-
turati u lill-kumpaniji l-ohra tista’ tkun spjegata mill-
iskemi differenti tat-taxxa ghaz-zewg tipi ta’ ristrutturaz-
zjoni. Il-partijiet josservaw li, filwaqt li l-profitti kapitali
mhux rikonoxxut li jirrizultaw mir-ristrutturar skond id-

("% Ara l-punt 32 tad-Deéizjoni écitata (GU L 184, 13.7.2002, p. 27).
(**) Ara l-punt 32.1 tal-Komunikazzjoni ¢citata (GU C 328, 1.11.1996,

p. 23).

(74)

(75)

Digriet Legislattiv 358/1997 kienu “profitti kapitali li
jistghu jitgassmu liberament” billi setghu jitqassmu lill-
azzjonisti minghajr iktar taxxi fil-livell tal-kumpanija, il-
profitti kapitali maghmula skond il-Ligi 218/1990 kienu
“profitti kapitali sospizi” kemm ghat-trasferitur kif ukoll
ghal dak li jircievi t-trasferiment sakemm dan il-qligh jigi
mqassam lill-azzjonisti rispettivi.

Id-distinzjoni bejn l-iskemi differenti tat-taxxa tal-profitti
kapitali li jirrizultaw miz-zewg sitwazzjonijiet kienet
ikkonfermata, skond il-partijiet interessati, mir-Rizoluz-
zjoni Nru 82/2000 tal-Ministeru tal-Finanzi Taljan (19),
li biha l-amministrazzjoni tat-taxxa rrikonoxxiet li d-
differenza bejn il-valur gust fis-suq ta’ fergha ta’ negozju
kkontribwita u l-valur fiskali taghha ma tistabilixxix il-
profitti kapitali taxxabbli fil-qafas ta’ kontribuzzjoni fil-
kuntest skema ta’ newtralita tat-taxxa, sakemm il-valuri
fiskali la jigu allinjati mal-valur gust fil-livell ta’ l-enti li
tikkontribwixxi u lanqas fil-livell ta’ l-enti li tircievi t-
trasferiment. Barra minn dan, ir-Rizoluzzjoni tasal
ghall-konkluzjoni li d-differenza li tigi mit-trasferiment
tal-fergha tan-negozju ghandha biss rilevanza kontabbli
sakemm l-assi inkluzi fil-fergha kkoncernata jigu effetti-
vament mibjugha u ghalhekk il-“profitti kapitali sospizi”
jsiru profitti 1i jistghu jigu distribwiti lill-azzjonisti
minghajr ebda taxxa fil-livell tal-kumpanija. Min-naha 1-
ohra, id-differenza fil-valur kontabbli li tirrizulta minn
kontribuzzjoni fi skema ta’ newtralitd tat-taxxa parzjali
wara r-riorganizzazzjonijiet tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu
fil-kwistjoni, hija, skond I-Artikolu 7(2) tal-Ligi
218/1990, intaxxata mhux biss jekk l-assi kapitali
kienu mibjugha izda wkoll jekk il-profitti kapitali jigu
mqassma lill-azzjonisti.

Skond l-osservazzjonijiet tal-partijiet interessati, il-fatt li r-
rati tat-taxxa stabbiliti mil-Ligijiet 342/2000 u 448/2001
ghar-riallinjamenti fI-2000 u 1-2001 kienu l-istess kemm
ghar-riorganizzazzjonijiet ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu u
ghal dawk tal-kumpaniji l-ohra, filwaqt li r-rati tar-riallin-
jamenti ta’ 1-2003 apparentement kienu iktar vantagguzi
ghall-banek, jista’ jkun spjegat bl-emendi introdotti mir-
riforma tat-taxxa tal-kumpaniji ta’ 1-2003, li hadet il-post
tas-sistema ta’ imputazzjoni tal-kreditu tat-taxxa bil-
metodu ta’ ezenzjoni ta’ 95 % biex ma jkunx hemm
tassazzjoni ekonomika doppja tad-dividendi.

(1) Ir-Rizoluzzjoni nru 82[E-67004 tas-6 ta’ Gunju 2000, li tinsab fid-
database dwar it-tassazzjoni (Servizz ta’ dokumentazzjoni dwar it-tassaz-
zjoni)  tal-Ministeru
http://dt.finanze.it/doctrib/PDF/Documento.pdf?’Request=
0&DocumentID=14000008220000606
FIN110000006700400&Info=1,0,0

tal-Finanzi Taljan accessibbli  fil-websajt:
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(76)  Dejjem skond il-partijiet interessati, il-kumpaniji li huma anqas stretta applikata ghall-profitti kapitali mqassma

(77)

(78)

s-suggett tar-ristrutturazzjonijiet (b'differenza mill-istituz-
zjonijiet ta’ kreditu ristrutturati) setghu jgassmu l-profitti
kapitali stori¢i taghhom minghajr ma jhallsu taxxa tal-
kumpaniji, izda dividendi irrelatati — skond is-sistema ta’
imputazzjoni applikabbli sal-31 ta’ Dicembru 2003 -
kienu jkunu taxxabbli fil-livell ta’ I-azzjonista benefi¢jarju.
Fil-kaz li tkun imposta taxxa tal-kumpaniji sostituttiva
biex tirrikonoxxi fiskalment profitti kapitali bhal dawn
(kif gara fil-kazi ta’ l-iskemi ta’ riallinjament tat-taxxa ta’
1-2000 u 1-2001), it-taxxa mhallsa kienet imputata bhala
kreditu tat-taxxa pagabbli ghall-ammont pagabbli mill-
azzjonista meta jkun hemm id-distribuzzjoni tad-divi-
dend. Ghalhekk, fil-kuntest tas-sistema I-gadima ta’ impu-
tazzjoni, it-taxxa fil-livell ta’ l-azzjonista kienet, fkull kaz,
tassorbi t-taxxa tal-kumpaniji eventwalment mhallsa
bhala akkont u bhekk tpoggi fuq l-istess livell it-tratta-
ment tat-taxxa ta’ kwalunkwe skema ta’ riallinjament:
dan, min-naha tieghu, kien jiggustifika l-applikazzjoni
ta’ l-istess rata tat-taxxa sostituttiva applikabbli ghall-isti-
tuzzjonijiet ta’ kreditu ristrutturati kif ukoll ghal kumpa-
niji interessati ohra involuti friorganizzazzjoni fdak iz-
zmien.

Is-sitwazzjoni nbidlet sostanzjalment wara 1-31 ta’
Dicembru 2003 bl-introduzzjoni tas-sistema ta’ ezenzjoni
tal-95 % tad-dividendi applikabbli ghall-profitti kapitali
minn riorganizzazzjoni li jkunu sospizi u mbaghad
jkunu imqassma bhala dividendi. Mill-2004, it-taxxa fuq
il-profitti kapitali maghmula mir-riorganizzazzjonijiet ta’
kumpaniji apparti mill-banek kkoncernati, u mbaghad
mgassma bhala dividendi kienet applikata biss fuq il-
5% tal-profitti kapitali distribwiti bhala dividendi, b'din
ta’ l-ahhar l-unika taxxa dovuta (fin-nuqqas ta’ l-applikaz-
zjoni ta’ taxxa sostituttiva), waqt li r-rata tat-taxxa tal-
kumpaniji ordinarja kienet applikabbli ghall-profitti kapi-
tali tal-banek riorganizzazati sakemm dan il-qligh kien
imgassam (dejjem fin-nuqgas ta’ taxxa sostituttiva). Biex
tkun ikkoreguta din id-differenza fit-trattament, il-legiz-
latur Taljan introduca r-rata tat-taxxa sostituttiva b’rata
nominali (mnaqgsa), prevista mill-Artikolu 2(26) tal-Ligi
350/2003 sabiex jirrikonoxxi l-profitti kapitali sospizi
biss ghall-banek kkoncernati suggetti ghal riorganizzaz-
zjoni, u li kienet teskludi l-profitti kapitali sospizi skond
id-Digriet Legislattiv 358/1997 billi dawn ta’ l-ahhar
kienu xorta suggetti ghal taxxa aktar baxxa meta kienu
jigu mqassma fil-forma ta’ dividendi (95 % mid-dividend
kien jigi eskluz mit-tassazzjoni fil-livell ta’ l-akkwirent).

Fil-qosor, skond il-partijiet interessati, l-iskema ta’ riallin-
jament tat-taxxa ta’ 1-2003 ma pprovdiet ebda vantagg
lill-banek ristrutturati: minflok kienet mizura biex
taggusta d-differenza bejn l-iskema ta’ riallinjament tat-
taxxa iktar harxa prevista mill-Ligi 218/1990 ghall-isti-
tuzzjonijiet ta’ kreditu ristrutturati u l-iskema fiskalment

(80)

mill-kumpaniji riorganizzati fil-kuntest ta’ l-iskema gene-
rali tad-Digriet Legislattiv 358/1997.

Fl-ahhar nett, il-partijiet interessati osservaw, sussidjarja-
ment, li anki jekk il-Kummissjoni kellha tikkonkludi li I-
iskema ta’ riallinjament tat-taxxa skond Il-Artikolu 2(26)
tal-Ligi 350/2003 pprovdiet vantagg specifiku ghall-isti-
tuzzjonijiet ta’ kreditu li hadu sehem fir-ristrutturar skond
il-Ligi 218/1990 biss, dan il-vantagg ma jammontax ghal
dak li kkalkulat preliminarjament il-Kummissjoni, izda
biss ghad-differenza bejn it-taxxa mhallsa minhabba r-
riallinjament u t-taxxa, separata u distinta, pagabbli biex
ikunu valutati mill-gdid assi singoli deprezzabbli u mhux
skond I-Artikolu 2(25) ta’ l-istess Ligi 350/2003. Din id-
differenza hija frazzjoni mit-taxxa fuq il-valutazzjoni
mill-¢did li titwettaq u, mhux talli hekk, ghandha
titnaqgas mit-taxxa mhallsa iktar biex ikunu allinjat
mill-gdid l-assi li ma jwasslu ghal ebda profitti kapitali
taxxabbli jekk jigu trasferiti (assi li t-trasferiment
taghhom iwassal ghal profitti kapitali ezenti).

6. L-EVALWAZZJONI
6.1. L-ghajnuna mill-Istat skond I-Artikolu 87(1) KE

Skond kazistika stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja (17), biex
tkun ikkunsidrata bhala ghajnuna mill-Istat, mizura trid
tissodisfa l-kriterji kollha stabbiliti mill-Artikolu 87(1) tat-
Trattat tal-KE, jigifieri l-mizura trid tkun moghtija mill-
Istat jew permezz ta’ rizorsi ta’ I-Istat, trid tipprovdi
vantagg li jiffavorixxi b'mod selettiv certi imprizi jew
produtturi minghajr ma jkun gustifikat mil-logika intrin-
sika ta’ l-iskema tat-taxxa u, fl-ahharnett trid tikkawza
distorsjoni fil-kompetizzjoni jew tkun ta’ theddida li
jkun hemm distorsjoni fil-kompetizzjoni u tolqot il-
kummere.

Rizorsi statali

[I-Kummissjoni tqis li l-iskema ezaminata hija b'mod car
iffinanzjata minn rizorsi ta’ l-Istat billi I-hlas ta’ taxxa
sostituttiva nominali (mnaqggsa) minflok it-taxxa tal-
kumpaniji ordinarja fuq il-profitti kapitali rikonoxxuti
bis-sahha ta’ -Artikolu 2(26) tal-Ligi 350/2003 huwa I-
istess bhal helsien mit-taxxa tal-kumpaniji li kieku kien
ikollha tkun imhallsa, a spejjez tal-finanzi pubblici.

(V) Ara wkoll is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja ta’ 1-10 ta’ Jannar
2006, Kawza C-222/04, Gabra 2006, p. [-00289, punt 129.
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Il-prezenza ta’ vantagg selettiv

L-awtoritajiet Taljani u l-partijiet interessati osservaw li,
fid-decizjonijiet precedenti 2000/600/KE ('8) dwar I-
approvazzjoni kundizzjonali ta’ I-ghajnuna moghtija
mill-Italja lill-banek pubbli¢i Banco di Sicilia u Sicilcassa,
u 1999/288/KE (*°) dwar l-approvazzjoni kundizzjonali
ta’ l-ghajnuna moghtija mill-Italja lill-Banco di Napoli, il-
Kummissjoni ezaminat u approvat l-iskema ta’ newtralita
tat-taxxa parzjali prevista mil-Ligi 218/1990 minhabba li
kkonkludiet li din il-mizuri ma kinitx tikkostitwixxi ghaj-
nuna mill-Istat. Ghalhekk, l-angas l-iskema ezaminata ma
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat billi hija biss il-konse-
gwenza naturali ta’ l-iskema ta’ sospensjoni tat-taxxa
stabbilita mil-imsemmija Ligi 218/1990.

[I-Kummissjoni tqis li l-Artikolu 7(2) tal-Ligi 218/1990
kien jistabbilixxi li t-trasferimenti ta’ l-assi u l-ishma
maghmula fil-kuntest tar-riorganizzazzjonijet tas-settur
bankarju fil-kwistjoni kienu ttrattati bhala parzjalment
newtrali ghat-taxxa. Dan kien jimplika in-nuqqas ta’ riko-
noxximent parzjali tal-profitti kapitali maghmula mit-
trasferiment ta’ ferghat ta' attivitajiet bankarji kemm
mit-trasferitur kif ukoll mill-akkwirenti, sakemm l-assi li
kienu jiffurmaw il-fergha ta’ negozju trasferita jakkwistaw
l-istess valur fiskali li kellhom ghand it-trasferitur (valur
fiskali trasferit) u anki l-ishma rcevuti mill-benefi¢jarju
jakkwistaw l-istess valur fiskali ta’ l-assi trasferiti (valur
fiskali sostituttiv).

Fil-kuntest ta’ din l-iskema, jekk ma ma kien ikun hemm
ebda zieda fil-valur fiskali ta’ l-assi u l-ishma skambjati,
ma kienx jinghata vantagg tat-taxxa lill-entitajiet li kienu
ppartecipaw fir-riorganizzazzjoni u t-tassazzjoni fuq il-
qligh maghmul mit-trasferiment kienet diferita biss
temporanjament biex tkun rikonoxxuta fil-futur (bhal
fkaz tac-Cessjoni ta’ l-assi mill-kumpanija akkwirenti
jew ta’ l-ishma mill-kumpanija li taghmel it-trasferiment).
Sakemm la kien ikun hemm ebda Zieda fil-valur tal-bazi
tat-taxxa ghat-trasferitur u lanqas ghall-akkwirent, ma
kien ikun hemm Il-ebda mizura ta’ ghajnuna li tirrizulta
mid-differiment tar-rikonoxximent tal-gligh fil-livell tal-
kumpanija.

Dan id-differiment tal-hlas tat-taxxa skond l-iskema
prevista mil-Ligi 218/1990 kien, barra minn dan, jikkon-

U L 256, 10.10.2000, p. 21.
U

L 116, 4.5.1999, p. 36.

(87)

forma mal-prin¢ipji bazici tat-tassazzjoni tal-kumpaniji —
li skondhom it-tassazzjoni fuq id-dhul tapplika ghad-dhul
u l-qligh kollha maghmula minn kwalunkwe kumpanija -
izda l-profitti kapitali maghmula ma kinux rikonoxxuti
fiskalment ghaliex ma kien ikun hemm l-ebda zieda
korrispondenti fil-valur fiskali ta’ l-assi fil-kwistjoni, biex
b’hekk it-tassazzjoni setghet xorta ssir iktar tard.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal aktar ‘il fuq, il-Kummissjoni
tikkonferma l-valutazzjoni inizjali taghha fid-decizjoni li
tiftah il-procediment ta’ investigazzjoni formali jigifieri (a)
kemm in-nuqgas ta’ rikonoxximent ta’ 85 % tal-profitti
kapitali maghmula fil-kuntest tat-tranzazzjonijiet skond
il-Ligi 218/1990 u (b) in-nuqqas ta’ rikonoxximent tal-
profitti kapitali maghmula fil-kuntest tat-tranzazzjonijiet
skond id-Digriet Legislattiv 358/1997 ma jikkostitwixxux
ghajnuna mill-Istat billi l-valur fiskali ta’ l-assi skambjata
ma nbidilx (%), u b’hekk ma kien hemm ebda profitti
kapitali fiskali u ghalhekk ma nghata ebda vantagg fiskali.
Billi l-profitti kapitali maghmula kienu gew iffrizati, il-
gligh relattiv ma setax jigi mqassam u langas ma seta’
jkun hemm deprezzament, zvalutatar jew tnaqgis b’xi
mod iehor ta’ l-ishma fil-valur mizjud ta’ l-assi mid-
dhul taxxabbli tal-kumpanija li jirrizulta minn tranzazzjo-
nijiet bhal dawn. Ghalhekk il-Kummissjoni tikkonkludi li
d-differiment tat-taxxa relatat man-newtralita tat-taxxa
kien gustifikata skond il-logika intrinsika tas-sistema tat-
tassazzjoni u ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat.

Min-naha l-ohra, l-iskema ta' riallinjament tat-taxxa
prevista fl-Artikolu 2(26) tal-Ligi 350/2003 kienet taghti
d-dritt ghal zieda fil-valur fiskali, li ghaliha kellha tithallas
it-taxxa ordinarja tal-kumpaniji, kieku ma kienx hemm
taxxa sostituttiva specjali bhal dik ezaminata hawn. II-
Kummissjoni tifhem i, biex jiffacilita t-tassazzjoni tal-
profitti kapitali, il-legizlatur nazzjonali jista® japplika
taxxa sostituttiva b'rata iktar konvenjenti minn dik ordi-
narja. Billi t-taxxa fuq trasferiment hija generalment
imhallsa immedjatament izda l-vantaggi fiskali taz-zieda
tal-bazi tat-taxxa ta’ l-assi ttrasferiti jsehhu biss biz-zmien
permezz  tat-tnaqqis  tad-deprezzament  perjodiku
taghhom jew fil-mument tat-trasferiment taghhom, it-
taxxa ordinarja fuq gligh bhal dan generalment twassal
ghal zieda fit-taxxa kumplessiva netta tal-kumpaniji li
taghmel it-trasferiment kif ukoll tal-kumpanija akkwi-
renti. Bhekk, taxxa sostituttiva, brata iktar baxxa minn
dik ordinarja, fuq il-profitti kapitali maghmula mir-rior-
ganizzazzjonijiet tal-kumpaniji tista’ tkun gustifikata, fil-
prin¢ipju, bhala mizura teknika bl-ghan i tiffacilita r-
rikonoxximent tal-profitti kapitali.

(%% Fejn il-valur mizjud kien rikonoxxut, dan kien suggett ghat-taxxa
bhal fil-kaz tal-qligh ta’ 15 % rikonoxxut fil-kuntest tat-transazzjo-
nijiet li jaqghu taht il-Ligi 218/1990.
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(88)  Madanakollu, riallinjament tat-taxxa favorevoli bhal dan (92)  I-Kummissjoni gieset ukoll li, skond il-Ligi 350/2003, it-
jista’ jkun gustifikat biss jekk ikun oggettivament appli- taxxa sostituttiva thallset fi tliet rati (50 % f1-2004, 25 %
kabbli, taht l-istess kundizzjonijiet, ghar-rikonoxximenti f1-2005 u 25 % f1-2006) minghajr interessi, filwaqt li t-
fiskali ta’ profitti kapitali paragunabbli, bhal dawk li taxxa ordinarja applikabbli fin-nuqqas ta’ I-Artikolu 2(26)
jigu minn riorganizzazzjonijiet li ma jaqghux taht il-Ligi tal-Ligi 350/2003 kienet tkun kollha pagabbli {1-2004. II-
218/1990 inkluzi dawk rrelatati ma’ istituzzjonijiet ta’ Kummissjoni tosserva ghalhekk li I-valur. ittrasformat fis-
kreditu ohra. sussidju ekwivalenti, tat-taxxa effettivament mhallsa mid-
disa’ beneficjarji ta’ l-iskema ezaminata kien ta’ EUR
185505 996, filwaqt li t-taxxa ordinarja kienet tkun
EUR 771991 022 (37,25 % tal-gligh maghmul, ekwiva-
lenti ghal aktar minn EUR 2 059 miljuni). Id-differenza
bejn it-taxxa ordinarja u t-taxxa effettivament imhallsa
b’hekk tammonta ghal EUR 586 485 026.
(89)  Il-Kummissjoni tqis li r-riallinjamenti previsti mil-Ligijiet
342/2000 u 448/2001 jippermettu lill-imprizi kkoncer-
nati mir-riorganizzazzjonijiet skond il-Ligi 218/1990 u
d-Digriet Legislattiv. 358/1997 1i jirrikonoxxu Il-profitti
kapitali stori¢i permezz tal-hlas ta’ taxxa sostituttiva
uniformi ghall-imprizi fil-kwistjoni kollha. I-Kummiss-
joni ghalhekk tikkonkludi li dawn ir-riallinjamenti kienu
jikkostitwixxu mizura tat-taxxa generali u li t-taxxa sosti- (93)  I-Kummissjoni tqis li dan il-vantagg kien effettivament
tuttiva, applikata fforma mnaqgsa — meta mqabbli mat- limitat biss ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu invluti fit-tran-
taxxa ordinarja tal-kumpanija applikabbli dak iz-zmien - zazzjonijiet irregolati mil-Ligi 218/1990, waqt li istituz-
ma kienet taghti l-ebda vantagg kompetittiv lill-kumpaniji zjonijiet ta’ kreditu u kumpaniji ohra involuti ftranzaz-
fil-kwistjoni billi din kienet applikata taht l-istess kundiz- zjonijiet  ekwivalenti skond  id-Digriet  Legislattiv
zjonijiet lill-imprizi kollha li ghazlu li jirrikonoxxu I- 358/1997 ma setghux jibbenefikaw mill-istess skema ta’
profitti kapitali storici taghhom li saru izda li ma kienx riallinjament tat-taxxa u l-kundizzjonijiet favorevoli
rikonoxxut temporarjament skond id-dispozizzjonijiet taghha.
relevanti tal-Ligi 218/1990 u d-Digriet Legislattiv
358/1997. Il-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li riallin-
jamenti bhal dawn huma mizuri generali gustifikati mil-
logika tas-sistema tat-taxxi u ma jikkostitwixxux ghaj-
nuna mill-Istat.

(94)  L-awtoritajiet Taljani u l-partijiet interessati osservaw li I-
ebda wiched mid-disa’ benefi¢jarji ta’ l-iskema ma kienu
se jaccetta li jallinja mill-gdid il-valur ta’ l-assi taghhom
jekk, meta jaghmel dan, kien se jkun suggett ghat-taxxa

(90)  Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ssostni li r-riallinjament ordinarja tal-kumpaniji fuq il-profitti kapitali rikonoxxuti.
tat-taxxa previst mill-Artikolu 2(26) tal-Ligi 350/2003 Minbarra hekk, kif spjegat mill-awtoritajiet Taljani, il-
ma jikkostitwixxix mizura generali ghaliex kien appli- kumpaniji l-ohra li ma kellhomx xjagsmu friorganizzaz-
kabbli biss ghall-profitti kapitali li saru minn ¢ertu isti- zjoni maghmula taht il-Ligi 218/1990 setghu jibbene-
tuzzjonijiet ta’ kreditu b'rizultat tar-riorganizzazzjonijiet fikaw mill-iskema ta’ riallinjament tat-taxxa implicitu
maghmula skond il-Ligi 218/1990 biss. skond I-Artikolu 2(25) tal-Ligi 350/2003 skond il-

kundizzjonijiet generali, li huma sostanzjalment ekwiva-
lenti stabbiliti mill-Artikolu 17 tal-Ligi 342/2000.

(91)  Partikularment, il-Kummissjoni ssostni li l-iskema tat-
taxxa ezaminata hawn ipprovdiet vantagg ugwali ghad-
differenza bejn it-taxxa mhallsa effettivament biex ikun
allinjat mill-gdid il-valur ta’ l-assi u t-taxxa li kellha tkun (95 L-awtoritajiet Taljani u l-partijiet interessati huma tal-

imhallsa normalment kieku l-istess riallinjament kellu jsir
fin-nuqqas ta’ l-Artikolu 2(26) tal-Ligi 350/2003. Ir-rata
tat-taxxa effettiva applikabbli f1-2004 fuq gligh bhal dan
kienet tkun ta’ 37,25 % (maghmula minn 33 % taxxa tal-
kumpaniji u 4,25 % taxxa lokali tan-negozju), filwaqt li t-
taxxa sostitutttiva mhallsa effettivament kienet ta’ 9 %
(minbarra t-tnaqgis li jirrizulta mid-diferiment tal-hlasijiet
tat-taxxa).

parir li, biex ikun jista’ jkun ikkalkulat sew il-vantagg
fil-kwistjoni, wiehed ghandu jqis it-taxxi mbhallsa fil-
mument tal-kuntribuzzjonijiet originali, jigifieri fiz-
zmien tal-Ligi 218/1990, b'rata globali ta’ ‘il fuq minn
40 %. It-tassazzjoni effettiva kumplessiva tal-profitti kapi-
tali fil-kwistjoni fl-1990 u mbaghad fI-2004 tirrizulta
hafna oghla mir-rata generali ghar-riallinjamenti applikata
f1-2000 u, b’hekk, ma wasslet ghal ebda vantagg.
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Madanakollu, il-Kummissjoni ssostni li l-iskema skond I-
Artikolu 2(25) tal-Ligi 350/2003 ma tikkostitwixxix rial-
linjament tat-taxxi ta’ valuri mhux allinjati li jirrizultaw
minn riorganizzazzjonijiet fiskalment newtrali izda
skema ta’ valutazzjoni mill-gdid tat-taxxa li wasslet
ghar-rikonoxximent ta’ profitti kapitali mohbija li jirri-
zultaw mill-aggustament tal-valur tat-taxxa ta’ l-assi
mizmuma mill-kumpaniji benefi¢jarji ghall-valur attwali
taghhom. [-Kummissjoni ma tikkunsidrax iz-zewg
skemi komparabbli u, barra minn dan, ma tqisx l-iskema
ta’ rivalutazzjoni tat-taxxa taht l-Artikolu 2(25) tal-Ligi
350/2003 ekwivalenti ghall-iskema ta’ riallinjament tat-
taxxa skond I-Artikolu 2(26) ta’ l-istess Ligi, fid-dawl tad-
differenza bejn ir-rati legali tat-taxxa sostituttiva previsti
minn dawn iz-zewg skemi.

[I-Kummissjoni b’hekk tikkonkludi li l-kumpaniji I
allinjaw mill-gdid il-valur fiskali ta’ l-assi taghhom
skond I-Artikolu 2(26) tal-Ligi 350/2003 ibbenefikaw
minn vantagg specifiku li jikkonsisti mid-differenza bejn
ir-rata tat-taxxa ordinarja fuq il-qligh rikonoxxut u t-
taxxa sostituttiva specjali fuq l-istess gligh.

[l-partijiet interessati oggezzjonaw li r-rata tat-taxxa sosti-
tuttiva iktar baxxa minn dik ordinarja prevista mill-Arti-
kolu 2(26) tal-Ligi 350/2003 ma kinitx selettiva ghaliex
kienet gustifikata mill-elementi specifici ta’ fatt u ta’ dritt
tat-tassazzjoni fuq il-profitti kapitali li jirrizultaw mir-
riorganizzazzjonijiet maghmula taht il-Ligi 218/1990.
Barra minn dan, huma sostnew li, billi ghaddew hafna
snin, I-Italja ma setghatx legittimament tintaxxa dawn il-
profitti kapitali bl-istess kundizzjonijiet applikabbli ghall-
profitti kapitali li rrizultaw mir-riorganizzazzjonijiet ta’
kumpaniji ohra.

[I-Kummissjoni tinnota I-fatt li r-riorganizzazzjonijiet
maghmula taht il-Ligi 218/1990 kienu jipprovdu ghal
kundizzjonijiet u dispozizzjonijiet specifici bl-ghan li
jiddifferixxu ir-rikonoxximent fiskali tal-profitti kapitali
maghmula wara r-riorganizzazzjonijet stess, kif indikat
ukoll fl-imsemmija Rizoluzzjoni tal-Ministeru tal-Finanzi
Taljan. Madanakollu hija tqis l-iskema ta’ newtralita tat-
taxxa parzjali skond li I-Ligi 218/1990 bhala sostanzjal-
ment ekwivalenti ghall-iskema ta’ newtralitd tat-taxxa
shiha skond id-Digriet Legislattiv 3581997, ghal dak li
jirrigwarda l-profitti kapitali maghmula izda mhux riko-
noxxut fiskalment. Billi z-zewg sitwazzjonijiet huma
effettivament komparabbli kellhom ikunu trattati bl-istess

(100)

(1o1)

(102)

mod meta l-legizlatur, f1-2003, ipprovda ghar-rikonoxxi-
ment fiskali tal-profitti kapitali sospizi.

[I-Kummissjoni ssostni wkoll li l-applikazzjoni ta’ rata tat-
taxxa aktar baxxa ma tistax tkun ikkunsidrata semplici-
ment bhala kumpens ghal taxxa oghla fuq il-profitti kapi-
tali, li rrizultaw mir-ristrutturazzjonijiet — tas-settur
bankarju skond il-Ligi 218/1990 u li gew imgqassma
lill-azzjonisti bhala dividendi, meta mqabbla mat-taxxa
fuq il-profitti kapitali mqassma bhala dividendi li jirri-
zultaw minn riorganizzazzjonijiet ohra fi skema ta’
newtralita fiskali, kif, min-naha l-ohra, hu affermat fl-
imsemmija Rizoluzzjoni. Mhux possibbli li tkun accettata
affermazzjoni bhal din, billi l-applikazzjoni ta’ taxxi sosti-
tuttivi differenti fil-kaz tal-profitti kapitali ma tistax tkun
dejjem gustifikata mill-pizijiet fiskali differenti applikabbli
dividendi. I-Kummissjoni tosserva fil-fatt, li jekk tkun
accettata din il-gustifikazzjoni jkun ifisser li tigi accettata
l-applikazzjoni ta’ rati effettivi tat-taxxa li jkunu differenti
mit-taxxa tal-kumpaniji fil-konfront ta’ xi kumpaniji
ghas-semplici raguni li dawn hadu sehem fcertu tipi ta’
riorganizzazzjonijiet ippreferuti mill-Istat.

[I-Kummissjoni ssostni li l-vantagg fiskali li jirrizulta mill-
applikazzjoni ta’ l-iskema ta’ riallinjament tat-taxxa
prevista mill-Artikolu 2(26) tal-Ligi 350/2003 ma jistax
jitgies insinifikanti, jigifieri de minimis. Fil-fatt, biex tidde-
c¢iedi dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna, il-Kummissjoni trid
tqabbel it-taxxa nominali (mnaqqsa) applikata taht I-
iskema ezaminata mat-taxxa li kienet tkun applikata
kieku ma kinitx tezisti din l-iskema, u kieku l-istituzzjo-
nijiet ta’ kreditu benefi¢jarji kienu allinjaw il-bazi tat-
taxxa ta’ l-assi taghhom u qassmu l-profitti kapitali li
jigu minn riallinjamenti fiskali bhal dawn lill-azzjonisti

taghhom.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li I-prezunzjoni
li l-vantagg finanzjarju moghti mill-Istat huwa insinifi-
kanti mhijiex fiha nfisha raguni bizzejjed biex ikun eskluz
li tali vantagg jitqies bhala ghajnuna. I-Kummissjoni
tosserva li l-eccezzjoni de minimis prevista mir-Regola-
ment tal-Kummissjoni (KE) Nru 1998/2006 tal-15 ta’
Dicembru dwar l-applikazzjoni ta’ I-Artikoli 87 u 88
tat-Trattat ghall-ghajnuna de minimis (*!), ma tistax tkun
invokata billi [-mizura ezaminata ma twassalx ghal ghaj-
nuna trasparenti, kif mitlub mill-imsemmi Regolament, u
billi l-awtoritajiet Taljani ma kkonformawx mal-kundiz-
zjonijiet previsti minn dan l-istess Regolament.

(* GU L 379, 28.12.2006, p. 5.
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(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

Gustifikazzjonijiet li jikkoncernaw in-natura ta’ l-iskema

Skond l-awtoritajiet Taljani u l-partijiet interessati, I-
iskema ta’ riallinjament prevista mill-Artikolu 2(26) tal-
Ligi 350/2003 hija gustifikata mill-karatteristici partiko-
lari tas-settur bankarju u ghalhekk ma tikkwalifikax bhala
ghajnuna mill-Istat.

Skond il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja, mizura tat-taxxa
hija selettiva meta jkun hemm diskriminazzjoni ingusti-
fikata bejn sitwazzjonijiet li huma komparabbli legalment
u fattwalment fid-dawl ta’ I-ghanijiet stabbiliti mis-sistema
tat-taxxa (?2) u “ma jistax jigi awtomatikament konkluz li
hemm vantagg skond l-Artikolu 87(1) tat-Trattat mid-
differenza fit-trattament ta’ l-imprizi kkoncernati” (*3).

[-Kummissjoni tikkunsidra li l-iskema li qieghda tigi
ezaminata ma tirrapprezentax adattament tas-sistema
generali ghall-karatteristi¢i distintivi tas-settur bankarju,
izda pjuttost vantagg selettiv li ghandu l-effett 1i jtejjeb
il-kompetittivita ta’ certi imprizi, jigifieri l-istituzzjonijiet
ta’ kreditu li ghandhom x’jagsmu ma’ ¢certi riorganizzaz-
zjonijiet.

L-awtoritajiet Taljani jaffermaw ukoll li l-iskema hija biss
ripetizzjoni ta’ l-iskema introdotta bis-sahha tal-Ligi
342/2000, li ma kinitx twassal ghal ghajnuna mill-Istat
billi din kienet tapplika ghall-gligh maghmul minn kull
tip ta’ ristrutturazzjoni tal-kumpaniji. L-iskema skond il-
Ligi 350/2003 ghandha tkun imqabbla ma’ dik prevista
mil-Ligi 342/2000 u, skond l-Italja, hija ma tipprovdi
ebda vantagg addizzjonali. Kif spjegat hawn fuq, il-
Kummissjoni ma tagbilx ma’ din l-opinjoni, billi r-riallin-
jament skond il-Ligi 350/2003 ghandu skop iktar limitat
mir-riallinjament generali skond il-Ligi 342/2000.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni
tikkonkludi li l-vantagg moghti lil certi istituzzjonijiet
ta’ kreditu skond il-Ligi 350/2003, rapprezentat mill-
applikazzjoni ta’ taxxa sostituttiva specjali ghall-gligh
maghmul permezz ta’ certi kontribuzzjonijiet ta’ assi
minflok ir-rata tat-taxxa ordinarja, huwa vantagg speci-
fiku u mhuwiex gustifikat min-natura tas-sistema tat-
taxxa.

(¥ Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Novembru 2001, Kawza
C-143/99, Adria-Wien Pipeline GmbH u Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke GmbH vs Finanzlandesdirektion fiir Kidrnten, Gabra
ta’ 1-2001, p. -8365 )

(¥) Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Novembru 2001,
Kawza C-53/00, Ferring vs ACOSS, Gabra ta’ 1-2001, p. 1-9067,
punt 17.

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

Id-distorsjoni tal-konkorrenza u l-effett fugil-kummer¢ bejn I-
Istati Membri

Skond kazistika stabblita tal-Qorti (), biex mizura
tikkawza distorsjoni fil-kompetizzjoni huwa bizzejjed li
min jircievi l-ghajnuna jkun jikkompeti ma’ imprizi ohra
fis-swieq miftuha ghall-kompetitizzjoni. Barra minn hekk,
mizura ghandha effett fuq il-kummer¢ intrakomunitarju
meta l-ghajnuna finanzjarja moghtija mill-Istat issahhah
il-pozizzjoni ta’ impriza meta mqabbla ma’ imprizi ohra
li gqeghdin jikkompetu fil-kummer¢ intrakomunitarju (%%).

[I-Kummissjoni ssostni li l-ammont konsiderevoli ta’ I-
ghajnuna effetivament qawwiet il-pozizzjoni finanzjarja
tal-beneficjarji taghha li jaghmlu parti mis-settur bankarju
u li jikkompetu fis-suq liberalizzat tas-servizzi finanzjarji,
li hu miftuh ghall-kompetizzjoni, ma’ imprizi ohra li
huma attivi fil-forniment ta’ servizzi fil-livell intrakomu-
nitarju.

[I-Kummissjoni ssostni wkoll li l-vantagg moghti favur I-
istituzzjonijiet ta’ kreditu fil-kwistjoni jista’ jxekkel il-
kompetizzjoni fil-kuntest attwali karatterizzat mill-oppor-
tunitajiet ta’ konsolidazzjoni fis-settur bankarju Taljan. II-
fatt li certi istituzzjonijiet ta’ kreditu Taljani eliminaw id-
dejn tat-taxxa taghhom rigward il-profitti kapitali
mohbija ta’ l-assi taghhom mnizzla fil-karta tal-bilan¢
taghhom permezz tal-hlas ta’ taxxa nominali (imnaqgsa)
tista’ taghmel lil dawn l-istituzzjonijiet ta’ kreditu iktar
attraenti u zzid il-valur ekonomiku kemm ghall-investi-
turi kif ukoll l-akkwirenti potenzjali. I-Kummissjoni
temmen li l-vantagg ipprovdut mill-iskema tat-taxxa li
gieghda tkun ezaminata jista’ jwassal ghal kambjament
indebitu tas-suq ta’ l-akkwist tal-kumpaniji fis-settur
bankarju Taljan.

6.2. Kompatibilita

Safejn l-iskema ezaminata tikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat skond I-Artikolu 87(1) KE, il-kompatibilita taghha
ghandha tigi valutata fid-dawl tad-derogi previsti fl-Arti-
kolui 87(2) u 87(3) KE. La l-awtoritajiet Taljani u langas
il-partijiet interessati ma pproponew argumenti specifici
biex jinvokaw l-applikazzjoni ta’ wahda minn dawn id-
derogi biex japplikaw ghal dan il-kaz.

Id-derogi previsti mill-Artikolu 87(2) KE, dwar l-ghajnuna
ta’ tip so¢jali moghtija lill-konsumaturi individwali, 1-
ghajnuna biex tkopri d-danni mahluga minn dizastri
naturali jew avvenimenti ec¢cezzjonali ohra u ghajnuna
moghtija lil xi regjuni tar-Repubblika Federali tal-
Germanja ma japplikawx fdan il-kaz.

(**) Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Prim Istanza fil-Kawza T-214/95 Het

Vlaamse Gewest vs il-Kummissjoni, Gabra ta’ 1-1998, p. 1I-717.
(¥) Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza 730(79, Philip Morris v
il-Kummissjoni, Gabra ta’ 1-1980, p. 2671, punt 11.
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Id-Deroga prevista mill-Artikolu 87(3)(a) KE, tawtorizza I-
ghajnuna favur l-izvilupp ekonomiku ta’ regjuni fejn il-
livell ta’ ghajxien huwa baxx b'mod anormali jew inkella
fejn tezisti ghamla serja ta’ nuqqas ta’ impjieg: izda din
mhix applikabbli ghall-kaz prezenti, billi I-ghajnuna ma
tiffavorixxix l-izvilupp ekonomiku ta’ regjuni b’dawn il-
karatteristici fl-Italja.

L-iskema ma tistax tkun megqjusa bhala progett ta’ inte-
ress komuni Ewropew jew xi ghajnuna biex issolvi
tahwid serju fl-ekonomija ta’ xi Stat Membru, kif previst
mill-Artikolu 87(3)(b) KE, u lanqas m’ghandha l-iskop li
tippromwovi |-kultura u I-konservazzjoni tal-patrimonju,
kif previst mill-Artikolu 87(3)(d) KE.

Fl-ahharnett, l-iskema ghandha tkun ezaminata fid-dawl
ta’ |-Artikolu 87(3)(¢) KE, li jawtorizza l-ghajnuna biex
tiffacilita I-izvilupp ta’ certi attivitatjiet ekonomici jew
certi regjuni ekonomici, dejjem sakemm din l-ghajnuna
ma tfixkilx il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ sa grad tali li
jkun kuntrarju ghall-interess komuni. Fdan ir-rigward,
ghandu jkun osservat l-ewwelnett li I-ghajnuna fil-kwist-
joni ma taqa’ taht ebda qafas jew linji gwida li jiddefi-
nixxu l-kundizzjonijiet biex certi tipi ta’ ghajnuna jitqiesu
bhala kumpatibbli mas-suq komuni. Partikularment, ma
tagbilx mal-linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-
Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar ta’ kumpanija fdiffi-
kulta li kienu fis-sehh dak iz-zmien (26). It-tieni, billi 1-
vantagg tat-taxxa kien moghti wara li saru t-tranzazzjo-
nijiet, ma jistax jitqoes li dan ghandu l-effetti ta’ in¢entiv
necessarji biex jiggustifikaw l-applikazzjoni ta’ din I-
ezenzjoni.

Izda -Kummissjoni tqis li l-iskema tat-taxxa fil-kwistjoni
wasslet ghal tnaqqis fil-pizijiet li l-istituzzjonijiet ta’
kreditu benefi¢jarji kieku kien ikollhom friorganizzazzjo-
nijiet simili u ghalhekk ghandha tkun meqgjusa bhala
ghajnuna operattiva. Din it-tip ta’ ghajnuna ma tistax
tkun megjusa bhala kumpatibbli mas-suq komuni, billi
la tiffavorixxi l-izvilupp ta’ xi attivitd jew regjun ekono-
miku u langas mhi limitata fiz-Zmien, la tonqos maz-
zmien u lanqas ma hija proprozjonali ma’ dak li huwa
necessarju biex zvantaggi ekonomici specifici jigu rimed-
jati.

B'hekk il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li I-
iskema ezaminata mhix kumpatibbli mas-suq komuni.

(%% GU C 288, 9.1.1999, p. 2.

(118)

(119)

(120)

6.3. Irkupru

Billi l-iskema giet implimentata minghajr l-approvazzjoni
minn qabel tal-Kummissjoni, l-irkupru ghandu jsir skond
l-Artikolu 14  tar-Regolment tal-Kunsill (KE) Nru
659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli
dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 93 tat-Trattat
tal-KE (¥’). Madanakollu, fid-dawl tal-prassi rigward certu
skemi ta’ ghajnuna fiskali (%), il-Kummissjoni tqis li 1-
irkupru ghandu jkun biss tat-taxxi mhallsa inqas milli
kieku kellu jhallas il-benefi¢jarju ta’ l-iskema kieku ibbe-
nefika minn skemi ohra ta’ taxxi li kien hemm dak iz-
zmien. I-Kummissjoni tqis li fdan il-kaz l-applikazzjoni
ta’ l-iskema ta’ valutazzjoni mill-gdid tat-taxxa alternattiva
prevista mill-Artikolu 2(25) tal-Ligi 350/2003 ma kinitx
ghazla purament ipotetika izda opzjoni ragonevoli li
setghat tintuza mill-benefi¢jarji li xtaqu r-rikonoxximent
tal-valur tat-taxxa effettiv ta’ l-assi taghhom (%9).

Ghandu jinzamm amment li l-Artikolu 2(25) tal-Ligi
350/2003 fih dispozizzjoni generali ghar-rikonoxximent
tal-gligh maghmul mill-imprizi li kienu ddecidew li jivva-
lutaw mill-gdid l-assi li ghandhom fil-karta tal-bilanc¢
taghhom fil-31 ta’ Dicembru 2002 biex jaghtuhom il-
valur fis-suq dak iz-zmien permezz tal-hlas ta’ taxxa
sostituttiva ta’ 19 % fil-kaz ta’ valutazzjoni mill-gdid ta’
assi deprezzabbli u 15 % fil-kaz ta’ assi li mhumiex
deprezzabbli, pagabbli fi tliet rati (50 % f1-2004, 25 %
f1-2005 u 25 % f1-2006). Din l-iskema generali kienet
applikabbli wkoll ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu riorga-
nizzati fil-kwistjoni. Ghalkemm ir-riallinjamenti u l-valu-
tazzjonijiet mill-gdid ma kinux l-istess, il-Kummissjoni
tikkunsidra li jekk, dak iz-zmien, l-iskema ta’ riallinja-
ment ma kinetx disponibbli, il-istituzzjonijiet ta’ kreditu
fil-kwistjoni zgur li kienu jaghzlu l-iskema ta’ valutaz-
zjoni mill-gdid generali skond I-Artikolu 2(25) tal-Ligi
350/2003.

Fid-dawl ta’ dan kollu, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-
irkupru ghandu jkun biss limitat ghad-differenza bejn
it-taxxa pagabbli biex ikunu valutati mill-gdid Il-assi
mizmuma skond l-Artikolu 2(25) tal-Ligi 350/2003
(19 % fil-kaz ta’ assi li deprezzabbli u 15 % fil-kaz ta’
assi li mhumiex deprezzabbli generalment mizmuma
mill-istituzzjonijiet ta’ kreditu riorganizzati fil-kwistjoni)
u t-taxxa effettivament mhallsa skond 1-Artikolu 2(26) ta’
l-istess Ligi 350/2003.

(*) GU L 83, 27.3.1999, p. 1.

(*%) Ara s-sezzjoni VI tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/748/KE ta’ I-
4 ta’ Lulju 2006 dwar l-ghajnuna mill-Istat C 30/04 (ex NN 34/04)
li implimenta -Portugall — Ezenzjoni mit-taxxa fuq il-kumpaniji
ghall-profitti kapitali li jigu minn Certi operazzjonijiet u transazzjo-
nijiet ta’ imprizi pubbli¢i (GU L 307, 7.11.2006, p. 219).

(*%) Ara l-punti 113 — 119 tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’
Dicembru 2005, Kawza C-148/04, Unicredito Italiano SpA vs/Agenzia
delle Entrate, Ufficio Genova 1, Gabra ta’ 1-2005, p. [-11137.
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7. KONKLUZJONIJIET

(121) I-Kummissjoni tikkonstata li I-Italja, b’'mod illegali, impli-
mentat |-Artikolu 2(26) tal-Ligi 350/2003 bi ksur ta’ I-
Artikolu 88(3) tat-Trattat KE. L-iskema ta’ ghajnuna mhix
kumpatibbli mas-suq komuni.

(122) Ghandha jkun irkuprat biss l-ammont ta’ l-ghajnuna
moghtija ekwivalenti ghat-taxxi mhallsa inqas minn
kemm il-benefi¢jarju ta’ l-iskema kien ikollu jhallas
kieku kien ibbenefika minn skemi tat-taxxa ohra dispo-
nibbli dak iz-zmien.

(123) L-ammont li ghandu jkun irkuprat ghalhekk huwa limitat
ghad-differenza bejn it-taxxa li kienet tithallas skond I-
Artikolu 2(25) tal-Ligi 350/2003 u dik effettivament
imhallsa skond 1-Artikolu 2(26) ta’ l-istess Ligi.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-iskema fiskali eccezzjonali skond I-Artikolu 2(26) tal-Ligi
350/2003 li implimentat I-Italja tikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat u hija inkumpatibbli mas-suq komuni.

Artikolu 2

L-Italja ghandha tabolixxi l-iskema msemmija fl-Artikolu 1.

Artikolu 3

1. L-talja ghandha tiechu l-mizuri kollha necessarji biex
tirkupra minghand il-benefijarji 1-ghajnuna moghtija permezz
tal-pagament tat-taxxa sostituttiva previst mill-Artikolu 2(26)
tal-Ligi 350/2003 rigward ir-rikonoxximent fiskali tal-profitti
kapitali 1i jirrizultaw —mir-riorganizzazzjonijiet ~maghmula
skond il-Ligi 218/1990, ghajnuna li diga tpoggiet illegalment
ghad-dispozizzjoni tal-beneficjarji.

2. L-ammont li ghandu jkun irkuprat huwa limitat ghad-
differenza bejn it-taxxa li kienet tihallas kieku I-beneficarji ta’

l-ghajnuna applikaw l-iskema ta’ valutazzjoni fiskali mill-gdid
msemmija fl-Artikolu 2(25) tal-Ligi 350/2003 u t-taxxa effetti-
vament imhallsa skond I-Artikolu 2(26) ta’ l-istess Ligi
350/2003.

3. L-irkupru ghandu jsir minghajr ebda telf ta’ zmien u skond
il-proceduri tad-dritt nazzjonali bil-kondizzjoni li din tipper-
metti l-ezekuzzjoni immedjata u effettiva ta’ din id-decizjoni.

4. L-ammonti li ghandhom jigu rkuprati ghandhom jinkludi
l-interessi mid-data meta l-ghajnuna tpoggiet ghad-dispozizzjoni
tal-benefi¢jarju sad-data meta giet effettivament irkuprata.

5. L-interessi huma kkalkulati skond id-dispozizzjonijiet fil-
Kapitlu V tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004
tal-21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru. 659/1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-appli-
kazzjoni ta’ I-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE.

Artikolu 4

Fi zmien xahrejn min-notifika ta’ din id-decizjoni, Il-Italja
ghandha tinforma lill-Kummissjoni bid-dispozizzjonijiet previsti
jew li diga’ adottat sabiex tikkonforma maghha. Din l-informaz-
zjoni ghandha tintbaghat fil-kwestjonarju mehmuz fl-Anness I
ta’ din id-Decizjoni. Fi zmien erba’ xhur min-notifika ta’ din id-
decizjoni, l-Italja ghandha tinforma lill-Kummissjoni dwar il-
mizuri li hadet biex timplementaha.

Artikolu 5

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Taljana.

Maghmula fi Brussell, 11 ta’ Marzu 2008.

Ghall-Kummissjoni
Neelie KROES
Membru tal-Kummissjoni
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ANNESS 1

Informazzjoni rigward l-ezekuzzjoni tad-Decizjoni tal-Kummissjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat C 15/2007 (ex NN
20/2007), implimentata mill-Italja, dwar incentivi fiskali favur ir-riorganizzazzjoni ta’ certi istituzzjonijiet ta’

1.

1.1.

1.2

1.3.

kreditu

In-numru totali tal-benefi¢jarji u l-ammont totali ta’ I-ghajnuna li ghandha tkun irkuprata

Specifika kif se jkun ikkalkulat l-ammont ta’ ghajnuna li ghandha tkun irkuprata minghand kull benefi¢jarju:
— il-kapital;
— l-interessi.

Nizzel l-ammont totali li ghandu jkun irkuprat mill-ghajnuna moghtija illegalment fil-qafas ta’ din l-iskema (ekwi-
valenti tal-gross tas-sussidju skond il-prezzijiet ta’...)

Nizzel in-numru totali tal-benefi¢jarji li minghandhom ghandha tkun irkuprata l-ghajnuna moghtija illegalment fil-
gafas ta’ din l-iskema.

Provvedimenti mahsuba jew diga’ addottati biex tkun irkuprata 1-ghajnuna

. Specifika I-provedimenti previsti u dawk diga’ adottati biex I-ghajnuna tkun irkuprata immedjatament u effettiva-

ment. Nizzel ukoll, fejn applikabbli, il-bazi legali tal-provvedimenti adottati jew previsti:

. Nizzel id-data li fiha ghandu jitlesta dan l-irkupru:

Informazzjoni dwar kull benefi¢jarju

Fit-tabella hawn taht, ikteb id-dettalji ta’ kull benefi¢jarju li minghandu ghandha tkun irkuprata I-ghajnuna moghtija
illegalment fil-qafas ta’ din l-iskema.

Ammont ta’ |-ghajnuna moghtija illegal-
Identita tal-benefi¢jarju ment (¥)
Valuta: ...

Ammont imhallas lura (°)
Valuta:

() Ammont ta’ l-ghajnuna mpoggi ghad-dispozizzjoni tal-benefi¢jarju (ekwivalenti ghall-gross tas-sussidju gross, bil-prezzijiet ta’...)
() Ammont gross imhallas lura (inkluzi l-interessi).




