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II

(Atti adottati skond it-Trattati tal-KE/Euratom i l-pubblikazzjoni taghhom mbhijiex obbligatorja)

DECIZJONIJIET

KUNSILL

DECIZJONI TAL-KUNSILL
tal-15 ta’ Lulju 2008

dwar il-linji gwida ghal-linji politi¢ci dwar l-impjiegi ta’ 1-Istati Membri

(2008/618|KE)

IL-KUNSILL ta” L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, u
partikolarment 1-Artikolu 128(2) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni,

Wara li kkunsidra 1-Opinjoni tal-Parlament Ewropew (?),

Wara li kkunsidra 1-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u
Sogjali (3),

Wara li kkonsulta lill-Kumitat tar-Regjuni,

Wara li kkunsidra [-Opinjoni tal-Kumitat dwar l-Impjiegi (),

Billi:

(1) Ir-riforma ta’ l-Istrategija ta’ Lizbona fI-2005 enfasizzat I-
izvilupp u l-impjiegi. II-Linji Gwida dwar I-Impjiegi ta’ I-
Istrategija Ewropea ta’ l-Impjiegi (¥} u I[-Linji Gwida
Wiesgha dwar il-Politika Ekonomika (°) kienu adottati

(') Opinjoni tat-13 ta’ Frar 2008 (ghadha mhix ippubblikata fil-Gurnal
Uffigjali).

(3 Opinjoni ta’ 1-20 ta’ Mejju 2008 (ghadha mhix ippubblikata fil-
Gurnal Uffi¢jali).

(}) Opinjoni tat-13 ta’ Frar 2008 (ghadha mhix ippubblikata fil-Gurnal
Ufficjali).

(*) GU L 205, 6.8.2005 p. 21.

(*) GU L 205, 6.8.2005 p. 28.

bhala pakkett integrat, fejn l-Istrategija Ewropea ghall-
Impjiegi ghandha r-rwol principali fl-implimentazzjoni
ta’ l-objettivi tas-suq ta’ l-impjiegi u x-xoghol ta’ I-Istra-
tegija ta’ Lizbona.

L-ezami tal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma ta’ l-Istati
Membri fir-Rapport Annwali ta’ Progress tal-Kummissjoni
u fl-abbozz tar-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi turi i I-
Istati Membri ghandhom ikomplu jaghmlu kull sforz biex
jindirizzaw l-oqsma ta’ prijorita i huma:

— l-attirar u z-zamma ta’ aktar nies fimpjiegi, zieda fl-
ghadd ta’ haddiema u l-immodernizzar tas-sistemi ta’
harsien so¢jali,

— it-titjib ta’ l-adattabilita tal-haddiema u ta’ l-intraprizi,
u

— iz-zieda fl-investiment fil-kapital uman permezz ta’
titjib fl-edukazzjoni u l-hiliet.

Fid-dawl kemm ta’ l-ezami mill-Kummissjoni tal-
Programmi Nazzjonali ta’ Riforma kif ukoll tal-konkluz-
jonijiet tal-Kunsill Ewropew, il-punt ta’ koncentrazzjoni
ghandu jkun fuq implimentazzjoni effettiva u fwaqtha
fkonformita mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew, u
b’hekk tissahhah ukoll id-dimensjoni sogjali ta’ l-Istrate-
gija ta’ Lizbona. Ghandha tinghata attenzjoni specjali
ghall-miri u l-punti ta’ referenza miftichma.

[I-Linji ta’ Gwida ghax-Xoghol huma validi ghal tliet snin,
filwaqt li fis-snin intermedji, sa 1-2010, l-aggornament
taghhom ghandu jkun limitat b'mod strett.
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(5)  L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw il-Linji Gwida ta’
-Impjiegi meta jkunu qed jimplimentaw finanzjament
mill-Komunita pprogrammat, b'mod partikolari tal-Fond
Sogjali Ewropew.

(6)  Minhabba n-natura integrata tal-pakkett tal-linji gwida, I-
Istati Membri ghandhom jimplimentaw b'mod shih il-
Linji Gwida Generali tal-Politika Ekonomika,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:
Artikolu 1

[I-linji gwida ghal-linji politici ta’ I-Istati Membri dwar l-impjiegi,
kif stabbiliti fl-Anness, huma b'dan adottati.

Artikolu 2
[-linji gwida ghandhom jittichdu in konsiderazzjoni fil-linji poli-
tici dwar l-impjiegi ta’ l-Istati Membri, li ghandu jkun hemm
rapport dwarhom fil-Programmi ta’ Riforma Nazzjonali.

Artikolu 3

Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmula fi Brussell, 15 ta’ Lulju 2008.

Ghall-Kunsill
Il-President
M. BARNIER
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ANNESS

Linji gwida ghal-linji politi¢i dwar l-impjiegi ta’ I-Istati Membri
(Linji gwida integrati Nri 17 sa 24)

[I-Linji Gwida dwar I-Impjiegi jiffurmaw parti mil-Linji Gwida Integrati ghall-2008-2010, li huma bbazati fuq tliet pilastri:
linji politici, makroekonomici, riformi mikroekonomici u linji politici dwar l-impjiegi. Dawk il-pilastri, flimkien jikkon-
tribwixxu biex jinkisbu l-objettivi ta’ tkabbir u impjiegi sostenibbli u biex tissahhah il-koezjoni so¢jali.

L-Istati Membri, b’kooperazzjoni ma’ l-imsiehba socjali u fejn xieraq partijiet interessati ohra, ghandhom iwettqu I-linji
politi¢i taghhom bil-ghan i jimplimentaw l-objettivi u l-prijoritajiet ghall-azzjoni li huma specifikati aktar 1 isfel sabiex
iktar impjiegi u impjiegi ahjar u haddiema b'edukazzjoni ahjar u hiliet tajba jappoggjaw suq tax-xoghol inklussiv. Wagqt li
jirriflettu l-istrategija ta’ Lizbona u jqisu l-objettivi so¢jali komuni, b'mod ibbilan¢jat il-linji politi¢i ta’ I-Istati Membri
ghandhom jinkoraggixxu:

— Impjiegi ghal kulhadd: Il-kisba ta’ impjiegi ghal kulhadd, u t-tnaqqis tal-qghad u l-inattivita, billi tigi mizjuda d-
domanda ghal u l-provvista ta’ xoghol, huwa vitali ghas-sosteniment tat-tkabbir ekonomiku u t-tishih tal-koezjoni
so¢jali. Approcc integrat ta’ flessigurta huwa essenzjali biex jinkisbu dawn I-ghanijiet. Il-linji politici ta" flessigurta
jindirizzaw b'mod simultanju il-flessibbilta tas-swieq tax-xoghol, l-organizzazzjoni tax-xoghol u r-relazzjonijiet mad-
dinja tax-xoghol, ir-rikon¢iljazzjoni tax-xoghol u l-hajja privata, u s-sigurta ta’ l-impjiegi u l-harsien socjali;

— Titjib fil-kwalita u l-produttivita fuq ix-xoghol: L-isforzi biex jizdiedu r-rati ta’ l-impjieg jimxu id fid mat-titjib ta’ I-
attrazzjoni ta’ l-impjiegi, tal-kwalita fuq ix-xoghol, tat-tkabbir tal-produttivita tax-xoghol; it-tnaqqis sostanzjali tas-
segmentazzjoni, l-inugwaljanza tas-sessi u l-proporzjon tal-haddiema foqra. Is-sinergiji bejn il-kwalita tax-xoghol, il-
produttivita u l-impjieg ghandhom ikunu sfruttati b'mod shih;

— It-tishih tal-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali: Tinhtieg azzjoni determinata biex l-inkluzjoni so¢jali tigi msahha
u rrinforzata, ikun miggieled il-fagar — b'mod spegjali il-faqar fost it-tfal — tkun ipprevenuta l-eskluzjoni mis-suq tax-
xoghol, tkun appoggjata l-integrazzjoni fl-impjiegi ta’ persuni bi zvantagg, u jitnaqqsu d-differenzi regjonali ftermini
ta’ impjiegi, qghad u produttivita tax-xoghol, specjalment fregjuni li waqghu lura. Hija mehtiega interazzjoni msahha
mal-Metodu Miftuh ta” Koordinazzjoni fil-Harsien Sogjali u fl-Inkluzjoni Socjali.

L-opportunitajiet indaqs u I-glieda kontra d-diskriminazzjoni huma essenzjali ghall-progress. L-integrazzjoni tas-sessi u I-
promozzjoni ta’ l-ugwaljanza tas-sessi ghandhom ikunu Zgurati fl-azzjoni kollha mehuda. Ghandha tinghata wkoll
attenzjoni partikolari sabiex jitnaqqsu b'mod sinifikanti d-distakki kollha relatati mas-sess fis-suq tax-xoghol fkonformita
mal-Patt Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi. Bhala parti minn approc¢ intergenerazzjonali gdid, ghandha tinghata
attenzjoni partikolari lis-sitwazzjoni taz-zghazagh, bl-implimentazzjoni tal-Patt Ewropew ghaz-Zghazagh, u lill-promoz-
zjoni ta’ access ghall-impjiegi tul il-hajja kollha tax-xoghol, inkluz ghal haddiema akbar fl-eta. Trid tinghata attenzjoni
partikolari wkoll biex jitnagqsu b’'mod sinifikanti d-distakki fl-impjiegi ghall-persuni zvantaggjati, inkluzi l-persuni b'dizab-
bilta, kif ukoll bhal bejn i¢-¢ittadini ta’ terzi pajjizi u ¢-¢ittadini ta’ I-UE, fkonformita ma’ kwalunkwe mira nazzjonali. Dan
se jghin lill-Istati Membri biex jindirizzaw l-isfida demografika.

L-Istati Membri ghandhom jimmiraw lejn l-inkluzjoni attiva ta’ kulhadd, permezz tal-promozzjoni tal-partecipazzjoni ta’
dawk li jahdmu u jiggieldu l-fagar u l-eskluzjoni ta’ gruppi marginalizzati.

Meta jkunu qed jichdu azzjoni, l-Istati Membri jridu jaraw li jkun hemm tmexxija tajba tal-linji ta’ politika socjali u dawk
dwar l-impjieg, u jaraw li l-izviluppi pozittivi fl-ogsma ta’ l-ekonomija, tax-xoghol u ta’ l-affarijiet so¢jali jkunu jsahhu lil
xulxin. Ghandhom jistabbilixxu shubija wiesgha ghall-bidla billi jinvolvu b'mod shih lill-entitatjiet parlamentari u lill-
partijiet interessati, inkluzi dawk fuq livelli regjonali u lokali u lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili. L-imsiehba sogjali
Ewropej u nazzjonali ghandhom jilaghbu rwol ¢entrali. Il-miri u l-punti ta’ referenza li gew iffissati fuq il-livell ta’ I-UE fil-
gafas ta’ l-Istrategija Ewropea dwar l-Impjiegi fil-kuntest tal-linji gwida ta’ 1-2003 ghandhom ikomplu jigu segwiti
bindikaturi u b'tabelli ta’ valutazzjoni. L-Istati Membri huma wkoll mhegga jiddefinixxu l-impenji u l-miri taghhom
stess, li ghandu jittiched kont taghhom, flimkien mar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz miftichma fuq livell ta’
l-UE. Barra minn hekk, I-Istati Membri huma mhegga jimmonitorjaw l-impatt specjali tar-riformi.

Governanza tajba tehtieg anki efficjenza ikbar fl-allokazzjoni tar-rizorsi amministrattivi u finanzjarji. Fi ftehim mal-
Kummissjoni, I-Istati Membri ghandhom jimmiraw lejn ir-rizorsi tal-Fondi Strutturali, b'mod partikolari -Fond Sogjali
Ewropew, fuq l-implimentazzjoni ta’ l-Istrategija Ewropea tax-Xoghol u jjirrapportaw dwar l-azzjoni li tittiched. Ghandha
tinghata attenzjoni partikulari lit-tishih tal-kapacitajiet istituzzjonali u amministrattivi fl-Istati Membri.

Linja Gwida 17. Biex tkun implimentata politika dwar l-impjiegi li tkun immirata lejn il-kisba ta’ impjieg ghal kulhadd, li
ttejjeb il-kwalitd u l-produttivita fuq ix-xoghol, u li ssahhah il-koezjoni socjali u territorjali.
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II-politika ghandha tikkontribwixxi biex fl-Unjoni Ewropea (UE) tintlahaq rata medja ta’ impjieg ta’ 70 % b’'mod generali,
ta’ mill-ingas 60 % ghan-nisa u ta’ 50 % ghal haddiema akbar fl-eta (minn 55 sa 64 sena) sa 1-2010, u biex jitnaqqsu I-
qghad u l-inattivita. L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw l-istabbiliment ta’ miri ta’ rata ta’ impjieg nazzjonali.

Meta jigu indirizzati dawn l-ghanijiet, l-azzjoni ghandha tkun ikkoncentrata fuq il-prijoritajiet li gejjin:

— tigbed u zzomm iktar persuni fimpjiegi, izzid il-provvista tax-xoghol u timmodernizza s-sistemi ta’ harsien sogjali,
— ittejjeb l-adattabilita tal-haddiema u ta’ l-intraprizi,

— izzid l-investiment fil-kapital uman permezz ta’ edukazzjoni u ta’ hiliet ahjar.

1. Li aktar persuni jkunu attratti u mizmuma fimpjieg, li l-prowvista tax-xoghol tizdied u li jkunu modernizzati s-sistemi tal-
protezzjoni socjali

1z-zieda tal-livelli ta’ l-impjiegi hija l-aktar mezz effettiv biex ikun iggenerat tkabbir ekonomiku u biex ikunu promossi
ekonomiji so¢jalment inklussivi, waqt Ii tkun zgurata xibka ta’ sikurezza ghal dawk li ma jkunux jistghu jahdmu. II-
promozzjoni tal-provvista tax-xoghol, ta” approc¢ tul ¢iklu ta’ hajja ghax-xoghol u I-modernizzar tas-sistemi ta’ harsien
so¢jali biex tkun zgurata l-adegwatezza, is-sostenibbilta finanzjarja u l-kapacita taghhom li jirreagixxu ghall-htigiet li
qged jinbidlu fis-soc¢jeta huma dejjem aktar mehtiega minhabba fin-nuqqas mistenni fil-popolazzjoni ta’ dawk ta’ l-eta
tax-xoghol. Ghandha tinghata attenzjoni spedjali lit-tnaqqis sostanzjali tad-diskrepanzi persistenti fl-impjieg bejn in-
nisa u l-irgiel, u d-diskrepanzi fil-pagi bejn is-sessi. Huwa importanti wkoll li jkun hemm zieda ulterjuri tar-rati ta’ I-
impjieg ta’ haddiema akbar fl-eta u ta’ Zghazagh, bhala parti minn approc¢ intergenerazzjonali gdid, u li tkun
promossa l-inkluzjoni attiva ta’ dawk l-iktar eskluzi mis-suq tax-xoghol. Hemm htiega wkoll ta’ azzjoni intensifikata
sabiex tittejjeb is-sitwazzjoni taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol, specjalment ghal dawk b’kompetenzi baxxi, u sabiex
jitnaqqas b'mod sinifikanti I-qghad fost iz-zghazagh, li bejn wiehed u ichor huwa d-doppju tar-rata generali tal-qghad.

Ghandhom jigu stabbiliti kondizzjonijiet tajbin biex b’hekk jithaffef il-progress fix-xoghol, kemm jekk dan ikun I-
ewwel opportunita, jew jekk ikun hemm mixja lura lejn id-dinja tax-xoghol wara waqfa jew jekk ikun hemm ix-xewqa
li titwal il-hajja tal-haddiema fid-dinja tax-xoghol. Il-kwalita ta’ l-impjiegi, inkluzi l-pagi u l-benefic¢ji, il-kondizzjonijiet
tax-xoghol, is-sigurta ta’ l-impjiegi, l-access ghal taghlim matul il-hajja u I-prospetti ta’ karriera, huma krucjali, hekk kif
huma wkoll is-sostenn u l-incentivi li jigu minn sistemi ta’ protezzjoni socjali. Sabiex jigi inkoraggit approcc lejn ix-
xoghol ibbazat fuq ic-ciklu tal-hajja, u sabiex tisseddaq ir-rikonciljazzjoni bejn ix-xoghol u l-hajja tal-familja, huma
mehtiega linji ta’ politika li jirrigwardaw il-provvediment ta’kura ghat-tfal. Punt ta’ referenza utli fil-livell nazzjonali
huwa li jigi zgurat li jkunu koperti mill-anqas 90 % tat-tfal ta’ bejn it-tliet snin u l-eta ta’ l-iskola obbligatorja, u mill-
angas 33 % tat-tfal ta’ taht it-tliet snin sa 1-2010 izda hemm il-htiega wkoll ta’ sforzi specifici biex jigu ttrattati
differenzi regjonali fil-pajjizi. Iz-zieda fir-rata medja ta’ impjiegi tal-genituri, spe¢jalment genituri wahedhom, li s-soltu
huma esposti ghal riskju ta’ faqar oghla, tehtieg mizuri biex jinghata appogg lil familji. B'mod partikolari, 1-Istati
Membri jridu jiehdu fkunsiderazzjoni l-htigijiet specjali ta’ genituri wahedhom u dawk ta’ familji li ghandhom hafna
tfal. Barra minn hekk, sa 1-2010, l-etd medja effettiva ta’ hrug mis-suq tax-xoghol, fil-livell ta’ I-UE ghandha tizdied
b’hames snin meta mqabbla ma’ 1-2001.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri wkoll ghal status tas-sahha (professjonali) mtejjeb bil-ghan li jonqos il-piz
tal-mard, li tizdied il-produttivita tax-xoghol u titwal il-hajja tax-xoghol. L-implimentazzjoni tal-Patt Ewropew ghaz-
Zghazagh, il-Patt ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi; u l-Alleanza Ewropea ghall-Familji ghandha wkoll tkun ta’ kontribut
ghal approc¢ ghax-xoghol ibbazat fuq i¢-¢iklu tal-hajja, b'mod partikolari billi tithaffef it-tranzizzjoni mill-edukazzjoni
ghas-suq tax-xoghol. 1z-zghazagh b'inqas opportunitajiet ghandhom jinghataw opportunitajiet ugwali ghall-integraz-
zjoni sodjali u professjonali permezz ta’ mizuri mfasslin individwalment.

Linja Gwida 18. Il-promozzjoni ta’ appro¢¢ ghax-xoghol tul ¢iklu ta” hajja permezz ta:

— sforz imgedded biex jinbnew moghdijiet ta’ impjiegi ghaz-zghazagh u biex jitnagqas il-qghad fosthom, kif inhu
mehtieg fil-Patt Ewropew ghaz-Zghazagh,

— azzjoni risoluta biex tizdied il-partecipazzjoni tan-nisa u jitnaqqsu d-distakki bejn is-sessi fl-impjiegi, fil-qghad u fil-
pagi,

— rikonciljazzjoni ahjar tal-hajja tax-xoghol u tal-hajja privata u l-provvista ta’ facilitajiet ghall-kura tat-tfal accessibbli u
ghall-bwiet ta’ kulhadd u kura ghal persuni dipendenti ohrajn,

— appogg ghal tixjih attiv, inkluzi kondizzjonijiet adattati tax-xoghol, stat ta’ sahha (okkupazzjonali) imtejjeb u incentivi
adegwati ghax-xoghol u skoraggiment ta’ rtirar bikri,

— sistemi moderni ta’ harsien sog¢jali, inkluzi l-pensjonijiet u l-kura tas-sahha, li jizguraw l-adegwatezza socjali, is-
sostenibbilta finanzjarja u r-rispons taghhom ghal htigiet li qed jinbidlu, bil-ghan li jkunu appoggjati 1-partecipazzjoni
u z-zamma ahjar fl-impjieg u hajjiet itwal tax-xoghol.

Ara wkoll il-linja ta’ gwida integrata ‘Biex tkun salvagwardjata s-sostenibbiltd ekonomika u finanzjarja bhala bazi ghal
zieda fl-impjiegi’ (Nru 2).
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Linji ta’ politika ta’ inkluzjoni attiva jistghu jzidu l-provvista tax-xoghol u jsahhu l-kapacita ghal koezjoni tas-so¢jeta u
huma mezz b'sahhtu biex tkun promossa l-integrazzjoni so¢jali u fis-suq tax-xoghol ta’ l-iktar persuni zvantaggjati.

Kull persuna gieghda ghandha tigi offruta imgjieg, apprendistat, tahrig addizzjonali jew mizura ohra ta’ impjegabilita; fil-
kaz ta’ zghazagh li telqu mill-iskola mhux iktar minn erba’ xhur qabel sa’ 1-2010 u fil-kaz ta’ adulti mhux iktar minn tnax-
il xahar qabel. Ghandhom jitwettqu linji ta’ politika bil-ghan li joffru mizuri tas-suq tax-xoghol attivi lil dawk li jkunu
ilhom qieghda, fil-waqt li jittiched fkunsiderazzjoni l-livell ta’ rata ta’ partecipazzjoni ta’ 25 % f1-2010. Id-dhul mill-gdid
fil-hajja tax-xoghol trid tkun fil-forma ta’ tahrig, tahrig mill-gdid, tahrig fuq ix-xoghol, offerta ta’ mpjieg jew xi mizura
ohra favur l-impjieg, u fejn ikun xieraq anki fl-ghot ta’ ghajnuna kontinwa fit-tiftix ta’ impjieg. Li jkun iffacilitat l-access
ghall-impjiegi ta’ dawk li qed ifittxu impjieg, li jkun ipprevenut il-qghad u li jkun zgurat li dawk li jigu qieghda jibqghu
marbuta mill-qrib mas-suq tax-xoghol u jibqghu impjegabbli huma kollha essenzjali biex tizdied il-partecipazzjoni, u tkun
miggielda l-eskluzjoni so¢jali. Biex jintlahqu dawn l-objettivi jehtieg li jitnehhew l-ostakli ghas-suq tax-xoghol billi tinghata
assistenza fit-tiftix effettiv ghax-xoghol, u jigi ffacilitat I-access ghat-tahrig u ghal mizuri attivi ohra tas-suq tax-xoghol.
Huwa ugwalment importanti li jigi zgurat access ghall-bwiet ta’ kulhadd ghal servizzi so¢jali bazici, livelli adegwati ta’
rizorsi minimi ghal kulhadd, flimkien mal-principju ta’ rimunerazzjoni gusta. Dan l-approc¢ ghandu, fl-istess Zmien,
jizgura li x-xoghol ikun irendi ghall-haddiema kollha, kif ukoll inehhi n-nases tal-qghad, tal-faqar u ta’ l-inattivita.

Ghandha tinghata attenzjoni specjali biex tkun promossa l-inkluzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ persuni zvantaggjati, inkluzi
haddiema ta’ ftit sengha, inkluz permezz ta’ l-espansjoni ta’ servizzi socjali u ta’ l-ekonomija sogjali, kif ukoll bl-izvilupp
ta’ sorsi godda ta’ impjiegi b'reazzjoni ghall-htigiet kollettivi. Il-glieda kontra d-diskriminazzjoni, il-promozzjoni ta’ l-access
ghall-impjiegi ghal persuni b'dizabilita u l-integrazzjoni ta’ l-immigranti u tal-minoranzi huma partikolarment essenzjali.

Linja Gwida 19. L-izgurar ta’ swieq tax-xoghol inkluzivi, iz-zieda ta’ l-attrattivitd tax-xoghol, u li x-xoghol jirrendi hlas
xieraq ghal dawk li jkunu qed ifittxu impjiegi, inkluzi l-persuni Zvantaggati, u l-inattivi, permezz ta’:

— mizuri attivi u preventivi tas-suq tax-xoghol li jinkludu l-identifikazzjoni bikrija tal-htigiet, l-assistenza ghat-tiftix ta’
impjieg, il-gwida u t-tahrig bhala parti minn pjanijiet ta’ azzjoni personalizzati, il-provvista ta’ servizzi so¢jali mehtiega
biex jappoggjaw l-inkluzjoni tal-persuni l-iktar imbieghda mis-suq tax-xoghol u li jikkontribwixxu biex jingered il-
aqar,

— ir-revizjoni kontinwa ta’ l-incentivi u tad-dizincentivi li jirrizultaw mis-sistemi fiskali u tal-beneficgji, inkluzi l-gestjoni
u l-kondizzjonalita tal-benefic¢ji u tnaqqis sinifikanti ta’ rati tat-taxxa effettivi gholjin u marginali, notevolment ghal
dawk bi dhul baxx, waqt jkunu zgurati livelli adegwati ta’ harsien sogjali,

— l-izvilupp ta’ sorsi godda ta’ impjiegi fis-servizzi ghal individwi u negozji, notevolment fuq livell lokali.

Biex aktar nies ikunu jistghu jfittxu impjieg ahjar, huwa mehtieg ukoll li tissahhah l-infrastruttura tas-suq tax-xoghol fuq
livell nazzjonali u ta’ I-UE, inkluz permezz tan-netwerk EURES, biex ikun anticipat ahjar u jissewwa kwalunkwe tlaqqigh
hazin possibbli. Transizzjonijiet ahjar bejn impjiegi u ghal impjieg huma essenzjali u ghandhom jigu promossi linji politici
li jsahhu l-mobbilta u t-tqabbil fuq is-suq tax-xoghol. Dawk li jfittxu x-xoghol fl-UE kollha ghandhom ikunu jistghu
jikkonsultaw il-postijiet tax-xoghol battala kollha rreklamati permezz tas-servizzi ta’ l-impjieg ta’ l-Istati Membri. II-
mobilita tal-haddiema fI-UE ghandha tkun Zgurata bis-shih fil-kuntest tat-Trattati. Fis-swieq tax-xoghol nazzjonali,
ghandha tinghata konsiderazzjoni shiha lil-provvista addizzjonali tax-xoghol minhabba l-immigrazzjoni ta’ cittadini ta’
pajjizi terzi.

Linja Gwida 20. It-titjib tat-tlaqqigh tal-htigiet tas-suq tax-xoghol permezz ta’:

— il-modernizzazzjoni u t-tishih ta’ l-istituzzjonijiet tas-swieq tax-xoghol, notevolment is-servizzi ta’ l-impjiegi, anki bil-
ghan li tkun Zzgurata iktar trasparenza ta’ l-opportunitajict ghal impjiegi u ghal tahrig fuq il-livell nazzjonali u
Ewropew,

— it-tnehhija ta’ ostakoli ghall-mobilita tal-haddiema min-naha ghall-ohra ta’ I-Ewropa fil-qafas tat-Trattati,
— anti¢ipazzjoni ahjar tal-htigiet fil-hiliet, tan-nuqgasijiet u tal-problemi tas-suq tax-xoghol,
— gestjoni xierqa tal-migrazzjoni ekonomika.

2. It-titjib ta’ l-adattabbilta tal-haddiema u ta’ l-intraprizi

L-Ewropa jehtieg li ttejjeb il-kapacita taghha biex tanticipa, tikkawza u tassorbixxi I-bidla ekonomika u socjali. Dan
jehtieg spejjez tax-xoghol i jiffavorixxu l-impjieg, forom moderni ta’ organizzazzjoni tax-xoghol, il-promozzjoni ta’
“xoghol tajjeb” u swieq tax-xoghol li jahdmu sew u li jippermettu aktar flessibilita flimkien mas-sigurta ta’ l-impjieg
biex jigu sodisfatti l-htigiet tal-kumpanniji u tal-haddiema. Dan ghandu jikkontribwixxi wkoll biex tkun ipprevenuta 1-
emergenza ta’ swieq tax-xoghol segmentati u biex jitnaqqas ix-xoghol mhux iddikjarat (ara wkoll il-Linji Gwida 18, 19,
20 u 23).
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Fid-dinja tal-lum li kulma jmur qed issir dejjem aktar ekonomija dinjija bi ftuh fis-suq u bl-introduzzjoni kontinwa ta’
teknologiji godda, kemm l-intraprizi kif ukoll il-haddiema huma ffacjati bil-htiega, u bl-opportunita, li jadattaw. Wagqt
li dan il-process ta’ bidliet strutturali generalment huwa wiched ta’ gid ghat-tkabbir u ghall-impjieg, igib ukoll
trasformazzjonijiet li jfixklu lil uhud mill-haddiema u mill-intraprizi. Biex jibqghu kompetittivi, l-intraprizi jridu
jsiru aktar flessibbli biex jirreagixxu ghal bidliet fdaqqa fid-domanda, jadattaw irwiechhom ghal teknologiji godda u
jgeddu kostantement lilhom infushom.

Huma ghandhom jirreagixxu wkoll ghad-domanda dejjem akbar ghall-kwalita ta’ l-impjieg li hija relatata mal-prefe-
renzi personali tal-haddiema u mal-bidliet fil-familja, u dawn ser ikollhom ilahhqu ma’ forza tax-xoghol li qed tixjiech u
ma’ numru izghar ta’ rekluti zghazagh. Ghall-haddiema, il-hajja tax-xoghol qed issir aktar kumplessa hekk kif il-
mudelli tax-xoghol qed isiru aktar differenti u irregolari, u matul ic-¢iklu tal-hajja jehtieg li jigi gestit b'success numru
dejjem akbar ta' transizzjonijiet. B'ekonomiji li ged jinbidlu brata mghaggla, il-haddiema jridu jkunu mghammra
b'opportunitajiet ta’ taghlim matul il-hajja, sabiex ilahhqu ma’ modi godda ta’ xoghol, inkluza l-esplojtazzjoni mtejba
tat-Teknologiji ta’ Informazzjoni u ta’ Komunikazzjoni (ICT). Bidliet fl-istatus tax-xoghol b'riskji assocjati li jkollhom
jiffacjaw telf temporanju fid-dhul taghhom ghandhom jigu akkomodati ahjar permezz tal-provvista ta’ harsien socjali
adattat u modernizzat.

Sabiex dawn l-isfidi jintlaqghu b’success jinhtieg approc¢ integrat ta’ flessigurta. Il-flessigurta tinvolvi l-kombinazzjoni
deliberata ta’ arrangamenti kuntrattwali flessibbli u affidabbli, strategiji komprensivi ta’ taghlim tul il-hajja, linji politici
effettivi u attivi dwar is-suq tax-xoghol, u sistemi ta’ protezzjoni socjali, moderni, adegwati u sostenibbli.

L-Istati Membri ghandhom jimplimentaw il-moghdijiet ta’ flessigurta taghhom stess, ibbazati fuq il-principji komuni
adottati mill-Kunsill. Dawn il-prin¢ipji jservu bhala bazi utli ghar-riformi, li jinkwadraw ghazliet ta’ politika nazzjonali
u arrangamenti specifici nazzjonali fil-qasam tal-flessigurta. M'hemmx moghdija unika, u m’hemm Il-ebda principju
uniku li huwa aktar importanti minn ichor.

Linja Gwida 21. Li tigi promossa I-flessibbilta flimkien mas-sigurtd ta’ impjiegi u li titnaqqas is-segmentazzjoni tas-suq
tax-xoghol, b’kont dovut mehud tar-rwol tas-shab so¢jali, permezz ta”

— l-adattament tal-legizlazzjoni dwar l-impjiegi, billi fejn ikun mehtieg jigu riveduti l-arrangamenti kuntrattwali u tal-
hinijiet tax-xoghol differenti,

— l-indirizzar tal-kwistjoni tax-xoghol mhux iddikjarat,

— anticipazzjoni ahjar u gestjoni pozittiva tal-bidla, li tinkludi r-ristrutturar ekonomiku, notevolment il-bidliet marbuta
ma’ ftuh fil-kummere, biex jigu minimizzati l-ispejjez soc¢jali taghhom u jigi ffacilitat l-adattament,

— il-promozzjoni u t-tixrid ta’ forom innovattivi u adattabbli ta’ organizzazzjoni tax-xoghol, bil-ghan li jitjiebu l-kwalita
u l-produttivita fuq ix-xoghol, inkluzi s-sahha u s-sikurezza,

— appogg ghat-transizzjonijiet fl-istatus okkupazzjonali, inkluzi t-tahrig, l-impjiegi indipendenti, il-holgien tan-negozju u
l-mobbilta geografika.

Ara wkoll il-linja ta’ gwida integrata “Biex tkun promossa koerenza ikbar bejn il-linji ta’ politika makroekonomici,
strutturali u dawk dwar l-impjiegi” (Nru 5).

Biex il-holgien ta’ l-impjiegi jilhaq l-oghla livell tieghu, biex tinzamm il-kompetittivita u biex ikun appoggjat il-qafas
ekonomiku generali, l-izviluppi generali tal-paga ghandhom ikunu skond it-tkabbir fil-produttivita fic-¢iklu ekonomiku u
ghandhom jirriflettu s-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol. Id-distakk fil-pagi bejn is-sessi ghandu jitnaqqas sostanzjalment.
Ghandha tinghata attenzjoni partikolari biex jigu spjegati u indirizzati r-ragunijiet ghal-livell baxx ta’ pagi fi professjonijiet
u fsetturi li ghandhom it-tendenza li jkunu ddominati min-nisa. Jista’ wkoll ikun hemm il-htiega ghal sforzi biex jitnagqsu
l-ispejjez tax-xoghol mhux marbuta mal-pagi u biex ikunu analizzati d-divizjonijiet fit-taxxa sabiex ikun iffacilitat il-
holgien ta’ l-impjiegi, spe¢jalment l-impjiegi b’paga baxxa.

Linja Gwida 22. Li jkunu zgurati zviluppi tal-ispiza tax-xoghol u mekkanizmi ta’ stipular tal-pagi billi:

— l-imsiehba sogjali fl-ogsma ta’ responsabbilta taghhom stess ikunu inkoraggiti jiffissaw il-qafas it-tajjeb ghan-negozjati
tal-pagi sabiex ikunu riflessi l-isfidi ghall-produttivita u ghas-suq tax-xoghol fil-livelli rilevanti kollha u biex jigu evitati
distakki fil-pagi bejn is-sessi,

— jigi analizzat l-impatt fuq l-impjiegi ta’ spejjez tax-xoghol mhux marbuta mal-pagi u fejn ikun xieraq jigu aggustati I-
istruttura u livell taghhom, b’'mod specjali biex jitnaqqas il-piz fiskali fuq dawk li jithallsu paga baxxa.

Ara wkoll il-linja ta’ gwida integrata ‘Biex ikun zgurat li I-izviluppi fil-pagi jikkontribwixxu ghal stabbilta u tkabbir
makroekonomici’ (Nru 4).
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3. Li jizdied l-investiment fil-kapital uman permezz ta’ edukazzjoni u hiliet ahjar

L-Ewropa jehtieg li tinvesti izjed u b'mod iktar effettiv fil-kapital uman. Wisq nies mhux ged jirnexxilhom jidhlu,
jaghmlu progress jew jibqghu fis-suq tax-xoghol minhabba nuqqas ta’ hiliet, jew minhabba nuqqas ta’ tqabbil tal-hiliet.
Biex jissahhah l-access ghax-xoghol ghall-irgiel u n-nisa ta’ l-etajiet kollha, biex joghlew il-livelli ta’ produttivita, 1-
innovazzjoni u l-kwalita tax-xoghol, I-UE tehtieg investiment oghla u aktar effettiv fil-kapital uman u fit-taghlim tul il-
hajja.

Ekonomiji msejsa fuq 1-gharfien u fuq is-servizzi jehtiegu hiliet differenti mill-industriji tradizzjonali; hiliet li jehtieg li
jigu kostantement aggornati fil-konfront tal-bidla teknologika u ta’ l-innovazzjoni. Il-haddiema, jekk se jibqghu u se
jaghmlu progress fix-xoghol taghhom u se jkunu mhejjija ghal tranzizzjoni u ghal swieq tax-xoghol li qed jinbidlu,
jehtieg li jakkumulaw u jgeddu l-hiliet b'mod regolari. Il-produttivita ta’ l-intraprizi tiddependi fuq il-bini u z-Zamma
ta’ forza tax-xoghol Ii tista’ tadatta ruhha ghall-bidla. 1l-gvernijiet iridu jassiguraw li l-livelli edukattivi miksuba jitjiebu
u li z-7ghazagh ikunu mghammra bil-kompetenzi ewlenin mehtiega, fkonformitd mal-PattEwropew ghaz-Zghazagh.
Sabiex jitjiebu l-prospetti tas-suq tax-xoghol ghaz-zghazagh, -UE ghandha timmira ghal rata medja ta’ mhux aktar
minn 10 % ghal dawk li jhallu l-iskola kmieni; u li mill-inqas 85 % ta’ dawk li jkollhom 22 sena jkunu kkompletaw I-
edukazzjoni sekondarja oghla. Il-linji politici ghandhom jimmiraw ukoll li jzidu I-livell medju ta’ I-UE ta’ partecipaz-
zjoni ftaghlim ta’ tul il-hajja ghal ta’ l-inqas 12,5 % tal-popolazzjoni ta’ l-adulti li ghandhom l-eta biex jahdmu (il-
grupp ta’ dawk li ghandhom bejn il-25 u 1-64 sena). Il-partijiet interessati kollha ghandhom ikunu mobilizzati biex
jizviluppaw u jkattru kultura reali ta’ taghlim ghal tul il-hajja sa mill-icken etajiet. Biex tinkiseb zieda sostanzjali fl-
investiment pubbliku u privat fir-rizorsi umani per capita u jkunu garantiti I-kwalita u l-effi¢jenza ta’ dawn l-investi-
menti, huwa importanti li jkun zgurat qsim gust u trasparenti ta’ l-ispejjez u r-responsabbiltajiet bejn l-atturi kollha. L-
Istati Membri ghandhom jaghmlu uzu ahjar mill-Fondi Strutturali u mill-Bank Ewropew ta’ l-Investiment biex jinvestu
fl-edukazzjoni u fit-tahrig. Sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet, l-Istati Membri ghandhom jimplimentaw l-istrategiji
koerenti u komprensivi ta’ taghlim matul il-hajja li dwarhom huma kienu kkommettew ruhhom.

Linja Gwida 23. Li jitwessa’ u jitjieb l-investiment fil-kapital uman permezz ta:

— linji ta’ politika ta” edukazzjoni u ta’ tahrig inklussivi u ta’ azzjoni biex ikun iffacilitat b'mod sinfikanti l-access ghall-
edukazzjoni inizjali, vokazzjonali, sekondarja u ghall-edukazzjoni oghla, inkluzi l-apprendistati u t-tahrig intraprendi-
torjali,

— tnaqgis sinfikanti tan-numru ta’ studenti li jitilqu kmieni mill-iskola,

— strategiji effi¢jenti ta’ taghlim tul il-hajja miftuha ghal kulhadd fl-iskejjel, fnegozji, fl-awtoritajiet pubblici u fid-djar
skond ftehim Ewropej, inkluz incentivi u mekkanizmi ta’ gsim ta’ l-ispejjez adegwati, bil-hsieb li tigi msahha I-
partecipazzjoni ftahrig kontinwu u fuq il-post tax-xoghol matul i¢c-ciklu tal-hajja, specjalment ghal dawk bi ftit hiliet
u haddiema akbar fl-eta.

Ara wkoll il-linja ta’ gwida integrata “Biex jizdied u jitjieb l-investiment fl-R&D (ri¢erka u zvilupp), b'mod partikolari min-
negozji privati.” (Nru 7).

L-iffissar ta’ ghanijiet ambizzjuzi u z-zieda tal-livell ta’ investiment min-naha ta’ l-atturi kollha mhuwiex bizzejjed. Biex
ikun assigurat li fil-prattika l-provvista tilhaq id-domanda, is-sistemi ta’ taghlim ghal tul il-hajja ghandhom ikunu ghall-
bwiet ta’ kulhadd, accessibbli u sensibbli ghall-htigiet li qed jinbidlu. L-adattament u I-bini tal-kapacita ta’ l-edukazzjoni u
tas-sistemi ta’ tahrig u mizuri biex titjieb il-bazi konkreta ta’ linji politici dwar l-edukazzjoni u t-tahrig huma mehtiega
biex itejbu r-rilevanza taghhom ghas-suq tax-xoghol, is-sensibilita taghhom ghall-htigiet ta’ I-ckonomija bbazata fuq il-
konoxxenza u s-so¢jeta u l-efficjenza, l-eccellenza u I-ekwita taghhom. Sistema ta’ orjentazzjoni tal-karriera tul il-hajja li
hija accessibbli facilment, mifruxa u integrata ghandha Zzzid kemm l-access ta’ individwi ghall-edukazzjoni u t-tahrig u r-
rilevanza ghall-htigiet ta’ hiliet ta’ I-ta’ edukazzjoni u t-tahrig offruti. L-ICT jistghu jintuzaw sabiex itejbu l-access ghat-
taghlim u jfassluh ahjar skond il-htigiet ta’ min ihaddem u l-impjegati.

Mobbilta akbar kemm ghall-finijiet tax-xoghol kif ukoll ghal dawk tat-taghlim hija wkoll mehtiega biex ikun hemm access
ghal opportunitajiet ta’ xoghol aktar wiesa’ fl-UE kollha. L-ostakoli li fadal ghall-mobilita fis-suq tax-xoghol Ewropew
ghandhom jitnehhew, b’'mod partikolari dawk li ghandhom xjjagsmu ma’ I-gharfien u t-trasparenza u l-uzu ta’ kwalifiki u
rizultati mit-taghlim, spe¢jalment permezz ta’ l-implimentazzjoni tal-Qafas tal-Kwalifiki Ewropew billi s-sistema ta’ kwali-
fika nazzjonali tkun relatata ma’ dak il-Qafas sa 1-2010 u fejn xieraq, billi jigu zviluppati osqfa ta’ kwalifika nazzjonali. Ser
ikun importanti li jsir uzu mill-istrumenti u r-referenzi Ewropej miftichma sabiex ikunu appoggati r-riformi tas-sistemi
nazzjonali ta’ l-edukazzjoni u t-tahrig, kif stipulat fil-Programm ta’ Hidma ghall-Edukazzjoni u t-Tahrig ta’ 1-2010.

Linja Gwida 24. L-adattament tas-sistemi ta’ l-edukazzjoni u tat-tahrig bi twegiba ghal kull htiega gdida ftermini ta’
kompetenzi permezz ta”

— jigu mizjuda u zgurati l-attrazzjoni, il-ftuh u l-istandards ta’ kwalitd ta’ l-edukazzjoni u tat-tahrig, titwessa’ l-provvista
ta’ l-opportunitajiet ta’ edukazzjoni u ta’ tahrig u jkunu zgurati moghdijiet ta’ taghlim flessibbli u jitkabbru I-possib-
biltajiet ghal mobbilta ghall-istudenti u ghal dawk li ged jitharrgu,

— jigi ffacilitat u ddiversifikat 1-access ta’ kulhadd ghall-edukazzjoni u ghat-tahrig u ghall-gharfien permezz ta’ l-orga-
nizzazzjoni tal-hinijiet tax-xoghol, tas-servizzi ta’ appogg ghall-familji, tal-gwida vokazzjonali u, jekk ikun xieraq, ta’
forom godda ta’ kondivizjoni ta’ l-ispejjez,

— ikun hemm reazzjonijiet ghal htigijiet okkupazzjoni godda, kompetenzi ewlenin u rekwiziti futuri ghall-hiliet billi
jittejpu d-definizzjoni u t-trasparenza tal-kwalifiki, ir-rikonoxximent effettiv taghhom u l-validazzjoni tat-taghlim
mhux formali u informali.
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Harsa generali tal-miri u punti ta’ referenza stabbiliti fil-qafas ta’ |-Istrategija Ewropea ghall-Impjieg

[I-miri u l-punti ta’ referenza li gejjin gew magbula fil-kuntest ta’ I-Istrategija Ewropea ghall-Impjiegi:

— i kull persuna qgieghda ghandha tigi offruta imgjieg, apprendistat, tahrig addizzjonali jew mizura ohra ta’ impjegabilita;
fil-kaz ta’ zghazagh li telqu mill-iskola finqas minn erba’ xhur sa 1-2010 u fil-kaz ta’ adulti fingas minn tnax-il xahar.

— i 25 % tal-qghad ta’ perijodu fit-tul ghandu jippartecipa sa 1-2010 fmizura attiva fil-forma ta’ tahrig, tahrig mill-gdid,
prattika tax-xoghol, jew mizura ohra ta’ impjegabilita, bil-ghan li tinkiseb il-medja tat-tliet Stati Membri l-aktar
avvanzati;

— li dawk li ged ifitxxu impjieg fl-UE jkunu jistghu jikkonsultaw is-sejhiet kollha ghal impjiegi rriklamati fis-servizzi ta’ I-
impjiegi ta’ I-Istati Membri;

— 7zieda bhames snin, fuq il-livell ta’ 1-UE, ta’ l-etd medja effettiva ta’ hrug mis-suq tax-xoghol sa 1-2010 meta mgqabbla
ma’ 1-2001;

— il-provvediment ta’ servizzi ta’ kustodja tat-tfal sa 1-2010 ghal mill-inqas 90 % tat-tfal bejn it-3 snin u l-eta ta’ l-iskola
obbbligatorja u mill-inqas 33 % tat-tfal taht it-3 snin;

— rata medja ta’ |-UE ta’ mhux aktar minn 10 % ghal dawk li jitilqu mill-iskola qabel iz-zmien;

— mill-ingas 85 % ta’ dawk li ghandhom 22 sena fl-UE ghandhom ikunu kkompletaw l-edukazzjoni sekondarja gholja sa
1-2010;

— li Iivell medju tal-partecipazzjoni ftaghlim matul il-hajja fl-UE ghandu jkun mill-inqas 12,5 % tal-popolazzjoni ta’ I-
adulti li ghandhom l-eta biex jahdmu (il-grupp ta’ dawk li ghandhom bejn 25 u 64 sena).



