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KUMMISSJONI

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
ta’ I-10 ta’ Ottubru 2007

rigward l-ghajnuna mill-Istat moghtija minn Franza fdak li jikkon¢erna r-riforma tal-metodu ta’
finanzjament ghall-pensjonijiet ghall-uffi¢jali tas-servizz pubbliku impjegati ma’ La Poste

(notifikata taht id-dokument numru C(2007) 4545)

(I-verzjoni Franciza hija l-unika wahda awtentika)

(Test b'relevanza ghaz-ZEE)

(2008/204/KE)

IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE],

Wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,
u partikolarment l-ewwel sentenza tal-paragrafu 2 ta’ I-Arti-
kolu 88 tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
u partikolarment il-punt a) tal-paragrafu 1 ta’ l-Artikolu 62
tieghu,

Wara li stiednet lill-partijiet interessati sabiex jipprezentaw I-
osservazzjonijiet taghhom skond I-Artikoli msemmija (1), u
wara li kkunsidrat dawn l-osservazzjonijiet,

Billi:

&)

1. PROCEDURA

Fil-21 ta’ Dicembru 2005, Franza pprezentat lill-
Kummissjoni harsa generali ta’ l-abbozz ghal riforma
tal-metodu ta’ finanzjament ghall-pensjonijiet ta’ l-ufficjali
tas-servizz pubbliku impjegati ma’ La Poste.

Fit-2 ta’ Marzu 2006, Franza baghtet abbozz ta’ notifika
tar-riforma permezz ta’ email. Laqgha ta’ prenotifikaz-
zjoni saret fid-29 ta’ Marzu 2006, li matulha I-Kummiss-
joni enfasizzat li l-abbozz tan-notifika kien pjuttost
inkomplet u indikat l-elementi li kienu negsin. Fis-7 ta’
Aril 2006, Franza pprovdiet lill-Kummissjoni parti mill-
informazzjoni niegsa.

Fit-23 ta’ Gunju 2006, Franza nnotifikat lill-Kummissjoni
bir-riforma tal-metodu ta’ finanzjament ghall-irtirar ta’

(1) GU C 296, 6.12.2006, p. 6.

uffi¢jali tas-servizz pubbliku impjegati ma’ La Poste (“ir-
Riforma”) skond il-paragrafu 3 ta’ l-Artikolu 88, tat-
Trattat, fejn indikat li hi tikkunsidra li r-riforma deskritta
permezz tan-notifika ma tinkludi l-ebda element ta’ ghaj-
nuna mill-Istat fis-sens tal-paragrafu 1 ta’ I-Artikolu 87
tat-Trattat.

F-20 ta’ Lulju 2006, il-Kummissjoni baghtet talba ta’
informazzjoni komplementari lill-Franza, bbazata kemm
fuq ir-riforma notifikata u kemm fuq mizuri eventwali ta’
kumpens li minnhom La Poste setghet tibbenefika fil-
passat. Franza baghtet ir-risposta taghha fis-17 ta’
Awwissu 2006.

Permezz ta’ ittra tat-12 ta’ Ottubru 2006, il-Kummissjoni
infurmat lil Franza bid-decizjoni taghha li tibda I-proce-
dura stipulata fil-paragrafu 2 ta’ I-Artikolu 88 tat-Trattat
fir-rigward tal-mizuri marbuta mar-riforma tal-metodu ta’
finanzjament ghall-irtirar ta’ uffi¢jali tas-servizz pubbliku
impjegati ma’ La Poste.

Franza pprezentat l-osservazzjonijiet taghha permezz ta’
ittra ta’ 1-14 ta’ Dicembru 2006.

Id-decizjoni ta-Kummissjoni li tibda l-procedura giet
ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ [-Unjoni Ewropea (2). 1I-
Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati sabiex jippre-
zentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar il-mizuri in
kwistjoni.

(») Ara n-nota fqiegh il-pagna nru 1.
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[I-Kummissjoni rc¢eviet osservazzjonijiet minn [...] (¥), li
kienu ntbaghtu lil Franza. Il-kummenti ta’ Franza dwar
dan is-suggett waslu fis-27 ta’ Frar 2007.

[I-Kummissjoni baghtet mistogsijiet komplementari lil
Franza fit-12 ta’ Marzu 2007 u fit-30 ta’ Mejju 2007.
Ir-risposti ta’ Franza waslu fis-27 ta’ April 2007 u fit-8 ta’
Gunju 2007 rispettivament.

2. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-MIZURI
2.1. Il-kuntest tal-liberalizzazzjoni tas-settur tal-posta

L-ghan tal-politika Komunitarja fis-settur tal-posta huwa
li jinkiseb is-suq intern tas-servizzi postali u li jigi
garantit, permezz ta’ qafas regolamentari adattat, li ¢-
¢ittadini kollha tal-Komunita jkunu jistghu jibbenefikaw
minn servizzi postali effikaci, affidabbli u ta’ kwalita
tajba, u dan bi prezzijiet xierqa, fit-territorju kollu taghha.
Minhabba l-importanza li ghandhom is-servizzi postali
kemm ghall-prosperita ekonomika u kemm ghall-koez-
joni u ghal benesseri so¢jali tal-Komunita, dan huwa
gasam ta’ azzjoni prijoritarju tal-Komunita.

Dawn l-ghanijiet Komunitarji fil-qasam tas-servizzi postali
gew inkluzi fid-ligi Komunitarja permezz ta’ direttiva
qafas dwar is-servizzi postali, id-Direttiva 97/67/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Dicembru
1997 rigward ir-regoli komuni ghall-izvilupp tas-suq
intern tas-servizzi postali tal-Komunitd u t-titjib tal-
kwalita tas-servizz (3), li stabbiliet qafas regolamentari
komplet tas-servizzi postali Komunitarji.

Id-Direttiva  97/67/KE, kif emendata mid-Direttiva
2002/39/KE (%), tiddefinixxi l-istadji li gejjin tal-process
tal-bidu progressiv u kkontrollat tas-suq u tillimita s-
setturi tas-servizzi i jistghu jigu riservati. Skond id-Diret-
tiva 97/67/KE, l-Istati Membri jistghu jeskludu l-konsenji
ta®  korrispondenza mill-applikazzjoni tar-regoli ta’
kompetizzjoni:

a) li l-piz taghhom huwa inferjuri ghal 100 gramma u li
l-prezz taghhom huwa tliet darbiet inferjuri ghat-
tariffa pubblika, mill-1 ta’ Jannar 2003 (jigifieri
madwar 9 % tas-suq miftuh ghall-kompetizzjoni);

(*) Informazzjoni kunfidenzjali

() GU L 15, 21.1.1998, p. 14. Direttiva emendata I-ahhar mir-Regola-
ment (KE) Nru 1882/2003 (GU L 284, 31.10.2003, p. 1).

() GU L 176, 5.7.2002, p. 21.

(13)

(14)

(16)

17)

b) li I-piz taghhom huwa inferjuri ghal 50 gramma u li I-
prezz taghhom huwa darbtejn u nofs inferjuri ghat-
tariffa pubblika, mill-1 ta’ Jannar 2006 (jigifieri
madwar 7 % supplementari tas-suq miftuh ghall-
kompetizzjoni).

FOttubru 2006, il-Kummissjoni fformolat proposta ()
biex tiftah kompletament is-swieq postali tal-Komunita
ghall-kompetizzjoni sa 1-2009, skond l-iskadenza indi-
kata fid-Direttiva 97/67 KE.

Fi Franza, is-servizz postali universali huwa definit bhala
grupp li jigbor lis-settur riservat (konsenji ta’ korrispon-
denza nazzjonali u internazzjonali, inkluz posta diretta,
bil-limiti ta’ piz/prezz stipulati mid-Direttiva 97/67KE) u,
fuq il-pjanijiet nazzjonali u internazzjonali, offerta ta’
servizz nazzjonali u internazzjonali ta’ konsenja ta’
pakketti b’piz inferjuri ghal jew ugwali ghal 20 kg, it-
total tal-gurnali u s-servizzi ta’ posta rregistrata, ta’ valur
iddikjarat u ta’ konsenja mill-gdid.

Karatteristika tas-suq Fran¢iz hija l-importanza tal-
kompetizzjoni fil-bidu (bhal “worksharing”). Fattivitajiet li
ged jibdew, il-kompetizzjoni tizviluppa, partikolarment
minhabba azzjonijiet immexxija minn operaturi tas-settur
tal-gazzetti, kemm fuq attivitajiet ta’ ittri mhux indirizzati
u kemm ta’ ittri indirizzati. Fil-konsenji kbar, l-operaturi
lokali huma attivi fil-bliet kbar ghal ittri ta’ aktar minn
50 g. Fl-ahharnett, il-posta express u l-pakketti (“parcels”)
huma swieq liberalizzati, li fughom jikkompetu operaturi
internazzjonali u nazzjonali (°).

2.2. Il-benefi¢jarju tal-miZuri

[-ligi Franciza Nru 90-568 tat-2 ta’ Lulju 1990 rigward 1-
organizzazzjoni tas-servizz pubbliku tal-posta u tat-tele-
komunikazzjoni (minn issa 'l quddiem “il-ligi ta’ 1-1990”)
biddlet id-direzzjoni generali antika tat-telekomunikaz-
zjoni bejn zewg persuni guridici ta’ dritt pubbliku: La
Poste u France Telecom.

Sa minn I-1 ta’ Jannar 1991, il-posta hija operatur awto-
nomu tad-dritt pubbliku. Fil-qafas ta’ pjan strategiku ma’
l-Istat, La Poste tezercita l-attivitajiet taghha fil-qasam ta’
l-ttri, tal-pakketti express, ta’ servizzi finanzjarji u I-
pubbliku generali.

(°) Proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i

temenda d-Direttiva 97/67/KE rigward il-kisba tas-suq intern postali
tal-Komunita (COM(2006) 594 tat-18 ta’ Ottubru 2006).

(%) L-istudju “The Impact on Universal Service of the Full Market Accom-
plishment of the Postal Internal Market in 2009” — Annessi - Mejju 2006
- imwettaq ghall-Kummissjoni.
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(18)

(19)

La Poste u |-ferghat taghha jikkostitwixxu grupp pubbliku
li jissodisfa, fil-kundizzjonijiet definiti mit-testi li jsostnu
kull wiehed mil-ogsma ta’ attivita, missjonijiet ta’ interess
ekonomiku generali u jezercita attivitajiet ta’ kompetiz-
zjoni.

Fl-applikazzjoni tad-Direttiva 97/67KE, La Poste nhatret
mil-ligi Nru 99-533 tal-25 ta’ Gunju 1999 ta’ orjenta-
ment ghat-tmexxija u l-izvilupp sostenibbli tat-territorju
bhala I-fornitur tas-servizz postali universali fi Franza.

Din tassigura, fir-relazzjonijiet interni u internazzjonali,
is-servizz pubbliku ta’ konsenji ta’ posta, li jinkludi s-
servizz postali universali, u partikolarment is-servizz
pubbliku ta’ trasport u tad-distribuzzjoni tal-gurnali li
jibbenefika minn sistema specifika stipulata mill-kodici
tal-posta u tal-komunikazzjoni elettronika. Din tassigura
wkoll kull servizz ichor ta” gbir, ta’ ghazla, ta’ trasport u
ta’ distribuzzjoni ta’ konsenji tal-posta, ta’ kull forma ta’
ittri, oggetti u merkanzija. Din tezercita l-attivitajiet
finanzjarji taghha skond il-kundizzjonijiet stipulati fl-Arti-
kolu L. 518-25 tal-kodi¢i monetarju u finanzjarju.

(20)  Id-dhul ta’ La Poste jinqasam kif gej (sors: rapport ta’ l-attivita tal-grupp La Poste, 2005):

TQASSIM TAD-DHUL GHAL
KULL SETTURTA’ ATTIVITA

Pakketti 6 %
\

fmiljun ta’ewro 2004 2005

10873 11 242

2387 2534

Servizzi finan-
= Zjarji23 % }

Express 13 %
T—

S t07 1155

SERVIZZI
FINANZJARJI

Courrier 58 %

Il-klijentela ta’ La Poste tinqasam bejn intraprizi, li maghhom twettaq 90 % ta’ l-attivitajiet taghha ta’

(21)

posta u pakkettifexpress, u l-klijienti individwali, li jirrapprezentaw 1-10 % li baga’ tad-dhul minn dan

ix-xoghol. Fir-rigward tas-servizzi finanzjarji, is-sitwazzjoni hija bil-kontra, fejn il-klijjenti individwali

jirrapprezentaw 95 % tad-dhul nett bankarju.
(22)  I-persunal ta’ La Poste ghandhom zewg stati differenti ta’ impjieg:

i) l-uffi¢jali, li huma parti mis-servizz pubbliku. Meta La Poste nghatat personalita guridika permezz
tal-ligi fl-1990 ma saritx modifika ghall-istat tal-persunal ta’ l-amministrazzjoni tal-posta li kienu
jahdmu ma’ La Poste, minhabba li 1-Gvern kien impenja ruhu li jzomm listat ta’ uffi¢jali tas-
servizz pubbliku ghal dawn l-uffi¢jali ta’ l-Istat impjegati ma’ La Poste;

ii) l-impjegati tas-settur privat.

(23)

[l-haddiema ta’ La Poste tinqasam kif gej (sors: rapport finanzjarju tal-grupp ta’ La Poste, 2005):

(ekwivalenti ghal kull agent/sena) 31/12/2005 31/12/2004
Uffigjali tas-servizz pubbliku 180 558 190 261
Impjegati b’kuntratt 122 847 119 025

Total 303 405 309 286
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

Mill-1990, La Poste progressivament waqfet milli timpjega ufficjali tas-servizz pubbliku u bdiet
timpjega biss impjegati tas-settur privat. Fil-fatt, La Poste bdiet process gradwali ta’ bidla fl-istat
tal-persunal, fil-limiti imposti mir-rispett ta’ l-istat ta’ l-ufficjali tas-servizz pubbliku u l-obbligi legali,
billi bdiet timpjega impjegati tas-settur privat minflok l-uffi¢jali tas-servizz pubbliku li kienu qed
jirtiraw. Matul is-snin ta’ wara, li ser ikunu karatterizzati min-numru kbir ta’ uffi¢jali li jirtiraw, La
Poste tipprevedi li tkun tista’ tkompli timpjega impjegati tas-servizz privat minflok dawn l-uffi¢jali.

2.3. Il-mizuri in kwistjoni

2.3.1. Deskrizzjoni tal-metodu ta’ finanzjament ghall-pensjonijiet ta’ l-ufficjali tas-servizz pubbliku impjegati
ma’ La Poste qabel il-ligi ta’ Dicembru 2006

Skema ta’ pensjoni applikabbli ghall-uffi¢jali tas-servizz pubbliku
L-iskema ta’ pensjoni applikabbli ghall-uffi¢jali tas-servizz pubbliku hija organizzata mill-kodi¢i tal-
pensjonijiet ¢ivili u militari ta’ l-irtirar.

Skond il-Qorti ta’ I-Awdituri (), din l-iskema tinkludi rata mis-salarju mnaqqsa ghall-pensjoni
(7,85 %) kif ukoll rata ta’ kontribuzzjoni ta’ min ihaddem imhallsa mill-istabbilimenti pubblici li
jimpjegaw uffi¢jali tas-servizz pubbliku impjegati maghhom (33 %). Min-naha l-ohra, guridikament
ma tezistix rata ta’ kontribuzzjoni “ta’ min ihaddem” ghall-uffi¢jali tas-servizz pubbliku. L-Istat huwa
responsabbli ghall-ispejjez tal-pensjoni (wara li jiddahhlu l-ircevuti li jigu mit-tnaqqis tas-salarji);
tqabbil ta’ dawn l-ispejjez mis-somma tal-pagi moghtija lill-impjegati madankollu tippermetti li tigi
kkalkulata r-rata ta’ kontribuzzjoni “ta’ min thaddem” kwalifikata ta’ spiss b'mod implicitu (¥). Ghall-
2003, skond il-valutazzjoni tal-Ministru ghall-Ekonomija, il-Finanzi u l-Industrija, ir-rata ta’ kontri-
buzzjoni implicita li minnha huwa responsabbli I-Istat li jimpjega kienet titla’ ghal 51,9 %, li
minnhom 44,7 % ghal persunal civili u 91,8 % ghal persunal tal-militar, jigifieri, meta wiehed
jitkellem dwar ufficjali civili, rata ta’ aktar minn tliet darbiet aktar minn dik li tirrizulta mir-regola-
mentazzjoni u mill-ftehim kollettiv applikabbli ghas-salarji tas-settur privat (°).

Skema bazika ta’ rtirar ghall-uffi¢jali tas-servizz pubbliku ta’ La Poste

L-uffi¢jali tas-servizz pubbliku fis-servizz ma’ La Poste huma parti mis-servizz pubbliku. Ghalhekk, u
skond l-Artikolu 20 tal-ligi Nru 83-634 tat-13 ta’ Lulju 1983 li taghti d-drittijiet u l-obbligi ta’ 1-
uffi¢jali tas-servizz pubbliku, dawn jaqghu taht l-iskema ta’ l-irtirar ta’ l-impjegati tac-¢ivil u militari ta’
I-Istat, li hija organizzata mill-kodic¢i tal-pensjonijiet ta’ l-irtirar ghac-¢ivil u l-militar. L-uffi¢jali tas-
servizz pubbliku impjegati ma’ La Poste ma jibbenefikaw minn ebda vantagg specifiku fil-qasam ta’ 1-
irtirar meta mqabbla ma’ uffigjali ohra mas-servizz pubbliku. Barra minn dan, La Poste ma tipparte-
¢ipa fl-eda skema spegjali ta’ intrapriza jew ta’ fergha, bdifferenza ta’ l-operaturi pubbli¢i l-ohra.

Skond l-Artikolu 30 tal-ligi ta’ 1-1990 (19), l-Istat guridikament jiggarantixxi l-istat ta’ ufficjali tas-
servizz pubbliku lil dawk impjegati ma’ La Poste u jibqa’ responsabbli li jhallas ghall-pensjonijiet
taghhom. Il-hlasijiet ta’ rtirar moghtija lill-ufficjali tas-servizz pubbliku, inkluz dawk impjegati ma’ La
Poste (1), jigu vvutati kull sena fil-ligi tal-finanzi.

La Poste mhix responsabbli ghad-decizjonijiet relattivi ghall-iskema tal-pensjonijiet ta’ l-uffi¢jali tas-
servizz pubbliku impjegati maghha. Din m’ghandha l-ebda influwenza la fuq l-ammont ta’ kontribuz-
zjonijiet imnaqqsa, u l-anqas fuq il-livell ta’ hlasijiet moghtija.

L-Artikolu 30 tal-ligi ta’ 1990 jistipula li La Poste ghandha tassigura l-ekwilibriju finanzjarju ta’ I-
iskema ta’ sigurta so¢jali ghall-parti ta’ l-uffi¢cjali tas-servizz pubbliku impjegati maghha. Skond I-
Artikolu msemmi, La Poste ghalhekk ghandha tkun responsabbli ghall-finanzjament kollu tal-pens-
jonijiet moghtija mill-Istat lill-uffi¢jali tas-servizz pubbliku taghha permezz tal-hlas lura ta’ l-ammonti
mhallsa mill-Istat (wara tnaqgis tal-kontribuzzjonijiet moghtija mill-uffi¢jali attivi):

(’) Rapport tal-Qorti ta’ 1-Awdituri, “Il-pensjonijiet ta" l-uffi¢jali tas-servizz pubbliku”, April 2003.

(®) Skond il-Qorti ta’ 1-Awdituri, din ir-rata implicita tkun ukoll mhux kompleta minhabba li ma tikkunsidrax l-ispejjez

ta’ gestjoni ta’ l-iskema.

(°) Ir-rata ta’ kontribuzzjoni “ta’ min ihaddem” applikabbli fl-2003 ghal min jircievi salarju fis-settur privat hija ta’

15,46 % fkaz li mhemmx qafas u ta’ 15,60 % ghal qafas.

(1% L-Artikolu 30 tal-ligi ta’ 1-1990 jiddisponi li: “Il-likwidazzjoni u s-servizz tal-pensjonijiet allokati, fl-applikazzjoni tal-kodici

tal-pensjonijiet tac-civil u tal-militar ghall-irtivar, lill-impjegati mas-servizz pubbliku ta’ La Poste [...] isiru mill-Istat.”

(") B’ “uffigjali impjegati ma’ La Poste”, wiched jithem il-popolazzjoni ta’ l-uffi¢cjali impjegati ma’ La Poste, kemm

impjegati rtirati ta’ La Poste u kemm ta’ l-amministrazzjoni tal-posta.
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(33)

(34)

(35)

(36)

“Min-naha l-ohra, [La Poste (...) hija kostretta] li thallas lit-Tezor:

a) L-ammont imnaqqas mill-paga ta’ l-agent, li r-rata tieghu hija ffissata mill-Artikolu L. 61 tal-kodici tal-
pensjonijiet tac-civil u tal-militar ghall-irtirar;

b) Kontribuzzjoni komplementari li tippermetti li tittiched ir-responsabbilta kollha ghall-ispejjez tal-pensjonijiet
moghtija u li jridu jinghataw lill-agenti li rtiraw.”

Dan il-metodu ta’ finanzjament huwa deroga mid-dritt komuni. Fil-fatt, il-kontribuzzjoni “ta’ min
ihaddem” ta’ La Poste hija inkluza fi skema bi “hlasijiet definiti” minhabba li din timmira li tkopri I-
ammont tal-pensjonijiet imhallsa kull sena mill-Istat, minghajr ma tkun korrelata mal-bazi ta’ I-
uffi¢jali attivi li jhallsu kontribuzzjoni fi hdan La Poste. Bdifferenza ghal min joffri impjieg ta’
dritt komuni fsistema permezz ta’ tqassim, La Poste ma taghtix kontribuzzjoni ordinarja, imma
nghatat ir-responsabbilta mil-ligi ta’ 1-1990 li tibbilan¢ja l-iskema ta’ pensjonijiet ghall-ufficjali taghha.

[I-“kuntratt ta’ ghan u ta’ progress” li wassal ghal pjan ta’ kuntratt bejn I-Istat u La Poste ghall-perjodu
1998-2001, imtawwal ghas-snin finanzjarji 2002 u 2003, u wara l-“kuntratt ta’ rendiment u ta’
konvergenza” ghall-perjodu 2003-2007 stabbilixxew dan il-hlas lura feuro kostanti ghal-livell ta’ 1-
1997 (minn issa 1 quddiem “il-limitu ta’ 1-1998”). Il-parti tal-pensjonijiet imhallsa mill-Istat li mhix
koperta la mill-kontribuzzjoni “ta’ min ihaddem” ta’ La Poste u l-angas mill-ammont mizmum ghal
kull pensjoni ta’ l-uffi¢jali tibqa’ responsabbilta ta’ I-Istat.

It-tabella thawn taht tippreciza, fmiljuni ta’ euro, il-hlasijiet imhallsa minn La Poste lill-Istat sa mill-
1998 (stabbiliti feuro kostanti) u l-hlasijiet ta’ I-Istat ghall-pensjonijiet ta’ l-uffi¢jali impjegati ma’ La
Poste.

Valur imwettaq fit-

Rata ta’ twettiq Lol | Lol | Lod | Lod | L] | Lol | L] | L) | 20l6[2006
Pensjonijiet imhallsa (') PO P PO P PO P O R O O | [...]
Kontribuzzjoni ta’ La Poste O P O PO PO OO [ OO B PN [...]
(“ta” min jimpjega”)

Ammont imnaqqas ghall- O PO O O OO I B OOS| [...]
pensjoni (uffijali tas-servizz

pubbliku)

() Cifri ta’ twettiq fil-bagit.

L-ammont totali tal-hlas ta’ l-irtirar li thallas mill-Istat bejn 1-1998 u 1-2005 ghalhekk skond Franza
jitla' ghal madwar [...] fit-30 ta’ Gunju 2006.

L-obbligu ta’ bilan¢ finanzjarju ta’ l-iskema li huwa responsabbilta ta’ La Poste jinbidel, minghajr ir-
riforma, permezz ta’ l-inkluzjoni ta’ impenn fir-rigward ta’ l-Istat li mhuwiex inkluz fil-karta tal-bilan¢
ta’ La Poste, li jiddahhal bhala provizjoni fil-kontijiet meta wiehed jghaddi ghall-istandards IFRS
(International Financial Reporting Standard, Standards Internazzjonali tar-Rapportar Finanzjarju), li jrid
jintervjeni sa 1-2007 l-aktar tard. Minhabba li La Poste kienet kumpanija pubblika imma ma kinitx
ikkwotata, gie deciz li din tghaddi ghall-istandards IFRS wara l-pubblikazzjoni tal-kontijiet semestrali
ta’ 1-2007.

L-ammont ta’ impenji tad-drittijiet miksuba mill-uffi¢jali fil-31 ta’ Dicembru 2005 inkluzi fil-karta tal-
bilan¢ ta’ La Poste huwa ta’ 76 biljun euro (li minnhom 34 biljun jikkonc¢ernaw id-drittijiet miksuba
mill-uffi¢jali attivi). Franza tqis li [...] biljun euro jikkorrispondu ghal drittijiet miksuba qabel ma
nholqot La Poste, jigifieri fi zmien fejn l-attivitajiet principali ta’ La Poste ma kinux ghadhom infethu
ghall-kompetizzjoni.
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It-tnaqgis progressiv fl-impjegar ta’ ufficjali mill-1990 ('?) u z-zieda fl-ghomor tal-hajja awtomatika-
ment wasslu lil La Poste li mill-1990 jkollha taghti ammont ta’ pensjonijiet (**) dejjem aktar impor-
tanti meta mqabbel mal-paga ta’ l-uffi¢jali li jibqghu jahdmu ma’ La Poste.

Skema ta’ rtirar komplementari ta’ l-ufficjali ta’ La Poste

L-Artikolu 76 tal-ligi Nru 2003-775 tal-21 ta’ Awwissu 2003 li gab ir-riforma ta’ l-irtirar waqqaf
RAFP (Retraite Additionnelle de la Fonction Publique — Pensjoni Addizzjonali tas-Servizz Pubbliku),
skema pubblika ta’ rtirar addizzjonali obbligatorja sa mill-1 ta’ Jannar 2005. Din hija skema ta’ rtirar
permezz ta’ tqassim mahsub u permezz ta’ punti, mahsuba li tippermetti l-kisba ta’ drittijiet ghall-
irtirar. L-iskema hija mmexxija minn stabbiliment pubbliku b’karattru amministrattiv taht ir-respon-
sabbilta ta’ I-Istat u msejjha “stabbiliment ta’ rtirar addizzjonali tas-servizz pubbliku”.

La Poste tikkontribwixxi fl-RAFP ghall-uffi¢jali ta’ I-Istat li huma impjegati maghha u kull xahar thallas
il-kontribuzzjonijiet ghall-holgien ta’ l-iskema ta’ rtirar addizzjonali mis-servizz pubbliku li din
ghandha taghti billi thaddem in-nies maghha u l-kontribuzzjonijiet ta’ l-uffi¢jali li din tichu diretta-
ment mir-remunerazzjoni taghhom. I-kontribuzzjonijiet ta’ “min ihaddem” ta’ La Poste imhallsa
skond I-RAFP mhumiex obbligatorji.

Skema ta’ rtirar kmieni ghall-ufficjali tas-servizz pubbliku impjegati ma’ La Poste

Bhall-uffi¢jali tas-servizz pubbliku l-ohra kollha ta’ I-Istat, l-uffi¢jali impjegati ma’ La Poste jistghu
jibbenefikaw minn arrangamenti ta’ rtirar kmieni stabbiliti ghall-uffi¢jali: il-waqfien progressiv ta’ I-
attivita u tmiem il-karriera.

In-nefqa ghal dawn l-arrangamenti ta’ rtirar kmieni hija sostnuta totalment milLa Poste ghall-uffi¢jali
impjegati maghha. Ghalhekk gie mdahhal ammont provizorju fil-kontijiet ghall-uffi¢jali li ghazlu li
jzommu wiched mill-arrangamenti ta’ rtirar kmieni.

2.3.2. Ir-riforma u r-rata ta’ ekwitd tal-kompetizzjoni
Il-bazijiet guridici tar-riforma

Il-bazijiet guridici fid-dritt intern tar-riforma tal-mudell ta’ finanzjament attwali tal-pensjonijiet ta’ 1-
uffi¢jali mas-servizz pubbliku impjegati ma’ La Poste ser jigu kostitwiti mill-modifika ta’ I-Artikolu 30
tal-ligi ta’ 1-1990 u ta’ l-ispecifikazzjonijiet ta’ La Poste approvati mid-digriet Nru 90-1214 tad-29 ta’
Dicembru 1990. L-Artikolu 46 ta’ dawn l-ispecifikazzjonijiet jipprevedi partikolarment it-termini ta’
kif La Poste ser thallas lura lill-Istat l-ispejjez tal-pensjoni li huma responsabbilta taghha skond il-ligi
ta’ 1-1990.

[I-bidla tar-riforma fi dritt intern tinkludi, minbarra I-modifika ta’ dawn iz-zZewg testi, l-precizjoni tat-
termini ta’ ghazla tal-hlas tal-kontribuzzjoni “ta’ min ihaddem” b'mod liberatorju li ser tkun respon-
sabbli ghalih La Poste minflok il-hlas lura ta’ l-ispejjez ta’ pensjoni lill-Istat.

Reklutagg ta” La Poste mill-1990:

199011991{1992{1993{1994|1995|1996|1997 1998|1999 |2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Uffigiali | [..] ([T LG d (G L e e e e L LT e L T T | ]
impje-
gati

Persuni | [..]|[.]| L. DGO G0 el (e D e LD LT e L T T | ]
b'salarju
impjegti

Minkejja wkoll l-istabbilizzazzjoni feuro kostanti mill-1998.
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Id-dispozizzjonijiet legizlattivi, li kienu gew trazmessi bhala abbozz lill-Kummissjoni bhala anness
ghall-osservazzjonijiet ta’ Franza relattivi ghad-decizjoni tal-bidu tal-procedura, gew adottati minghajr
modifika mill-Parlament u llum jikkostitwixxu l-Artikolu 150 tal-ligi tal-finanzi bhala ratifika ghall-
2006 (14).

Dawn id-dispozizzjonijiet fdan l-istadju ghandhom l-effet principali li jaghtu karattru liberatorju lill-
kontribuzzjoni “ta’ min ihaddem” imhallsa milLa Poste.

L-Artikolu 150 tal-ligi ta’ rettifika tal-finanzi ghall-2006 jipprevedi wkoll il-principju ta’ rata ta’ ekwita
tal-kompetizzjoni (“TEC”) u jawtorizza li jinhareg digriet li jiffissa t-termini ta’ kalkolazzjoni u ta’ hlas
tal-kontribuzzjoni “ta’ min ihaddem”. Dan id-digriet gie ppubblikat fit-2 ta’ Jannar 2007 (*°). L-
Artikolu 150 imsemmi jemenda wkoll il-fluss finanzjarju, il-kontribuzzjoni li issa gejja mill-istabbi-
liment pubbliku nazzjonali ta’ finanzjament ta’ l-irtirar ta’ La Poste (1°) u dan ma jithallasx aktar
direttament lill-Istat.

Il-filosofija tar-riforma

II-filosofija tar-riforma notifikata tikkonsisti fil-parti 1-kbira, skond Franza, fis-sostituzzjoni tal-kontri-
buzzjoni attwali ta’ La Poste ghal kontribuzzjoni analoga ghal kontribuzzjoni li tallinja l-ispejjez ta’ 1-
irtirar imhallsa minn La Poste ma’ dawk tal-kompetituri taghha u li jkollha karattru liberatorju.

Ir-riforma tipprevedi li La Poste mill-2006 ser twaqqaf kontribuzzjoni “ta’ min ihaddem” b'karattru
liberatorju bbazata fuq TEC. Din hija kkalkulata b'mod li jqabbel il-livelli ta’ l-ispejjez so¢jali u fiskali
obbligatorji, stabbiliti fuq is-salatji, bejn La Poste u l-intraprizi [-ohra tas-settur tat-trasport u tas-settur
bankarju li jigu mid-dritt komuni tas-servizzi socjali. Inizjalment, Franza kienet ged tippjana li
tapplika l-kalkolu biss ghar-riskji li huma komuni ghall-impjegati b’salarju ta’ l-intraprizi privati u
ghall-uffi¢jali tas-servizz pubbliku (17).

Minhabba li I-bazi ta’ assessjar u r-rati ta’ kontribuzzjoni huma differenti ghall-uffi¢jali mas-servizz
pubbliku u ghall-impjegati tas-settur privat, u minhabba li l-kontribuzzjonijiet jistghu jvarjaw xi ftit
minn settur ekonomiku ghall-iehor, il-metodu ta’ ekwita huwa bbazat fuq rikostruzzjoni.

Hekk kif kien spjegat fid-decizjoni tal-bidu tal-proc¢edura, il-kalkolazzjoni tibda minn rikostruzzjoni
ta’ dak li ser tkun in-nefqa ghas-salarji ta’ kompetitur li jimpjega persuni b’salarju sottoposti ghad-dritt
komuni tal-kontribuzzjonijiet so¢jali (inkluz il-pensjoni), fil-waqt li jassiguralhom salarju nett ugwali
ghal dak ta’ l-uffi¢jali ta’ La Poste, u li ghandu struttura ta’ impjieg u portafoll ta’ attivitajiet identici.

[I-ligi Nru 2006-1771 tat-30 ta’ Dicembru 2006 ta’ rettifika tal-finanzi ghall-2006.

Id-digriet Nru 2007-3 ta’ I-1 ta’ Jannar 2007 1i tistabbilixxi t-termini ghad-determinazzjoni u ghall-hlas tal-kontribuz-
zjoni ta’ min jimpjega liberatorja ghall-uffi¢jali ta’ La Poste.

Dan l-istabbiliment pubbliku inholoq mid-digriet Nru 2006-1625 tad-19 ta’ Dicembru 2006 li jwaqqaf 1-Istabbili-
ment pubbliku nazzjonali ta’ finanzjament ta’ l-irtirar ta’ La Poste.

post tax-xoghol, it-tahrig professjonali) jikkoncernaw ir-riskji koperti mill-kontribuzzjonijiet so¢jali u fiskali kollha,
inkluz skond dispozizzjonijiet konvenzjonali, applikabbli rispettivament fis-settur tal-posta u fis-settur bankarju (it-
tqabbil jinkludi s-suppliment tal-bank, li huwa kontribuzzjoni zejda ghall-irtirar imhallsa mill-banek, ta’ aktar minn
4 % tal-gross tas-salarji). Bl-eskluzjoni tal-kontribuzzjonijiet fis-sehh biex ikopru r-riskju ta’ qaghad u l-assigurazzjoni
kontra r-riskju ta’ nuqqas ta’ hlas tas-salarji fkaz ta’ procedura ta’ rkupru jew ta’ likwidazzjoni gudizzjarja (I-Asso¢jaz-
zjoni ghall-Gestjoni ta’ -Iskema ta’ Garanzija tal-Krediti tas-Salarji, AGS). B'mod sistematiku, il-kontribuzzjoni eccez-
zjonali ta’ solidarjeta mwagqqfa mil-ligi Nru 82-939 ta’ 1-4 ta’ Novembru 1982 rigward il-kontribuzzjoni eccezzjonali
ta’ solidarjeta ghall-haddiema li m'ghandhomx impjieg u imhallsa mill-unici uffi¢jali kienet eskluza mit-tqabbil. Barra
minn dan, La Poste tassigura hi stess il-beneficcji ghall-waqfien mix-xoghol minhabba mard, maternita, paternita, u
adozzjoni ghall-uffi¢jali li huma impjegati maghha, fil-waqt li l-kompetituri taghha jhallsu I-kontribuzzjonijiet ghal
dawn is-servizzi. Il-benefic¢ji assigurati minn La Poste jirrapprezentaw aktar minn [...]% tas-salarji netti ta’ indikaz-
zjoni, li jikkorrispondi ghad-differenza bejn ir-rati ta’ kontribuzzjonijiet applikabbli ghal dawk li jir¢ievu salarju mid-
dritt privat u dawk applikabbli ghall-uffi¢jali. Dawn ma gewx ikkunsidrati fit-TEC notifikat inizjalment, fil-waqt li 1-
kontribuzzjonijiet mhallsa mill-kompetituri gew ikkunsdrati.



7.3.2008

Il-Gurnal Uffi¢jali ta’ I-Unjoni Ewropea

L 63/23

(61)

(55)

[l-kontribuzzjoni mhux obbligatorja li ser tithallas minn La Poste lill-Istat wara r-riforma hija ugwali
ghad-differenza bejn in-nefqa ghas-salarji rikostitwita b’'dan il-mod u n-nefqa ghas-salarji reali ta’ I-
uffigjali (minbarra l-irtirar). Il-kontribuzzjoni kkalkolata b'dan il-mod ser tissostitwixxi l-kontribuz-
zjoni ta’ La Poste prevista fl-Artikolu 30 tal-ligi ta’ 1-1990. Din ser tithallas minn La Poste lil
stabbiliment pubbliku ta’ amministrazzjoni.

Meta mqabbla mas-salarji grossi ta’ indici ('¥) ta’ l-uffi¢jali fis-servizz ta’ La Poste, din il-kontribuzzjoni
tiddetermina r-rata ta’ kontribuzzjoni ta’ La Poste, imsejha rata ta’ ekwita tal-kompetizzjoni (“TEC”).
Din il-kontribuzzjoni ser tigi kkalkolata kull sena sabiex jinzamm rendikont ta’ I-evoluzzjoni reali tar-
remunerazzjoni ta’ l-uffi¢jali impjegati ma’ La Poste u ta’ l-evoluzzjonijiet li ser jintervjenu fil-livelli ta’
l-ispejjez so¢jali u fiskali obbligatorji tad-dritt komuni.

Il-metodu ghall-kalkolazzjoni tal-kontribuzzjoni liberatorja ta’ La Poste ghalhekk hija bbazata fuq
ekwita fil-livell tal-kontribuzzjonijiet so¢jali u fiskali obbligatorji bbazati fuq is-salarji bejn La Poste
u l-intraprizi l-ohra tas-setturi tat-trasport u tal-bank skond id-dritt komuni. Dan il-metodu ghalhekk
ma jizgurax l-ugwaljanza ta’ l-ispejjez globali tas-salarji (salarji u kontribuzzjonijiet).

It-terminu 1-gdid tal-kalkolazzjoni tal-kontribuzzjoni ta’ La Poste m'ghandhux effett fuq is-sitwazzjoni
individwali ta’ l-ufficjali impjegati ma’ La Poste, kemm jekk wiched jitkellem dwar id-drittijiet
taghhom ghall-pensjoni, tal-kontribuzzjonijiet taghhom jew ta’ l-istat taghhom.

Distinzjoni mwettqa mir-riforma bejn is-setturi ta’ attivita ta’ La Poste

Minhabba li La Poste hija attiva fiz-zewg setturi, is-settur tal-posta u tal-bank, li fihom il-kontribuz-
zjonijiet “ta’ min ihaddem” ta’ dritt komuni huma differenti, fil-prattika ser jigu kkalkolati zewg TEC:

— wiehed huwa applikabbli ghall-grupp ta’ ufficjali attivi fis-settur “posta-pakketti”, ikkalkulat b’refe-
renza ghall-kontribuzzjonijiet ta’ l-intraprozi ta’ trasport, settur li minnu jiddependu l-attivitajiet
tal-posta; skond l-informazzjoni ta’ 1-2005, it-TEC “tas-settur tal-posta” huwa stmat inizjalment
ghal 36,5 % tat-total tas-salarji grossi ta’ indici ta’ dan il-grupp;

— l-ichor huwa applikabbli ghall-grupp ta’ l-uffi¢jali impjegati mal-Bank Postali jew attivi fil-grupp
tan-nofs (1%), ikkalkolat b'referenza ghall-kontribuzzjonijiet tal-banek; fuq il-bazi ta’ l-informaz-
zjoni ta’ 1-2005, it-TEC “tas-settur tal-bank” huwa inizjalment stmat ghal 40,9 % tat-total tas-
salarji grossi ta’ indici ta’ dan il-grupp.

Jista’ jigi kkalkolat TEC globali kull sena bhala medja meqjusa taz-zewg rati, fejn il-kalkolazzjoni ssir
fuq il-bazi tat-total tas-salarji grossi ta’ indici li jikkorrispondu ghal kull wiehed miz-zewg gruppi. Fuq
il-bazi ta’ l-informazzjoni ta’ 1-2005, it-TEC globali huwa inizjalment stmat ghal 37,2 % tat-total tas-
salarji grossi ta’ indici ta’ La Poste.

('$) Is-salarju gross ta’ indi¢i huwa l-element principali tar-remunerazzjoni ta’ l-ufficjali u jiddependi mill-indi¢i taghhom,
li hu stess jiddependi minn kemm ilhom jahdmu fl-entita taghhom. Il-komponenti tar-remunerazzjoni ta’ l-uffi¢jali
mas-servizz. pubbliku huma definiti mill-Artikolu 20 tal-ligi Nru 83-634 tat-13 ta’ Lulju 1983 Ii jistabbilixxi d-
drittijiet u l-obbligi ta’ l-uffi¢jali.

(") Dan il-grupp, li m'ghandux personalita guridika, imexxi r-rizorsi umani kollha u l-materjali korrispondenti ghas-

servizzi previsti mill-ftehim i sar bejn La Poste u I-Bank Postali (perezempju I-kundizzjonijiet li fihom il-Bank Postali
jirrikorri ghall-persunal ta’” La Poste ghall-katina kummercjali).
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Perjodu ta’ tranzizzjoni

L-applikazzjoni tat-TEC hekk kif definit hawn fuq ser isehh bil-mod, fit-tmiem ta’ perjodu ta’ tranziz-
zjoni ta’ erba’ snin. FI-2006, il-kontribuzzjoni liberatorju ta’ La Poste ser tigi ffissata b'mod li jinkiseb
livell ta’ kontribuzzjoni feur ekwivalenti ghal dak li jigi mill-arrangament attwali (attwalment stmat
ghal madwar [...]% tat-total tas-salarji grossi ta’ indici). Ghas-snin bejn 1-2007 u 1-2009, ir-rata ta’
kontribuzzjoni ser tigi ffissata biz-zieda ta’ kontribuzzjoni zejda temporanja mat-TEC iffissata ghal
[...]% tat-total tas-salarji grossi ta’ indici f-2007, [...]% f1-2008, u [...]% fI-2009. Din il-kontribuz-
zjoni komplementarja ser titwaqqgaf mill-2010.

Meta jitqies dan l-arrangament, l-evoluzzjoni tat-TEC inizjali globali (2°) applikabbli matul il-perjodu
ta’ tranzizzjoni ghandha tkun kif gej (stima skond l-informazzjoni ta’ 1-2005):

2006 2007 2008 2009 2010

Rata ta’ kontribuzzjoni [...] [...] [...] [...] [...]

Kontribuzzjoni fissa eccezzjonali

Fid-29 ta’ Dicembru 2006, La Poste hallset kontribuzzjoni fissa eccezzjonali ta’ 2 biljun euro (*!) lill-
istabbiliment pubbliku nazzjonali ta’ finanzjament ghall-irtirar ta’ La Poste. Din il-kontribuzzjoni
thallset darba fl-2006.

I-prin¢ipju u l-ammont ta’ din il-kontribuzzjoni gew iffissati fil-qafas ta’ negozjati bejn l-Istat u La
Poste. L-ammont jirrizulta minn arbitragg bejn il-bzonnijiet tal-bagit immedjati ta’ I-Istat u l-kapacita
ta’ kontribuzzjoni ta’ La Poste. [...]

L-entitajiet differenti tal-grupp La Poste jikkontribwixxu ghall-hlas tal-kontribuzzjoni fissa e¢¢ezzjonali
skond it-total tas-salarji ta’ l-uffi¢jali impjegati direttament maghhom, skond it-tabella li gejja:

Total tas-salarju gross ta’ l-ufficjali
(Pmiljuni ta’ euro) Kontribuzzjoni fissa eccezzjonali
bazi 2004
Kumpanija principali [...]
Bank postali [...]
Sofipost [...]
Geopost [...]
Total [...]

(") Il-kwistjoni ta’ tqassim ta’ l-ispejjez fil-grupp La Poste, partikolarment fir-rigward tal-Bank Postali, hawn mhux ezaminat mill-
Kummissjoni u ser ikun suggett ta’ decizjoni ohra.

Responsabbilta ta’ l-iskema ta’ rtirar ta’ I- uffijali impjegati ma’ La Poste fl-iskemi generali

Skond Franza, responsabbilta ta’ l-iskema ta’ pensjonijiet ta’ l-uffi¢jali impjegati ma’ La Poste fl-iskemi
ta’ dritt komuni jikkostitwixxi ghazla ghall-Istat. Fdan l-istadju, ma saru l-ebda negozjati ma’ l-iskemi
generali ta’ rtirar, anke jekk Franza ghandha l-intenzjoni li tibda tali negozjati malajr kemm jista’ jkun.

(%% Jagbel li wiehed jinnota li r-rata applikabbli ghall-grupp “bankarju” mhix ser tonqos sakemm ma din tilhaq it-TEC
“settur bankarju” (stmat li jammonta ghal [...]% skond l-informazzjoni ta’ 1-2005).

(*') Ara l-Artikolu 150 tal-ligi ta’ rettifika tal-finanzi ghall-2006.



7.3.2008

Il-Gurnal Uffi¢jali ta’ I-Unjoni Ewropea

L 63/25

(63)

(65)

(67)

(68)

(69)

(*2)
*)

—
[N}
=

=

3. IR-RAGUNIJIET LI WASSLU GHALL-BIDU TAL-PROCEDURA

Fit-tmiem ta’ l-ezami preliminari taghha, il-Kummissjoni l-ewwelnett immutat li r-riforma nnotifikata
tillibera lil La Poste mill-ispejjez li kellha tassumi skond il-ligi ta’ 1-1990. Il-Kummissjoni ghalhekk
stagsiet jekk l-ispejjez ta’ La Poste li huma s-suggett ghal tnaqgis jikkorrispondux fit-total ghal spiza
“anomala” fis-sens tal-gurisprudenza Komunitarja. Partikolarment, fid-decizjoni Combus (%), il-Qorti
tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej jidher li jqis bhala spejjez “anomali” l-ispejjez li jirrizultaw
minn stat ta’ deroga tal-persunal ta’ intrapriza li, wara riforma, issib ruhha fsitwazzjoni ta’ dritt
komuni, ghalhekk identika ghall-kompetituri taghha, jigifieri mill-gestjoni tal-persunal taghha (¥3).
Madankollu, b'mod generali, Franza ma adottat l-ebda arrangament legizlattiv li jistipula t-tnehhija
jew il-modifika ta’ l-iskema spegjali ta’ impjieg ta’ l-uffi¢jali impjegati ma’ La Poste u l-metodu tal-
kisba tad-drittijiet ghall-irtirar taghhom.

Wara, Franza ppretendiet li r-riforma kienet mahsuba biex tallinja progressivament l-ispejjez imhallsa
minn La Poste minhabba l-pensjonijiet ta’ l-irtirar imhallsa lill-uffi¢jali impjegati ma’ La Poste ma’
dawk tal-kompetituri taghha. I-Kummissjoni esprimiet dubji fir-rigward tal-karattru effettiv ta’ 1-
ekwita tal-kompetizzjoni wara l-implimentazzjoni tar-riforma.

Fl-ahharnett, skond Franza, La Poste fil-passat qatt ma bbenefikat minn mizuri ohra ta’ kumpens I,
fil-mument li jinghataw, kienu jkunu mahsuba biex jinnewtralizzaw l-effetti ta’ l-ispejjez addizzjonali
imposti mill-iskema ad hoc ta’ La Poste ghall-finanzjament ta’ l-irtirar ta’ l-uffi¢jali. Madankollu, sa
mill-1998, La Poste ma thallasx lura lill-Istat ghan-nefqa totali ta’ l-irtirar imhallsa lill-uffi¢jali,
kuntrarju ghall-obbligu i jigi mill-Artikolu 30 tal-ligi ta’ 1-1990.

Bkunsiderazzjoni ghall-punti precedenti, il-Kummissjoni ma setghetx teskludi fdan l-istadju li I-
mizuri ma kienu jaghtu l-ebda vantagg ekonomiku lil La Poste u ma kienu jinkludu l-ebda element
ta’ ghajnuna mill-Istat.

[I-Kummissjoni stagsiet lilha nnifisha dwar il-punt li tkun taf li, fl-ipotezi fejn il-mizuri msemmija
kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, dawn il-mizuri setghu jigu ddikjarati bhala kompatibbli
skond id-derogi previsti mill-punt ¢) tal-paragrafu 3 ta’ l-Artikolu 87 tat-Trattat.

Fil-passat, il-Kummissjoni awtorizzat mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat li jnaqqsu mill-obbligi ta’ pensjo-
nijiet specifici fuq intraprizi ghal settur li kien jeccedi dawk li jirrizultaw mill-iskema generali ta’ I-
irtirar u li kienu gew definiti matul perjodu ta’ monopolju (*4). Il-mizuri i huma suggett ta’ din id-
decizjoni ghandhom I-ghan li jallinjaw pregressivament l-ispejjez imhallsa minn La Poste minhabba 1-
pensjonijiet ta’ l-irtirar ghall-uffi¢jali impjegati ma’ La Poste fuq l-ispejjez ta’ l-irtirar tal-kompetituri
taghha. Madankollu, il-Kummissjoni fdan l-istadju ma kinitx fpozizzjoni li tikkonkludi li La Poste
kienet tinsab fil-fatt f'sitwazzjoni li tista’ titqabbel ma’ dik tal-kompetituri taghha, li kien jippermetti li
juri li I-ghajnuna kienet necessarja sabiex tgawdi bis-shih il-benefic¢ji tal-liberalizzazzjoni tas-suq tas-
servizzi tal-posta.

Franza ma invokatx il-paragrafu 2 ta’ I-Artikolu 86 tat-Trattat matul il-procedura.

Decizjoni tas-16 ta’ Marzu 2004, Danske Busvognmend/ll-Kummissjoni, T-157/01, Gabra p. 11-917.

Combus, intrapriza maghzula mill-Istat biex tamministra l-attivita ta’ trasport komuni permezz tal-karrozza tal-linja
fid-Danimarka, kienet timpjega uffi¢jali li Zammew ir-relazzjoni ta’ impjieg taghhom ma’ l-Istat, fil-waqt li kienu ghad-
dispozizzjoni ta’ Combus fil-qafas ta’ skema ta’ affiljazzjoni. Minhabba li l-uffi¢jali kienu jahdmu ghal Combus, din is-
sojeta kellha l-obbligu li jikkumpensaw lill-Istat ghas-salarji u l-pensjonijiet li dan kien ihallas ghalihom. FSettembru
1998, l-Istat ikkonkluda ftehim ma’ l-intrapriza rigward il-kondizzjonijiet biex minn stat ta’ ufficjal l-impjegati
jghaddu ghal stat ta’ impjegat bkuntratt ghall-ufficjali impjegati ma’ Combus. Il-ftehim kien jikkonsisti fil-parti 1-
kbira tieghu biex l-uffi¢jali jinghataw I-ghazla, mill-1 ta” April 1999, bejn impjieg bhala agent b’kuntratt ma’ Combus
jew impjieg iehor adegwat mal-Ferrovija Daniza. Bhala kumpens ghar-rinun¢ja tad-drittijiet li gejjin mill-istat ta’
uffi¢jal meta jsiru agenti b’kuntratt ma’ Combus, l-uffi¢jali kienu talbu remunerazzjoni unika, stmata ghal 100 miljun
kuruna Daniza. Din is-somma thallset lill-uffi¢jali kkoncernati fl-1998.

Decizjoni 2005/145/KE tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Dicembru 2003 rigward l-ghajnuna mill-Istat moghtija minn
Franza lil EDF u lis-settur ta’ l-industrija ta’ l-elettriku u tal-gass (GU L 49 tat-22.2.2005, p. 9).
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4. OSSERVAZZJONIJIET TAL-PARTIJIET INTERESSATI

(70)  Zewg partijiet interessati pprezentaw osservazzjonijiet komuni fil-qafas tal-procedura: [...].

7 [

(72)  Il-mizuri stipulati mid-decizjoni tal-bidu tal-procedura jqajjmu l-mistogsija bazika li wiehed ghandu
jkun jaf jekk l-impjieg ta’ ufficjali jikkostitwix spiza “anomala” li l-ezenzjoni taghha ma tikkostitwix
ghajnuna mill-Istat.

(73)  L-ewwelnett, [...] jikkonfermaw li d-decizjoni Combus ma tapplikax fdan il-kaz. Kien hemm diversi
elementi li jiddifferenzjaw il-kaz ta’ La Poste minn dak ta’ Combus. Ghalhekk, ir-riforma mahsuba ma
kinitx tohnoq il-possibbilta ghal La Poste li timpjega uffi¢jali; in-nuqqas ta’ ghajnuna fil-kaz Combus
kien jiddependi l-aktar mill-fatt li l-ispiza ma kinitx ser tithallas mill-persunal ta’ Combus; fl-ahhar-
nett, il-kuntest tal-kompetizzjoni kien totalment differenti, minhabba li La Poste tgawdi drittijiet
esklussivi.

(74)  It-tieninett, l-apprezzament tal-karattru “anomalu” ta’ l-ispiza relattiva ghall-impjieg ta’ l-uffi¢jali jitlob
li jigu kkalkulati I-vantaggi (*°) u l-izvantaggi kollha marbuta ma’ l-impjieg ta’ l-impjegati msemmija.

(75)  It-tieletnett, il-mizuri in kwistjoni ma jkunux kompatibbli mal-punt c) tal-paragrafu 3 ta’ I-Artikolu 87
tat-Trattat minhabba li dawn ma jiffavorixxux il-kompetizzjoni.

(76)  B'mod partikolari, il-kundizzjonijiet stretti tar-riforma ta’ l-iskema ta’ rtirar ta’ EDF/GDF, hekk kif
deskritti fid-decizjoni 2005/145/KE, ma jigux irrispettati minhabba li, min-naha r-riforma ser tillimita
l-kapacita tal-kompetituri biex jizviluppaw fuq is-swieq fejn topera La Poste minflok ma twaqqa’ I-
barrieri ghad-dhul, u, min-naha l-ohra, ma jkunx hemm proporzjonalita fir-riforma, Franza ma wrietx
li I-mizuri in kwistjoni se jkunu ta’ anqas hsara ghall-kompetizzjoni.

(77)  Barra minn dan, ir-riforma ma kinitx ser tkun ekwitabbli ghax din ma kinitx tinkludi r-riskju ta’
gaghad fil-lista ta’ riskji komuni, ma kinitx ser tinkludi fil-kontabilita l-vantaggi tal-kompetizzjoni
moghtija lil intrapriza li kienet ibbenefikat minn drittijiet esklussivi, kienet tistabbilixxi kriterju ta’
allokazzjoni suggettiv favur La Posta, u ma kinitx tikkunsidra l-mizuri ta’ kumpens li kienet ibbene-
fikat minnhom La Poste fil-passat (26).

(78) L-ebda osservazzjoni ohra ma waslet fiz-zmien iffissat mid-decizjoni tal-bidu ta-procedura. II-
Kummissjoni ma tawlitx dan iz-zmien minhabba li din stmat li l-ebda kaz iggustifikat fis-sens tal-
paragrafu 1 ta’ I-Artikolu 6 tar-Regolament (KE) Nru 659/1999 tal-Kunsill tat-22 ta’ Marzu 1999
rigward it-termin ita’ l-applikazzjoni ta’ l-Artikolu 93 tat-Trattat KE () ma setax iwassal biex
jittawwal dan iz-zmien.

5. IL-KUMMENTI TA’ FRANZA

(79)  Franza pprezentat l-osservazzjonijiet taghha fl-14 ta’ Dicembru 2006. Elementi komplementari gew
ipprezentati fis-27 ta’ April 2007 u t-8 ta’ Gunju 2007 b'risposta ghall-mistoqgsijiet maghmula mill-
Kummissjoni.

(*°) Fost il-vantaggi favur La Poste, l-osservazzjonijiet isemmu n-nuqqas ta’ kontribuzzjoni ghall-assigurazzjoni ta’ qaghad

ghall-uffigjali, remunerazzjoni totali (salarju gross) anqas ghall-ufficjali meta mqabbla ma’ l-impjegati tal-privat, 1-
istabbilta tal-persunal uffi¢jali fil-perjodu ta’ tkabbir u I-possibbiltajiet ta’ rtirar kmieni jew ta’ affiljazzjoni mill-gdid ta’
dawn l-uffi¢jali fi Zmien ta’ ricessjoni, il-kundizzjonijiet l-aktar favorevoli ta’ l-irtirar ta’ l-uffi¢jali u d-drittijiet esklussivi
ta’ La Poste.

(*) Dan il-punt ta’ l-ahhar jista’ jkollu l-konsegwenza, skond id-decizjoni Deggendorf (decizjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tat-13 ta’ Settembru 1995, T-244/93 u T-486/93, Teltilwerke Deggendorf, Gabra p. 11-2265), li l-ebda ghajnuna gdida
ma tista’ tigi awtorizzata sakemm La Poste ma tkunx hallset lura I-ghajnuna illegali li kienet irceviet precedentement.

(*) GU L 83, 27.3.1999, p. 1. Regolament emendat l-ahhar mir-Regolament (KE) Nru 1791/2006 (GU L 363,
20.12.2006, p. 1).
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Franza tqis li turi li r-riforma mahsuba ma tinkludi l-ebda element ta’ ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, il-
metodu ta’ finanzjament attwali tal-pensjonijiet ghall-uffi¢cjali impjegati ma’ La Poste, bhal dik orga-
nizzata mil-ligi tat-2 ta’ Lulju 1990, titfa’ fuq La Poste spiza finanzjarja ezorbitanti ta’ dritt komuni, li
tpoggi lill-intrapriza fsitwazzjoni ta’ Zvantagg ta’ kompetizzjoni tassew importanti. Ir-riforma
mahsuba tistipula biss biex tnaqqas l-izvantagg tal-kompetizzjoni li jirrizulta minn din l-iskema
billi tallinja I-kundizzjonijiet ta’ finanzjament minn La Poste ta’ l-ispejjez ta’ rtirar ta’ l-uffi¢jali ma’
dawk applikabbli ghall-intraprizi privati ghall-impjegati taghhom tas-setturi li fihom La Poste tezercita
l-attivitajiet taghha. It-tnaqqis ta’ spiza finanzjarja anomala bhal din imposta mill-Istat fuq La Poste
ma taghti l-ebda vantagg lil La Poste meta mqabbla mal-kompetituri taghha.

L-ispejjez ta’ l-irtirar li kellha tohrog La Poste skond il-ligi ta’ I-1990 ma kienux parti mill-ispejjez
normali taghha. Il-fatt biss li ligi ffissat skema partikolari ghal intrapriza minnu nnifsu ma jistax jaghti
karattru normali lil din l-iskema. Fil-fatt, l-apprezzamment tal-karattru “normali” ta’ spiza fis-sens tar-
regoli Komunitarji dwar I-ghajnuna mill-Istat huwa totalment mhux konness man-natura ta’ l-appogg
guridiku tieghu. Franza tfakkar l-argumenti esposti fin-notifika u tikkunsidra li 1-obbligi ta’ deroga
tad-dritt komuni mahluga mil-ligi ta’ 1-1990 ma jaqghux fil-kategorija ta’ obbligi li jkunu parti mill-
“ispejjez normali” ta” intrapriza, skond il-punt 63 tal-linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-
Istat ghas-savatagg u r-ristrutturazzjoni ta’ intraprizi fdiffikulta (?%) (“l-obbligi li intrapriza ghandha
tassumi minhabba l-legizlazzjoni tax-xoghol fejn il-ftehim kollettiv konkluzi mat-trejdjunjins fil-
gasam ta’ il-kumpens ta’ temma ta’ impjieg ufjew ta’ rtirar kmieni”).

Franza tikkuntesta l-interpretazzjoni tassew restrittiva tal-portata tas-sentenza Combus li hadet il-
Kummissjoni. Fil-fatt, skond gurisprudenza kostanti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej
u tal-Qorti tal-Prim’Istanza, l-idea ta’ ghajnuna mill-Istat tapplika biss ghal interventi mill-Istat li, taht
forom differenti, tnaqgas l-ispejjez li normalment jtaqqlu l-bagit ta’ intrapriza, u li ghalhekk ikunu
suxxettibbli li tghawweg il-kompetizzjoni billi taghti vantagg lill-intrapriza konc¢ernata. Minn dan il-
principju tohrog il-prattika ta’ tehid ta’ decizjoni tal-Kummissjoni u l-gurisprudenza Komunitarja
skond liema t-tnehhija ta’ Zvantagg strutturali impost mill-Istat ma jikkostitwix vantagg suxxettibbli
li jigi kwalifikat bhala ghajnuna, minhabba li dan jimmira biex jehles lill-intrapriza minn spiza
anomala u ghalhekk jippermetti li tigi stabbilita mill-gdid l-ugwaljanza bejn il-kondizzjonijiet tal-
kompetizzjoni. Dan il-principju jigi direttament mill-idea ta’ ghajnuna mill-Istat hekk kif ipprecizata
mill-Qorti. Dan gie maghruf u applikat mhux biss fis-sentenza Combus, imma wkoll fdiversi kwistjo-
nijiet ohra msemmija fin-notifika, bhal Sabena/Swissair u Enirisorse (2°).

L-oggezzjonijiet tal-Kummissjoni dwar i¢-¢irkostanzi differenti tas-sentenza Combus kellhom jitwarrbu.
Min-naha, fil-kwistjoni Combus, i¢-¢irkostanza li I-mizura in kwistjoni hadet il-forma ta’ kumpens
imhallas mill-Istat lill-uffi¢jali minflok ma saret bidla fl-istat taghhom kienet tfisser biss it-tnehhija ta’
spiza imhallsa b'mod anomalu minn La Poste minhabba li I-finanzjament ta’ l-irtirar ta’ l-ufficjali
necessarjament irid ikollu mieghu bidla fl-istat ta” dawn l-impjegati u mhux ta’ kumpens ghal dawn ta’
l-ahhar. Skond il-metodu addottat mill-Qorti, il-mistoqgsija hija li wiehed ikun jaf (i) jekk Combus
kinitx fi zvantagg strutturali meta mqabbla mal-kompetituri taghha (rizultat ta’ 1-“istat privileggjat u
gholja ta’ l-uffi¢jali”), u (i) jekk l-intervent ta’ l-Istat jippermetti li jehles lili Combus minn dan I-
izvantagg ta’ kompetizzjoni (spe¢jalment peremzz tal-bidla fl-istat tal-persunal flimkien mal-hlas ta’
kumpens mill-Istat). Min-naha l-ohra, Franza tikkunsidra li sostituzzjoni progressiva ta’ l-uffi¢jali
b'impjegati tas-settur privat fil-fatt ilu jsehh fLa Poste sa mill-1990 fil-limiti imposti mil-ligi ta’ I-
1990, bis-sostituzzjoni ta’ impjegati tas-settur privat minflok l-ufficjali li jirtiraw u bil-waqfien
progressiv milli timpjega l-uffi¢jali. Din i¢-cirkostanza ghalhekk hija wkoll prezenti b'mod generali.
Barra minn dan, il-ligi ta’ 1-1990 giet emendata fMejju 2005 sabiex twaqgaf ir-restrizzjonijiet biex
timpjega impjegati tas-settur privat. Din tipprevedi princ¢ipju generali ta’ impjieg ghall-impjegati tas-
settur privat billi tiddisponi li “La Poste tista’ timpjega, taht l-iskema ta’ ftehim kollettiv, agenti
bkuntratt, fil-qafas ta’ l-ghazliet iffissati mill-kuntratt ta’ pjan.”

(%) GU C 244, 1.10.2004, p. 2.

(%% Sentenza tal-Qorti tat-23 ta’ Marzu 2006, C-237/04, Enirisorse c. Sotacarbo, il-punti 46-51.
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Franza tfakkar li La Poste fil-passat ma bbenefikat, partikolarment fil-mument tal-holgien ta’ La Poste
f1-1990-1991, mill-ebda mizura ta’ kumpens li, fil-mument ta’ I-ghotja taghha, kienet mahsuba biex
tinnewtralizza l-effetti ta’ l-ispiza strutturali anomala mhallsa minn La Poste u marbuta mal-finanzja-
ment ta’ lrtirar ta’ l-uffi¢jali impjegati ma’ La Poste.

L-arrangament ta’ stabbilizzazzjoni fl-1998 jikkostitwixxi biss tnaqqis parzjali ta’ l-ispejjez imhallsa
b'mod anomalu minn La Poste. Dan il-mekkanizmu ghandu l-effett li jistabbilixxi l-ammonti grossi
mhallsa minn La Poste lill-Istat ghall-uffi¢jali, imma dan m’¢handu l-ebda in¢idenza fuq it-tnaqqis tal-
bazi ta’ l-uffi¢jali attivi li jhallsu kontribuzzjoni.

L-arrangament stabbilit l-angas ma rega’ pogga fdubju l-karattru ezorbitanti ta’ l-ispiza mhallsa minn
La Poste skond il-ligi ta’ 1-1990 minhabba li l-kontribuzzjoni ta’ La Poste tkompli tigi minn skema ta’
“servizzi definiti” u ma tikkostitwix kontribuzzjoni liberatorja. L-arrangament ta’ stabbilizzazzjoni
ghalhekk la mmodifika I-principju tar-registrazzjoni li mhix fil-karta tal-bilan¢ ta’ La Poste ta’ I-
impenji ghall-pensjonijiet, la t-termini tal-kalkolazzjoni taghha, u l-anqas l-obbligu li ssr provizjoni
ghal dan l-impenn matul il-passagg ghan-normi IFRS jekk l-arrangament kien inzamm.

Fl-ahharnett, Franza tindka li, minbarra s-servizz postali universali, La Poste taffac¢ja aktar spejjez
netti marbuta mas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali (SIEG) ta’ trasport u ta’ tqassim ta’ gurnali,
u ta’ l-amministrazzjoni tat-territorju. Il-kumpens angas ghal dawn iz-zewg missjonijiet tilhaqg madwar
[...] ghal kull sena matul il-perjodu 2000-2005.

Fdak li jikkoncerna il-kwantifikazzjoni ta’ l-ispejjez addizzjonali imposti mill-iskema ta’ deroga appli-
kabbli ghal La Poste ghall-perjodu 1998-2005, La Poste wettqet kalkolazzjoni aktar preciza ta’ data
blura tat-TEC matul il-perjodu (*°):

Rata ta’ kontribuzzjoni ta’ min [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
jimpjega, qabel l-istabbilizzazzjoni

Rata ta’ kontribuzzjoni ta’ min [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
jimpjega, wara l-istabbilizzazzjoni

Rata ta’ ekwita tal-kompetizzjoni [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
simulata (permezz ta’ data b’lura)

Ghalhekk, l-istabbilizzazzjoni feuro kostanti ta’ hlas lura lill-Istat ta’ l-ispejjez ghall-irtirar ta’ l-uffi¢jali
kienet biss tikkumpensa parzjalment ghal zvantagg strutturali u a fortiori ma tat l-ebda vantagg lil La
Poste fir-rigward tal-kompetituri taghha. Ghalhekk din ma kinitx tikkonsisti fghajnuna.

Fdak li jikkoncerna l-karattru effettiv ta’ l-ekwita tal-kompetizzjoni, Franza tikkuntesta it-tliet dubji
mqajjma mid-decizjoni tal-bidu.

L-eskluzjoni tar-riskju ta’ gaghad mill-kalkolazzjoni tat-TEC tkun gustifikata l-ewwelnett mill-fatt li
dan huwa riskju li l-uffi¢jali mhumiex sottoposti ghalih minhabba l-istat taghhom. Min-naha l-ohra,
ikun paradossali li wiehed jimponi fuq La Poste l-pagament ta’ kontribuzzjonijiet ta’ qaghad meta din
ma tibbenefikax mill-flessibbilta tal-gestjoni tal-personal li ikkostitwixxi l-kontroparti normali ta’ din
il-kontribuzzjoni. Brisposta ghall-mistogsija tal-Kummissjoni, Franza tindika b'mod partikolari
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li ghall-ufficjali impjegati ma’ La Poste ma tezisti l-ebda possibbilta ta’ “ritorn” tad-dritt shih fl-
amministrazzjoni: trasferiment bhal dan jinkludi I-ghaqda ta’ tliet kundizzjonijiet: talba ta’ l-impjegat
koncernat (il-prin¢ipju ta’ volontarjat), l-ezistenza ta’ impjieg disponibbli fl-amministrazzjoni fejn
jixtieq jahdem u l-ezistenza ta’ postijiet bi kwalifiki ekwivalenti. Meta jitqiesu dawn I-elementi, Franza
tikkunsidra li l-effett potenzjali ta’ l-arrangament ta’ mobilitd mhuwiex sinifikanti hafna fir-rigward ta’
regoli rigidi marbuta ma’ l-impjieg ta’ l-uffi¢jali.

Barra minn dan, Franza tenfasizza li l-impjieg ta’ l-uffi¢jali jirrapprezenta zieda ghal La Poste meta
mqabbla ma’ l-impjieg ta’ impjegati tas-settur privat (*!), u dan ikun xi jkun il-livell ikkunsidrat u
inkluz wara I-korrezzjoni tad-differenzi minhabba x-xjuhija. Minkejja I-eskluzjoni tar-riskju ta’ qaghad
u minghajr ma titqies zieda importanti inerenti ghar-rigidita ta’ l-istat ta’ l-uffi¢jali, La Poste wara 1-
riforma ghalhekk ser tkompli, minkejja l-kontribuzzjoni ta’ ekwita fil-kompetizzjoni, thallas spiza ta’
salarji globali superjuri ghal dik tal-kompetituri taghha sakemm I-uffi¢jali ser ikunu impjegati ma’ La
Poste.

Fir-rigward tat-TEC, Franza tikkunsidra li hi tat prova tal-prudenza fid-definizzjoni taghha. Din
tenfasizza fil-fatt li l-awto-assigurazzjoni mwettqa minn La Poste ghall-benefi¢¢ji minhabba wagfien
fix-xoghol minhabba mard, maternita, paternitd u adozzjoni tiswa aktar mill-kontribuzzjonijiet fl-
iskema generali mhallsa mill-intraprizi ta’ dritt komuni. Ghalhekk din iz-zieda ma gietx ikkunsidrata
fil-kalkolazzjoni tat-TEC.

Madankollu, brisposta ghal talba tal-Kummissjoni, Franza kkalkulat TEC fejn ikkunsidrat ir-riskji
kollha, inkluz ir-riskji mhux komuni u r-riskji li huma suggett ta’ skema distinta ta’ auto assiguraz-
zoni minn La Poste (*?). FI-2006, l-impatt fuq it-TEC jekk ipotetikament jitqiesu l-kontribuzzjonijiet
ta’ gaghad u AGS u dawk eccezzjonali ta’ solidarjeta, kif ukoll benefic¢ji fir-rigward ta’ wagfien mix-
xoghol minhabba mard, maternita, paternita u adozzjoni ser ikun kif gej: it-TEC globali modifikat
jistabbilixxi ruhu ghal [...]%, minflok it-TEC ta’ 37,2 % notifikat. Ghal kull settur, it-TEC modifikat ser
ikun ta’ [...]% fis-settur tal-posta (minflok 36,9 % kif notifikat) u ta’ [...]% fis-settur bankarju (minflok
ta’ 39,9 % kif notifikat).

TEC globali ta’ La Poste P I P S O O I O I B Y |
TEC ta' l-attivitajiet tal-posta PO P PO PO P O I OO OO |
TEC ta’ l-attivitajiet bankarji [ O I O I P I B Y |

TEC ipotetiku globali ta’ La Poste inkluz ir-riskju | [...] | [...] | .1 | [...] | L...] | [...] | ... 7 | L1 | o]
mhux komuni ta’ qaghad u benefic¢ji ghal
wagfien mix-xoghol minhabba mard, maternita,
paternita jew adozzjoni

TEC ipotetiku ta’ l-attivitajiet postali inkluz riskju | [...] | [...] | [...] | [...]7 | L) | [ | L1 | Le] | o]
mhux komuni ta’ qaghad u benefic¢ji ghal
wagqfien mix-xoghol minhabba mard, maternita,
paternita u adozzjoni

TEC ipotetiku ta’ l-attivitajiet bankarji inkluz ir- | [...] | [...] | [..] | [...J [ L.] | [ | L1 | L] | L]
riskju mhux komuni ta’ gaghad u beneficji ghal
wagfien mix-xoghol minhbba mard, maternita,
paternita u adozzjoni

(*") Partikolarment b’konsegwenza tas-salarju l-aktar gholja.

(*?) L-informazzjoni fuq il-perjodu 1998-2004 giet mibnija b’data bllura fuq il-bazi ta’ informazzjoni ta’ 1-2005. L-

ammonti ta’ salarji annwali ta’ l-uffi¢jali, partikolarment is-salarji totali (gross) indikattivi, huma dawk irregistrati
ghas-sena li ghaliha huwa kkalkulat it-TEC. It-tqassim ghal kull attivita bejn qafas u nuqqas ta’ qafas gew ikkalkolati
pro-rata ta’ l-ammont totali tas-salarji ta’ l-ufficjali u tas-salarji ta’ indici. Il-kontribuzzjonijiet huma kontribuzzjonijiet
fis-sehh fl-1 ta’ Jannar tas-sena li ghaliha huwa kkalkulat it-TEC. II-Kummissjoni tqis li l-metodologija applikata hija
koerenti u prudenti.
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(95  Franza kkalkulat ukoll il-valuri attwalizzati netti (VAN) tal-kontribuzzjonijiet “ta’ min ihaddem” ta’ La
Poste fix-xenarji li gejjin:
(Piljuni ta’ euro) [Higi ta’ 1-1990 Stabbilimenti TEC notifikat TEC modifikat (9
/ g pubblii (1)
VAN [.] [.] L] [.]
(") Franza kkalkulat il-VAN li jirrizulta mir-rati tal-kontribuzzjoni applikabbli ghall-istabbilimenti pubblici, skond l-iskema ta’
pensjoni ghall-uffi¢jali tas-servizz pubbliku.

(3) Inkluz il-kontribuzzjonijiet ta’ qaghad u AGS, il-kontribuzzjoni ec¢ezzjonali ta’ solidarjeta u l-ispiza tas-servizzi awto-assigurati.

(96)  Skond Franza, il-modifika tat-TEC twassal ghal zieda fil- i) in-natura tal-kompetenzi mehtiega biex tigi ezercitata

97)

(98)

(99)

VAN ta’ 2 biljun euro li La Poste trid thallas. Franza tqis
li dan l-ammont jikkorrispondi ghal-kontribuzzjoni fissa
ec¢ezzjonali mhallsa minn La Poste fid-29 ta’ Dicembru
2006.

Franza tikkonkludi li r-riforma notifikata ma tinkludix
ghajnuna mill-Istat minhabba li La Poste mhi ser tibbe-
nefika mill-ebda vantagg meta mqabbla mal-kompetituri

taghha.

Madankollu, b'risposta ghal-osservazzjonijiet u mistogsi-
jiet tal-Kummissjoni, Franza ddikjarat ruhha lesta, fqafas
ta’ ftehim globali dwar din ir-riforma, li timpenja ruhha
fuq il-punti li gejjin:

i) it-TEC ghandu jintegra t-total tal-kontribuzzjonijiet,
inkuz il-kontribuzzjonijiet AGS u qaghad, il-kontri-
buzzjoni eccezzjonali ta’ solidarjeta u l-ispiza tas-
servizzi awto-assigurati minn La Poste,

ii

=

il-hlasijiet effettivi ta’ La Poste, previsti mil-ligi u mid-
digriet ta’ l-applikazzjoni taghha, ghandhom jirris-
pettaw l-evoluzzjoni li tirrizulta mir-riforma notifikata,
hekk li s-somma kapitalizzata tad-differenzi bejn il-
kontribuzzjonijiet annwali li tirrizulta mill-applikaz-
zjoni tat-TEC b’kunsiderazzjoni ghar-riskji mhux
komuni u I-kontribuzzjoni notifikata (TEC notifikat
u kontribuzzjonijiet Zejda 2006-2009) -effettivment
imhallsa jibqa’ inferjuri ghal 2 biljun euro (l-ammont
tal-kontribuzzjoni fissa eccezzjonali). Jekk din is-
somma kapitalizzata teccedi z-2 biljun euro fvalur
kapitalizzat, il-kontribuzzjoni ta’ La Poste ser terga’
tittella' meta din tasal fil-livell tal-kontribuzzjoni li
tirrizulta mill-applikazzjoni tat-TEC b’kunsiderazzjoni
tar-riskji mhux komuni.

Fir-rigward tad-delimitazzjoni ta’ l-ammont totali tas-
salarji ta’ l-ufficjali bejn is-settur “servizzi finanzjarji” u
s-settur “posta-pakketti”, Franza tindika li qed tistrich
fuq zewg kriterji:

(100)

(101)

(102)

I-funzjoni, li biha l-uffi¢jali jiddisponu jew angas mill-
kompetenzi tal-bank specifikament;

ii) l-entita ta’ organizzazzjoni La Poste, li skondha n-
numru, il-post ta’ l-istabbiliment, it-tahrig u l-izvilupp
tal-karriera ta’ l-uffi¢jali huma definiti minn La Poste u
mill-Bank Postali.

Minkejja n-nuqgas ta’ ftehim dwar il-prin¢ipji, imma
dejjem fil-perspettiva ta’ ftehim globali dwar din-ir-
riforma, Franza ddikjarat ruhha lesta li timpenja ruhha
li twettaq, fil-kalkolazzjoni tat-TEC imwettqa kull sena, il-
parti tal-persunal li jaghmel xoghol differenti li rega’ gie
impjegat mal-Bank Postali fil-qasam bankarju fuq il-bazi
ta’ l-informazzjoni mahruga mill-kontabbilita analitika ta’
La Poste.

Biex tirrispondi ghall-mistogsijiet tal-Kummissjoni, Franza
esplorat ukoll strategija msejha “intrinsika”, iffukata fuq I-
analizi tal-kopertura mill-intrapriza ta’ l-impenji relattivi
ghall-irtirar ta’ l-uffi¢jali. Franza tinsisti l-ewwelnett fuq il-
fatt li din l-istrategija tidrilha partikolarment mhux adatta
ghas-sitwazzjoni ta’ La Poste, li (i) kellha impjegati
maghha uffijali li l-istat taghhom jibga’ sostnut u jibqa’
determinat mill-Istat, u li l-iskema ta’ rtirar taghhom hija
dilz applikabbli ghall-persunal kollu ¢ivili u militari ta’ I-
Istat, u (i) waqfet milli timpjega lill-uffi¢jali.

Wara Franza ezaminat jekk il-kontribuzzjoni taghha
mhallsa minn La Poste lill-Istat bhala finanzjament
ghall-irtirar ta’ l-uffi¢jali impjegati maghha kinitx tikkor-
rispondi ghall-kundizzjonijiet li kien jaccetta operatur fis-
settur privat. Biex taghmel dan, ir-remunerazzjoni li
jircievi I-Istat trid tkun ta’ l-anqas ugwali ghall-valur
imwettaq nett ta’ l-impenji li ghalihom hi responsabbli
La Poste u b’hekk tassigura l-finanzjament permezz tal-
kapitalizzazzjoni integrali ta’ dawn l-impenji. Fl-applikaz-
zjoni ta’ dawn il-prin¢ipji, Franza vverifikat li l-hlasijiet
imwettqa minn La Poste fil-passat koprew l-ispiza attwali
normali (*3) u li l-valur imwettaq nett tal-hlasijiet futuri

(*%) L-ispiza attwali annwali normali tikkorrispondi ghad-drittijiet li
jinkisbu fis-sena mqabbla ma’ l-attivita mwettqa fuq dan l-ezer-
cizzju.
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(103)

(104)

(105)

ta’ La Poste lill-Istat huwa ugwali ghall-valur imwettaq
nett ta’ l-ispejjez attwali annwali normali. Minn din I-
analizi Franza tikkonkludi li r-rata ta’ kontribuzzjoni
“ta’ min ihaddem” tkun ta’ [...]%, jigifieri ammont infer-
juri hafna ghat-TEC notifikat. L-applikazzjoni ta’ din ir-
rata twassal lil La Poste biex tkun hallset ammont zejjed
ta’ [...] meta mgabbel ma’ l-impenn li hu dovut minnha,
jigifieri dak li jikkorrispondi ghas-snin ta’ attivita li I-
ufficjali ghaddew ma’ l-intrapriza sa minn meta din
inholqot f1-1990.

Fil-kaz fejn il-Kummissjoni tasal biex tikkonkludi I-
prezenza ta’ ghajnuna fir-riforma, Franza tenfasizza I-
principju ta’ ragunar zviluppat mill-Kummissjoni fid-
decizjoni tal-bidu tal-procedura fir-rigward tal-kompatibi-
lita taghha, minhabba li r-riforma notifikata tistipula
gustament li tpoggi lil La Poste fsitwazzjoni li tista’
titgabbel ma’ dik tal-kompetituri taghha. Franza tenfa-
sizza fil-fatt li d-decizjoni tal-bidu tal-procedura tfakkar
li ghajnuna hija partikolarment kompatibbli meta din
tippermetti lil intrapriza li tehles lilha nnifisha minn
spiza anterjuri ghall-fazi ta’ liberalizzazzjoni li taffetwa
b'mod importanti il-kompetittivita taghha fambjent fejn
qed issehh liberalizzazzjoni.

Fdak li jikkoncerna r-responsabbilta minhabba I-finanz-
jament ta’ l-irtirar fl-iskema ta’ dritt komuni, Franza
tenfasizza li din il-kwistjoni m’ghandhiex incidenza fuq
l-analizi tar-riforma notifikata fir-rigward ta’ l-ghajnuna
mill-Istat. Fir-rigward tar-relazzjonijiet bejn La Poste u I-
Istat, it-twaqqif ta’ kontribuzzjoni liberatorja mhallsa
minn La Poste mwaqqfa fuq TEC huwa fil-fatt bizzejjed
biex jiggarantixxi n-nuqqas ta’ kull ghajnuna mill-Istat,
minghajr ma jkun necessarju li wiehed jezamina t-termini
tal-finanzjament ta’ pensjonijiet ta’ l-ufficjali li ser
jinzammu fit-tmiem tar-riforma. Fdan il-qafas, ir-respon-
sabbilta tinvolvi biss zewg partijiet, l-Istat u I-fond
nazzjonali ta’ assigurazzjoni ghax-xjuhija, minhabba li
wara r-riforma notifikata, La Poste tinheles minn kull
responsabbilta f'dan ir-rigward. Minhabba li z-zewg parti-
jiet li jippartecipaw fir-responsabbilta ma jistghux jigu
kwalifikati bhala intraprizi fis-sens tat-Trattat, dan ma
jistax jghodd bhala ghajnuna mill-Istat.

Franza ghamlet il-kummenti taghha dwar l-osservazzjo-
nijiet tal-partijiet interessati fis-27 ta’ Frar 2007. Din
tikkunsidra li l-osservazzjonijiet in kwistjoni mhumiex
ser jergghu jitfghu dubji fuq l-analizi skond liema I-
mizura mahsuba ma tinkludi l-ebda element ta’ ghajnuna
mill-Istat, hekk kif giet esposta fin-notifika u fid-diversi
skambji li saru wara mal-Kummissjoni. Franza b’hekk tqis
li I-partijiet terzi ma kienux fpozizzjoni li jipproducu
argumenti pertinenti, hlief li regghu esprimew id-dubji

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

li nghataw fid-decizjoni tal-bidu tal-procedura u li Franza
tgis li wriet li kienu bla bazi.

6. APPREZZAMENT TAL-MIZURI

Il-mizuri ezaminati mill-Kummissjoni fil-qafas ta’ din id-
decizjoni huma l-limitu ta’ 1-1998 u r-riforma notifikata
ta’ l-iskema tal-pensjonijiet ghall-ufficjali ma’ La Poste
skond [l-Artikolu 150 tal-ligi ta' rettifika tal-finanzi
ghall-2006.

6.1. Kwalifikazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat

Skond il-paragrafu 1 ta’ l-Artikolu 87 tat-Trattat, mizura
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat jekk l-erba’ kundizzjo-
nijiet flimkien li gejjin huma sodisfatti:

i) il-mizura trid taghti vantagg lill-benefi¢jarju taghha;

ii) il-mizura trid tghawweg jew thedded il-kompetizzjoni
favur certi intraprizi;

iii) tinvolvi intervent mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi
mill-Istat;

iv) il-mizura trid tkun suxxettibbli li taffetwa l-iskambji
bejn I-Istati Membri.

6.1.1. Rizorsi ta’ I-Istat

I-paragrafu 1 ta’ I-Artikolu 87 tat-Trattat jistipula l-ghaj-
nuna moghtija mill-Istati jew permezz ta’ rizorsi ta’ I-
Istat. Fi kliem iehor, jagbel li I-mizuri in kwistjoni jidhru
bhala rizultat ta’ agir ta’ l-Istat u li dawn jinghataw
permezz ta’ rizorsi ta’ l-Istat.

Min-naha, il-kwota tal-kontribuzzjoni ta’ La Poste, intro-
dott f-1998, jirrizulta minn kuntratt konkluz bejn I-Istat
Franc¢iz u La Poste, li huwa kkwalifikat minn Franza minn
“terminu partikolari ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-
ligi ta’ 1-1990”. Ir-riforma ta’ 1-2006 hija bbazata fuq ligi.
[-mizuri in kwistjoni ghalhekk huma attribwibbli ghal
Franza.

Min-naha l-ohra, il-mizuri ezaminati huma suxxettibbli li
jwasslu ghal rinun¢ja min-naha ta’ l-Istat ghal rizorsi
finanzjarji minhabba li La Poste m’'ghadhiex tassigura l-
ekwilibriju finanzjarju ta’ l-iskema ta’ l-uffi¢jali impjegati
maghha. Madankollu, hija gurisprudenza kostanti li r-
rinuncja ta’ poteri pubblici ghal certi dhul fiskali jew
dhul iehor (*4) tikkostitwixxi rizors ta’ l-Istat.

(**) Sentenza tas-27 ta’ Jannar 1998, Ladbroke/ll-Kummissjoni, T-67/94,

Gabra pp 1I-1, il-punt 109.
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111)

(112)

113)

(114)

115)

6.1.2. L-allokazzjoni ta’ l-iskambji

[I-Kummissjoni tikkunsidra li s-swieq li fihom huwa attiv
il-grupp La Poste huma fil-parti I-kbira miftuha ghall-
iskambji intrakomunitarji, partikolarment id-Direttiva
88/361/KEE tal-Kunsill ta’ -24 ta’ Gunju 1988 ghall-
implimentazzjoni ta’ l-Artikolu 67 tat-Trattat (**) (¢irko-
lazzjoni hielsa tal-kapital), tat-tieni Direttiva 89/646/KEE
tal-Kunsill tal-15 ta’ Dicembru 1989 i tistipula l-koordi-
nazzjoni tad-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentari u
amministrattivi rigward l-access ghall-attivita ta’ stabbili-
menti ta’ kreditu u l-ezercizzju tieghu, u li temenda d-
Direttiva 77/780/KEE (*%) (liberta tat-twaqgqjif) u tad-Diret-
tiva 97/67/KE (direttiva postali). Ir-rapport finanzjarju
2005 tal-grupp La Poste jirraporta ghalhekk li:

i) 64,5 % tad-dhul isehh fuq swieq miftuha ghall-kompe-
tizzjoni,

ii) 15,2 % tad-dhul jitwettaq internazzjonalment (barra
minn Franza), mqabbel ma’ 14,1 % f1-2004.

Barra minn dan, ir-rapport finanzjarju msemmi jenfasizza
l-kapacita tal-grupp li jizviluppa fuq swieq miftuha fi
Franza u fl-Ewropa.

Bl-istess mod, fir-risposta tieghu ghar-rapport tal-Qorti ta’
l-Awdituri dwar La Poste fl-2003 (*7), il-President ta’ La
Poste jispjega li “il-Grupp ser ikompli l-internazzjonaliz-
zazzjoni tieghu, biex jikkunsidra I-ftuh tas-swieq u ta’ I-
internalizzazzjoni ta' l-akbar klijenti tieghu. L-intraprizi,
fl-ogsma tal-posta, tal-pakketti u ta’ l-express, fil-fatt
dejjem aktar irrikorrew ghal sejhiet ta’ offerti Ewropej.
[I-Grupp irid ikun fpozizzjoni li jirrispondi ghal dan.”

Fdan il-kuntest, huwa bizzejjed li wiehed igis li s-swieq li
La Poste hija attiva fihom ghandhom dimensjoni trans-
konfinali u li La Poste hija fkompetizzjoni ma’ l-intra-
prizi li jinstabu fi Stati Membri ohra u ma’ l-intraprizi
Francizi attivi fuq dawn is-swieq internazzjonalment.

[I-mizuri in kwistjoni jaghmlu aktar difficli l-attivitajiet
kummerdjali ta’ l-operaturi Komunitarji li jixtiequ jizvi-
luppaw fi Franza.

(**) GU L 178, 8.7.1988, p. 5.

(%) GU L 386, 30.12.1989, p. 1. Direttiva rivokata mid-Direttiva
2000/12/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 126,
26.5.2000, p. 1). L-istess Direttiva 200/12/KE giet sostitwita mid-
Direttiva 2006/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ I-
14 ta’ Gunju 2006 rigward l-access ghall-attivitd ta’ l-istabbilimenti
ta’ kreditu u l-ezercizzju tieghu (rikodifikazzjoni) (GU L 177,
30.6.2006, p. 1).

(*7) Il-kontijiet u l-gestjoni ta’ La Poste (1991-2002), Ottubru 2003.

(116)

(117)

(118)

(119)

[I-mizuri in kwistjoni li jsahhu l-pozizzjoni ta’ La Poste
meta mqabbla ma’ operaturi ohra kompetituri fl-iskambji
intrakomunitarji, il-Kummissjoni tikkunsidra li dawn
jaffetwaw l-iskambji bejn I-Istati Membri u huma suxxet-
tibbli li jghawgu I-kompetizzjoni bejn l-operaturi.

L-ezistenza ta’ monopolju legali fuq certi attivitajiet ta’ La
Poste ma timmodifikax din I-konkluzjoni. Fil-kuntest ta’
liberalizzazzjoni progressiva li ilha ghaddejja mill-1998 u
fil-bidu ta’ liberalizzazzjoni totali tas-servizzi postali, ir-
riskju ta’ allokazzjoni ta’ l-iskambji jezisti b'mod preve-
dibbli (*%), anke ghall-attivitajiet li llum ghandhom mono-
polju, minhabba li l-attivitajiet ta’ monopolju u l-attivita-
jiet ta’ kompetizzjoni (bhal l-express) juzaw processi
industrijali komuni fis-sistema tal-produzzjoni ta’ La
Poste. Min-naha l-ohra, l-attivitajiet ta’” monopolju jistghu
wkoll ikunu fkompetizzjoni, indiretta, ma’ l-attivitajiet ta’
kompetizzjoni mhux postali, bhall-uzu ta’ messaggi elet-
tronici (“e-substitution”) (*%) jew tal-faks.

6.1.3. Ezistenza ta’ vantagg selettiv favur La Poste

Sabiex wiehed japprezza jekk il-mizuri in kwistjoni jink-
ludux elementi ta’ ghajnuna mill-Istat, jagbel li wiched
jiddetermina jekk dawn il-mizuri jaghtux vantagg ekono-
miku lil La Poste minhabba li dawn jippermettulha li
tevita li thallas l-ispejjez li normalment kienu jtagglu r-
rizorsi finanzjarja proprji ta’ l-intrapriza u ghalhekk tellfu
lill-forzi prezenti fuq is-suq milli jipproducu I-konse-
gwenzi normali taghhom (*0).

Ghajnuna tikkonsisti minn thaffif ta’ l-ispejjez li normal-
ment itaqqlu lill-bagit ta’ l-intraprizi meta titqies in-natura
jew l-ekonomija tas-sistema ta’ spejjez in kwistjoni. Min-
naha l-ohra, jista’ jkun possibbli li wiched jaghti definiz-
zjoni lill-idea ta’ “spiza specjali”, li tikkonsisti fi spiza
supplementari meta mqgabbla ma dawn l-ispejjez
normali (). It-tnehhija ta’ tali spiza spe¢jali permezz ta’
dispozizzjoni legizlattiva ma taghti l-ebda vantagg lill-
benefi¢jarju u ghalhekk ma tikkostitwix ghajnuna mill-
[stat.

(*%) Ir-rapport finanzjarju tal-grupp Posta ghall-2005 b’hekk ifakkar “il-

perspettiva  tal-ftuh  totali  ghall-kompetizzjoni f1-2009” bhala
element tal-pjan ta’ l-izvilupp ghal kull impjieg.

(*%) “Is-settur postali fl-UE bhalissa ghaddej minn bidliet importanti,
fosthom il-ftuh progressiv tas-sug, it-tkabbir mghaggel u l-prezz
dejjem aktar dghajjef ta’ l-appoggi elettroni¢i kompetituri,...”
(Dokument ta’ hidma tas-servizzi tal-Kummissjoni, dokument
mehmuz mal-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 97/67/KE fir-rigward tal-kisba
tas-suq intern tas-servizzi postali tal-Komunitd — Gabra ta’ l-analizi
ta’ l-impatt, SEC(2006)1292 tat-18 ta’ Ottubru 2006).

(*%) Decizjoni ta’ 1-14 ta’ Frar 1990, Franza/ll-Kummissjoni, C-301/87,
Gabra p. 1, il-punt 41.

(*1) Decizjoni tal-Qorti ta’ 1-20 ta’ Settembru 2001, C-390/98, H.J.
Banks & Co. Ltd/The Coal Authority et Secretary of State for Trade
and Industry, Gabra p. 1-6117.
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(121)

(122)

(123)

(120) Fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti dwar l-analizi ta’

selettivita (*?), 1i timplika tqabbil ma’ qafas ta’ referenza
biex wiched jiddetermina jekk hemmx konformita man-
“natura u l-ekonomija tas-sistema” ta’ trattament diffe-
renzjat ta’ Certi intraprizi u certi produzzjonijiet, f'sitwaz-
zjoni normali tas-suq minn punt strutturali, il-kwalifika
ta’ spiza “normali” jew “specjali” timplika d-defnizzjoni ta’
qafas ta’ referenza, jew ta’ tqabbil, bil-ghan li wiehed
jidentifika l-intraprizi li jkunu fsitwazzjoni guridika u
fattwali li tista’ titqabbel fir-rigward ta’ l-ghan mixtieq
mill-mizuri koncernati (*3).

L-ewwelnett, jagbel li wiched ifakkar li r-riforma ma
tipprevedix l-ugwaljanza bejn id-drittijiet ghall-irtirar ta’
l-uffi¢jali kkoncernati ma’ dawk ta’ l-impjegati tal-kompe-
tituri principali ta’ La Poste. Bl-istess mod, il-persunal
koncernat huwa definit bhala uffijali, li jzommu Il-istat
partikolari taghhom, filwaqt li l-impjegati tal-kompetituri
principali ta’ La Poste ghandhom kuntratt mas-settur
privat. Ghalhekk, I-ghan ta’ dawn il-mizuri ma jikkon-
¢ernax strettament is-sistema ta’ spejjez maghmul mill-
iskemi differenti ta’ rtirar, kemm jekk dawn jikkoncernaw
lill-impjegati mas-settur privat jew lill-ufficjali. Dan pjut-
tost ghandu ghan aktar wiesa’, dak li jassigura ekwita tal-
kompetizzjoni bejn La Poste u l-kompetituri taghha,
b’kunsiderazzjoni partikolari ghall-fatt li uhud mill-impje-
gati ta’ La Poste huma uffi¢jali li gew impjegati maghha.

Fit-teorija, jistghu jezistu diversi oqfsa ta’ referenza: is-
sitwazzjoni tal-kompetituri ta’ La Poste, stabbilimenti
ohra pubbli¢i, l-iskema ta’ pensjoni applikabbli ghall-
uffigjali, kif ukoll France Télécom (sezzjoni 6.1.3.1).
Jekk m’hu pertinenti l-ebda element ta’ referenza ancillari
ta’ dan it-tip, il-qafas ta' referenza ghall-ezistenza tal-
vantagg allura tkun il-pozizzjoni ta’ La Poste stess,
qgabel l-ghotja tal-mizuri (sezzjoni 6.1.3.2).

Fl-ahharnett, brisposta ghad-dubji mqajjma fid-dec¢izjoni
tal-bidu ta’ din il-procedura, il-Kummissjoni ser tezamina
wkoll jekk l-ispejjez ta” La Poste kienux is-suggett ta’
tnaqgis li jikkorrispondi jew anqas fit-totalita taghhom
ghal spiza “anomala” jew ghal “Zvantagg strutturali” fis-
sens tal-gurisprudenza tal-Qorti (sezzjoni 6.1.3.3)

(*) Decizjoni tal-Qorti tat-8 ta’ Novembru 2001, C-143/99, Adria-Wien

Pipeline GmbH et Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, Gabra p. I-
8365, il-punt 41.

(¥) Dan il-punt jirrispondi wkoll ghal osservazzjoni ta’ [...] skond liema

lapprezzament tal-karattru “anomalu” ta’ l-ispiza relattiva ghall-
impjieg ta’ l-uffficjali msemmija. 1-Kummissjoni tinnota wkoll
dwar dan is-suggett li kontabbilita bhal din hija prattikament
impossibbli i titwettaq.

(124)

(125)

(126)

127)

6.1.3.1. Nuqqas ta’ element ta’ referenza
ancillari

L-identifikazzjoni mill-Kummissjoni ta’ operaturi li jkunu
fsitwazzjoni guridika u fattwali li tista’ titgabbel ma’ La
Poste, fir-rigward tat-twaqgqif ta’ level playing field partiko-
larment fdak li jikkoncerna l-iskema ta’ rtirar, ikun
tassew difficli.

L-ewwelnett fir-rigward tal-kompetituri ta’ La Poste, dawn
huma socjetajiet tas-settur privat attivi fuq swieq miftuha
ghall-kompetizzjoni, fil-waqt li La Poste ghandha stat
simili ghal dak ta’ stabbiliment pubbliku b’karattru indus-
trijali u kummergjali (EPIC) (*), u ghandha monopolju
legali (**). Barra minn dan, il-fatt li l-kompetituri ta’ La
Poste ghandhom impjegati b’kuntratt tas-settur privat,
filwaqt li t-tqabbil ged jibbaza specifikament fuq l-uffi¢jali
impjegati ma’ La Poste, jimplika i dawn ma jistghux
jitgiesu bhala li huma fsitwazzjoni guridika u fattwali li
tista’ titqabbel fir-rigward ta’ I-ghan tal-mizuri, fil-kuntest
ta’ l-analizi ta’ l-eZistenza ta’ vantagg fis-sens tal-paragrafu
1 ta’ l-Artikolu 87 tat-Trattat. Fil-fatt huwa xieraq li jint-
wera li s-sistema ta’ rtirar ta’ l-ufficjali gejja, kif muri fil-
punti (25) u ta’ wara, minn skema guridikament distinta
u separata b'mod car mill-iskema applikabbli ghall-impje-
gati tas-settur privat. Fi kwalunkwe kaz, dan jimplika li,
fir-rigward ta’ I-ghan aktar wiesa’ li tigi assigurata ekwita
tal-kompetizzjoni bejn La Poste u l-kompetituri taghha,
huwa ¢ar li La Poste u l-kompetituri taghha jridu jitgiesu
bhala li jinstabu f'sitwazzjonijiet fattwali u guridici diffe-
renti.

Ghalhekk, il-kompetituri ta’ La Poste ma jistghux iservu
bhala element ta’ referenza fl-analizi li I-Kummissjoni
kellha twettaq sabiex tiddeciedi l-ezistenza ta’ vantagg
fis-sens tal-paragrafu 1 ta’ -Artikolu 87 tat-Trattat.

Madankollu, il-Kummissjoni tirrimarka i element ta’ refe-
renza bhal dan ser ikun tassew adattat ghall-ezami tal-
kompatibilita ta’ l-ghajnuna eventwali in kwistjoni fir-
rigward tal-punt c) tal-paragrafu 3 ta’ l-Artikolu 87 tat-
Trattat minhabba li wiched ser ikun jista’ jistima b’'mod
aktar preciz id-distorsjoni tal-kompetizzjoni fuq is-swieq
affetwati mill-ghajnuna.

(**) Fi Franza, fi stabbilimenti pubblici, wiched jopera distinzjoni ta’

(45

-~

prin¢ipju bejn l-istabbilimenti pubbli¢i b’karattru amministrattiv
(EPA), li jassiguraw il-missjonijiet tradizzjonali ta’ l-amministraz-
zjoni, u l-istabbilimenti pubbli¢i b’karattru industrijali u kummerc-
jali (EPIC), li jezercitaw attivitajiet ta’ natura ekonomika. Certi stab-
bilimenti pubbli¢ci ma gewx ikkwalifikati mil-ligi ta’ EPA jew ta’
EPIC. Dan huwa l-kaz ta’ La Poste. II-Qorti tal-Kassazzjoni madan-
kollu zammet il-principju skond liema La Poste hija mqabbla ma’
EPIC fid-decizjoni taghha tat-18 ta’ Jannar 2001 (it-tieni kamra
¢ivili). Ara r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ta’ -4 ta’ Ottubru
2006 li tipproponi l-adozzjoni tal-mizuri utli li jikkonc¢ernaw garan-
zija minghajr limitu ta’ l-Istat favur La Poste (il-kaz E 15/2005).
It-tariffi relattivi ghal dawn huma ffissati skond il-principji definiti
mid-Direttiva 97/67KE. Partikolarment, fl-Artikolu 12 tad-Direttiva
msemmija, huwa previst li I-prezzijiet iridu jkunu orjentati skond I-
ispejjez u li l-Istati Membri jistghu jiddeciedu li tariffa unika hija
applikata fuq it-territorju nazzjonali kollu taghhom.
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(128)

(129)

(130)

131)

(132)

(133)

(134)

[I-Kummissjoni fittxet jekk setghux jigu identifikati
elementi ta’ referenza ohra.

Element ta’ referenza teoretiku ghalhekk seta’ kien I-
iskema ta’ pensjoni applikabbli ghall-uffijali, organizzat
mill-kodici tal-pensjonijiet ¢ivili u militari ghall-irtirar.
Madankollu, din l-iskema fiha nnifisha ma setatx tigi
applikata ghal cirkostanzi fattwali simili ghal dawk li
ltagghat maghhom La Poste. Perezempju, l-uffi¢jali gene-
ralment ma jahdmux fis-setturi ta’ merkanzija bhal dawk
li hija attiva filhom La Poste.

Fost I-EPIC bi statut simili ghal dak ta’ La Poste, il-
Kummissjoni ma setatx tidentifika grupp ta’ operaturi
ekonomici li jiffurmaw grupp omogenu, li jista’ jservi
bhala element ta’ referenza. Huma biss xi ftit EPIC, parti-
kolarment l-Uffi¢c¢ju Nazzjonali tal-Foresti jew it-Tezor ta’
Parigi, li jipprezentaw elementi simili mas-sitwazzjoni ta’
La Poste. Madankollu, dawn l-elementi ta’ disparita, ma
jkunux bizzejjed biex jistabbilixxu element ta’ referenza
koerenti.

Ghalhekk il-Kummissjoni tikkunsidra li la l-istabbilimenti
pubbli¢i u l-anqas l-iskema ta’ pensjoni applikabbli ghall-
uffi¢jali ma jikkostitwixxu element ta’ referenza pertinenti
fdin il-kwistjoni.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ezaminat il-possibbilta
li tqabbel lil La Poste ma’ France Télécom. Il-ligi ta’ I-
1990 biddlet id-direzzjoni generali antika tat-telekomu-
nikazzjoni fzewg persuni guridici tas-settur pubbliku: La
Poste u France Telecom. Jekk din timpjega kemm impje-
gati bkuntratt tas-settur privat u uffi¢jali, f1-1996 France
Télécom saret socjeta anonima, ikkwotata fil-Borza. Din
m’'ghadhiex fsitwazzjoni guridika u fattwali li tista’
titqabbel fir-rigward ta’ l-iskop tal-mizuri in kwistjoni.
Barra minn dan, [...], il-kompatibilita tar-regoli appli-
kabbli ghal France Télécom fil-qasam tal-kontribuzzjoni-
jiet soc¢jali u fiskali obbligatorji hija suggett ta’ Iment
quddiem il-Kummissjoni, u |-Kummissjoni ma tistax
tippregudika  l-konkluzjoni taghha fdin il-kwistjoni

permezz ta’ din id-decizjoni.

Biex nikkonkludu, il-Kummissjoni tqis li ma jezisti l-ebda
element ta’ referenza ancillari li jippermetti d-definizzjoni
ta’ kontribuzzjoni “normali” sostnuta minn intraprizi li
jinstabu f'sitwazzjoni guridika u fattwali li tista’ titqabbel
ma’ dik ta’ La Poste fir-rigward ta’ l-ghan imfittex mill-
mizuri koncernati.

Jekk il-Kummissjoni setghet izzZomm element ta’ refe-
renza ancillari pertinenti, li permezz ta’ referenza ghalih
setghet tigi definita l-ezistenza ta’ spejjez “anomali”, il-
mizuri in kwistjoni kienu jkunu jistghu ma jikkostitwux
ghajnuna mill-Istat taht certi kundizzjonijiet, partikolar-
ment fuq il-bazi tal-kalkolazzjoni tat-TEC.

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

La d-decizjoni tal-Kummissjoni fil-kwistjoni Sabena/Swis-
sair (*9) u l-anqas is-sentenza Enirisorse, imsemmija minn
Franza ma jimmodifikaw il-konkluzjonijiet tal-Kummiss-
joni fir-rigward ta’ l-ezistenza ta’ vantagg favur La Poste.
Fil-fatt, id-decizjoni Sabena/Swissair li tistabbilixxi mizura
rigward settur (it-trasport bl-ajru) u mhux intrapriza
specifika, hija mizura generali ta’ politika ekonomika. II-
karattru settorjali, u mhux individwali (illimitat ghal
intrapriza wahda) tal-mizura jikkostitwixxi differenza
importanti meta mqabbel mal-kaz ta’ La Poste, partiko-
larment ghax ippermetta lill-Kummissjoni li tistabbilixxi
element ta’ referenza ancillari, l-iskema ta’ kontribuzzjo-
nijiet so¢jali applikata ghas-setturi industrijali l-ohra Belg-
jani. Bl-istess mod, fis-sentenza Enirisorse, il-Qorti tibbaza
|-konkluzjoni taghha fuq tqabbil tal-mizura kontenzjuza
meta mqabbla ma’ “sitwazzjoni normali” (+/), li -Qorti
setat tiddefinixxi imma li ma tezistix b'mod simili fdin
il-kwistjoni.

Ghall-analizi ta’ l-ezistenza ta’ vantagg fis-sens tal-para-
grafu 1 ta’ l-Artikolu 87 tat-Trattat, il-Kummissjoni ghal-
hekk trid tezamina s-sitwazzjoni ta’ La Poste billi tqabbel
il-kontribuzzjonijiet socjali u fiskali obbligatorji qabel u
wara l-mizuri in kwistjoni.

6.1.3.2. Is-sitwazzjoni ta’ La Poste qabel u
wara |-mizuri in kwistjoni

Il-kontribuzzjonijiet so¢jali u fiskali obbligatorji gabel il-
mizuri in kwistjoni huma dawk definiti mil-ligi ta’ I-
1990. Fin-nuqqas ta’ element ta’ referenza ancillari,
dawn jikkostitwixxu l-qafas ta’ referenza li jippermetti li
jigi stabbilit l-ezistenza ta’ vantagg.

[-limitu introdott fl-1998 ippermetta li jitnaqgas I-
ammont tal-kontribuzzjoni “ta’ min ihaddem” ghall-pens-
jonijiet ta’ l-uffi¢jali impjegati ma’ La Poste ghal ammont
li Franza stess stmat ghal madwar [...] ghall-perjodu
1998-2006.

B'mod partikolari, il-ligi ta’ 1-2006 ghandha l-effett li
tissostitwixxi I-kontribuzzjoni ta’ La Poste b’kontribuz-
zjoni li tallinja l-ispejjez ta’ l-irtirar sostnuti minn La
Poste ghal ma’ dawk tal-kompetituri taghha u mhix
wahda obbligatorja. Minghajr din il-ligi, ir-rata ta’ kontri-
buzzjoni “ta’ min ihaddem” fis-snin futuri tkompli tizdied
sostanzjalment, partikolarment minhabba d-deterjora-
ment tar-rapport bejn l-impjegati attivi (min ihallas il-
kontribuzzjonijiet)/l-impjegati inattivi (benefic¢jarji tas-
servizzi) bhala konsegwenza tal-fatt li La Poste ma
baqghetx timpjega uffi¢jali, minkejja l-efetti pozittivi ta’
dan il-limitu.

Ghalhekk il-Kummissjoni tgis li [-mizuri in kwistjoni
jehilsu lil La Poste mill-ispejjez li kien ikollha thalas
skond il-ligi ta’ 1-1990.

(*) Leittra SG(95) D/9783 tal-25/7/1995.

(*) Ara l-punt 48 tas-sentenza in kwistjoni.
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(141)

(142)

(143)

(144)

Fil-kuntest ta’ analizi tan-natura normali jew le ta’ I-
ispejjez ta’ l-irtirar ghal La Poste stess, il-Kummissjoni
tikkunsidra li l-obbligi li trid tassumi l-intrapriza skond
il-legizlazzjoni tax-xoghol jew ta’ ftehim kollettiv konkluz
mat-trejdjunjins fil-qasam ta’ hlas ghat-temma ta’ impjieg
ufjew ta’ irtirar kmieni huma parti mill-ispejjez normali li
intrapriza trid tiffinanzja mir-rizorsi taghha stess (43).

Konsegwentement, il-Kummissjoni tikkonkludi li I
ispejjez ta’ l-rtirar li trid thallas La Poste skond il-ligi
ta’ 1-1990 huma spejjez normali (**). Ghalhekk, il-mizuri
in kwistjoni jippermettu li wiched jevita li jhallas spejjez
li normalment kienu jtaqqlu r-riservi propji ta’ La Poste,
dawn il-mizuri jaghtu vantagg lill-operatur fis-sens tal-
paragrafu 1 ta’ I-Artikolu 87 tat-Trattat.

[l-vantagg imsemmi huwa selettiv minhabba li jikkon-
¢erna biss lil La Poste. Fin-nuqqas ta’ qafas ta’ referenza
ancillari, din il-limitazzjoni mhix gustifikata min-natura u
l-ekonomija tas-sistema in kwistjoni.

6.1.33. L-ezistenza ta’ spiza
bidu tal-proc¢edura

anomala |

Id-decizjoni tal-bidu tal-procedura tirreferi b'mod dettaljat
ghas-sentenza Combus, fejn il-Qorti tal-Prim’Istanza tidher
li kkunsidrat bhala spejjez “anomali” l-ispejjez li jirri-
zultaw mill-istat derogatorju tal-persunal ta’ intrapriza
li, wara riforma, jinstab fsitwazzjoni ta’ dritt komuni, u
ghalhekk identika ghal dik tal-kompetituri taghha, fir-
rigward tal-gestjoni tal-persunal taghha. Ghalhekk il-
Qorti ddikjarat (°%): “il-mizura in kwistjoni kellha l-ghan
li tissostitwixxi l-istat privileggjat u gholi ta’ l-uffi¢jali
impjegati ma’ Combus bi stat ta’ agent bkuntratt li
jista” jitqabbel ma’ dak ta’ l-impjegati ta’ intraprizi ohra
ta’ trasport bil-karrozza tal-linja li huma l-kompetituri ta’
Combus. Ghalhekk kien jitratta li Combus tigi mehlusa
minn zvantagg strutturali meta mqgabbla mal-kompetituri
privati taghha. Madankollu, il-paragrafu 1 ta’ -Artikolu 87
KE ghandu biss l-ghan li jigu projbiti vantaggi li jjiffavo-
rixxu Certi intraprizi, fejn l-idea ta’ ghajnuna tkopri biss
interventi li jhaffu l-ispejjez li normalment itaqqlu 1-bagit
ta’ intrapriza u li jridu jitqiesu bhala vantagg ekonomiku
li l-intrapriza li tibbenefika minnu ma knitx tikseb fkun-
dissjonijiet normali tas-sug. [...]. Barra minn dan, l-Istat
Daniz seta’, minflok ihallas is-somma ta’ 100 miljun DKK
direttament lill-uffi¢jali impjegati ma’ Combus, jikseb I-
istess rizultat billi jerga' jimpjega lil dawn l-uffigjali fl-
amministrazzjoni pubblika, minghajr ma jhallas sussidju
specifiku, li kien jippermetti li Combus timpjega immed-
jatament lil agenti b’kuntratt li jagghu taht l-istat ta’ dritt
privat.”

(*%) Ara l-punt 63 tal-linji gwida Komunitarji rigward l-ghajnuna mill-
Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturazzjon ta’ intraprizi fdiffikulta.

(*) Konkluzjoni bhal din probabilment ma setghetx issir li kieku seta’
jigi definit element ta’ referenza ancillari. Madankollu dan ma kienx
possibbli fil-kuntest ta’ ezami tal-vantagg selettiv fis-sens tal-para-
grafu 1 ta’ I-Artikolu 87 tat-Trattat.

(*%) Sentenza Combus digd msemmija, il-punt 57.

(145)

(1406)

B'mod generali, jagbel li wiched ifakkar l-ewwelnett i I-
gurisprudenza Combus ma gietx ikkonfermata mill-Qorti
tal-Gustizzja. Certi elementi tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja jikkontradixxu Il-ipotezi skond liema I-
kumpens ta’ zvantagg strutturali jeskludi -kwalifikazzjoni
ta’ ghajnuna. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja dejjem
indikat li l-ezistenza ta’ ghajnuna kellha tkun apprezzata
fir-rigward ta’ l-effetti u mhux skond il-kawzi jew 1-ghani-
jiet ta’ l-interventi mill-Istat (°!). T-Qorti tal-Gustizzja
sostniet ukoll li l-idea ta’ ghajnuna tkopri l-vantaggi
moghtija mill-awtoritajiet pubblici li, taht forom diffe-
renti, ihaffu l-ispejjez li normalment itaqqlu lill-bagit ta’
intrapriza (*3). 1-Qorti tal-Gustizzja indikat ukoll b'mod
car li l-ispejjez marbuta mar-remunerazzjoni ta’ l-impje-
gati taghhom huma ta’ piz, min-natura taghhom, fuq il-
bagit ta’ l-intraprizi, indipendentement mill-kwistjoni li
wiched ikun jaf jekk l-ispejjez humiex gejjin jew le
minn obbligi legali jew minn ftehim kollettiv (°3). Fdan
il-qafas, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li I-fatt li I-mizuri ta’
l-Istat kellhom l-ghan li jikkumpensaw spejjez zejda ma
jezentahomx milli jigu kkwalifikati bhala ghajnuna (°4).

Madankollu, Franza ssostni fuq l-applikazzjoni tal-prin-
¢ipju enundjat mill-Qorti tal-Prim’Istanza fis-sentenza
Combus, waqt li affermat li r-riforma notifikata tehles lil
La Poste minn spiza “anomala”. I-Kummissjoni trid
tenfasizza li elementi materjali jiddifferenzjaw il-kwistjoni
Combus minn din il-kwistjoni, kif muri mill-elementi li

gejjin:

i) Il-kumpens ser jithallas direttament lill-uffi¢jali impje-
gati minn Combus fil-waqt li I-mizuri li huma s-
suggett ta’ din id-decizjoni jikkoncernaw il-kontribuz-
zjonijiet “ta’ min ihaddem” ta’ La Poste.

—_
=
Rl

[I-Kummissjoni tikkunsidra li fil-prattika, Franza ma
kellhiex il-possibbilta li terga tintegra il-180 000
uffi¢jal ta’ La Poste fl-amministrazzjoni. Franza tikteb
li ghall-uffi¢jali li jezercitaw ma’ La Poste ma tezisti I-
ebda possibbilta ta’ “ritorn” fil-principju jew bi dritt
shih lura fl-amministrazzjoni. L-uffi¢jali impjegati ma’
La Poste jappartjenu ghal korp definit minhabba I-
istat partikolari taghhom. Ghalhekk, dan m’ghand-
homx a priori il-possibbilta li jezer¢itaw l-attivita
taghhom barra minn La Poste, u, bl-istess mod, ma
jezisti l-ebda mod biex dawn jigu mgeghla li jkomplu

(*!) Sentenza tal-Qorti tat-2 ta’ Lulju 1974, 173/73, L-Italja/ll-Kummiss-

joni, Gabra p. 709, il-punt 13; sentenza tal-Qorti ta’ 1-24 ta’ Frar
1987, C-310/85, Deufil/ll-Kummissjoni, Gabra p. 901, il-punt &;
sentenza tal-Qorti tas-26 ta’ Settembru 1996, C-241 |94, Franza/ll-
Kummissjoni, Gabra p. 14551, il-punt 20.

(°%) Sentenza tal-Qorti tal-15 ta’ Marzu 1994, C-387/92, Banco Exterior,
Gabra p. 1-877, il-punt 13; sentenza digd msemmija fil-kwistjoni C-
241/94, il-punt 34.

(*%) Sentenza tal-Qorti tat-12 ta’ Dicembru 2002, C-5/01, Il-Belgju/Il-
Kummissjoni, Gabra p. 1-1191, il-punt 39.

(**) Sentenza tal-Qorti tat-23 ta’ Frar 1961, 30/59, Gezamenlijke Steen-
kolenmijnen in Limburg/Haute Autorité, Gabra p. 3, il-punti 29 u 30;
sentenza diga msemmi fil-kwistjoni C-173(73, il-punti 12 u 13;
sentenza diga msemmi fil-kwistjoni C-241/94, il-punti 29 u 35;
sentenza tal-Qorti tal-5 ta’ Ottubru 1999, C-251/97, Franza/ll-
Kummissjoni, Gabra p. 1-6639, il-punti 40, 46 u 47.
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jahdmu barra minn La Poste. Barra minn dan, id-
diffikulta 1i 1-180 000 ufficjal fis-servizz ta’ La Poste
jergghu jigu integrati mill-gdid fl-amministrazzjonijiet
tipprezenta problemi ta’ kwalifiki professjonali. Fil-
fatt, ostaklu enfasizzat minn Franza fil-kaz ta’ inte-
grazzjoni mill-gdid eventwali huwa l-ezistenza ta’
postijiet disponibbli li jinhtiegu kwalifika ekwivalenti.
Din hija diffikulta specifika ghal La Poste. L-istruttura
tal-kwalifikazzjonijiet ta’ l-uffi¢jali impjegati ma’ La
Poste hija tassew differenti minn dik ta’ l-uffi¢jali ta’
l-amministrazzjonijiet pubblici. L-ufficjali impjegati
ma’ La Poste jokkupaw fil-parti l-kbira l-impjiegi
fejn mhemmx bzonn kwalifika gholja, fil-waqt i 1-
bzonnijiet ta’ l-amministrazzjonijiet ta’ l-Istat u ta’ I-
awtoritajiet regjonali jikkorrispondu princ¢iparjament
ghal impjiegi fqafas fejn hija mehtiega kwalifika
superjuri.

iii) I-mizura rilevanti ta’ I-Istat fil-kwistjoni Combus
kellha l-ghan li tissostitwixxi l-istat privileggjat u
gholi ta’ l-uffi¢cjali impjegati ma’ Combus bi stat ta’
agent b'kuntratt li jista’ jitgabbel ma’ dak ta’” impjegati
ta’ intraprizi ohra ta’ trasport bil-karrozza tal-linja li
huma kompetituri ta’ Combus. Min-naha l-ohra, l-istat
u d-drittijiet ta’ l-ufficjali ta’ La Poste baqghu ma
nbidlux minhabba l-mizuri in kwistjoni (). Dan I-
istat u dawn id-drittijiet huma differenti minn dawk
ta’ l-impjegati, b'’kuntratt tas-settur privat, impjegati
ma’ l-intraprizi li huma kompetituri ta” La Poste.

Bl-istess mod, fdak li jikkonc¢erna l-istat allegatament
“privileggjat u gholi” ta’ l-uffi¢jali ta’ La Poste meta
mgqabbel mal-kundizzjonijiet ta’ impjieg ta’ l-impjegati
tal-kompetituri ta’ La Poste, il-Kummissjoni kompliet
biex taghmel tqabbil, fuq il-bazi ta’ informazzjoni tal-
bilan¢ ipubblikat minn zewg banek (°%), bejn lHispejjez
tas-salarji totali ta’ dawn ilbanek u l-ispejjez tas-salarji
totali ta’ l-uffigjali ta’ La Poste. Ir-rizultati juru li I-
ispiza tas-salarji totali medja fil-banek imsemmija hija
probabilment superjuri (jew ta’ l-angas ugwali) ghall-
ispiza tas-salarji medja ta’ l-ufficjali ta’ La Poste.
Mistogsija fdan ir-rigward, Franza taghraf li hi
m’'ghandhiex access ghal informazzjoni affidabbli u
pertinenti dwar l-ispiza medja ta’ impjegat b’kuntratt
ma’ l-intraprizi li huma kompetituri ta’ La Poste (*7).
Ghalhekk, hi rrikorriet ghal tqarrib biex turi li ghall-
istess zmien ta’ servizz, l-ispiza medja ta’ l-uffi¢jali

(>°) Hawn jitratta differenza essenzjali mad-decizjoni tal-Kummissjoni

(57

=

tat-28 ta’ Marzu 2003 fil-kwisoni N 483/2000 — L-Olanda,
Bejgh tal-grupp Ingenieurbureau Zuid-Holland (GU C 5 tat-8.1.2002,
p. 2), imsemmija fid-decizjoni tal-bidu tal-procedura u li fiha 1-
kumpens finanzjarju mhallas mill-awtoritajiet Olandizi kien imhallas
lill-impjegati 1i tilfu l-istat ta” uffi¢jal provingjali u I-kundizzjonijiet
ta’ l-impjieg assogjati taghhom.

[z-zewg banek koncernati huma Crédit agricole u BNP-Paribas.
Franza tressaq ukoll argumenti generali dwar in-natura differenti ta’
l-attivitajiet tal-Bank Postali meta mgqabbla mal-banek il-kbar (li
jezercitaw ukoll attivitajiet ta’ bank ta’ investiment u ta’ finanzja-
ment, u huma aktar prezenti fuq il-parti “gholja” ta’ operazzjonijiet
bankarji retail (EurLex — €2007/270/08)). Madankollu, dawn I-
elementi mhumiex kwantifikti minn Franza, hekk li mhux possibbli
li wiehed jasal ghal konkluzjoni inekwivoka ta’ l-argumenti ppre-
zentati.

(147)

(148)

impjegati ma’ La Poste hija superjuri ghal-ispiza
medja ta’ impjegati “simili” impjegati fuq kuntratt
ghal zZmien mhux definit (CDI), kemm fl-attivitajiet
“posta/pakketti” u kemm fl-attivitajiet tal-bank. It-
tqarrib gej mill-ipotezi sostnuta minn Franza fejn
tghid li l-ispiza medja ta’ haddiema tas-settur privat
impjegati ma’ La Poste jista' jitgabbel ma’ dak ta’
impjegat ma’ kompetitur fl-istess settur. II-Kummiss-
joni tikkunsidra li din l-ipotezi mhix accettabbli ghax
din tinjora elementi fundamentali tad-definizzjoni ta’
salarji, partikolarment l-effetti ta’ brand image ta’ min
jimpjega. Brand image pozittiva ta’ La Poste, assocjata
perezempju ma’ perspettivi ta’ karriera fit-tul, tipper-
metti li din ikollha salarji aktar baxxi mill-kompetituri
li ma jibbenefikawx mill-istess image. Huwa ghalhekk,
minghajr ma teskludi l-possibbilta, li I-Kummissjoni
tqis li Franza ma wrietx b'mod konvincenti li l-istat
ta’ l-ufficjali ta’ La Poste kien fl-istess hin “privileggjat
u gholi” meta mqabbel mal-kundizzjonijiet ta’ I-
impjieg ta’ persuni b’salarju impjegati mal-kompetituri
ta’ La Poste.

II-kuntest ta’ kompetizzjoni ta’ l-attivitajiet ta’ Combus
kien differenti minn dak li fih evolviet La Poste. Is-
so¢jeta anonima Combus A[S kellha tmexxi l-attivita
tat-trasport fuq bazi kummer¢jali u topera fuq is-suq
fil-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni li jitgabblu ma’
dawk tas-socjetajiet privati ta’ karrozzi tal-linja.
Fdan il-kuntest, is-so¢jetajiet pubblici ta’ gestjoni
tat-trasport, wara sejha ghall-offerti, icedu t-twettiq
tat-trasport bil-karrozza tal-linja lill-intrapizi privati
u pubblici. Skond ir-regoli li jirregolaw is-sejha
ghall-offerti, is-swieq jinghataw lill-“offerta l-aktar
vantagguza ekonomikament”, minghajr ma jkun
hemm lok li wiched jikkunsidra n-natura privata
jew pubblika ta’ l-offerent. La Poste tgawdi minn
settur kbir monopolistiku, fejn 1-obbligi ekonomici
jezercitaw ruhhom b'mod differenti.

=

I-Kummissjoni tqis li d-differenzi fattwali bejn il-kwist-
joni Combus u dan il-kaz huma suffi¢jenti biex jiggusti-
fikaw ragunament differenti ghaz-zewg kwistjonijiet.

Fl-ahharnett, l-istrategija msejha “intrinsika” minn Franza
mhix meqjusa bhala adattata mill-Kummissjoni, partiko-
larment minhabba  partikolaritajiet  tal-popolazzjoni
(maghluqa) ta’ l-uffi¢jali kkoncernati u tal-holgien recenti
ta’ l-intrapriza. Franza taqsam ukoll din ml-opinjoni.
Barra minn dan, il-kalkoli ta’ Franza jgabblu l-ispejjez
fil-fatt imhallsa minn La Poste (u ghalhekk inkluzi fil-
limitu ta’ 1-1998) ma’ dawk li kienu jithallsu minn La
Poste li kieku, meta giet stabbilita fl-1 ta’ Jannar 1991,
din kienet stabbiliet skema ta’ rtirar gdida, fejn toffri
wkoll benefi¢¢ji, imma amministrata permezz ta’ kapita-
lizzazzjoni. Dan it-tqabbil isehh, skond il-Kummissjoni,
b'mod ipotetiku wisq biex jippermetti li jsiru konkluzjo-
nijiet pertinenti dwar in-natura ta’ l-ghajnuna tal-mizuri
in kwistjoni.
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6.1.4. Id-distorsjoni tal-kundizzjonjiet tal-kompetizzjoni

(149) Il-mizuri msemmija jaghtu vantagg ekonomiku selettiv

minhabba li dan jikkoncerna biss intrapriza wahda, La
Poste (°%). Mizuri bhal dawn jheddu li jghawgu, fil-prin-
¢ipju, il-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni (*9).

6.1.5. Konkluzjoni

(150) Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti, fid-dawl tal-gurispru-

denza pertinenti, bl-inkluzjoni tas-sentenza Combus,
jidher li I-mizuri in kwistjoni jikkostitwixxu ghajnuna
mill-Istat fis-sens tal-paragrafu 1 ta’ I-Artikolu 87 tat-
Trattat.

6.2. L-illegalita ta’ l-ghajnuna

(151) I-limitu ta’ 1-1998 twettaq minghajr ma kien notifikat

precedentement lill-Kummissjoni. Ghalhekk dan huwa
illegali.

(152) [-Kummissjoni tirrimarka dwar dan li I-limitu pproduca

effetti kemm fuq is-swieq liberalizzati u kemm fuq atti-
vitajiet li jiddependu minn monopolju legali. La Poste
ghalhekk ma kinitx tezercita biss attivitajiet ta’ mono-
polju (°9). Il-limitu ghalhekk ma jistax jitqies bhala ghaj-
nuna ezistenti.

(153) Ir-riforma ta’ 1-2006 giet innotifikata lill-Kummissjoni. It-

twettiq taghha huwa sospiz fil-mizura fejn La Poste
tkompli thallas il-kontribuzzjoni “ta’ min ihaddem” li
tirrizulta mil-limitu ta’ 1-1998. Ir-riforma ta’ [-2006 ghal-
hekk ghadha ma twettqitx.

6.3. Il-kompatibilita ta’ I-ghajnuna mas-suq komuni

Qafas generali ta’ l-ezami tal-kompatibilita ta’ l-ghaj-
nuna msemmija

(154) Id-derogi stipulati fil-paragrafu 2 ta’ I-Artikolu 87 tat-

Trattat, rigward l-ghajnuna ta’ karattru socjali moghtija
lill-konsumaturi individwali, 1-ghajnuna bil-ghan li tirri-
medja d-dizastri naturali u avvenimenti straordinarji ohra,
kif ukoll ghajnuna moghtija fcerti regjuni tar-Repubblika
Federali tal-Germanja, m'ghandhom l-ebda pertinenza
fdan il-kaz.

(155) Fir-rigward tad-derogi previsti fil-paragrafu 3 ta’ l-Arti-

kolu 87 tat-Trattat, il-Kummissjoni tinnota li 1-ghajnuna
in kwistjoni mhix mahsuba biex tiffavorixxi l-izvilupp

(°8) Zewg intraprizi, La Poste u France Télécom, kienu suggetti ghall-

mekkanizmu ta’ l-irtirar definit mil-ligi ta’ 1-1990. L-iskema appli-
kabbli ghal France Télécom giet emendata f1-1996-1997. La Poste
biss wara baqghet sottoposta ghall-mekkanizmu tal-ligi ta’ 1-1990.

(*%) Ara s-sentenza tal-Qorti ta’ 1-20 ta’ Novembru 2003, GEMO S.A.,

C-126/01, Gabra p. I-13769, il-punt 33).

(®9) Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Gunju 2000, T-

298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 sa 60797, T-
1/98, T-3/98 sa T-6/98 u T-23/98, Alzetta Mauro/Il-Kummissjoni,
Gabra p. 102319, il-punt 147.

ekonomiku tar-regjuni li fihom il-livell ta’ hajja huwa
baxx hafna jew li fihom jezisti numru gholi ta’ nies
gieghda, li dawn ma jikkostitwux progett ta’ interess
Ewropew u li m'chandhomx I-ghan li jirmedjaw ghal
taglib gravi ta’ l-ekonomija Franc¢iza. Dawn m'ghand-
homx l-ghan li jippromwovu l-kultura u l-harsien tal-
patrimonju.

(156) Jagbel li wiehed jezamina jekk il-mizuri jistghux jigu

ddikjarati bhala kompatibbli mill-Kummissjoni skond il-
punt ¢) tal-paragrafu 3 ta’ l-Artikolu 87 tat-Trattat, skond
liema ghajnuna mahsuba biex tiffacilita l-izvilupp ta’ certi
sttivitajiet jew ta’ certi regjuni ekonomici tista’ tihi ddik-
jarata kompatibbli mas-suq komuni meta din ma tbiddilx
il-kundizzjonijiet ta’ l-iskambji kummercjali fmizura li
tmur kontra l-interess komuni.

(157) [-Kummissjoni tfakkar ukoll li Franza ma invokatx il-

paragrafu 2 ta’ l-Artikolu 86 tat-Trattat bhala bazi tal-
kompatibilita ta’ l-ghajnuna moghtija lil La Poste.

Analizi ta’ l-effetti ta’ l-ghajnuna — l-intensita tad-
distorsjoni tal-kompetizzjoni

(158) Meta jitgiesu n-natura u l-effetti tar-riforma, li tallinja I-

kontribuzzjonijiet ta’ La Poste skond dawk tal-kompeti-
turi taghha, il-Kummissjoni tqis li I-valutazzjoni tal-
kompatibilita ta’ l-ghajnuna trid titwettaq skond it-
twaqqif ta’ kundizzjonijiet ugwali (“level playing field”) fil-
gasam tal-kontribuzzjonijiet so¢jali u fiskali obbligatorji
bejn La Poste u I-kompetituri taghha, fl-ogsma tal-posta/-
pakketti u tas-servizzi finanzjarji, li jikkostitwixxu l-atti-
vitajiet essenzjali ta’ La Poste (°1).

(159) Biex wiched janalizza l-effetti ta’ l-ghajnuna u jevalwa I-

intensitd tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni, il-Kummiss-
joni trid l-ewwelnett tezamina l-livell tal-kontribuzzjoni-
jiet imhallsa minn La Poste meta mqabbla mal-kompeti-
turi taghha, fid-dawl ta’ l-impenji ta’ Franza. Wara, il-
Kummissjoni ser tidentifika dak li kien jigi prodott li
kieku La Poste ma bbenefikatx mill-ghajnuna in kwist-
joni. L-effetti pozittivi ta’ l-ghajnuna imbaghad ser jigu
analizzati, kif ukoll l-effetti negattivi taghhom. Ghalhekk
ser ikun possibbli li jsir bilan¢ tal-kompatibilita globali.

Il-livell tal-kontribuzzjonijiet imhallsa minn La Poste

(160) I-Kummissjoni studjat tassew fil-fond il-mekkanizmu

ghall-kalkolazzjoni tat-TEC.

(°!) Fdan il-kuntest, fin-nuqqas ta’ margini ta’ caqliq ghal tehid ta’

decizjoni ta’ La Poste meta jitqies il-karattru globalment kompa-
rabbli tas-servizzi moghtija mill-iskema generali u minn dak ta’ I-
ufficjali (partikolarment il-ligi Nru 2003-775 tal-21 ta’ Awwissu
2003 li twassal riforma ta’ l-irtirar torganizza l-allinjament
skondl-iskema generali tat-tul ta’ assigurazzjoni mehtiega fil-funz-
joni pubblika biex jibbenefika minn irtirar b'rata shiha), il-Kummiss-
joni tqis li mhuwiex pertinenti li wiched iqabbel is-servizzi offerti
mill-iskemi in kwistjoni. Tqabbil bhal dan mhux possibbli
minhabba li dan jimplika konsiderazzjonijiet indiretti u incerti,
bhat-tqabbil tal-vantaggi u ta’ zvantaggi ta’ l-impjieg ta’ l-ufficjali
meta mgabbla ma’ impjegati b’kuntratt ta’ kuntratt tas-servizz
privat. lkun xi jkun, il-mistogsija vera ftermini ta’ kompetizzjoni
hija li wiehed janalizza dak li ghandu effett fuq il-kontijiet ta’ La
Poste meta mqabbla mal-kompetituri taghha: il-kontribuzzjonijiet li
jridu jithallsu.
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161)

(162)

(163)

(164)

(165)

Minn qabel, tajjeb li wiehed ifakkar zewg elementi li
jiddiffernzjaw l-iskema tal-kontribuzzjonijiet ta’ La Poste
mid-dritt komuni:

i) il-karattru liberatorju jew le tal-kontribuzzjonijiet;

i) l-ammont tal-kontribuzzjonijiet.

Rigward l-ewwel punt, min ihaddem fis-settur komuni
jhallas kontribuzzjonijiet liberatorji fsistema ta’ tqassim.
La Poste ma thallasx kontribuzzjoni liberatorja imma bil-
ligi ta’ 1-1990 kellha r-responsabbilta li tibbilan¢ja I-
iskema ta’ rtirar ghall-uffi¢jali taghha. Il-limitu ta’ -
1998, li jiffissa ammont massimu ghall-kontribuzzjoni
“ta min ihaddem” minghajr kunsiderazzjoni marbuta
ma’ rata ta’ kontribuzzjoni, wara, b'mod aktar fondamen-
tali, il-ligi ta’ 1-2006, ghandhom I-effett li jistabblixxu
kontribuzzjoni liberatorja.

L-ghajnuna in kwistjoni twassal ghalhekk ghal soluzzjoni
ghall-ewwel element ta’ differenza bejn l-iskema ta’ La
Poste u d-dritt komuni.

Rigward it-tieni punt, il-Kummissjoni vverifikat li -VAN
tad-dhul finanzjarju futur skond il-ligi ta’ 1-1990 hija
superjuri ghall-VAN tad-dhul finanzjarju futur li jirrizulta
mill-applikazzjoni tat-TEC emendat (°?). Fin-nuqqas ta’ I-
ghajnuna, La Poste ser ikollha ghalhekk thalli I-kontribuz-
zjonijiet superjuri ghad-dritt komuni.

Aktar mnn hekk, il-Kummissjoni tinnota li l-istabbiliment
ta’ kundizzjonijiet tassew ugwali mal-kompetituri ta’ La
Poste jimplika li jridu jsiru zewg modifiki ghat-TEC:

i) L-estensjoni tal-bazi tal-kalkolazzjoni ghar-riskji socjali
kollha

Fin-notifika (®3), il-kalkolazzjoni tat-TEC hija limitata
biss ghar-riskji komuni, li jesklusi partikolarment ir-
riskju ta’ qaghad u dak ta’ nuqgas ta’ hlas tas-salarji
fkaz ta’ rkupru jew ta’ likwidazzjoni ta’ l-intrapriza, li
ghalihom l-uffi¢jali mhumiex esposti fil-principju

(°?) Barra minn dan, sa mill-1998, La Poste hallset kontribuzzjonijiet
totali aktar gholja minn dawk li kienu jirrizultaw mit-TEC emendat.

(°%) Dwar dan ara l-anness 2 (“Tqabbil tat-tnaqqis mis-salarji li japplikaw
ghall-ufficiali u ghall-imjegati tad-dritt komuni”) u l-anness 3 (“Tqabbil
tat-tnaqqis minn min ihaddem: La Poste/min ihaddem taht id-dritt
privat”) fid-decizjoni tal-bidu tal-procedura.

minhabba l-istat taghhom. Madankollu, l-istess logika
tar-riforma mahsuba minn Franza hija li tohloq ekwita
fil-kompetizzjoni bejn La Poste u l-kompetituri taghha
fdak li jikkoncerna I-kontribuzzjonijiet so¢jali u fiskali
obbligatorji, minghajr konsiderazzjoni ghall-istat diffe-
renti bejn l-uffi¢jali u l-impjegati b’kuntratt tas-settur
privat. Barra minn dan, anke jekk mobilita estensiva
tidher eskluza (ara l-punt (146)), il-mizuri ad hoc ta’
mobilita ta’ l-uffigjali ta’ La Poste lejn l-amministraz-
zjonijiet pubbli¢i mhumiex impossibbli, i taghti certa
flessibbilta lil La Poste fil-gestjoni ta’ l-uffi¢jali
taghha (°%), bl-istess mod kif gara lil France Télécom.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li dawn l-argumenti jiggus-
tifikaw l-inkluzjoni tar-riskji socjali kollha fit-TEC. L-
impenji ta’ Franza (ara l-punt (98)) jirrispondu b'mod
sodisfacenti ghar-rimarki tal-Kummissjoni.

—
=
=

il-kalkolazzjoni l-aktar preciza possibbli fit-tqassim ta’
l-ispejjez bejn is-setturi ta’ posta/pakketti u s-servizzi
finanzjarji

[t-TEC notifikat ma kienx jinkludi 1-parti tal-persunal li
jaghmel xoghol differenti li rega’ gie impjegat mal-
Bank Postali fl-ambitu tas-servizzi finanzjarji, Franza
stmat li bdifferenza ghall-impjegati mas-servizz
pubbliku assenjati mal-grupp ta’ rizorsi, dan il-
persunal generali m'ghandu l-ebda tahrig jew kompe-
tenzi specifikament bankarji u n-numru, l-uffic¢ji fejn
gew allokati, it-tahrig u l-izvilupp tal-karriera taghhom
kienu definiti minn La Poste.

Min-naha l-ohra, ghall-Kummissjoni, il-fatt li persunal
li jaghmel xoghol differenti jahdem wkoll mas-servizzi
finanzjarji, minn fuq il-bank perezempju, jimplika li t-
tqassim ta’ l-ispejjez bejn is-setturi ta’ posta/pakketti u
s-servizzi finanzjarji jrid ikun ibbazat fuq l-aktar infor-
mazzjoni preciza disponibbli. L-impenn ta’ l-awtorita-
jiet Francizi (ara l-punt (100)) li jinkludu fil-kalkolaz-
zjoni annwali tat-TEC il-parti tal-persunal li jaghmel
xoghol differenti li rega’ gie impjegat mal-Bank Postali
fil-perimetru tal-bank, fuq il-bazi ta’ l-informazzjoni li
gejja mill-kompatibilita analitika ta’ La Poste (*), huwa
ghalhekk sodisfacenti.

(°%) Anke jekk id-digrieti ta’ applikazzjoni ghadhom ma gewx adottati,

il-ligi Nru 2007-148 tat-2 ta’ Frar 2007 ta’ modernizzazzjoni tal-
funzjoni pubblika ghandha l-ghan li tnehhi certi ostakoli regola-
mentari tar-regoli statwatorji ospitanti u li tistabbilixxi ghal La
Poste arrangament simili ghal dak applikabbli ghal France Télécom.
Franza tqis li l-kundizzjonijiet iffissati mil-ligi ghandu jkollhom
bhala konsegwenza li ¢-caqliq eventwali ta’ l-uffi¢jali ta’ La Poste
lejn l-amministrazzjonijiet ikunu “limitati fin-numru”.

Id-decizjoni tal-Kummissjoni tal-21 ta’ Dicembru 2005 rigward il-
mizuri marbuta mal-holgien u mal-hidma tal-Bank Postali (l-ittra
C(2005)5412) accettat is-sistema ta’ kontabilita analitika ta’ I-
ispejjez ta’ La Poste lill-Bank Postali.
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(167)

(168)

(169)

(170)

Il-perimetru ta’ attivita tas-settur finanzjarju fit- TEC
ghalhekk huwa mbiddel minn [...]% ghal [...]% tas-
salarji globali.

(166) 1l-modifiki maghmula minn Franza fil-kalkolazzjoni tat-

TEC jippermettu lill-mekkanizmu msemmi li jekwivali I-
livelli ta’ l-ispejjez socjali u fiskali obbligatorji, ibbazati
fuq is-salarji, bejn La Posta u l-intraprizi l-ohra tas-settur
“postapakketti” u tas-settur bankarju li jaqa’ taht is-settur
pubbliku tas-servizzi socjali. Il-perjodu ta’ tranzizzjoni
previst minn Franza fin-notifika ghall-perjodu 2006-
2010 madankollu m'ghandux jippermetti lil La Poste li
thallas livell ta’ kontribuzzjoni inferjuri ghat-TEC
emendat.

Ix-xenarju minghajr l-ghotja ta’ l-ghajnuna

Fin-nuqqas tar-riforma, La Poste kellha taghmel proviz-
joni, ghall-kontijiet taghha ta’ wara s-sena finanzjarja
2006, l-impenji ta’ l-irtirar ta’ l-ufficjali taghha. Din il-
finanzjament kien jirrizulta direttament minn dak li I-
kontribuzzjonijiet “ta’ min ihaddem” ghall-pensjonijiet
ta’ l-impjegati ta’ La Poste ma kienu obbligatorji.

Fin-nuqqas ta’ l-ghajnuna, il-kontribuzzjonijiet ta’ La
Poste ma jkunux konformi mallivell imhallas mill-
kompetituri taghha. Ghalhekk, La Poste tbati Zvantagg
u ma tkunx tista’ tikkompeti b'mod gust fis-swieq libera-
lizzati (bhas-servizzi finanzjarji jew I-express).

Fin-nuqqas tar-riforma, La Poste kellha tassigura I-finanz-
jament annwali adattat tal-kontribuzzjonijiet taghha, li
kien iwassal ghal spiza annwali supplementari ta’ diversi
mijiet ta’ miljuni ta’ euro fir-rigward ta’ l-iskema rifor-
mata (°%). Madankollu, il-Kummissjoni tikkunsidra li
dawn l-ispejjez zejda (mhux sostnuti mill-kompetituri)
mhumiex ta’ ammont li kien igieghel lil La Poste biex
tnaqqas l-attivitajiet taghha fis-setturi mifutha ghall-
kompetizzjoni, il gewwa jew ’il barra mill-qasam ta’
applikazzjoni ta’ SIEG.

Fil-fatt, parti sinifikanti mill-ispejjez in kwistjoni hija
marbuta ma’ SIEG, li fil-principju jkun jista’ jippermetti
lil La Poste li tircievi kumpens ghall-ispejjez zejda relat-
tivi (°7). Barra minn dan, il-kontribuzzjonijiet relatati ma’
attivitajiet li m’'ghandhomx x’jagsmu ma’ SIEG ma jkoll-

(°%) Ghall-2005 perezempju, il-varjazzjoni bejn l-ammont i jrid jithallas

skond il-ligi ta’ 1-1990 u t-TEC emendat titla’ ghal [...]. Ghall-2010,
Standard&Poor’s iqisu l-ekonomija ghal La Poste ta’ 700 miljun
euro.

(¢7) Ir-regoli fil-qasam ta’ ghajnuna mill-Istat ghall-kumpens tas-servizz

pubbliku ma jippermettux kumpens zejjed. Barra minn dan, wiehed
ifakkar li z-zamma ta’ servizzi riservati tidher gustifikata biex tassi-
gura l-hidma tas-servizz universali fil-kundizzjonijiet ta’ l-ekwilibriju
finanzjarju (ara l-punt 16 tad-Direttiva 97/67[KE).

171)

172)

(173)

(174)

homx impatt materjali fuq l-attivitajiet programmati
minn La Poste. Il-kontribuzzjonijiet in kwistjoni jikkos-
titwixxu spejjez fissi. In-natura fissa ta’ I-sipejjez tfisser
gustament li dawn mhumiex suxxettibbli li jaffetwaw
id-decizjonijiet kummercjali ta’ La Poste, aprtikolarment
id-decizjonijiet futuri ta’ investiment. L-ispejjez fissi huma
sostnuti minn La Poste, kemm jekk din tiddeciedi favur
certu progett ta’ investiment jew ichor.

I¢-cirkostanzi li fihom il-livell tal-kontribuzzjonijiet jista’
jaffetwa b'mod sinifikanti l-attivitajiet ta’ La Poste huma
kemm l-ammont ec¢ezzjonalment gholi tal-kontribuz-
zjonjiet, li jista’ jwassal lil La Poste li tohrog mis-suq, u
kemm zieda importanti hafna tan-nefqa tal-kapital.

Ir-riskju ta’ falliment ta’ La Poste ma jidhirx li jikkostit-
wixxi riskju materjali meta wiehed jikkunsidra s-sitwaz-
zjoni ta’ La Poste (%9).

Ma jistax ikun kompletament eskluz mill-pjan teoretiku li
l-kontribuzzjonijiet supplementari annwali li trid thallas
La Poste kienu jkomplu jnaqgsu l-bilan¢ taghha, li seta’
jbiddel it-termini ta’ finanzjament ta’ l-operatur skond
spiza tal-kapital aktar gholja. Madankollu, din il-possib-
bilta tidher tassew improbabbli fid-dawl ta’ l-argumenti
murija precedentement u l-bidliet tal-kundizzjonijiet tas-
suq ikunu (jekk jezistu) a priori mhux sinifikanti.

L-effetti pozittivi ta’ l-ghajnuna

[l-liberalizzazzjoni  tas-settur  postali kien — process
kontinwu mill-1998 (¢%). Il-limitu u r-riforma ta’ I-iskema
ta’ rtirar applikabbli ma’ La Poste huma stadji importanti
fl-adattament  ta’ l-intrapriza  ghal-liberalizzazzjoni
progressiva, u bi preparazzjoni ghal-liberalizzazzjoni
kompleta tas-suq postali Franciz (). Huwa wkoll
maghruf li liberalizzazzjoni tas-swieq postali fil-livell
tal-Komunita ghandha rwol importanti fil-qafas ta’ l-istra-
tegija ta’ Lizbona ghat-tkabbir u l-impjieg ("!). Minn
pozizzjoni politika, imma dejjem frelazzjoni ma’ l-inte-
ress Komunitarju, il-Kummissjoni tqis li l-liberalizzazzjoni
tas-settur postali tista’ ssir aktar difficli jekk l-abbozzi ta’
riforma ghall-irtirar, bhal dak li huwa s-suggett ta’ din id-
decizjoni, ma jigux approvati.

(°%) Hekk kif muri perezempju mir-rating ta’ La Poste minn Standard&-

Poor’s ippubblikat fApril 2007.

(%%) FI-1998, il-liberalizzazzjoni tas-settur tal-posta kienet limitata ghall-

ittri ta’ aktar minn 350 ¢ li l-prezz taghhom huwa anqas minn
hames darbiet it-tariffa pubblika applikabbli biex wiehed jibghat
korrispondenza ta’ l-ewwel grad b'piz tal-kategorija normali I-
aktar mghaggla (fejn tezisti). FI-2003, il-limitu tal-piz tnaqqas ghal
100 g u l-prezz inferjuri ghal tliet darbiet it-tariffa pubblika, u wara,
fl-2006, ghal 50 g u l-prezz huwa inferjuri ghal darbtejn u nofs it-
tariffa pubblika.

Bl-istess mod, fid-decizjoni tal-Kummissjoni fil-kaz N 405/2005, II-
Gre¢ja-Kontribuzzjoni finnazjarja ghar-regim ta’ irtirar kmieni volontarju
ta’ I-OTE (GU C 151 tad-29.6.2006, p- 2), il-Kummissjoni kkunsi-
drat Ii l-implimentazzjoni ta’ l-iskema ta’ rtirar kmieni volontarju
(“VRS") kienet stadju necessarju sabiex titkompla l-privatizzazzjoni
ta’ l-intrapriza.

Ara perezempju l-punti 5 u 6 tal-proposta ghal Direttiva tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 97/67 KE fdak i
jikkoncerna l-kisba tas-suq intern tas-servizzi postali tal-Komunita
(COM(2006) 594 tat-18.10.2006).
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(175) Fdan il-kuntest, jagbel li wiehed ifakkar li l-iskema ta’ (181) Fanalizi statika, il-Kummissjoni tgis li:
rtirar applikabbli ghal La Poste skond il-ligi ta’ 1-1990
tipprezenta karatteristici specifici (bhall-karattru mhux o o o :
liberatorju tal-kontribuzzjoni “ta’ min ihaddem” ta’ La i) id-distrosjoni  tal-kompetizzjoni huwa ~ fin-natura

176)

177)

178)

179)

(180)

Poste fejn ilivell ta’ din il-kontribuzzjoni huwa aktar
gholi minn dak imhallas mill-kompetituri taghha) i,
jekk jittiehdu wahedhom, joholqu distorsjoni tal-kompe-
tizzjoni b’detriment ghal La Poste. L-effett essenzjali ta’ I-
ghajnuna in kwistjoni huwa li tallinja l-kontribuzzjonijiet
ta’ La Poste ma’ dawk imhallsa mill-kompetituri taghha,
biex bhekk telimina d-distorsjoni tal-kompetizzjoni
specifika 1i taffetwa lil La Poste.

Barra minn dan, il-Kummissjoni hija ta’ l-opinjoni li I-
mizuri in kwistjoni huma adattati ghall-objettiv ta’ inte-
ress Komunitarju li huma jistipulaw. L-ebda strument
ichor jitratta l-kwistjoni b'mod aktar effikaci. Fis-setturi
fejn jezisti SIEG seta’ cCertmanet jinghata kumpens ta’
servizz pubbliku, imma strategija bhal din ma kinitx
tkun sostenibbli fit-tul minhabba n-natura strutturali
tal-problema.

Barra minn dan, il-limitu u r-riforma ghenu lil La Poste
biex tagixxi progressivament bhala investitur privat,
affac¢jat b'limitazzjonijiet kummercjali normali. Mizuri
diga adottati, bhall l-impjieg ta’ imjegati b’kuntratt tas-
settur privat (minflok l-uffi¢jali), diga gew implimentati
fdin il-perspettiva.

Fdak li jikkoncerna l-proporzjonalita tal-mizuri, l-ghaj-
nuna moghtija hija limitata ghall-minimu strett,
minhabba li t-TEC emendat huwa kkalkulat bl-integraz-
zjoni tal-kontribuzzjonijiet kollha relevanti.

Fl-ahharnett, il-mizuri in kwistjoni, anke jekk ma jikkon-
cernawx regim specjali fdak li jikkoncerna s-servizzi
moghtija lil min qed jirtira, jippermettu li dan il-mekka-
nizmu ta’ finanzjament, li l-evoluzzjonijiet stori¢i kienu
ghamluh inutli, isir permanenti. I[I-Kummissjoni tqis li
dawn il-mizuri jidhlu ghalhekk fil-qafas aktar generali
tar-riforma tas-sistemi ta’ rtirar ta’ l-Istati Membri, riforma
mixtieqa kemm mill-Kunsill u kemm mill-Kummissjoni.

L-effetti negattivi ta’ l-ghajnuna

Il-prodotti u s-swieq koncernati jistghu jigu klassifikati
skond jekk dawn humiex parti minn:

i) setturi postali riservati, li gejjin minn monopolju
legali (bhall-ittri ta’ angas minn 50 g),

i) setturi postali mhux riservati (bhal I-express),

i) setturi mhux postali, partikolarment is-servizzi
finanzjarji, li ilhom liberalizzati ghal Zmien twil.

tieghu limitat hafna fis-setturi riservati, fejn ma
jezistux kompetituri diretti. Meta jitgies il-passat ta’
La Poste u ta’ l-attivitajiet taghha, huwa car li parti
kbira (7?) ta’ l-impenji li mhumiex inkluzi fil-karta tal-
bilan¢ ta’ 1-2006 huma relatati ma’ l-attivitajiet fis-
settur riservat;

—
=
=

fuq is-swieq postali diga liberalizzati u s-servizzi
finanzjarji, ir-rizorsi finanzjarji uzati minn La Poste
b’konsegwenza tal-mizuri in kwistjoni jistghu teoreti-
kament jippermettu prattika ta’ eskluzjoni, li taqta’
galb il-kompetituri milli jidhlu fis-swieq koncernati.
Fis-servizzi finanzjarji, il-Bank Postali ghandu 10,7 %
tas-suq ta’ l-operazzjonijiet bankarji bl-imnut (fl-2005)
imma jipprezenta grad ta’ diversifikazzjoni mnaqqgsa
fl-attivitajiet tieghu. I-Kummissjoni tqis li l-mizuri
hawn ikollhom biss effett limitat, partikolarment
fmument fejn id-dritt specjali ta’ distribuzzjoni tal-
“livret A” jkollu jitwaqgaf (7). Fuq is-swieq postali li
huma diga liberalizzati (bhall-express), il-partijiet tas-
suq ta’ La Poste jistghu jkunu sinifikanti, fejn ma jistax
jigi eskluz impatt tal-mizuri in kwistjoni fuq il-kompe-
tituri. Madankollu, minhabba n-natura ta’ l-ispiza fissa
tan-nefqa tal-pensjoni, l-inc¢idenza reali jkollha tkun
limitata.

(182) Fanalizi dinamika, partikolarment ghas-swieq li jidde-

*

pendu attwalment mis-settur riservat imma li normal-
ment ikunu miftuha ghall-kompetizzjoni matul is-snin
li gejjin, il-Kummissjoni hija ta’ l-opinjoni li:

i) il-mizuri in kwistjoni jistghu teoretikament jipper-
mettu lil La Poste li zzomm pozizzjoni dominanti.
Madankollu, il-Kummissjoni tikkunsidra li dan ir-
riskju huwa dghajjef ghax il-mizuri jillimitaw ruhhom
biex jallinjaw il-kontribuzzjonijiet imhallsa minn La
Poste ma dawk tal-kompetituri taghha u La Poste
ma hadet l-ebda vantagg finanzjarju anomalu mill-
monopolju taghha (74);

(7?) Franza mhix fpozizzjoni li taghti cifra preciza l-ammont in kwist-

joni, perezempju minhabba li I-persunal li jikseb drittijiet ta’ rtirar
ghandu karriera li permezz taghha jghaddi mis-settur riservat ghas-
settur liberalizzat fil-waqt li I-kontabbilita analitika ma ssegwix I-
attivita ta’ l-agenti bi tqassim uffiGjali imma li Zzomm kontijiet
separati bejn is-settur riservat u dak li mhux.

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni ta’ 1-10 ta” Mejju 2007 rigward id-
drittijiet specjali ghad-distribuzzjoni “les livrets A u blu” (C(2007)
2110 ) taghti disa’ xhur lil Franza sabiex twaqqaf din is-sistema ta’
distribuzzjoni.

Anke jekk ir-rizultati ta’ 1-2006 juru titjib, is-sitwazzjoni finanzjarja
ta’ La Poste mhix sejra tajjeb. Matul il-perjodu 1991-2005, il-
proporzjon rizultat/dhul jitla’ ghal medja ta’ 0,5% biss. II-
proporzjon rizultat/dhul tas-settur riservat huwa ta’ 6,8 % fuq I-
2000-2004, fil-waqt li I-Kummissjoni accettat bhala livell normali
proporzjon ferm ghola fil-kwistjoni Post Office Limited, li l-attivitajiet
ta’ distribuzzjoni taghha jkopru parti mill-attivitajiet ta’ La Poste.
Barra minn dan, l-ebda investitur privat ma kien jibni netwerk simili
ghal dak tan-netwerk postali. Dan ta’ l-ahhar ma jistax jigi livellat u
huwa mizmum minhabba SIEG moghti lil La Poste u kumpensi tas-
servizz pubbliku mhallsa mill-Istat (dwar dan, Standard & Poor’s
jinnutaw li n-netwerk ta’ La Poste jsostni talf annwali ta” 350 miljun
euro, minkejja kumpens ta’ 130 miljun euros fforma ta’ ezenzjoni
mit-taxxa).
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(183)

(184)

(185)

i) anke jekk il-kontribuzzjoni fissa ec¢c¢ezzjonali mitluba
minn Franza tikkostitwixxi fil-fatt hlas bil-quddiem
fuq il-hlas tal-kontribuzzjonijiet marbuta mat-TEC
emendat, li kien possibbli minhabba self ta’ 2 biljun
euro fl-2006, idghajjef l-istruttura finanzjarja tal-
grupp. Skond Standard & Poor’s, La Poste impenjat
ruhha fir-rigward ta’ l-Istat biex sa 1-2010 terga’
ssahhah l-istruttura finanzjarja ghal bhalma kienet fl-
2005, partikolarment billi taghti d-dhul li gej mir-
riforma tas-sistema ta’ l-irtirar ghall-hlas lura tad-
dejn. Is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ La Poste hija affet-
wata minn dan, fperjodu krugjali, fil-bidu tal-liberaliz-
zazzjoni tas-settur tal-posta.

Konkluzjonijiet

Minn dak li jipprecedi jirrizulta li l-effetti negattivi ta’ I-
ghajnuna moghtija lil La Poste huma moderati.

Dan ghaliex, fid-dawl ta’ l-impenji ta’ Franza, il-mizuri
jillimitaw ruhhom ghal dak li huwa strettament neces-
sarju biex jigu stabbiliti kondizzjonijiet ugwali fdak li
jikkoncerna l-kontribuzzjonijiet so¢jali u fiskali obbliga-
torji, u jgibu fi tmiem id-distorsjoni tal-kompetizzjoni li
tillimita lil La Poste, dawn ma jbiddlux il-kundizzjonijiet
ta’ l-iskambji kummer¢jali fmizura kuntrarja ghall-inte-
ress komuni. Bkonsegwenza ta’ dan, il-Kummissjoni
tgis li l-ghajnuna in kwistjoni hija kompatibbli mas-suq
komuni, minghajr ma tkun necesarja l-ebda mizura ta’
kumpens komplementari.

6.4. Rimarka komplementari: il-precedent “EDF”

Fid-decizjoni taghha 2005/145/KE fil-kwistjoni EDF, il-
Kummissjoni awtorizzat l-ghajnuna ta’ l-Istat li tehles
lill-intraprizi minn settur ta’ obbligi ta’ pensjonijiet speci-
fici, li jeccedu dawk li jirrizultaw mill-iskema generali ta’
l-irtirar u li keinu pew definiti matul il-perjodu ta’ mono-
polju. Fdin l-okkazjoni, il-Kummissjoni kkunsidrat li t-
thaffif parzjali ta’ l-ispiza li tirrizulta mill-mekkanizmu ta’
finanzjament tad-drittijiet specifici ta’ rtirar miksuba gabel
id-data tar-riforma kien jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
fis-sens tal-paragrafu 1 ta’ I-Artikolu 87 tat-Trattat li seta’
jigi ddikjarat kompatibbli mas-suq komuni. II-Kummiss-
joni stmat fl-analizi ta’ kompatibilita taghha li s-sitwaz-
zjoni ta’ EDF ma kinitx dagshekk differenti fin-natura
taghha minn dik ta’ “l-ispejjez li mhumiex irkuprabbli”
fil-qasam ta’ l-energija. Fil-fatt sin kienet ghajnuna
mahsuba biex tiffacilita t-tranzizzjoni lejn settur ta’ I-
energija kompetittiv. [I-Kummissjoni stmat xieraq li tassi-
mila l-ghajnuna lill-EDF ma’ kumpens ta’ l-ispejjez li ma
jistghux jigu rkuprati, u habbret li din kienet qed issegwi
din l-istrategija fl-analizi taghha ta’ kazijiet simili.

(186)

(187)

(188)

(189)

Fid-decizjoni EDF, l-ghajnuna tikkoncerna biss attivitajiet
imwettqa tradizzjonalment fmonopolju. Dan mhuwiex il-
kaz fdin il-kwistjoni, li titratta fl-istess hin is-settur
riservat u s-settur liberalizzat. EDF u La Poste ghalhekk
ma jistghux jitqabblu kompletament. Madankollu, fana-
lizi simili ghall-metodologija ta’ l-sipejjez li mhumiex
irkuprabbli, id-decizjoni tal-bidu ta’ din il-procedura tisp-
jega: “Pdan l-istadju 1-Kummissjoni mhix ser tikkonkludi
li I-mizuri huma necessarji biex tintegra bis-shih il-bene-
ficgji tal-liberalizzazzjoni tas-suq tas-servizzi tal-posta. Fil-
fatt, ragunament bhal dan jista’ jsir jekk il-Kummissjoni
tkun assigurata li La Poste tinsab effettivament f'sitwaz-
zjoni li tista’ titqabbel ma’ dik tal-kompetituri taghha”.

[I-Kummissjoni issa stabbiliet li:

i) La Poste ma timpjegax aktar uffi¢jali;

i) it-TEC emendat ipoggi lil La Poste fsitwazzjoni ta’
ekwita tal-kompetizzjoni fir-rigward tal-kompetituri
taghha fdak li jikkonc¢erna il-kontribuzzjonijiet so¢jali
u fiskali obbligatorji;

iii) I-obbligi li jirrizultaw mil-ligi ta’ 1-1990, qabel il-libe-
ralizzazzjoni tas-settur postali, kienu jaffetwaw il-
kompetitivita ta’ La Poste fambjent li kien ghaddej
minn liberalizzazzjoni.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-ghajnuna in
kwistjoni tehles lil La Poste mill-obbligi ta’ pensjonijiet
specifici, li jeccedu dawk li jirrizultaw mill-iskema gene-
rali ta’ l-irtirar u li kienu gew definiti matul il-perjodu tal-
monopolju.

6.5. Nuqqas ta’ finanzjament ta’ l-impenji ta’ rtirar
mill-2007

[I-Kummissjoni tinnota li La Poste kienet thalli jidhru -
impenji ta’ l-irtirar tal-persunal bhala uffijali li ma gewx
imdahhla fil-karta tal-bilan¢ tal-kontijiet annwali sa I-
2006. Jekk il-kontribuzzjoni ma kinitx maghmula libera-
torja, La Poste kellha tiffinanzja l-impenji korrispondenti
fil-bilan¢ mis-sena 2007. Dan jirrizulta minn applikaz-
zjoni normali, mhux derogatorja, tan-normi ta’ kontabi-
lita inetrnazzjonali, skond ir-Regolament (KE) Nru
1606/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
19 ta’ Lulju 2002 dwar l-applikazzjoni tan-normi ta’
kontabilita internazzjonali (°). In-nuqqas ta’ finanzjament
ghalhekk ma jikkostitwix ghajnuna mill-Istat. Din ma
timplikax fiha nnifisha rizorsi ta’ l-Istat, u tikkompli-
menta dawk implimentati mill-mizuri in kwistjoni.

(%) GU L 243, 11.9.2002, p. 1.
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7. KONKLUZJONIJIET

(190) Il-kwota ta’ 1-1998 u r-riforma ta’ l-iskema tal-pensjoni-
jiet ta’ l-uffi¢jali impjegati ma’ La Poste skond I-Artikolku
150 tal-ligi ta' rettifika tal-finanzi ghall-2006 jikkostit-
wixxu ghajnuna mill-Istat kompatibbli mas-suq komuni,
sakemm:

i) it-TEC ikkalkulat kull sena jinkludi fil-parametru ta’ I-
attivita “servizzi finanzjarji” il-parti tal-persunal li
jaghmel xoghol differenti li rega’ gie impjegat mal-
Bank Postali fuq il-bazi ta’ l-informazzjoni preciza li
gejja mill-kontabbilta analitika ta’ La Poste, u li

ii

=

it-TEC jintegra t-total tat-tnaqqis u tal-kontribuzzjoni-
jiet socjali u fiskali obbligatorji, inkluz il-kontribuzzjo-
nijiet AGS u ta’ gaghad, il-kontribuzzjoni e¢¢ezzjonali
ta’ solidarjeta u l-ispiza tas-servizzi assigurati minn La
Poste stess,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:
L-ewwel Artikolu

Il-kwota, sa mill-1998, tal-hlas lura minn La Poste tal-pensjoni-
jiet ta’ l-irtirar imhallsa mill-Istat lill-ufficjali impjegati ma’ La
Poste, kif ukoll ir-riforma notifikata ta’ l-iskema tal-pensjonijiet
ta’ l-imsemmija uffi¢jali skond I-Artikolu 150 tal-ligi ta’ rettifika
tal-finanzi ghall- 2006 jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat
kompatibbli mas-suq komuni sakemm il-kundizjonijiet previsti
fl-Artikolu 2 jigu rispettati.

Artikolu 2

1. Ir-rata ta’ ekwita tal-kompetizzjoni (“TEC”), ikkalkulata kull
sena sabiex jigi stabbilit l-ammont tal-kontribuzzjoni “ta’ min

ihaddem” liberatorja, stipulat fl-Artikolu 150 tal-ligi ta’ rettifika
tal-finanzi ghall-2006, trid tinkludi fil-parametru ta’ l-attivita
“servizzi finanzjarji” il-parti tal-persunal li jaghmel xoghol diffe-
renti li rega’ gie impjegat mal-Bank Postali fuq il-bazi ta’ I-
informazzjoni preciza li gejja mill-kontabbilta analitika ta’ La
Poste.

2. It-TEC irid jintegra t-total tal-kontribuzzjonijiet u l-kontri-
buzzjonijiet so¢jali u fiskali obbligatorji, inkluz il-kontribuzjoni-
jiet AGS (Asso¢jazzjoni ghall-Gestjoni ta’ I-Iskema ta’ Garanzija
tal-Krediti ta’ Impjegati), il-kontribuzzjonijiet ta’ qaghad, il-
kontribuzzjoni ec¢ezzjonali ta’ solidarjeta u l-ispiza tas-servizzi
awto-assigurati minn La Poste.

Artikolu 3
Franza tinforma lill-Kummissjoni, fi zmien xaharejn li jibdew

jghoddu mid-data tan-notifika ta’ din id-decizjoni, bil-mizuri
mehuda biex din tikkonforma ma’ din id-Decizjoni.

Artikolu 4

Ir-Repubblika Franciza hija d-destinatarju ta’ din id-Decizjoni.

Maghmula fi Brussell, 10 ta’ Ottubru 2007.

Ghall-Kummissjoni
Neelie KROES
Membru tal-Kummissjoni




