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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tal-25 ta’ Settembru 2007
dwar il-mizuri C 47/2003 (ex NN 49/2003) implementati fi Spanja ghal Izar
(notifikata taht id-dokument numru C(2007) 4298)

(It-test fil-lingwa Spanjola biss hu awtentiku)

(Test b’relevanza ghaz-ZEE)
(2008/141/KE)

IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE],

Wara li kkunsidrat it-Tratta li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,
u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu ta’ I-Artikolu 88 (2)
tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li sejhet lill-partijiet interessati biex jissottomettu I-
kummenti taghhom skond id-dispozizzjonijiet ikkwotati hawn
fuq (") u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

. IL-PROCEDURA

(1)  FMarzu tas-sena 2000, il-Kummissjoni saret taf li
nghataw tliet garanzija ta’ kunsinna mill-kumpanija
pubblika Spanjola Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (“SEPI”) lil Repsol/Gas Natural (“Repsol”)
frabta mal-bini u l-kunsinna ta’ tliet LNG tankers li
nghataw bkuntratt lil Zewg tarzni pubblici li dak iz-
zmien kienu ta’ Astilleros Espafioles (‘AESA”), u li susse-
gwentement kienu trasferiti lill-grupp Izar. AESA u Izar
kienu I-proprjeta assoluta ta’ SEPI.

(2)  Permezz ta’ l-ittra tad-9 ta’ Lulju 2003, il-Kummissjoni
nnotifikat lil Spanja bid-decizjoni taghha biex tibda I-
proceduri skond l-Artikolu 88(2) dwar il-mizuri mhux
notifikati.

(3) Permezz ta’ l-ittri tal-5 ta’ Awissu 2003 u tat-22 ta’
Ottubru 2003, l-awtoritajiet Spanjoli ssottomettew il-
kummenti taghhom ghall-ittra  tal-Kummissjoni. 1I-
Kummissjoni réeviet il-kummenti minn parti wahda inte-
ressata (Repsol) fOttubru 2003 u fi Frar 2004. II-
Kummissjoni baghtithom lil Spanja, li kellha l-opportu-

(*) GU C 209, 4.7.2003, p. 24.

nita li taghti r-reazzjoni taghha. Il-kummenti ta’ Spanja
waslu pemezz ta' l-ittri tat-12 ta’ Jannar 2004 u ta’ I-
10 ta’ Mejju 2004, rispettivament.

(4 Fil-kuntest ta’ zew¢ decizjonijiet dwar ghajnuna mill-Istat
mhux marbuta mal-procedura prezenti (), adottati matul
1-2004 (jigifieri wara l-investigazzjoni formali dwar il-
garanziji minn LNG tanker), il-Kummissjoni sabet li 1-
ghajnuna mill-Istat ta’” EUR 864 miljun moghtija lil Izar
minn Spanja ma kenitx kompatibbli mat-Trattat, u
ordnat li jsir l-irkupru taghha.

(5)  Permezz ta’ l-ittra tal-5 ta’ Awissu 2004, Spanja invokat
l-Artikolu 296 tat-Trattat (%) bil-ghan li tehles lill-attivita
militari tal-bini tal-vapuri minn falliment previst ta’ Izar,
b’konsegwenza ta’ ordni ta’ rkupru. Fkorrispondenza
sussegwenti, l-awtoritajiet Spanjoli spjegaw ukoll lill-
Kummissjoni kif tkun tista’ tiffunzjona il-kumpanija mili-
tari gdida tal-bini tal-vapuri li qabel kienet maghrufa
bhala Bazan (“Navantia”), iddeskrivew l-impenji taghhom
relatati mat-thassib dwar il-kompetizzjoni, u pproponiet
metodologija ghas-segwitu ta’ dawn l-impenji.

(6)  Fil-frattemp, l-ordnijiet pendenti ta’ l-irkupru ta’ Izar, li
kienu jammontaw ghal EUR 1,2 biljun (*) wasslu lill-
kumpanija ghal sitwazzjoni li kellha valur nett negattiv,
u falliment finanzjarju tekniku. Minhabba dan, fl-1 ta’
April 2005, Spanja illikwidat it-tarzni ¢ivili li kien ghad
kellha Izar (jigifieri, it-tarzni li kienu barra mill-parametri
tal-kumpanija l-gdida Navatia: Gijon, Sestao, Manises and
Seville), u nediet procedura ta’ privatizzazzjoni ghal dawk
it-tarzni.

II. DESKRIZZJONI TAL-MIZURI TA’ GHAJNUNA

(7)  Fl-1999, Repsol tat kuntratt kull wiched lil tliet sidien tal-
vapuri ghal chartering ta’ LNG tanker, flimkien ma’ I-
ghazla ghal tanker Zejjed kull wiched, skond ftehim fit-
tul ta’ charter.

(3 -Kawzi C 38/2003 u C 40/2000.

(}) Dan l-Artikolu jippermetti lil Stat Membru li “jiehu dawk il-mizuri li
jikkonsidra li huma necessarji ghall-protezzjoni ta’ l-interessi essenz-
jali ghas-sigurta tieghu li ghandhom x’jagsmu mal-produzzjoni ta’ I-
armi, munizzjon jew materjal tal-gwerra jew tal-kummer¢ taghhom”.

() Flimkien maz-zewg deciZjonijiet ta’ 1-2004, decizjoni aktar antika ta’
1-1999 (Kawza C 3/99) kienet titlob ukoll minghand Izar l-irkupru
ta’ EUR 111 miljun.
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Sussegwentement, sehhew negozjati biex jinbnew tliet
LNG tankers bejn is-sidien tal-vapuri I-bennejja tal-vapuri,
li kienu jinkludu lit-tarzni tal-Korea. Fil-31 ta’ Lulju 2000,
zewg tarzni pubbli¢i Spanjoli li kienu ghadhom kemm
gew trasferiti minn AESA ghal Izar (!) inghataw tliet
kuntratti ghall-bini ta’ LNG tankers u gew iffirmati I-
kuntratti finali ghall-bini tal-vapuri.

Fl-istess jum, AESA iffirmat klawzola addizzjonali ghal
kull kuntratt ta’ bini tal-vapuri li bih ikkommettiet li
tghabbi lil Repsol bl-ispejjez kollha jekk il-vapuri ma
jitlestewx skond it-termini kuntrattwali ghal ragunijiet li
ghalihom it-tarzni jistghu jinzammu responsabbli.

(10)  Fl-istess jum (il-31 ta’ Lulju 2000), SEPI tat lil Repsol

garanziji ta’ kunsinna ghal kull wiehed mit-tliet kuntratt
ghal bini ta’ vapuri, li kienu jkopru l-istess danni u hsarat
li ghalihom AESA zammet lil Repsol finanzjarjament
responsabbli (?). It-telf finanzjarju kien iffissat ghal
massimu ta’ madwar EUR 180 miljun ghal kull vapur,
jigifieri ghal total medju massimu ta’ madwar EUR 540
million. Il-garanziji nghataw ghall-perjodu li jibda mill-
31 ta’ Lulju 2000 sa tmiem il-perjodu li jintemm 12-il
xahar wara li jitlesta kull vapur ().

IIl. RAGUNIJIET BIEX TINBEDA L-PROCEDURA

(11)  Fid-decizjoni taghha tad-9 ta’ Lulju biex tinbeda l-proce-

dura formali ta’ investigazzjoni (“id-decizjoni inizjali”), il-
Kummissjoni kkonkludiet li t-tliet mizuri ta’ ghajnuna
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fi hdan it-tifsira ta’ I-
Artikolu 87(1) tat-Trattat, u kellha dubji dwar il-kompa-
tibbilta taghhom mas-suq komuni. [I-Kummissjoni kkun-
sidrat li l-beneficjarji ta’ I-ghajnuna kienu t-tarzni, izda
ma eskludietx il-possibbilta li Repsol setghet ibbenefikat
ukoll mill-ghajnuna, u ddecidiet li I-procedura ta’ l-Arti-
kolu 88(2) ghandu jinkludi lil Repsol, sabiex tippermetti
li ssir sottomissjoni ta’ informazzjoni addizzjonali
mehtiega biex tnehhi dawn id-dubji.

IV. IL-KUMMENTI RCEVUTI WARA L-BIDU TAL-PROCE-
DURI FORMALI

(12)  Fil-kummenti taghha, Repsol insistet fuq id-distinzjoni li

ghandha ssir bejn il-pozizzjoni taghha bhala benefijarju

(") F-20 ta’ Lulju 2000, AESA bieghet lil Izar iz-zewg tarzni li kienu

responsabbli ghall-bini ta” LNG tankers. Permezz ta’ l-ittra tat-13 ta’
Frar 2003, l-awtoritajiet Spanjoli kkonfermaw li Izar kienet hadet ir-
responsabbilta ghall-impenji ta’ AESA frabta mal-kuntratti tal-bini
tal-vapuri

Skond it-termini ta’ garanzija, SEPI ghandha taghti garanzija lil
Repsol ghall-ispejjez diretti u indiretti u ghal kull telf sussegwenti
li Repsol jista” jkollha jekk il-vapuri ma jitlestewx skond it-termini
tal-kuntratt ghal ragunijiet li ghalihom Izar tista’ tinZamm respon-
sabbli.

Skond il-kuntratt ghall-bini tal-vapuri, il-vapuri kellhom jitlestew fil-
15 ta’ Settembru 2003, fil-15 ta’ Dicembru 2003 u fil-15 ta’ Marzu
2004, rispettivament.

kuntrattwali tal-garanziji, u kull benefic¢ju allegat li jkun
gej minn ghajnuna mill-Istat. Skond Repsol:

— Il-garanziji minn SEPI koprew il-benefic¢ji li ghalihom
Repsol kienet intitolata skond il-ligi ¢ivili u kummerc-
jali Spanjola. Il-garanziji kienu jikkorrispondu mal-
pozizzjoni tal-kreditur ta’ Repsol vis-a-vis s-sidien
tal-vapuri, Izar u t-tarzni. Repsol ma kellha thallas
l-ebda primjum ghall-garanziji, minhabba li mhux
il-prattika tas-suq li l-kumpaniji li jiksbu s-sigurta
fir-rigward ta’ l-obbligi kuntattwali ghandhom ihallsu
ghal din is-sigurta.

— Minbarra dan, il-garanziji ma kienu jipprovdu lil
Repso b'ebda vantagg ekonomiku fi hdan it-tifsira
ta’ l-Artikolu 67(1) tat-Trattat. B'mod simili ghall-
garanziji li kienu rcevuti mill-kumpaniji “parent” tas-
sidien tal-vapuri, il-kontrogaranziji ta’ SEPI assiguraw
biss li t-termini kuntrattwali tal-kuntratti tac-chartering
tal-vapuri u l-kuntratti tal-bini tal-vapuri kellhom jigu
osservati, b’hekk ikunu qed jghinu lil Repsol biex
ikunu konformi mal-kuntratti ta’ trasportazzjoni ta’
LNG li kienu ffirmati ma’ partijiet ohra.

— Repsol kienet tehtieg garanziji addizzjonali ma’ dawk
moghtija lil Izar irrispettivament minn jekk kinux
minn SEPI jew minn xi entita ohra. Dawn il-garanziji
huma rekwizit skond il-prattika tas-suq, minhabba d-
dags u rriskji ta’ l-investimenti u ta’ l-impenji
kummer¢jali kkoncernati.

[s-sottomissjoni minn Spanja qablet ma’ l-argumenti li
ssemmew fir-rigward tal-pozizzjoni ta’ Repsol. L-awtori-
tajiet  Spanjoli ghalhekk ikkonkludew li Repsol ma
setghetx tkun ikkunsidrata bhala beneficjarju ta’ 1-ghaj-
nuna.

V. VALUTAZZ]JONI

Il-pozizzjoni ta’ Repsol bhala benefi¢jarju potenzjali
ta’ l-ghajnuna

Wiched mill-ghanijiet tad-decizjoni inizjali kien biex
jidentifikaw il-benefi¢jarji ta’ kwalunkwe ghajnuna mill-
Istat u kienet tinvolvi l-garanziji ta’ kunsinna moghtija
minn SEPL

[I-Kummissjoni tinnota li, skond il-ligi ¢ivili, il-fornitur ta’
oggett jew servizz hu responsabbli ghat-twettiq tal-
kuntratt li jkun iffirma x-xerrej. Din ir-responsabbilta
tkopri kemm il-kwalita tal-prodott u z-zmien miftichem
biex dan jigi fornut. Ghalhekk, jekk ma jkunx irrispettat
ftehim kuntrattwali u b'rizultat ta’ dan ix-xerrej isofri telf
jew dannu, dan ta’ l-ahhar jista’ jitlob ghal kumpens. Fil-
kaz mistharreg, dan il-kumpens kellu jingarr mit-tarzna
jew mill-kumpanija paterna Izar.
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(16)

(19)

(20)

Minhabba dan, jidher li Repsol, li kienet kriet il-vapuri
prodotti minn (tarzni li huma l-proprjeta ta)) Izar, kienet
fpozizzjoni ta’ kreditu vis-a-vis is-sidien tal-vapuri u Izar.
Ghalhekk, ma tistax tinzamm responsabbli taht il-
kuntratti tal-bini tal-vapuri, inkluza l-klawzola addizzjo-
nali mizjuda maghhom.

Meta jkun ikkunsidrat dan ta hawn fuq, u skond il-
kummenti ta’ Repsol u ta’ Spanja, il-Kummissjoni
tikkonkludi 1i Repsol ma tistax tkun ikkunsidrata bhala
benefi¢jarju ta’ I-ghajnuna, minhabba li ma kisbet l-ebda
benefic¢ju li ghalih ma setghetx kienet intitolata fuq il-
bazi tal-ligi generali ¢ivili jew kummercjali.

Konkluzjoni

[I-Kummissjoni tikkonsidra li I-likwidazzjoni volontarja
ta’ l-assi ta’ Izar kienet mizura xierqa ghall-iskop ta’ I-
implimentazzjoni minn Spanja ghat-tliet decizjonijiet
pendenti ta’ rkupru. B'mod partikolari, il-Kummissjoni
tikkonsidra li l-impenji u l-azzjonijiet li ttichdu minn
Spanja kienu bizzejjed biex ma jhallux li tkun imfixkla
l-kompetizzjoni.

[I-Kummissjoni hi wkoll ta’ l-opinjoni li Il-procedura
ghall-offerta tal-bejgh ta’ l-erba’ tarzni c¢ivili saret minn
Spanja b'manjiera sodisfacenti, permezz ta’ procedura
miftuha, trasparenti u bla kundizzjonijiet. Bmod partiko-
lari, fit-3 ta’ Novembru 2006 il-Kunsill tal-Ministri
Spanjol awtorizza l-bejgh tat-tarzni ta’ Sestao, Gijon u
Seville lill-appaltaturi li rebhu l-offerta. Il-kuntratti ta’
privatizzazzjoni gew iffirmati fit-30 ta’ Novembru
2006. Fir-rigward tat-tarzna li fadal (Manises), gie
konkluz li I-ghazla li mmassimizzat il-valur tal-likwidaz-
zjoni kienet tikkonsisti filli tinghalaq it-tarzna, u li l-assi
jkunu trasferiti lil SEPL

Brizultat tal-likwidazzjoni u I-bejgh ta’ Izar, il-kumpanija
wagqgfet l-attivita’ ekonomika kollha b'mod definittiv. L-
unika raguni ghaliex ghadha tezisti Izar hi sabiex tkun
tista’ twettaq il-kompiti relatati mat-twaqqif ta’ l-attivita-
jiet taghha, partikolarment it-terminazzjoni tal-kuntratti
ta’ l-impjegati. Ladarba jkunu mitmuma dawn il-kompiti,

21

Izar tkun illikwidata. Dawn l-attivitajiet mhumiex tat-tip
li jiggustifikaw l-applikazzjoni tar-regoli dwar il-kompe-
tizzjoni pprovduti fit-Trattat. Konsegwentement, anke
jekk wiehed jassumi li I-mizuri kkoncernati kienu jfissru
li Izar hadet benefic¢ju u kienu ta’ tfixkil ghall-kompetiz-
zjoni, il-Kummissjoni tikkonsidra li dan it-tfixkil wagaf
fillmument li Izar waqqfet l-attivitajiet ekonomici u
ghalqget it-tarzni. Taht dawn i¢c-cirkostanzi, decizjoni tal-
Kummissjoni dwar il-klassifikazzjoni ta’ dawn il-mizuri
bhala ghajnuna u dwar il-kompatibbilta taghhom ma
jista’ jkollha l-ebda effett prattiku.

Konsegwentement, l-investigazzjoni formali li nbdiet
skond I-Artikolu 88(2) tat-Trattat ma fadlilha l-ebda
skop.

VI. KONKLUZJONI

Fuq il-bazi tal-konsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, il-
Kummissjoni ssib i Repsol ma tistax tkun ikkunsidrat
bhal benefiGjarja ta’ I-ghajnuna disputata, u li l-procedura
kontra t-tarzni ta’ Izar ma fadlilha l-ebda skop,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-procedura formali ta’ investigazzjoni skond l-Artikolu 88 (2)
tat-Trattat hi maghluqa.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lil Spanja.

Maghmula fi Brussell, 25 ta’ Settembru 2007.

Ghall-Kummissjoni
Neelie KROES
Membru tal-Kummissjoni



