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OPINJONI TAL-KUNSILL
ta’ I-4 ta’ Marzu 2008

dwar il-programm ta’ stabbilta aggornat tas-Slovenja, 2007-2010

(2008/C 74/02)

IL-KUNSILL TA’ L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 146697 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorvel-
janza ta’ pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika (*), u b'mod par-
tikolari I-Artikolu 5(3) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni,

Wara li kkonsulta 1-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

TA DIN L-OPINJONI:

1)

Fl-4 ta’ Marzu 2008 [-Kunsill ezamina l-programm ta’ stabbilta aggornat tas-Slovenja, li jkopri l-peri-
jodu mill-2007 sa 1-2010.

[z-zieda generalment b’sahhitha fil-PGD tas-Slovenja matul l-ahhar ghaxar snin kienet fl-aqwa taghha
matul l-ewwel sena ta’ shubija fiz-zona euro. Madankollu, zieda notevoli fl-inflazzjoni, princ¢ipalment
minhabba zviluppi fil-prezz ta’ l-affarijiet ta’ kuljum flimkien ma’ nuqqas ta’ kompetizzjoni fxi setturi,
giet irregistrata wkoll {1-2007, bir-riskju ta’ effetti sekondarji fuq il-pagi ghall-2008.

Fl-isfond tat-tkabbir ekonomiku b’sahhtu matul il-perijodu ta’ qabel id-dhul fI-UE u fiz-Zona euro, sar
progress tajjeb fil-konsolidament tal-finanzi pubblici. Ghall-futur, ser ikunu mehtiega it-tishih tal-pro-
duttivita tax-xoghol, iz-zamma ta’ pagi konformi mal-produttivita u sforzi fiskali kontinwi biex titraw-
wem stabbilta makroekonomika, inkluza inflazzjoni aktar baxxa. L-indirizzar ta’ l-accelerazzjoni
ricenti ta’ l-inflazzjoni fis-Slovenja jghin biex tinzamm il-kompetittivita ta’ din l-ekonomija orjentata
lejn l-esportazzjoni. Barra minn hekk, is-sostenibbilta ghall-perijodu fit-tul tal-finanzi pubblici tibqa’
sfida minhabba l-effetti sinifikanti mistennija tat-tixjih fuq il-bagit fin-nugqas ta’ aktar riforma tal-
pensjonijiet. Biex il-process li ghaddej ta’ rkupru ta’ l-ekonomija jigi appoggat, ser ikun importanti li
r-riformi strutturali jkomplu, specjalment fir-rigward tas-swieq tax-xoghol u l-prodotti. Fl-istess kun-
test, ser ikun ukoll ta’ beneficju li ssir ridirezzjoni ulterjuri ta’ l-infiq pubbliku lejn kategoriji li jtejbu
t-tkabbir, filwaqt li tigi ttrattata r-rigidita bagitarja u titjieb l-effi¢jenza ta’ l-infiq.

Ix-xenarju makroekonomiku abbazi tal-programm jipprevedi li z-zieda reali fil-PGD ser tnaqgas il-
pass minn 5,8 % fl-2007 ghal 4,6 % fl-2008 u 4,1 % fl-2009 qabel ma tirkupra biex tilhaq 4,5 % sa
tmiem il-perijodu tal-programm. Ivvalutat skond taghrif disponibbli attwalment (?), dan ix-xenarju jid-
her li huwa bbazat fuq suppozizzjonijiet ta’ tkabbir plawzibbli, ghalkemm zdiedu riskji ghall-2008 li
gejjin mill-ambjent estern mit-tlestija tal-programm ta’ stabbilta. Wara z-zieda mhux mistennija fl-
inflazzjoni fI-2007, il-projezzjonijiet tal-programm ghall-inflazzjoni huma oghla b'mod sinifikanti
minn dawk fix-xenarju tas-sena l-ohra. Madankollu, ghadhom jidhru li jinsabu pjuttost baxxi ghall-
2008 minhabba zviluppi ricenti fil-prezzijiet ta’ l-ikel u l-energija. L-effetti tat-tieni ¢iklu mill-inflaz-
zjoni li regghet qabdet sewwa f1-2007 kif ukoll Zidiet fil-pagi fis-settur pubbliku li jaffettwaw is-settur
privat jistghu jwasslu ghal differenzjal ta’ inflazzjoni akbar mal-bqija taz-zona euro. Jekk ikunu persis-
tenti, dan ikun jimplika zviluppi ta’ kompetittivita anqas favorevoli milli huwa implikat mill-pro-
gramm.

() GU L 209, 2.8.1997, p. 1. Ir-Regolament kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 1055/2005 (GU L 174, 7.7.2005,

E. 1). Id-dokumenti msemmija fdan it-test jinsabu fis-sit web li gej:
ttp:

|/ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.

(¥ T-valutazzjoni tqis b'mod partikolari t-tbassir tas-servizzi tal-Kummissjoni ghall-harifa u l-valutazzjoni tal-Kummissjoni

tar-rapport ta’ implimentazzjoni ta’ Ottubru 2007 tal-programm ta’ riforma nazzjonali.
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Ghall-2007, id-deficit generali tal-gvern huwa stmat li jkun 0,7 % tal-PGD fil-previzjoni tas-servizzi
tal-Kummissjoni ghall-harifa 2007, imqabbel ma’ mira ta’ 1,5 % tal-PGD stabbilita fil-programm ta’ I-
2006. Id-differenza hija spjegata principalment minn effett ta’ bazi pozittiv mill-ezitu ta’ 1-2006 u
minn zieda nominali fil-PGD oghla milli kienet ipprogettata fI-2007. Fl-istess waqt, ukoll skond I-
aggornament ta’ 1-2007 tal-programm, zviluppi ta’ dhul aktar pozittivi milli ppjanati rrizultaw parz-
jalment minn tkabbir ta’ nfiq oghla milli kien ippjanat fil-programm ta’ 1-2006. Madankollu, taghrif
aktar ricenti fuq bazi ta’ flus kontanti jindika rendiment ahjar ghall-2007, possibbilment bilan¢ favo-
revoli zghir. Bmod generali, l-implimentazzjoni bagitarja f1-2007 kienet konformi ma’ l-opinjoni tal-
Kunsill tas-27 ta’ Frar 2007 dwar il-programm ta’ stabbilta ta’ 1-2006 ('), li stiednet lis-Slovenja taccel-
lera l-ksib ta’ I-'MTO billi tichu vantagg mill-kondizzjonijiet ekonomici tajbin, inkluz ezitu bagitarju
ahjar milli kien mistenni f1-2006. II-Kunsill jinnota li l-implimentazzjoni bagitarja f1-2007 hija konsis-
tenti wkoll ma’ l-orjentazzjonijiet ta’ I-Eurogroup ta’ April 2007 ghal-linji politici bagitarji.

L-objettiv ewlieni ta’ l-istrategija bagitarja ghall-perijodu medju fl-aggornament huwa li jigi rispettat 1-
objettiv tat-terminu medju (MTO), li huwa deficit strutturali (jigifieri deficit nett aggustat ciklikament
ta’ mizuri ta’ darba u ta’ ohrajn temporanji) ta’ 1 % tal-PGD, b’'margini li qed jikber matul il-perijodu
tal-programm, ghalkemm huwa ppjanat xi dghajfien ghall-2008. Din il-bidla fil-konfront ta’ l-objettiv
tal-programm precedenti biex jintlahaq 1-MTO sa 1-2009 hija rizultat tar-rendiment ta’ 1-2006 li kien
ahjar milli mistenni msemmi hawn fuq (li princ¢ipalment jirrifletti zZieda nominali oghla fil-PGD), li
implika li I-MTO kien diga ntlahaq b’'mod generali f-2006. Imgabbel mal-programm ta’ 1-2006, id-
deficit nominali ppjanat fl-aggornament ta’ 1-2007 huwa madwar 0,5 punt percentwali tal-PGD aktar
baxx matul il-perijodu tal-programm, fl-isfond ta’ pozizzjoni ta’ bidu ahjar.

Id-deficit huwa ppjanat li jespandi sa 0,9 % tal-PGD f{1-2008 u mbaghad jaghlaq gradwalment, bl-
akbar aggustament ippjanat fl-ahhar sena. B'mod simili, il-bilan¢ favorevoli primarju huwa pprogettat
li jilhaq ftit il fuq minn 1 % tal-PGD sa 1-2010. Il-konsolidament ippjanat jirrizulta minn trazzin fl-
infiq aktar milli min-newtralizzazzjoni, hlief ghall-2008, tat-tnaqgis gradwali fil-proporzjon tad-dhul.
It-tnaqgis ipprogettat ta’ l-infiq primarju matul il-perijodu tal-programm jammonta ghal 2,25 punti
percentwali tal-PGD. Filwaqt li ghandu bazi relattivament wiesgha, huwa jirrifletti zviluppi mrazzna
ta’ nfiq so¢jali, li jirrapprezentaw 1/3 tal-konsolidament totali. Influwenzat l-aktar mir-riforma li ghad-
dejja fit-taxxa, it-tnaqqis gradwali fil-proporzjon tad-dhul, b’1,75 punti percentwali, gej princ¢ipalment
mit-taxxi indiretti, filwaqt li hija pprogettata zieda zghira fil-piz fiskali dirett.

Ir-riskji fil-projezzjonijiet bagitarji fil-programm jidhru generalment ibbilangjati f1-2008, filwaqt i 1-
eziti bagitarji jistghu jkunu dagsxejn aghar milli mmirat fis-snin imbieghda. FI-2008, il-possibbilta ta’
effett ta’ bazi pozittiv minhabba rendiment bagitarju ta’ 1-2007 potenzjalment ahjar milli kien mis-
tenni tinnewtralizza r-riskji asso¢jati mad-deterjorazzjoni attwali ta’ l-ambjent estern. Minn hemm il
quddiem, hemm certi riskji ghall-implimentazzjoni ta’ l-istrategija bagitarja minhabba, b'mod partiko-
lari, il-kobor konsiderevoli tat-tnaqqis ippjanat fl-infiq akkumulat, bil-mizuri ta’ bazi mhux kollha
spjegati fbizzejjed dettall. Sa certu punt, dawn ir-riskji huma mtaffija bir-rekord tajjeb tas-Slovenja fil-
passat ricenti, li jissuggerixxi li l-eziti jistghu jkunu ahjar milli kien mistenni.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni tar-riskju, il-qaghda bagitarja fil-programm tidher suffi¢jenti biex I-
MTO jinzamm matul il-perijodu tal-programm, izda possibbilment b’'margini izghar milli kien ippja-
nat ghas-snin imbieghda. Id-deterjorazzjoni zghira tal-bilan¢ strutturali prevista ghall-2008 tista’ tirri-
zulta li tkun prociklika, ghalkemm zdiedu r-riskji negattivi li gejjin mill-ambjent estern. Dan ma jkunx
fkonformita mal-Patt ta’ Stabblita u Tkabbir. Barra minn hekk, pozizzjoni fiskali aktar stretta minn
dik prevista bhalissa ghall-2008 tidher li hija ggustifikata minhabba l-pressjonijiet qawwija ta’ inflaz-
zjoni attwali. Il-Kunsill jinnota li dan ikun ukoll konsistenti ma’ l-orjentazzjonijiet ta’ l-Eurogroup ta’
April ta’ 1-2007 ghal-linji politici bagitarji, li appellaw ghal tfassil bir-reqqa ta’ pjanijiet ta’ politika fis-
kali ghall-2008 biex jigu evitati zbilanc¢i makroekonomici. Wara 1-2008, il-qaghda tal-politika fiskali
implikata mill-programm hija konformi mal-Patt.

() GUC71,28.3.2007,p. 9.
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(8)  Is-Slovenja tidher li tinsab friskju gholi fir-rigward tas-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i. ll-pozizzjoni
bagitarja f1-2007 kif stmata fil-programm bagghet bejn wiched u ichor l-istess meta mqabbla ma’ I-
2006 u hija suffi¢jenti biex tistabbilizza l-proporzjon tad-dejn ghall-perijodu fit-tul gabel ma jitqies 1-
impatt bagitarju ta’ popolazzjoni li qed tixjieh. Madankollu, din ta’ l-ahhar hija sew 'il fuq mill-medja
ta’ I-UE, li principalment jirrifletti Zieda aktar gawwija fin-nefqa tal-pensjonijiet. Bilanci favorevoli pri-
marji gholjin matul il-perijodu medju u, b’mod partikolari, aktar mizuri mmirati li jrazznu z-zieda
sostanzjali prevista fin-nefqa relatata ma’ l-eta jikkontribwixxu ghat-tnaqgis tar-riskji ghas-sostenibbilta
tal-finanzi pubblici.

(9)  Il-programm ta’ stabbilta jidher li huwa konsistenti mar-rapport ta’ Ottubru 2007 dwar l-implimen-
tazzjoni tal-programm ta’ riforma nazzjonali. Bmod partikolari, iz-zewg dokumenti jaghtu rendikont
tal-mizuri principali ta’ riforma li ged jigu implimentati, bhar-riforma fiskali komprensiva, l-investi-
menti fl-infrastruttura kif ukoll it-tibdil fis-sistema ta’ trasferimenti so¢jali. Il-programm ma jinkludix
valutazzjoni kwalitattiva dettaljata ta’ l-impatt generali tal-programm ta’ riforma nazzjonali fl-istrate-
gija fiskali tal-perijodu medju. Madankollu, ghalkemm dan ma jsirx b'mod sistematiku, jinghata taghrif
dwar l-impatt bagitarju dirett asso¢jat mar-riformi ewlenin previsti u dan gie kkunsidrat fil-projezzjo-
nijiet bagitarji.

(10)  L-istrategija bagitarja fil-programm hija parzjalment konsistenti mal-linji gwida tal-politika ekonomika
generali specifika ghall-pajjiz inkluzi fil-linji gwida integrati u l-linji gwida ghall-Istati Membri taz-
zona euro fil-qasam tal-linji politic¢i bagitarji fil-kuntest ta’ l-istrategija ta’ Lisbona. B'mod partikolari,
hija ma tinkludix aktar mizuri sinifikanti biex tissahhah ir-riforma tas-sistema tal-pensjonijiet bil-hsieb
li tigi zgurata sostenibbilta ghall-perijodu fit-tul.

(11)  Fir-rigward tal-htigiet ta’ data specifikati fil-kodici ta’ kondotta ghall-programmi ta’ stabbilta u konver-
genza, il-programm fih xi nuqqasijiet fid-data mehtiega u fdik fakultattiva (?).

Il-konkluzjoni generali hija li s-Slovenja lahqet I-MTO taghha fl-2007, sentejn qabel il-pjanijiet precedenti, u
li I-programm jimmira li jirrispetta -MTO b'margni li qed jikber matul il-perijodu tal-programm. Ghall-
2007, l-aktar taghrif ricenti disponibbli jindika rendiment bagitarju ahjar milli ppjanat, possibbilment bilanc
favorevoli zghir. Madankollu, ghall-2008, hija prevista deterjorazzjoni Zghira tal-bilan¢ strutturali minkejja I-
prospetti ta’ tkabbir qawwija kontinwi. Ir-riskji ghall-projezzjonijiet bagitarji jidhru generalment ibbilancjati
f1-2008. Fis-snin imbieghda, l-eziti bagitarji jistghu jkunu ftit aghar minn dawk immirati, prin¢ipalment min-
habba r-riskji asso¢jati mad-dipendenza prevista fuq it-trazzin ta’ l-infiq. Il-qaghda fiskali f-2008 tista’ tirri-
zulta li tkun pro-ciklika. Qaghda fiskali aktar stretta minn dik prevista fil-prezent ghall-2008 tidher iggustifi-
kata wkoll minhabba l-pressjonijiet attwali qawwija ta’ inflazzjoni. Iz-zieda gholja pprogettata fil-hlas tal-pagi
fis-settur pubbliku hija wkoll ta’ thassib ghall-prospetti ta’ l-inflazzjoni. Minkejja l-livell baxx attwali tad-dejn,
is-Slovenja hija kkunsidrata friskju gholi fir-rigward tas- sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i ghall-perijodu fit-
tul minhabba l-impatt bagitarju sinifikanti pprogettat tat-tixjieh.

Fid-dawl tal-valutazzjoni ta’ hawn fuq, is-Slovenja hija mistiedna biex:

(i) tibni fuq rendiment li xX'aktarx ikun ahjar milli mistenni fl-2007, timmira lejn pozizzjonijiet bagitarji
aktar qawwija f1-2008 u lil hinn milli kien ippjanat fil-programm, b’hekk tevita linji politici pro-¢iklici;

(ii) tkun lesta tadotta aktar mizuri biex ittaffi I-pressjonijiet ta’ l-inflazzjoni, filwaqt li tikkomplementa 1-
pozizzjoni fiskali rrakkomandata b’linji politici xierqa ta’ pagi, suq tax-xoghol u kompetizzjoni;

(iii) fid-dawl taz-zieda pprogettata fin-nefqa relatata ma’ l-eta, ittejjeb is-sostenibbilta ghall-perijodu fit-tul
tal-finanzi pubbli¢i, b'mod partikolari billi tirriforma aktar is-sistema tal-pensjonijiet.

[I-Kunsill jinnota wkoll li tali azzjonijiet ikunu konsistenti ma’ l-orjentazzjonijiet ta’ 1-Eurogroup ta’ April
2007 ghal-linji politici fiskali.

(Y) B'mod partikolari, id-data dwar certi suppozizzjonijiet esterni (“Id-Dinja kollha minbarra 1-UE, tkabbir fil-PGD”, “Volumi
ta’ importazzjoni fid-dinja kollha, minbarra fl-UE”) u dwar xi punti rigward bilanci settorali kif ukoll l-analizi ta’ -aggusta-
ment tal-fluss ta’ l-istokk tal-livell tad-dejn huma niegsa.
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Tqabbil tal-progettazzjonijiet makroekonomiéi u bagitarji ewlenin
2006 2007 2008 2009 2010
PGD reali PS Nov 2007 5,7 58 4,6 4,1 4,5
(% bidla)
COM Nov 2007 5,7 6,0 4,6 4,0 m.a.
PS Di¢ 2006 4,7 4,3 4,2 4,1 m.a
Inflazzjoni ta’ I-IAPK PS Nov 2007 2,5 3,4 3,5 2,8 2,6
(%)
COM Nov 2007 2,5 3,5 3,7 2,9 m.a
PS Dic 2006 2,7 2,7 2,5 2,2 m.a
Differenza fil-produz- PS Nov 2007 -0,2 0,7 0,5 0,1 0,2
zjoni (V)
% tal-PGD potenzjali
% tal-PGD p jal
COM Nov 2007 (3) -0,2 0,9 0,8 0,3 m.a
PS Di¢ 2006 -0,5 -0,2 0,0 0,3 m.a
Self nett (il barra/il PS Nov 2007 -28 -3,5 -31 -20 -1,6
gewwa) fir-rigward tal-
bgjja tad-dinja
(% tal-PGD) COM Nov 2007 -2,6 -33 - 2,6 -1,9 m.a
PS Dic 2006 m.a. m.a. m.a m.a. m.a
Bilan¢ generali tal-gvern | PS Nov 2007 -1,2 -0,6 -09 -0,6 0,0
(% tal-PGD)
COM Nov 2007 -1,2 -0,7 -1,0 -0,8 m.a.
PS Di¢ 2006 - 1,6 - 1,5 - 1,6 - 1,0 m.a
Bilan¢ primarju PS Nov 2007 0,2 0,7 0,2 0,6 1,1
(% tal-PGD)
COM Nov 2007 0,2 0,7 0,3 0,4 m.a.
PS Di¢ 2006 0,1 -0,1 -0,3 0,3 m.a
Bilan¢ aggustat ciklika- PS Nov 2007 -1,1 -09 -1,1 -0,7 -0,1
ment (')
(% tal-PGD)
COM Nov 2007 -1,1 -1,1 -1,4 -1,0 m.a
PS Di¢ 2006 - 1,4 - 1,4 - 1,6 -1,1 m.a
Bilan¢ Strutturali (%) PS Nov 2007 -1,1 -0,8 -1,0 -0,7 -0,1
(% tal-PGD)
COM Nov 2007 -1,1 -1,1 -1,4 -1,0 m.a
PS Di¢ 2006 - 1,4 -1,4 -1,6 -1,1 m.a
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2006 2007 2008 2009 2010
Dejn gross tal-gvern PS Nov 2007 27,1 25,6 24,7 238 22,5
(% tal-PGD)
COM Nov 2007 27,1 25,6 24,5 23,8 m.a.
PS Dic 2006 28,5 28,2 28,3 27,7 m.a.
Notes:
(1) Id-differenzi fil-produzzjoni u bilan¢i aggustati ¢iklikament skond il-programmi kif ikkalkulati mill-gdid mis-servizzi tal-Kummissjoni

fuq il-bazi tat-taghrif fil-programmi.

(?) Ibbazat fuq it-tkabbir potenzjali stmat ta’ 4,2 %, 4,9 %, 4,7 % u 4,5 % rispettivament fil-perijodu 2006-2009.

(%) Bilanc¢ aggustat ¢iklikament bl-eskluzjoni ta’ mizuri ta’ darba biss u mizuri temporanji ohra. Mizuri ta’ darba u mizuri temporanji ohra
huma 0,1 % tal-PGD fI-2007 u 0,1 % f1-2008, it-tnejn izidu d-deficit, skond l-aktar programm ricenti. Is-servizzi tal-Kummissjoni ma
jikkunsidrawhomx bhala mizuri ta’ darba, ghalhekk ma jidhrux bhala mizuri ta’ darba fit-tbassir tas-servizzi tal-Kummissjoni.

Sors:
Programm ta’ Stabbilta (SP); Thassir ekonomiku tas-servizzi tal-Kummissjoni ghall-harifa 2007 (COM); Kalkoli tas-servizzi tal-Kummissjoni.




