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(Atti adottati skond it-Trattati tal-KE/Euratom li [-pubblikazzjoni taghhom mbhijiex obbligatorja)

DECIZJONIJIET

[L-KUMMISSJONI

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI

ta’ -24 ta’ Jannar 2007

dwar ghajnuna mill-istat C 52/2005 (ex NN 88/2005, ex CP 101/2004) li giet implimentata mir-
Repubblika Taljana bis-sussidju ghax-xiri ta’ decoders digitali

(notifikata bid-dokument numru C(2006) 6634)

(I-verzjoni Taljana biss hija awtentika)

(Test b’relevanza ghaz-ZEE)

(2007/374/KE)

IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE],

wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea,
b'mod partikolari I-Artikolu 88(2),

u wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika
Ewropea, b'mod partikolari l-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

wara li stiednet lill-partijiet interessati biex jipprezentaw
osservazzjonijiet skond 1-Artikoli msemmija (1),

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet mibghuta,

ikkunsidrat dan li gej:

L. PROCEDURA

Fil-11 ta’ Mejju 2004 il-kumpanija Centro Europa 7 s.r.
1. (“Europa 7”) ipprezentat denunzja relatata ma’ l-ghajnuna
moghtija mill-Istat b'referenza ghall-Artikolu 4(1) tal-ligi ta’
1-24 ta’ Dicembru 2003, nru 350 (Ligi Finanzjarja 2004). L-
awtrici tad-denunzja pprezentat informazzjoni u osservazz-
jonijiet ulterjuri bittra datata 10 ta’ Frar 2005, li fiha
sostniet li I-Gvern Taljan kien ta rifinanzjament ghall-
mizura msemmija fil-paragrafu 211 tal-ligi nru 311/2004

&)

() GU C 118, 19 ta’ Mejju 2006, p. 10.

(Ligi Finanzjarja 2005) u talbet lill-Kummissjoni sabiex
taghti bidu ghal procedura ta’ investigazzjoni formali. Fit-
3 ta’ Mejju 2005 anki l-kumpanija Sky Italia s.r.l. (“Sky
Italia”) ipprezentat denunzja relatata maz-zewg artikoli
¢ditati. Fit-22 ta’ Gunju 2005 saret laggha bejn is-servizzi
tal-Kummissjoni u Sky Italia. Din ta’ l-ahhar, fil-31 ta’
Awissu 2005 pprezentat informazzjoni ulterjuri dwar tibdil
fil-ligi tat-3 ta’ Mejju 2004 “Regoli ta’ principju dwar ir-
regolazzjoni tas-sistema radjuteleviziva u tar-RAI — Radio-
televisione italiana S.p.a., li jiddelegaw ukoll lill-Gvern I-
awtorita li johrog it-test uniku dwar ir-radjutelevizjoni” (“ligi
Gasparri”) li jirregola s-settur televiziv fl-Italja. Fl-ahharnett,
fil-31 ta’ Ottubru 2005, Sky Italia talbet lill-Kummissjoni —
sakemm tinghata decizjoni — li twissi lill-Gvern Taljan biex
jissospendi l-mizura skond I-Artikolu 11(1) tar-Regolament
(KE) nru 659/1999 tal-Kunsill li jimplimenta l-Artikolu 88
tat-Trattat tal-KE (%).

[I-Kummissjoni talbet informazzjoni mill-Gvern Taljan
permezz ta’ ittri datati 13 ta’ Ottubru 2004, 21 ta” April
2005 u 15 ta’ Lulju 2005. L-informazzjoni nghatat fil-
5 ta’ Novembru 2004, fit-13 ta’ Mejju 2005 u fit-
12 ta’ Settembru 2005 wara li nghatat estensjoni qasira
ghat-terminu tar-risposta. Fis-6 ta’ Gunju 2005 saret laqgha
bejn is-servizzi tal-Kummissjoni u I-Italja.

)

Permezz ta’ ittri datati 20 ta’ Settembru 2005
u 16 ta’ Novembru 2005, l-Italja infurmat lill-Kummissjoni
bl-intenzjoni taghha li ma testendix l-iskema fl-istess forma.

GU L 83, 27.3.1999, p- 1. Ir-Regolament kif l-ahhar emendat bir-

Regolament (KE) Nru 1791/2006 (GU L 363, 20.12.2006, p. 1).
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(4 Permezz ta' ittra datata 21 ta’ Dicembru 2005, il- “Ghas-sena 2004, fil-konfront ta’ kull utent ta’ servizzi ta’

Kummissjoni infurmat lill-Italja bid-decizjoni taghha Ii
tibda l-proceduri ta’ investigazzjoni formali skond I-
Artikolu 88(2) tat-Trattat tal-KE fir-rigward ta’ l-ghajnuna
kkoncernata (iktar ’il quddiem id-“decizjoni ta’ ftuh tal-
procedura”). Id-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura tal-Kum-
missjoni giet ippubblikata fil-Gurnal Uffigjali ta’ I-Unjoni
Ewropea (*). 1l-Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati
biex jibaghtu l-osservazzjonijiet taghhom dwar il-mizuri
kkoncernati

Wara estensjoni tat-terminu ta’ skadenza, bittra datata
13 ta’ Frar 2006, l-Italja rrispondiet ghat-talba fformulata
fid-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura biex tipprezenta I-
osservazzjonijiet taghha. I-Kummissjoni rceviet ukoll 1-
osservazzjonijiet tal-partijiet interessati segwenti: il-Fede-
razzjoni Nazzjonali ta’ I-Azjendi Elettroteknici u Elettronici
(Federazione nazionale imprese elettrotecniche ed elettroniche,
ANIE) permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Gunju 2006, Europa 7
bittra tad-19 ta’ Gunju 2006, 1-Asso¢jazzjoni Ewropea ta’
Operaturi Satellitari (European Satellite Operator Association,
ESOA) bittra ta’ 1-20 ta’ Gunju 2006, Mediaset S.p.A. b'ittra
ta’ [-20 ta’ Gunju 2006, RAI — (Radio Televisione Italiana)
biittra tat-23 ta’ Gunju 2006 u Sky Italia b'ittra tas-
26 ta Gunju 2006. Bittra tat-12 ta’ Lulju 2006 I-
Kummissjoni ressqet l-osservazzjonijiet taghha lill-Italja, li
m’ghamlet l-ebda kumment dwarhom.

1. DESKRIZZJONI DETTALJATA TA’ L-GHAJNUNA

ILA DESKRIZZJONI TA’ L-GHAJNUNA

Is-suggetti tal-proceduri ta’ l-investigazzjoni formali huma
I-Artikolu 4(1) tal-ligi nru 350/2003 (ligi finanzjarja fiskali
2004), id-digriet interministerjali tat-30 ta’ Dicembru 2003
“Kontribuzzjoni ghat-televizjoni digitali terrestri u ghall-
access ghall-internet broadband skond I-Artikolu 4(1) u (2)
tal-ligi ta’ [-24 ta’ Dicembru 2003 nru 350" u I-
paragrafu 211 tal-ligi nru 311/2004 (ligi finanzjarja 2005).

L-Artikolu 4(1) tal-ligi finanzjarja 2004 jistabilixxi ghaj-
nuna statali li tammonta ghal 150 euro ghal dawk li juzaw
is-servizz meta jixtru jew jikru apparat denominat ta’
ricezzjoni bhal “set up box” jew “decoder” (iktar 'il quddiem
“decoder”) li jippermetti li jinqabdu sinjali televizivi b'tekno-
logija digitali terrestri u l-interattivita konsegwenti, b'allo-
kazzjoni ta’ nfiq totali ekwivalenti ghal 110 miljun euro.
Ghandu jigi osservat li s-sussidju ma jistax jinghata fkaz ta’
decoders li ma jircivux sinjali digitali terrestri anki jekk
jippermettu li jinqabdu s-sinjali televizivi u l-ghoti ta’
servizzi interattivi. Dan li gej hu t-test ta’ l-Artikolu
kkoncernat:

() Ara n-nota 1 fqiegh il-pagna.

t)

xandir, li jkun hallas il-mizata ta’ abbonament relattiva
ghas-sena kurrenti, kemm jekk jixtri u kemm jekk jikri I-
apparat adattat li jippermetti r-ricezzjoni, b'mod mhux
ikkodifikat u li ma jinvolvi ebda hlas ghal min juza s-servizz
u ghal min jibghat il-kontenut, tas-sinjali televizivi ta’
teknologija digitali terrestri (T-DVB/C-DVB) u l-interatti-
vita li tirrizulta, ser jinghata sussidju mill-Istat ekwivalenti
ghal 150 euro. L-ghoti tas-sussidju ghandu jilhaq limitu
ta’ spiza ta’ 110 miljun euro.”

L-Artikolu 4(4) jispecifika illi s-sussidju ghax-xiri jew il-kiri
ta’ decoder ta’ teknologija C-DVB jinghata bil-kundizzjoni li
l-offerta kummer¢jali tindika b'mod ¢ar lill-konsumatur
min huma I-fornituri tal-kontenut li maghhom is-suggetti
titolari tal-pjattaforma bil-kejbil ikunu ghamlu ftehim dwar
it-termini u l-kundizzjonijiet ghar-ripetizzjoni permezz tal-
kejbil tas-sinjal trasmess b'teknologija digitali terrestri
(T-DVB).

Skond I-Italja, is-sussidju jinghata lill-konsumaturi ghax-xiri
jew il-kiri ta’ decoder li jippermetti r-ricezzjoni ta’ sinjal
digitali mhux kodifikat “minghajr ebda spiza ghall-konsu-
matur u ghall-fornitur tal-kontenut.” Dejjem skond ma
ddikjararat l-Italja, “ricezzjoni ta’ sinjali digitali mhux
kodifikati” tfisser l-kapacita tad-decoder li jesegwixxi kull
tip ta’ servizz interattiv moghti minn kwalunkwe trasmetti-
tur. Ghalhekk, din hija espressjoni sintetika li tispecifika li d-
decoder ghandu jippermetti l-funzjonijiet interattivi mhux
kodifikati (jew inkella ghandu jkun mhux biss “interattiv”
izda ghandu wkoll jippermetti I-“interoperabilita”). Hi
riferenza, ghaldagstant, ghal decoder bi standard li jipper-
metti l-interface ghal programmi applikattivi (API) li ghalih
il-Multimedia Home Platform (MHP) tikkostitwixxi primarja-
ment l-uniku ezempju.

I-paragrafu 211 tal-ligi finanzjarja 2005 jirrifinanzja 1-
mizura ghall-istess limitu ta’ nfiq ta’ 110 miljun euro, imma
s-sussidju  ghad-decoder jinzel ghal 70 euro. L-iskema
kkoncernata ma baqghatx fis-sehi mill-1 ta’ Dicembru
2005.

Il-mizura rnexxiet ghal Zewg ragunijiet. Jidher li madwar 2
miljun c¢ittadin Taljan xtraw decoder u gawdew mill-
ghajnuna. Din i¢-¢ifra tikkorrispondi ghal nofs id-decoders
mibjugha sa l-ahhar ta’ Novembru ta’ 1-2005, waqt li n-nofs
l-ichor tal-bejgh sar lil konsumaturi li ma rrikorrewx ghas-
sussidju, anki jekk id-decoders mixtrija kienu ta’ tip li seta’
jgawdi mill-ghajnuna. Barra minn hekk, permezz ta’ I-
ekonomija ta’ l-iskala fil-produzzjoni li bis-sahha taghha
setghet tippermetti din iz-zieda fit-talba, il-prezz tad-
decoders interattivi nagas ghall-konsumatur minn 300/350
euro ghal madwar 150 euro.
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(12) Wara dawn iz-zew¢ mizuri msemmija, kienet implimentata IL.B.2 IL-KUNTEST

(13)

(14)

(15)

(16)

()

mizura simili fI-2006 fejn kien applikat 1-Artikolu 1(572)
tal-ligi finanzjarja nru 266/2005 tat-23 ta’ Dicembru 2005
(ligi finanzjarja 2006), li toffri sussidju favur il-konsumaturi
minn Sardinja u Valle d'Aosta i jixtru decoder (*) li jiswa
madwar 90 euro, applikabbli ghal xiri li jkun sar bejn 1-1
ul-31 ta’ Dicembru 2005, u ghal 70 euro ghal dak ix-xiri li
jkun sar wara I-1 ta’ Jannar 2006.

Skond il-mizuri rizervati ghall-2004/2005, il-ligi finanz-
jarja 2006 torbot direttament is-sussidju ma’ l-interopera-
bilita tad-decoder minghajr ma teskludi a priori d-decoders
terrestri.

Skond id-dec¢izjoni tal-11 ta’ Awissu 2006, I-Awtorita
Taljana ghall-Kompetizzjoni u s-Suq (Autoritd italiana
garante della concorrenza e del mercato — AGCM) cahdet (°)
denunzja kontra d-dispozizzjonijiet ta’ l-Artikolu 1(572)
tal-ligi finanzjarja 2006, denunzja li fiha gie allegat li din 1-
ghajnuna kienet tiffavorixxi kumpaniji konnessi mal-familja
tas-Sur Berlusconi. Il-procedura kienet ibbazata fuq il-ligi ta’
1-20 ta’ Lulju 2004, nru 215, dwar il-konflitt ta’ interessi.

IL.B FATTI PRECEDENTII

II.B.1 L-AWTURI TAD-DENUNZJA

Europa 7 hija kumpanija Taljana li ghandha licenza tax-
xandir b’teknologija analogali sa mill-1999. Il-kumpanija
ma setghetx, madankollu, topera fis-suq tax-xandir b’
teknologija analogali minhabba — skond kif sostniet — 1-
agir ta’ l-awtoritajiet nazzjonali, li ghadhom ma assenjawx
il-frekwenzi mehtiega sabiex Europa 7 tkun tista’ tittraz-
metti.

Sky Italia hija kumpanija tat-televizjoni bi hlas, i
tittrazmetti permezz tas-satellita li hi proprjetd ta’ News
Corporation. Il-kumpanija giet stabbilita wara x-xiri, minn
News Corporation, tal-kontroll ta’ Telepitt S.p.A. u ta’
Stream S.p.A. fl-2003, amalgamazzjoni li giet approvata
subordinatament ghal certi impenji li nghataw (kaz nru
KOMP/M.2876 Newscorp|Telepitr). Bhala konsegwenza ta’
l-impenji moghtija, Sky Italia kienet mitluba tirrinunzja I-
attivitajiet taghha fuq pjattaforma terrestri: il-kumpanija ma
tistax topera fl-Italja bhala operatrici terrestri ta’ netwerk
jew bhala operatrici terrestri ta’ televizjoni bi hlas.

Il-kliem preciz tat-test tal-ligi fl-Artikolu msemmi jghid: “[...] Is-

sussidju jinghata bil-kundizzjoni illi tigi garantita t-tgawdija diretta
u minghajr ma jkun hemm restrizzjoni tal-kontenut u tas-servizzi
mhux kodifikati u li jigu pprovduti mezzi ta’ interattivita, [...]
permezz ta’ interface ta’ programmi (API) miftuha u rikonoxxuti bhala
tali, li tkun konformi ma’ l-istandards ippubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali
tal-Komunita Ewropea skond I-Artikolu 18 tad-Direttiva 2002/21/
KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002 [...]".
Mizura nru 15389 ta’ I-Awtorita tal-Kompetizzjoni u tas-Suq
(AGCM) CI2 “Il-President tal-Kunsill tal-Ministri — Sussidji ghal
decoders tat-TV” ta’ 1-10 ta’ Mejju 2006 bbazat fuq il-ligi dwar il-
kunflitt ta’ interessi.

17)

)

[l-mizura kkoncernata ghandha tigi kkunsidrata fil-kuntest
tal-bidla ghal sistema digitali fix-xandir, li ghandha impatt
fuq is-sistemi ta’ xandir disponibbli fil-mument attwali,
jigifieri I-kejbil, is-satellita, u t-trazmissjoni terrestri. Minn
hawn il quddiem, it-terminu “DVB-T” jirreferi ghax-xandir
ta’ vidjo digitali fuq netwerk terrestri. Forom ohra ta’ xandir
vidjo digitali jissejhu DVB-S (bis-satellita) u DVB-C (bil-
kejbil). Il-vantagg ewlieni tal-bidla ghal sistema digitali,
meta mqabbla max-xandir b’ teknologija analogali, hi z-
zieda fil-kapacita ta’ xandir fuq is-sistemi kollha miksuba
permezz ta’ uzu aktar efficjenti tal-medda tal-frekwenzi
radju (radiofrequency spectrum) (¢). Dan hu b'mod partikolari
rilevanti ghat-televizjoni terrestri specjalment meta titgies 1-
limitazzjoni tad-disponibilita tal-medda tal-frekwenzi radju.
Bejn 1-2002 u 1-2005 il-Kummissjoni tat prova li tappoggja
b'mod attiv il-qalba ghax-xandir digitali, u dan billi adottat
ghadd ta’ komunikazzjonijiet dwar is-suggett (°). Fdawn il-
komunikazzjonijiet, il-Kummissjoni tat prova li tappoggja,
fuq kollox, it-tixrid ta’ teknologiji digitali bl-hekk imsejha
“standards miftuhin”, jigifieri teknologiji li jippermettu 1-
interattivita mal-konsumatur finali u 1-“interoperabilita
permezz ta’ program interfaces (API) miftuhin™ fi kliem
iehor, il-possibbilta ta’ diversi produtturi u konsumaturi li
jkunu konnessi bejniethom permezz ta’ teknologija wahda,
li tista’ tintuza liberament mill-operaturi kollha prezenti fis-
suq.

Biex wiehed ikun jista’ jara programmi mxandra digitalment
permezz ta’ apparat l-aktar komuni jehtieg i jintuza decoder
(ghalkemm fil-kaz ta’ xi settijiet tat-televixin manifatturati
daz-zminijiet id-decoder jinsab integrat fihom). Fis-suq
jinstabu diversi tipi ta’ decoders digitali li jistghu jkunu
kklassifikati, b'mod wiesa’, skond il-karatteristici u I-
funzjonijiet taghhom: a) dekodifikazzjoni sempli¢i ta’
programmi digitali fsistema terrestri jew bis-satellita;
b) interattivita (il-possibbilta li tintbaghat informazzjoni
lit-trazmettituri); ¢) access kundizzjonat (il-possibbilta li
jkunu dekodifikati servizzi ta’ televizjoni bi hlas); d) intero-
perabilita (il-possibbilta li wiehed jista’ juza l-istess decoder
biex jircievi programmi mxandra minn diversi trazmettituri
fuq l-istess sistema). L-interoperabilita tista” ssir facilment
permezz ta’ l-adozzjoni ta’ standards miftuha mit-trazmet-
tituri u bl-uzu ta’ interfaces miftuha korrispondenti fid-
decoders; alternattivament, l-interoperabilita titlob i s-sidien
ta’ teknologiji ta’ pjattaformi mhux miftuha jaccettaw li
jaghmlu accessibbli t-teknologija specifika skond kif hemm
bzonn. Ghalkemm fit-teorija decoder jista’ joffri sensiela ta’
kumbinazzjonijiet tal-funzjonijiet deskritti hawn fuq, fil-
prattika l-kategoriji tad-decoders l-aktar mifruxa huma kif

Biex tigi mxandra l-istess informazzjoni, u skond il-kwalita tax-
xandir u ta’ l-uzu ta’ l-interattivita, it-teknologija digitali tuza l-aktar
ghoxrin fil-mija tal-frekwenza mehtiega permezz tat-teknologija
analogali tax-xandir.

Ara COM (2002) 263 finali, “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — e-
Ewropa 2005: so¢jetd ta’ l-informatika ghal kulhadd” fil-Gurnal
Uffi¢jali C 154 E tad-29 ta’ Mejju 2001 pagna 123, COM (2003) 541
finali, “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar trazmissjoni mix-
xandir radjuteleviziv analogali ghal dak digitali (mill-iswitchover’
digitali ghall-iswitch-off analogali)” fil-Gurnal Uffi¢jali C 96 ta’ 1-24
ta’ April 2004 pagna. 17, COM (2004) 541 finali, “Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni dwar l-interoperabilita tas-servizzi ta’ televizjoni
digitali interattiva” fil-Gurnal Uffi¢jali C 123 tal-21 ta’ Mejju 2005
pagna 2 u COM (2005) 204 finali, “Komunikazzjoni tal-Kummiss-
joni — Thaffif tal-bidla tax-xandir televiziv mit-teknologija analogali
ghal dik digitali” fil-Gurnal Uffi¢jali C 49 tat-28 ta’ Frar 2006
pagna 23.
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(21)

(22)

()

gej: a) I'hekk imsejha zapper (funzjoni ta’ dekodifikazzjoni
semplici); b) id-decoders proprjeta’ ta’ Sky (interattivi,
baccess kundizzjonat; imma mhumiex “miftuhin”),
u ¢) id-decoders sussidjati (interattivi, b’ac¢ess kundizzjonat
u “miftuhin”).

Fl-ltalja jezistu erba’ sistemi ta’ xandir televiziv: i) bis-
satellita, li fugha jinstabu stazzjonijiet ewlenin li jxandru
minghajr kodifikazzjoni kif ukoll l-istazzjonijiet ta’ Sky
Italia, li I-programmi taghhom jistghu jigu accessati
permezz ta’ abbonament jew ftehim ta’ pay per view; ii)
televizjoni terrestri bbazata fuq frekwenza Hertz (%), li fugha
fDicembru 2005 kienu joperaw 6 trazmettituri nazzjonali,
jigifieri r-RAI (minghajr kodifikazzjoni), il-Mediaset (°)
(minghajr kodifikazzjoni jew pay per view), il-Holland
Coordinator & Service Company Italia (HCSC) li hija
proprjetarja ta’ Prima TV/Dfree, il-Gruppo I'Espresso u t-
Television Broadcasting Systems (minghajr kodifikazz-
joni) (19). Barra minn hekk, hemm kwazi 500 operatur
lokali ta’ xandir terrestri analogali u 78 (!!) operatur lokali
ta’ televizjoni digitali; iii) permezz tal-kejbil, li fuqu topera
Fastweb (minghajr kodifikazzjoni u servizzi bi hlas); u iv) I-
X-DSL, li fuqu joperaw Fastweb u Rosso Alice ta’ Telecom
Italia (minghajr kodifikazzjoni u b’servizzi bi hlas).

Sky Italia hija televizjoni bis-satellita bi hlas li ghandha
pozizzjoni kwazi ta’ monopolju fis-suq Taljan tax-xandir
bis-satellita ta’ programmi televizivi bi hlas, imma li, bhal
ma diga ntqal, ma tistax topera fl-Italja bhala operatrici
terrestri ta’ netwerk jew bhala operatri¢i terrestri ta’
televizjoni bi hlas.

Ix-xandir permezz tal-kejbil huwa prattikament inezistenti
fl-Italja, minkejja li Fastweb — proprjetarja ta’ netwerk tal-
kejbil u operatrici televiziva bi hlas li dahlet fuhud mill-bliet
Taljani — lahqet akkwistat, fMarzu 2004, madwar 140 000
konsumatur tat-TV bl-uzu ta’ infrastruttura bil-fibra u bid-
DSL.

Ir-ricezzjoni televiziva fl-Italja ghadha ssehh primarjament
b'mezzi terrestri, b’penetrazzjoni fis-suq li tilhaq madwar
19-il miljun familja fuq total ta’ 22 miljun. L-operaturi
ewlenin fis-suq huma t-trazmettituri tas-servizz pubbliku
(RAI), permezz ta’ tliet stazzjonijiet, u t-trazmettitur
kummergjali, il-Mediaset, li anki dan ghandu tliet staz-
zjonijiet. Bejniethom dawn iz-Zewg operaturi ghandhom

Ghal finijiet ta’ semplicita, fil-bgija tat-test ser jintuza biss it-terminu

“terrestri”.

L-infrastrutturi huma mmexxija minn RTIL, li hija proprjeta ta’
Mediaset.

Lejn l-ahhar ta’ Dicembru 2005 il-Mediaset akkwistat minghand
Holland Italia 1-frekwenzi analogali ta” EuropaTV u kienet gieghda
tippjana stazzjon tat-tip DVB-H ghat-televizjoni mobbli. Skond it-
taghrif moghti mill-awtoritajiet Taljani fil-kaz dwar l-ghajnuna mill-
Istat C52/2005 tat-13 ta’ Mejju 2005 (ref. A[33952), f1-2005 I-
operaturi fis-suq kienu r-RAI, I-RTI, it-TI u I-Prima TV.

Taghrif migbur mill-informazzjoni moghtija mill-awtoritajiet Taljani
fil-kaz ta’ l-ghajnuna mill-Istat C52/2005 tat-13 ta’ Mejju 2005.

(23)

*)

®)

*9
)
(')

madwar 85 % tal-pubbliku televiziv fl-Italja. Fdecizjoni tal-
11 ta’ Marzu 2005, l-Awtorita Taljana tal-Komunikazzjoni
(iktar il quddiem “AGCOM”) ghamlet ezami tas-suq
televiziv fid-dawl tal-ligi nru 112/2004, u waslet ghall-
konkluzjoni li z-zewg operaturi flimkien ghandhom
pozizzjoni dominanti kollettiva fuq dan it-tip ta’ suq ('2)
u ghaldagstant imponiet fughom sensiela ta’ obbligi (**) li
jiggarantixxu l-pluralizmu fl-istess suq. Barra minn hekk,
fis-27 ta’ Gunju 2006, I-AGCOM gharrfet lill-Kummissjoni
dwar il-qaghda tas-swieq rilevanti fil-qasam tat-televizjoni
analogali terrestri u l-valur ta’ din il-qawwa sinifikanti fis-
suq, u wriet il-fehma li r-RAI u -Mediaset kienu qeghdin
igawdu minn pozizzjoni kolletivament dominanti fuq I-
istess suq; I-AGCOM madankollu ma kkomunikatx liema
mizuri korrettivi se tiehu f'din is-sitwazzjoni. Fis-27 ta’ Lulju
2006, skond I-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 2002/21/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, li
jistabilixxi qafas regolatorju komuni ghan-netwerks u ghas-
servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika (direttiva gafas) (1),
il-Kummissjoni baghtet 1-osservazzjonijiet taghha lill-
AGCOM, fejn ghalkemm qablet fis-sustanza mal-konkluz-
jonijiet ta’ I-AGCOM, talbitha analizi iktar profonda
u stednitha biex tgharratha mill-aktar fis dwar il-mizuri
korrettivi. Fl-ahharnett, il-Kummissjoni ghandha quddiemha
denunzja li ssostni li I-ligi nru 112/2004, li tirregola I-qalba
(switch-over) mit-teknologija ta’ xandir analogali ghal dik
digitali terrestri, qieghda tohloq xkiel ghad-dhul ta’
kompetituri godda fis-swieq tar-reklamar televiziv u tas-
servizzi ta’ xandir. Wara li talbet lill-Italja biex tressaq I-
osservazzjonijiet taghha dwar id-denunzja, u wara li baghtet
talba ghall-informazzjoni kemm lill-Italja kif ukoll lill-
kumpaniji li ghandhom interess fil-mizuri, fid-19 ta’ Lulju
2006 ntbaghtet lill-Italja avviz ta’ tqeghid fil-mora marbut
mal-ksur tad-Direttivi 2002/21/KE msemmija, 2002/20/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002
marbuta ma’ l-awtorizzazzjoni tan-netwerks u tas-servizzi
ta’ komunikazzjoni elettronika (direttiva ta’ awtorizzaz-
zjoni) (°) u 2002/77 [KE tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Settem-
bru 2002 marbuta mal-kompetizzjoni fis-swieq tan-
netwerks u tas-servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika (19).
L-Italja wiegbet fil-15 ta’ Settembru 2006. Wara li ntbaghtet
din ir-risposta, il-Kummissjoni rciviet minghand I-Istat
Taljan kopja ta’ abbozz ta’ ligi li jemenda l-legizlazzjoni
Taljana fil-gasam tax-xandir, emenda li twieghed li ssolvi I-
problemi msemmija fl-avviz ta’ tqeghid fil-mora: dan I-
abbozz ta’ ligi qed jigi ezaminat mill-Kummissjoni.

FGunju 2005 ir-rata kumplessiva ta’ dhul fis-suq tat-
televizjoni digitali kienet ta’ 34,5 % tal-familji, b’total ta’
madwar 7,3 miljun telespettatur. Din i¢-¢ifra tinkludi t-
telespettaturi tat-televizjoni digitali terrestri, tat-televizjoni

Skond AGCOM 136/05/CONS, “Interventi a tutela del pluralismo ai

sensi della legge 3 maggio 2004, n. 1127), Gazzetta Uffi¢jali tar-
Repubblika Taljana tal-11 ta’ Marzu 2005, nru 35.

L-obbligi l-aktar rilevanti imposti fuq iz-zewg operaturi huma: a) li I-
bidla tan-netwerk ghal sistema digitali ssir aktar malajr; b) I-RTI irid
jaghmel uzu minn agenzija pubblicitarja differenti minn Pubitalia 80
ghax-xandir permezz ta’ teknologija digitali; barra minn hekk,
Pubitalia '80 trid iZzomm kontijiet separati ghad-dhul mit-televizjoni
analogali u d-dhul mit-televizjoni digitali terrestri; ¢) ir-RAI trid
thaddem programm ta’ natura generali ¢did ta’ xandir fteknologija
digitali.

GU L 108 ta’ 1-24.4.2002, pagna 33.

GU L 108 ta’ 24.4.2002, pagna. 21.

GU L 249 ta’ 17.9.2002, pagna. 21.
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(24)

(25)

(26)

(‘)

(")

bis-satellita u tat-televizjoni bil-kejbil/ADSL. It-telespettaturi
tat-televizjoni digitali terrestri kienu 10 % tal-familji; aktar
minn terz ta’ dawn (0,8 miljun) kienu wkoll telespettaturi
ta’ kontenut televiziv pay per view (V7). Ghaldagstant, mal-
pubblikazzjoni ta’ din id-decizjoni, iz-zewg tipi ta’ servizzi
televizivi digitali — terrestri u bis-satellita — ghandhom
ikunu lahqu udjenza ta’ dags simili (5 miljun telespettatur
ghas-satellita u 4 miljun ghat-terrestri digitali).

Il-penetrazzjoni fis-suq tat-televizjoni bis-satellita hi limi-
tata: fGunju 2005 madwar 16 % tal-familji (4,8 miljun ruh)
kellhom antenna parabolika. Madwar erba’ minn kull
hames familji ghandhom abbonament mas-sistema DTH
(satellita) ta’ Sky Italia: din ta’ l-ahhar tammonta ghal
madwar 3,3 miljun konsumatur fGunju 2005 u, skond I-
istimi, kienet lahqet 3,9 miljun abbonat sa l-ahhar ta’ l-istess
sena. Sky Italia ghalhekk tirraprezenta t-tielet operatrici
televiziva fl-Italja ('8).

Biex tiggicled il-piraterija, fl-ahhar ta’ 1-2004 Sky bdiet
tikkodifika s-sinjal taghha b'teknologija soggetta ghal
drittijiet ta’ privattiva msejha NDS, adattata ghas-suq Taljan
u kkontrollata mill-grupp Newscorp, li hi l-kumpanija li
ghandha I-kontroll ta’ Sky. Hija tip ta’ teknologija soggetta
ghal dritt ta’ privattiva u “maghluga”, peress li l-access ghad-
decoders NDS jitolbu d-disponibilita ta’ l-access ghat-
teknologija jew ghal komponenti partikolari tad-decoders,
kuntrarjament ghal dak li jigri fid-decoders li juzaw interface
komuni u miftuh. Lill-abbonati taghha Sky tikrilhom
decoders 1i juzaw din it-teknologija “maghluqa” meta -
kumpanija ddecidiet li tadotta t-teknologija NDS, kellha
tbiddel id-decoders kollha li kellhom l-abbonati taghha.

It-trazmettituri digitali terrestri, izda, illum il-gurnata juzaw
teknologija hekk imsejha “miftuha”, jigifieri teknologija li
tuza standard miftuh ghall-interattivita. Din hija l-unika
teknologija li tista’ tippermetti li wiehed jircievi l-istazz-
jonijiet digitali televizivi kollha permezz ta’ decoder wiched —
bhal ma jigri bit-teknologija analogali — flimkien ma’ -
interattivita u I-funzjonijiet li jaghtu access kundizzjonat li
jippermettu l-uzu ta’ kards imhallsa minn qabel ghall-pay
per view.

[I-mizura ta’ ghajnuna koncernata hi intenzjonata ghal
decoders li jippermettu r-ricezzjoni ta’ trazmissjonijiet digitali
terrestri fejn jigu pprovduti servizzi interattivi. It-teknolo-
gija digitali tista’ tippermetti xandir ta’ numru ikbar ta’
stazzjonijiet televizivi, fuq l-istess frekwenza, meta mqabbla
mat-teknologija analogali. Il-vantaggi miksuba mill-uzu ta’
interfaces miftuha diga gew diskussi qabel.

Mizura 15389 ta’ I-Awtorita tal-Kompetizzjoni u s-Suq (Autorita Garante

della Concorrenza e del Mercato, AGCM) CI2 “II-President tal-Kunsill tal-
Ministri — Kontributi dwar id-decoders tat-TV” (“Presidente del Consiglio
dei Ministri — Contributi decoder TV”) ta’ 1-10 ta’ Mejju 2006.
Rapport Annwali ta’ ILAGCOM tat-30 ta’ Gunju 2006.

(28)

(29)

(*)

L-Italja tat bidu ghall-process ta’ bidla ghal sistema digitali
bil-ligi ta’ 1-20 ta’ Marzu 2001, nru 66, li stabbiliet li I-bidla
(“switch over”) ghas-sistema digitali kellha titlesta u x-xandir
bis-sistema analogali kellu jitwaqqaf (I-hekk imsajjah “switch
off’) sa Dicembru ta’ 1-2006. Sa mill-ahhar ta’ 1-2003 x-
xandir digitali (T-DVB) kien qed isir flimkien ma’ dak
bteknologija analogali ('hekk imsejha “fazi simulcast”). Il-ligi
tat-22 ta’ Dicembru 2005, nru 273 iddifferiet ghas-sena
2008 d-data tas-switch off; fit-30 ta’ Awissu 2006,
imbaghad, il-Ministru ghat-Telekomunikazzjoni Gentiloni
iddikjara illi l-iswitch off gie sussegwentement pospost ghat-
30 ta’ Novembru 2012 (*).

Fil-frattemp, skond il-ligi nru 112/2004, li tirregola s-settur
fl-Italja, huma t-trazmettituri li diga jittrazmettu b’tekno-
logija analogali li jistghu jergghu jitolbu permess ghal xandir
digitali fuq bazi sperimentali ufjew licenzja ghat-trazmiss-
joni digitali. L-operaturi analogali m'ghandhomx 1-obbligu
formali li jilliberaw il-frekwenzi — li qatt ma gew assenzjati
mill-gdid jew li huma suggett ghal bejgh regolamentat min-
naha ta’ l-Italja — uzati ghat-trazmissjonijiet b’teknologija
analogali wara l-qalba ghas-sistema digitali. Il-kompetituri
godda jista’ jkollhom access ghas-suq biss jekk jixtru
frekwenzi minghand operaturi li diga huma prezenti fl-
istess suq. Sad-data ta’ Dicembru 2005 kienu diga nghataw
il-permessi ghal 7 multiplessi (pakketti ta’ frekwenzi li
fihom wiched jew iktar programmi) ghas-sistema terrestri
digitali. Ir-RAI u I-Mediaset ghandhom Zewg multiplessi,
waqt li Telecom Italia/TV International, D-Free u Gruppo
I'Espresso ghandhom multipless kull wiched. Skond is-
sistema regolamentarja Taljana, l-operaturi ta’ netwerks li
ghandhom iktar minn permess wiehed ghax-xandir digitali
ghandhom ihallu accessibbli 1-40 % tal-bandwidth taghhom
ghall-fornituri ta’ kontenut indipendenti. F-2006, Telecom
Italia u l-operatur tat-telefonija cellulari H3G, wara li hadu
t-tmexxija ta’ infrastrutturi u awtorizzazzjoni minghand
operaturi analogali regjonali u lokali li diga kienu jezistu,
ghamlu d-dhul taghhom fis-suq digitali terrestri u taw bidu
ghat-twettiq ta’ zewg multiplessi godda permezz tad-
digitalizzazzjoni tan-netwerks akkwistati.

Id-distinzjoni bejn trazmettituri u operaturi ta’ netwerks
mhix b'mod partikolari rilevanti ghat-trazmettituri Taljani
ewlenin fis-settur tat-televizjoni terrestri ghaliex kemm ir-
RAI u kemm il-Mediaset, -La7 u d-D-Free ghandhom
sistema kontrollata minnhom ghax-xandir terrestri. Ta’ min
jghid li s-suq televiziv Taljan hu kkaratterizzat minn
integrazzjoni vertikali b'sahhitha bejn operaturi u trazmetti-
turi. L-obbligu li ssir firda legali bejn iz-zewg tipi ta’
kumpaniji kien introdott biss mill-AGCOM permezz tad-
decizjoni 435/01/CONS ta’ 1-2001, izda dan sar biss fejn
tidhol it-televizjoni digitali. L-operaturi ta’ netwerks fit-
televizjoni bis-satellita izda mhumiex integrati mat-traz-
mettituri.

Sit elettroniku tal-Ministeru Taljan ghall-Komunikazzjoni, tagsima
“News”.
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(31) Fdak li jirrigwardja I-kopertura tat-T-DVB — skond I- IL.C RAGUNDIET LI JIGGUSTIFIKAW IL-FTUH TAL-

)

AGCOM (*%) — f1-2004 iktar minn 50 % tal-popolazzjoni
kienet effettivament koperta b’almenu 2 multiplessi, filwaqt
li 60 % kienet potenzjalment koperta minn 3 multiplessi. Il-
kopertura ghandha tikber ferm, dejjem skond kif qieghed
jimxi s-suq. Skond I-Italja, 85 % tal-familji jistghu jkunu
koperti minn almenu 2 multiplessi wara l-qalba ghas-
sistema digitali terrestri. Min-naha l-ohra, ix-xandir per-
mezz tas-satellita jista’ jkopri prattikament il-100 % tal-
popolazzjoni.

Fdak li jirrigwarda I-programmi, skond I-Italja fGunju
2005 gew trazmessi minghajr kodifikazzjoni fuq il-
frekwenzi digitali terrestri 23 stazzjon nazzjonali u madwar
250 programm lokali. Ghaxra minn dawn l-istazzjonijiet
nazzjonali kienu mxandra fsimulcast flimkien ma’ televiz-
joni terrestri analogali (xandira simultanja fteknologija
analogali u digitali); erba’ stazzjonijiet inholqu apposta
ghax-xandir digitali, l-istazzjonijiet l-ohra kienu trazmessi
fsimulcast b’xandir permezz tas-satellita.

Bhalma diga ntqal, is-suq televiziv kien karatterizzat fil-
passat b'xandir tal-massa ta’ televizjoni mhux ikkodifikat
imxandar b'mezzi terrestri analogali u servizzi ta’ televiz-
joni bi hlas trazmessi bis-satellita. Id-dhul tat-televizjoni
digitali terrestri u l-izvilupp tat-televizjoni bil-kejbil u ta’ I-
Internet biddlu dan il-mudell. Effettivament, minn Jannar
2005 il-Mediaset u t-Telecom Italia (permezz ta’ I-La7)
niedew fuq it-T-DVB servizz ta’ televizjoni bi hlas ghall-
partiti tal-futbol ta’ serie A bbazat fuq sistema ta’ kards
imhallsa minn qabel. Fl-istess hin, it-TF1 (li ghandha 49 %
tat-trazmettituri D-Free) stqarret li ghandha interess dirett
fit-tnedija ta’ stazzjonijiet bi hlas fuq il-multiplessi T-DVB
taghha. Is-servizzi tat-televizjoni bi hlas huma permessi, bis-
sistema ta’ kards imhallsa minn gabel, mit-teknologija
digitali interattiva misjuba fid-decoders sussidjati permezz
tal-mizura kkoncernata.

It-total tad-dhul migbur mis-suq televiziv fl-2005 ammonta
ghal 6 851 miljun euro, li minnhom madwar 57 % (3 885
miljun euro) ingabru mir-reklamar u 21 % mil-licenzji ta’
xandir imhallsa lir-RAI u mill-offerta ta’ televizjoni bi hlas
(1,483 u 1,437 miljun euro rispettivament). Id-dhul mit-
televizjoni bi hlas jikkonsisti £1,199 miljun euro mill-
abbonamenti (biz-zieda ta’ 26,4 % mill-2004) u 238 miljun
euro mill-pay per view (b'zieda ta’ 65° % mill-2004): kwota
konsiderevoli (45 miljun euro) minn din l-ahhar ¢ifra hi
maghmula minn dhul minn servizzi godda ta’ televizjoni
digitali terrestri.

Ara d-decizjoni ta’ -AGCOM fil-kuntest tal-ligi ta’ 1-24 ta’ Frar 2004,

nru. 43 bis-sostituzzjoni relattiva ta’ l-effetti tal-ligi ta’ 1-24 Dicembru
2004, nru 352, “Disposizzjonijiet urgenti li jikkonc¢ernaw formalita’
u Zminijiet ta’ wagfien definit tar-regim tranzitorju tal-ligi tal-31 ta’
Lulju 1997, nru 249”. (“Disposizioni urgenti concernenti modalita e tempi
di definitiva cessazione del regime transitorio della legge 31 luglio 1997,
n. 249").

(35)

(36)

(37)

(39)

PROCEDURA

Fid-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura, il-Kummissjoni osser-
vat, fl-ewwel lok, li I-mizura msemmija dehret tikkumpli-
menta |-gabra ta’ kriterji li jissodisfaw I-Artikolu 87(1)
u setghet tigi meqjusa bhala ghajnuna mill-Istat. B'mod
partikolari, l-ghajnuna diskussa kienet kagun ta’
diskriminazzjoni minn naha wahda, bejn trazmettituri
terrestri u operaturi ta’ netwerks bil-kejbil li diga kienu
fisssuq, u min-naha l-ohra, ma’ operaturi bis-satellita
u trazmettituri ohra terrestri li ma setghux iwettqu I-
attivitajiet taghhom. Il-Kummissjoni osservat li I-beneficjarji
kienu geghdin jircievu vantagg indirett u talbet lill-partijiet
interessati sabiex jissuggerixxu metodi li jikkwantifikaw dan
il-vantagg bi precizjoni.

[I-Kummissjoni, apparti dan, esprimiet id-dubbji taghha
dwar il-kumpatibbilta ta’ I-ghajnuna mat-Trattat tal-KE. Fil-
kaz ikkoncernat, ma jidhrux li japplikaw la d-derogi mill-
projbizzjoni generali ghall-ghajnuniet bhalma huma dawk li
jidhru fl-Artikolu 87(2) tat-Trattat tal-KE, u lanqas id-
deroga li tohrog mill-Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat tal-KE. II-
Kummissjoni sabet diffikulta partikolari bil-fatt dwar jekk I-
ghan maghzul mill-Italja — jigifieri t-tixrid ta’ standards
miftuhin ghat-televizjoni digitali — intlahaqx billi holoq
hsara sproporzjonata ghall-kompetizzjoni, u dan bi ksur bla
bzonn tal-prin¢ipju tan-newtralita teknologika.

Fl-ahharnett, il-Kummissjoni tat bidu ghall-procedura ta’
investigazzjoni formali biex taghti lill-Gvern Taljan u lill-
partijiet interessati l-possibilta li jaghmlu l-osservazzjonijiet
taghhom fuq il-konkluzjoni provizorja tal-Kummissjoni fir-
rigward tal-mizura li gieghda tigi studjata, u li jitwassal it-
taghrif relatat lill-Kummissjoni.

111 OSSERVAZZJONIJIET TAL-PARTIJIET

B'mod generali, kemm l-awtoritajiet Taljani kif ukoll il-
Mediaset, wiegbu li l-mizura studjata ma tikkostitwix
ghajnuna u li, anki kieku dan kien il-kaz, kienet ghajnuna
kumpatibbli mat-Trattat. Ir-RAI iddikjarat li kellha tiehu
azzjoni fil-limiti imposti mill-obbligi legali li ghandha,
u allura ma setghetx tgawdi mill-benefic¢ju tal-mizura.
Minflok, l-awturi tad-denunzja u I-ESOA kkonfermaw li
jemmnu li l-mizura tikkostitwixxi ghajnuna illegali.

LA OSSERVAZZJONIJIET MILL-ITALJA, MILL-MEDIASET

U MIR-RAI

Fl-ewwel lok, l-awtoritajiet Taljani u [-Mediaset ghamlu
referenza ghad-decizjoni ta’ -AGCOM (*!) li ma taccettax
denunzja ipprezentata kontra I-Artikolu 1(572) tal-ligi

(*!) 1d-Decizjoni tal-11 ta’ Mejju 2006, Prot. nru 21263/06.
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finanzjarja 20006, jigifieri kontra l-mizura li tibdel il-mizura tad-decizjoni 2006/513/KE (%), il-Kummissjoni eskludiet
kkoncernata. L-awtur ta’ din id-denunzja kien sostna li 1- it-T-System min-numru ta’ benefi¢jarji ghaliex kien impos-
Artikolu 1(572) tal-ligi finanzjarja 2006 kienet tiffavorixxi sibbli li jkun accertat id-dhul u l-ammont ta’ trasferiment ta’
d-decoders imqassma minn kumpaniji marbuta mal-familja rizorsi favur tali kumpanija.
tas-Sur Berlusconi. Il-procedura kienet imsejsa fuq il-ligi
dwar il-kunflitt ta’ interess marbuta ma’ min kien jokkupa
karigi governattivi (*2).

(43) Fit-tieni lok, il-Mediaset issostni li I-trazmettituri terrestri
u ttrazmettituri bis-satellita ma jistghux jitqabblu: -
o ) o o operaturi ta' televizjoni digitali terrestri, fil-fatt, huma

0 s, el iborgs T i s it o | e
abprocedurs, jbbazaw fuq it i Lmizurs ma_ sy st s 15 iowich of, ghaldaguant vt
s i it sy e b et o s g i i
S i T U i g L g | e
termini tad-derogi ta’ l-Artikolu 87(2)(a), tat-Trattat tal-KE obbligati li juzaw teknologiji miftuha. Skond ma ssostni I-
u ghall-Artikolu 87(3)(b), (c) u (d) ta' l-istess Trattat. - Mediaset, l-iskema kienet intiza biex thaffef il-qalba mit-
awtoritajiet Taljz}m ]aqbl}l wkoll dwa'r il-fatt li ma prrlzu.ltax Ft_ekpologija analogali ghz}l dik digitali u l‘i tippromwovi -
li nghatgt ghajnuna hll-produtﬁurl .tadfdecoders u 11“1' izvilupp ta’ standards miftuha fkuntest li fih kien iffissat
operaturi ta’ netwerks u t-trazmettituri ghandhom jit- terminu ta’ ligi li jirrigwarda 1-qalba obbligatorja tax-xandir
gieghdu fuq l-istess livell. Il-Mediaset qajmet punti simili, mit-teknologija analogali ghal dik digitali — I-hekk imsejjah
ghalkemm b’argumenti differenti. “switchover” digitali — li kien isarraf fi spejjez ta’ piz oneruz

u specifiku ghall-operaturi ta’ televizjoni digitali terrestri (I-
ispejjez ta’ l-infrastrutturi li hallset il-Mediaset kienu gholjin
hafna). Il-Mediaset tikkontesta wkoll dak li kien affermat
fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura, u ssostni li ma tezisti
MA1 IL-MIZURA MA TIKKOSTITWIX GHAJNUNA ebda difiza ko-n.tra d.-dhul fis-suq ta’ kompetit.uri ggdda
permezz ta’ xiri ta’ infrastruttura ta’ xandir (i-Mediaset
tikkwota l-ezempju ta’ H3G, li dahlet fis-suq grazzi ghax-
... .. , .. . xiri ta’ trazmettituri lokali) u li l-kompetituri l-godda
[LA.1.1 Mhix aciertata l-eZistenza ta’ vantagg selettiv m'ghandhomx isostnu l-ispejje tas-simulc aIS)I. g

(41) L-Italja ssostni li ma tezistix certezza ragjonevoli li I-
benefi¢jarji kellhom jerfghu l-piz ta’ l-ispejjez sussidjati mill- . . > o
Istat permezz tal-mizura studjata, peress li mhemm ebda (44) B1-1stes§ _qu’ 1?'RA¥ targumenta }lh l-pf)lez]om “tal-.
prova li l-istess benefi¢jarji kienu ssusidjaw ix-xiri ta’ K}lmrl:llSS]O'rll-l-’l:lhIX tqis l'f{bk_’hgl li t'“d te‘rfa kumpam)a h
decoders fisem il-konsumaturi. Huma jsostnu illi, differenti hi trazr.nettltrlc.l.t'elew.mva 1.1 thprOYdl servizz Pl.ﬂ?bm,{u uli
ghal dak li kien deciz mill-Qorti fis-sentenza L-Olanda vs II- skond 1r—RAI, .1g11.)u le'Xe_Jn ,11—p.rezunt1 vantaggi mlkggba:
Kummissjoni (*) ghall-bidu tal-pro¢edura, is-sussidju lill- Dan ghahexﬂ i) lr'RAI"UStf‘ t1b'del ghas-.51sterr.1a ,dlglt?h
konsumaturi lanqas ma kien jikkostitwixxi in¢entiv ekono- (galad%rba hija kqmpaqua ta’ servizz PPbbhk‘.{).blsls jekk 1r-
miku ghall-benefi¢jarji meta wiehed iqis li a) il-benefi¢jarji rata ta. penetrazzjoni f}s-syuq tat-tel_gylZ)om dlg%tall_FeFrestrl
huma l-operaturi li diga huma prezenti fis-suq u m'ghand- tlllhaq dik tgt-telewz]qnl ta’ teknglogl)a} analogal}; u ii) ir-RAI
hom I-ebda interess fit-twettiq tal-qalba ghas-sistema digitali klengt ol?b.hge.lta taghz.el l-investimenti tagh@ fls—se.ttur tax-
ghaliex, malli titlesta, iridu jiffac¢jaw kompetizzjoni aktar xandir digitali terrestri u dan skond l-obbligi legali taghha,
qawwija ladarba I-konsumaturi attrezzati b’teknologija u mhux m%nhabb.a n-natura ta:d-kr.lterp tas-suq, peress 1{
digitali jkollhom ghazla hafna akbar minn fost il-kompe- kienet behgata li thejji gf}al ZEWg mliltlplesg sa 1-1 ta
tituri; b) is-suq tal-pay per view kien ta’ dags wisq zghir biex Jannar li )gg.flltu kope.rtura ta ahpénu 70 % tal-p(.)polaz.z.].om,
ikun jista’ jaghmel tajjeb ghat-telf eventwali ta’ dan it-tip bll'gh_an li )1thaffef }l—process. li ]Wz.;ls.sal ghall-bidla dlg_ltah’
u mhuwiex l-uniku raguni ghas-sussidju tax-xiri ta’ decoders megh)gnfi f’dan ir-rigward bls-s'u.smd]u tad-d.ecoders. L-infiq
min-naha tal-konsumaturi, jekk wiehed igis il-per¢entwali glf)bah kien ilahhaq ghal 150 nphun EUR. Mu?habba.d-data
ta’ dhul li gej mill-pay per view £1-2004 u f-2005; ¢) id-data ta skadenzg ghall-galba gﬁas—smtema' dlglt'ah, 1ljfaFt li -RAI
ta’ l-gheluq iffissata ghall-wagfien tax-xandir f'teknologija 1x.xandar. bI.SS programimi mhux lkkOdlﬁklel’ In-numru
analogali (“switch off”) ma kinitx sostenibbli ghall-fatt li kien pluttqgt_zghlr ta ‘teles.pet‘tat.un u n-nuqqas ta inkluzjoni ta
hemm nuqqas ta’ massa determinata ta’ konsumaturi li ma l-1spe]]ez taq-dlgltazz]onl fit-tariffa ta l-.a'l:.)bonla‘lm.ent ann-
setghax ikun possibbli li tali switch off isehh. Wflh ghas-spm 2004, 2(.)0.5 u 2006, l-up1c1 spejjez sostnuti

mir-RAI kienu dawk li jirrigwardaw it-teknologija (frek-
wenzi u infrastrutturi), spejjez li taghhom l-azjenda
pubblika trid iggorr il-piz minghajr is-sussidju msemmi,

(42) Huwa impossibbli li jigi ddeterminat l-ammont ta’ rizorsi fﬂgvg]ﬁ;nltlbix?aégi1?523%%3152?; sistema digitali ma Kinitx

(*2)

statali ttrasferiti lill-benefi¢jarji koncernati. Fil-kaz ta’
ghajnuna mill-Istat C 25/2004 i kienet is-suggett

[I-Ligi ta’ 1-20 ta’ Lulju 2004, nru 215.

(*%) 1d-Decizjoni tat-13 ta’ Lulju 2002 fil-Kawza C-382/99, Gabra I-

2002, pagna, 1-05163.

9

Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/513/KE tad-9 ta’ Novembru

2005 dwar l-ghajnuna C 25/2004 - Finanzjament dwar -
istallazzjoni tad-DVB-T (televizjoni terrestri digitali) fBerlin-Brande-
burg — Germanja, ippubblikata fil-GU L 200 tat-22 ta’ Lulju 2006,
pagna 14.
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ILA.1.2  Tfixkil fil-kompetizzjoni

(45) Fl-ewwel lok, I-Italja ssostni li l-operaturi terrestri u dawk

bis-satellita mhumiex jikkompetu fl-istess suq tat-televizjoni
bi hlas peress li jkopru setturi differenti tas-suq, jigifieri I-
gasam tat-televizjoni mhux ikkodifikat u l-qasam tat-
televizjoni bi hlas. Minbarra dan, l-offerti tat-televizjoni
pay per view inbdew biss fit-tieni nofs tas-sena 2005. Il-firda
taz-zewg swieq tapplika wkoll ghall-operaturi tan-netwerks,
kif ikkonfermat 1-AGCOM fopinjoni taghha (*°), b'mod
konformi mad-decizjoni RAI/Rami d'azienda () u skond I-
istharrig dwar is-settur televiziv ta’ l-Awtorita tal-Kompe-
tizzjoni u s-Suq (*).

Barra minn hekk, l-ispiza tad-decoders ftit taffetwa l-ghazla
tal-konsumatur bejn iz-zewg sistemi differenti. In-nuqqas ta’
tfixkil fil-kompetizzjoni hu kkonfermat mill-fatt li fl-ewwel
semestru ta’ 1-2005 l-abbonamenti ma’ Sky irregistraw
zieda ta’ 7,4 %.

Argumenti simili tressqu mill-Mediaset, li sostniet illi I-
mizura diskussa mhix selettiva ghaliex, wara kollox, I-
ghajnuna hi indirizzata lill-konsumaturi, u li n-natura tas-
selettivita gejja mill-ghazla kummer¢jali ta’ Sky li tuza t-
teknologija NDS: hi din ta’ l-ahhar li tohloq diskriminazz-
joni u li tippermetti lil Sky titlob hlas ghall-abbonament
u b’hekk tirkupra l-ispiza tad-decoders. L-operaturi kollha,
jekk iridu, jistghu juzaw it-teknologija li taghtihom id-dritt
li jgawdu mis-sussidji kkoncernati.

IILA.2 KUMPATIBBILTA

L-Italja ssostni, bhala osservazzjoni ta’ natura generali, li 1-
Kummissjoni tirrikonoxxi l-vantaggi ta’ l-interoperabilita
u li l-eskluzjoni tad-decoders bis-satellita mill-beneficcju hija
rizultat tal-fatt li, fiz-zmien li fih kienet introdotta l-mizura
ta’ ghajnuna, ma kinux jezistu decoders ghas-satellita li joffru
|-funzjoni ta’ interoperabilita. Barra minn hekk, wara l-ligi
finanzjarja 2006 li inkludiet ukoll id-decoders bis-satellita,
Sky ma biddlitx il-karatteristi¢i tad-decoders taghha biex
tichu vantagg mill-ghajnuna msemmija.

[L.A.2.1  Artikolu 87(2)(a) tat-Trattat tal-KE

(49) L-Italja tishaq li Il-percentwal - indikat milll-AGCOM

u msemmi mill-Kummissjoni fil-punt 55 tad-decizjoni ta’

(**) L-Opinjoni nru 163/06/CONS, id-Dokument ta’ Indirizz — Appro-

vazzjoni ta’ programm ta’ interventi mahsub biex jiffavorixxi l-uzu
ta’ frekwenzi destinati ghas-servizzi radjutelevizivi fil-kuntest tal-
qalba ghat-teknologija digitali (Delibera n. 163/06/CONS, Atto di
indirizzo — Approvazione di un programma di interventi volto a favorire
l'utilizzazione razionale delle frequenze destinate ai servizi radiotelevisivi
nella prospettiva della conversione alla tecnica digitale). Ippubblikata fuq
il-websajt ta’ I-AGCOM fid-29 ta’ Marzu 2006.

[I-Mizura 13137, kaz nru C/6161 — RA vs Rami d'azienda, tad-29
t'April 2004.

(¥) L-Istharrig nru 23, miftuh bid-Decizjoni nru 12056 tad-29 ta” Mejju

u maghluq bid-Decizjoni nru 13770 tas-16 ta’ Novembru 2004.

ftuh tal-procedura (?%) — ta’ 50 % tal-familji fornuti b'decoders
sa l-ahhar ta’ 1-2006 u l-ahhar ta’ 1-2008 hi baxxa,
specjalment jekk jitgies l-ghan 1i jixterdu d-decoders
interattivi u li jiswew aktar. It-tnaqqis fil-prezz ikkawzat
minn ekonomiji ta’ skala, li jirrizultaw mis-sussidji, iwassal
biex ikun jista’ jinxtara decoder anki mill-familji ta’ dhul
baxx.

ILA.2.2  Artiklu 87(3)(b) tat-Trattat tal-KE

[I-mizura diskussa tippromwovi t-twettiq ta’ progett ta’
interess komuni Ewropew- il-qalba ghal sistema digitali
(jew switchover) — li hi parti minn programm tranznazzjonali
appoggat minn diversi Stati Membri, b’konformita ma’
gurisprudenza ezistenti (C-62/87 u C-72/87, il-punt 22);
rigward l-eskluzjoni tas-satellita, din se tkun spjegata fl-
osservazzjoni ta’ natura generali msemmija diga.

IILA.2.3  Artiklu 87(3)(c) tat-Trattat tal-KE
II.A.2.3.a Ghajnuna kkoncepita b’mod adegwat
Il-problema ta’ koordinazzjoni

L-ezistenza ta' terminu fiss bil-ligi mhux bizzejjed biex
jiggarantixxi il-waqfien tat-trazmissjoni b’teknologija ana-
logali jekk ma jinghatax incentiv ghad-domanda: il-
konsumaturi, fil-fatt, mhux se jkunu lesti ghal dan, peress
li t-trazmettituri terrestri li diga huma prezenti fis-suq
m’ghandhom l-ebda interess li jissussidjaw ix-xiri ta’ decoders
min-naha tal-konsumatur, fkuntest li fih il-maggoranza tal-
konsumaturi juzaw it-televizjoni analogali terrestri.

Sussidju lill-konsumaturi

Is-sussidju moghti lill-konsumaturi ghas-sistema digitali
terrestri huwa gustifikabbli peress li, ghas-sistema digitali
terrestri, il-konsumaturi ma jhallsux spejjez Zejda biex
isegwu l-programmi mhux ikkodifikati, li hu differenti min
dak li jigri fir-rigward tat-televizjoni bis-satellita, li jirrikjedi
li l-konsumatur jixtri l-antenna parabolika u li jabbona
ghas-servizz tat-televizjoni bi hlas. Fil-kaz tat-televizjoni bil-
kejbil, l-awtoritajiet Taljani iggustifikaw l-ghajnuna ghad-

(*%) Fil-punt 55 tad-Decizjoni ta’ ftuh tal-pro¢edura l-Kummissjoni

semmiet l-istharrig effettwat milllAGCOM tal-prezenza fis-suq ta’
decoders bi prezzijiet accessibbli. L-AGCOM waslet ghall-konkluzjoni
li l-impatt tax-xiri tad-decoder fuq id-dhul ta’ familja medja, kemm
jekk bl-ghanuna pubblika kif ukoll minghajr, hu limitat u li t-
tendenza tas-suq uriet li, anki minghajr ghajnuna, aktar minn 50 %
tal-familji kien se jkollhom decoder sa 1-2006, fxenarju “ottimistiku”,
jew ghall-bidu ta’ 1-2008 fxenarju “pessimistiku”.
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(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

decoders minkejja l-ezistenza ta’ spejjez zejda, peress li tali
spejjez m'humiex direttament marbuta mas-servizzi televi-
zivi u ghaliex, in generali, l-Italja riedet taghti incentiv ghall-
izvilupp tal-broadband.

Tishih tal-kompetizzjoni bejn is-sistemi

L-Italja tikkontesta l-opinjoni tal-Kummissjoni li l-mizura
kkoncernata taffettwa l-kompetizzjoni bejn is-sistemi, izda
ssostni li “Pperspettiva aktar wiesgha, is-sistema digitali
¢dida se zzid il-kompetizzjoni bejn is-setturi differenti tas-
suq televiziv” b'vantagg ghall-konsumaturi.

Effetti esterni

L-asserzjoni tal-Kummissjoni li l-operaturi ezistenti jircievu
diga kumpens minhabba l-qalba ghas-sistema digitali, in
kwantu t-teknologija digitali tippermetti kapacita ta’
trazmissjoni ikbar bi spejjez ingas, ma tqisx ir-relazzjoni
unika bejn l-ispejjez u l-benefic¢ji ta’ din il-qalba, u dan
peress li l-operaturi ta’ netwerks li huma diga prezenti fis-
suq li ghandhom iktar minn licenzja wahda ghax-xandir
digitali, iridu jcedu l-access ghal 40 % tal-bandwidth
taghhom lil fornituri ta’ kontenut li m’humiex asso¢jati
maghhom.

I-benefi¢jarji principali tal-qalba ghas-sistema digitali (il-
kompetituri l-godda fis-suq) m’humiex dawk li qeghdin
igorru l-piz ta’ l-ispejjez (jigifieri l-konsumaturi u, b'mod
specjali, l-operaturi ezistenti). Minkejja li z-zieda fil-
kompetizzjoni li jridu jiffacéjaw mhix kumpensata minn
tnaqgis ta’ l-ispejjez, l-operaturi li diga huma prezenti fis-
suq mhumiex motivati biex iwaqqfu t-trazmissjoni bit-
teknologija analogali; mhux biss, izda anki kieku kellhom
jircievu xi xorta ta’ vantagg, dan ghandu jitqies bhala
kumpens ghall-ispejjez sostnuti. [-Mediaset ghamlet ukoll
dan l-istess argument.

[I-Mediaset tkompli tafferma li jekk l-operaturi terrestri
jkunu mgieghla sempli¢iment isostnu l-ispejjez tad-decoders,
apparti l-ispejjez marbuta mal-qalba ghas-sistema digitali,
xorta l-kumpanija ma tilhagx kopertura bizzejjed u tqe-
ghedha fir-riskju i “ssofri atti ta’ parassitizmu” ('hekk
imsejjah “free riding”) min-naha ta’ kumpaniji ohra, peress li
d-decoders ta’ “teknologija miftuha” jistghu jintuzaw mill-
konsumatur biex ikun jista’ jara stazzjonijiet kompetituri.

Promozzjoni ta’ l-innovazzjoni

Meta giet applikata l-mizura ezaminata, l-interattivita tad-
decoders bis-satellita kienet limitata hafna minhabba l-uzu ta’
teknologija soggetta ghal drittijiet ta’ privattiva minghajr
standard API miftuh. L-Italja tishaq li sallum, id-decoders bis-
satellita “interoperattivi” m’humiex disponibbli fis-suq, anki
wara d-dhul ta’ emendi fil-ligi finanzjarja ta’ 1-2006. L-
ezigenza li jinghata incentiv ghad-disponibbilita ta’ servizzi
hija sostnuta wkoll mill-Mediaset.

(58)

(59)

(60)

(61)

ILA.2.3b Prevenzjoni ta’ tfixkil fil-kompetizzjoni

L-Italja ssostni li s-suq tat-televizjoni pay per view hu
differenti minn dak tat-televizjoni bis-satellita: huma Zewg
prodotti differenti. Minkejja dan, l-ghajnuna kkoncernata
tghin lill-kompetituri I-godda biex ikollhom access ghas-suq
tat-televizjoni bi hlas, u dan ghandu jwassal ghal vantaggi
kbar ghall-konsumaturi.

[I-Mediaset targumenta li ma kienx hemm tfixkil bla bzonn
fil-kompetizzjoni ghaliex i) id-diskriminazzjoni hi sempli-
cement il-konsegwenza ta’ ghazliet kummergjali ta’ Sky; ii)
it-televizjoni terrestri jxandar l-istazzjonijiet lokali, waqt li
80 % tal-programmi lokali ma jigux imxandra mis-satellita
peress li d-dhul ta’ stazzjonijiet lokali mhuwiex bizzejjed
biex isostni l-ispejjez tat-trazmissjoni (is-satellita ma tistax
tigi mqgabbla max-xandir mhux ikkodifikat); u iii) il-
funzjonament hazin tas-suq jirrigwarda biss lid-decoders
tad-digitali terrestri u mhux id-decoders tas-satellita, peress li
t-televizjoni bis-satellita hi bbazata fuq sistema ta’ abbona-
menti u tista’ ggib lura l-ispejjez minfuqa ghall-forniment ta’
decoders lill-klijenti taghha u, barra minn hekk, peress li Sky,
peress li ghandha pozizzjoni ta’ monopolju, mhijiex
esposta ghall-fenomenu tal-parassitizmu.

IILA.2.4  Artikolu 87(3)(d) tat-Trattat tal-KE

Fid-Decizjoni 2006/513/KE (*‘), il-Kummissjoni ddikjarat i
l-ghajnuna ma kinitx kumpatibbli ma’ 1-Artikolu 87(3)
(d) tat-Trattat tal-KE ghaliex ma kinitx marbuta ma’
kontenut kulturali partikolari u lanqas ma kienet immirata
lejn operaturi lokali zghar li kienu jigu eskluzi mis-sistema
terrestri kieku dan kien hekk. Fl-Italja hemm ghadd
imdaqqas ta’ trazmettituri terrestri lokali li jxandru prodott
kulturali li jista’ jigi identifikat b'mod car li l-Italja trid
tipprotegi. Peress illi s-satellita — anki skond il-parir ta’
esperti li jahdmu mal-Kummissjoni — mhijiex effi¢jenti fil-
forniment ta’ servizzi lokali, id-decoders bis-satellita
m’'ghandhomx igawdu mill-ghajnuna kkoncernata.

’

LA.3 RIFUZJONI

[I-Kummissjoni m’ghandhiex timponi r-rifuzjoni ta’ I-
ghajnuna peress li dan imur kontra principju generali tad-
dritt Komunitarju. Dan isehh meta jkun hemm il-
konsapevolezza, sa mill-bidu, ta’ l-impossibilita li ssir
rifuzjoni (*°). Fil-kaz ezaminat, huwa impossibbli li jigi
stabbilit liema trazmettituri l-aktar li marru tajjeb mit-
trasferiment ta’ rizorsi statali u b'liema ammonti: ghaldags-
tant, il-Kummissjoni m’'ghandhiex titlob ir-rifuzjoni ta’ I-
ghajnuna. L-Italja, barra minn hekk, tafferma li l-trazmetti-
turi ma setghux jopponu l-ghajnuna bl-ebda mod, tant [i,
anki kieku l-benefi¢jarji adottaw atteggament diligenti,
xorta ma setghux jirrifjutawha. II-Kummissjoni addottat
ragunament simili fid-Decizjoni 2006/513/KE (*}).

(*%) Ara n-nota 24.

(%) I-Kawza C-75/97, Belgju/Kummissjoni, Gabra 1999, pagna 1-3671.
() Ara nota 24.
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1ILB L-OSSERVAZZJONIIET TA’ SKY ITALIA, ESOA miljun, jigifieri nofs l-ispejjez totali ta’ l-investimenti fl-
U EUROPA7 infrastruttura sostnuti mill-Mediaset fJannar 2005; u b) indi-
rettament, billi naqqsu l-in¢ertezza marbuta mal-qalba
ghas-sistema digitali.
(62) Sky Italia, ESOA u EUROPA 7 qablu mal-Kummissjoni li I-

(64)

)

)

mizura kkoncernata tikkostitwixxi ghajnuna favur l-opera-
turi tat-televizjoni digitali terrestri. Barra minn hekk, ma
jikkontestawx il-konkluzjoni preliminari li l-mizura ma
tikkostitwix ghajnuna favur il-produtturi tad-decoders: iz-
zewg awturi tad-denunzja, b'mod partikolari, ma jikkon-
testawx din il-konkluzjoni, ghalkemm fid-denunzji taghha
Sky Italia kienet iddikjarat il-kuntrarju.

Sky Italia tikkoncentra l-analizi taghha fuq l-effetti pozittivi
tal-mizura, fil-fehma taghha, favur l-operaturi tat-televizjoni
digitali terrestri, jigifieri primarjament il-Mediaset u t-
Telecom Italia. Skond dak li ssostni Sky, fi zmien I-
amalgamazzjoni bejn Telepilt u Newscorp il-Kummissjoni
kienet ghamlet lista ta’' ostakli ghad-dhul fis-suq u ghall-
espansjoni ta’ l-operaturi ta’ televizjoni digitali terrestri li
kienu geghdin jitolbu mizuri korrettivi (*2). Ghall-kuntrarju
ta’ l-ipotezi tal-Kummissjoni, bis-sahha tas-sussidji, il-
kompetituri 1-godda — li kienu fir-realta operaturi diga
prezenti fis-suq tat-televizjoni analogali — holqu espansjoni
mghaggla tat-televizjoni terrestri digitali (DTT).

Is-sussidji kkoncernati fissru ghall-Mediaset u ghat-Telecom
Italia vantagg triplu: qabel xejn, billi I-access ghad-decoders
tad-DTT u t-trazmettituri tad-DTT huma kumplimentari, it-
tnaqgis fil-prezz tad-decoders wassal ghal zieda fid-domanda
kemm tad-decoders kif ukoll tat-trazmettituri — fil-fatt huwa
normali li I-trazmettituri tad-DTT joholqu pedament ghas-
sistema taghhom, bhalma ghamlet fil-fatt Sky, fejn refghet
spejjez li ghadha ma rkupratx s'issa — u s-sussidji servew
biex l-operaturi digitali terrestri jkunu jistghu jikkonvincu
lill-konsumaturi jaqilbu ghas-sistema televiziva 1-gdida
taghhom. Il-mizura spiccat biex wasslet ukoll li tkun evitata
|-problema tal-parassitizmu fil-holqien ta’ bazi ta’ klijentela.

It-tieninett, skond studju li sar mill-Global Equity Division
tad-Deutsche Bank (*)) “is-sussidji ppermettew biex il-
Mediaset tidhol fil-qasam tat-televizjoni bi hlas b'riskju
baxx u bi spiza baxxa”. Is-sussidji naqqgsu l-ispejjez tal-
finanzjament ghal Mediaset u ghal Telecom Italia: a) diretta-
ment, ghaliex biex ikollhom l-istess effett miksub permezz
tas-sussidjui, il-kumpaniji ta’ televizjoni digitali terresti kien
ikollhom jaghmlu investimenti ammontanti ghal 100

L-ostakli ewlenin kienu dawn: a) qafas regolatorju li jippermetti lill-
fornituri ta’ televizjoni terrestri li jkunu operattivi biss mill-2007
1 hemm; b) il-bzonn li jkunu modernizzati netwerks ta’ xandir bi
spejiez kbar; ¢) spejjez akbar ta’ xandir ghat-televizjoni digitali
terrestri fir-rigward tas-satellita; d) il-bzonn li jkun imniedi fis-suq
ghadd ikbar ta’ decoders tad-digitali terrestri; e) il-bzonn li I-
awtoritajiet regolatorji jbiddlu l-iskema li tapplika ghall-frekwenzi
nazzjonali biex jippermettu t-twettiq tas-simulcast; u f) ir-riskju li
percentwal imdaqgas tal-popolazzjoni ma tircivix is-sinjal tat-
televizjoni digitali terrestri.

“Mediaset, The beautiful game”, tat-18 ta’ Jannar 2005.

(66)

(68)

(71)

Fl-ahharnett, minhabba n-natura “bilaterali” tas-suq, bazi
wiesgha ta’ klijjentela li tkun tista’ tikseb kontenut “attraenti”
bi prezz baxx, tohloq vantagg anki fuq is-suq tar-reklamar.

Sky tafferma li dawn il-vantaggi msemmija huma selettivi,
peress li lliberta kummercjali taghha kienet ristretta
minhabba li r-rata ta’ tkabbir taghha kienet imnaqgsa, bil-
konsegwenza li zdiedu l-ispejjez kapitali taghha. Il-kumpa-
nija tipprovdi sensiela ta’ ¢ifri li jsostnu l-argument taghha li
z-zieda fil-bejgh tad-decoders digitali terrestri — bejgh
sussidjat mill-Istat — kellu effetti negattivi fuq il-bejgh tal-
pakkett “Premium Sports”.

Europa7 ssostni wkoll li nghata vantagg lit-trazmettituri
u operaturi ohra fil-gasam tat-televizjoni digitali terrestri.
Europa7 tikkwota lill-Awtorita tal-Kompetizzjoni u s-Sug, li
rrikonoxxiet li I-mizura kellha dawn il-konsegwenzi: nofs
id-decoders inxtraw minhabba s-sussidju; it-tixrid tas-sistema
digitali terrestri fl-ewwel semestru ta’ 1-2005 rdoppja grazzi
ghat-televizjoni digitali terrestri bi hlas, waqt li t-televizjoni
bis-satellita bi hlas irregistra zieda ta’ punt wiehed
percentwali biss.

Il-vantagg moghti hu selettiv u dan ghaliex mill-mument li
nghata s-sussidju, dan ma ffavorixxiex l-access ghas-suq
ghal Europa7, li ghadha ma gietx assenjata I-frekwenzi ta’
xandir attribwiti lilha, u jidher li semplicement ippermetta
lill-Mediaset u lir-RAI biex jissaturaw id-domanda u I-
investimenti kollha u biex jestendu I-qgawwa taghhom tas-
suq fil-qasam tat-televizjoni digitali.

Fit-tieni lok, Europa7 tafferma illi l-mizura m’hi ggustifikata
minn ebda raguni ta’ interess generali ghaliex i) l-incentivi
lill-konsumaturi biex jinxtraw decoders ghas-sistemi digitali
terrestri huma marbuta ma’ l-access ghall-attivita kum-
mercjali; ii) il-qalba ghas-sistema digitali kienet diga
posposta u iii) jekk il-mizura tiffavorixxi l-kompetizzjoni
fis-sens li trazzan il-qawwa fis-suq ta’ Sky, din madankollu
tiffavorixxi l-operaturi oligopolisti li digd huma rapprezen-
tati fis-suq tat-televizjoni analogali, u li lilhom kienu
nghataw il-licenzji.

Fl-ahharnett, Europa7 tishaq li r-rifuzjoni hija I-konseg-
wenza logika tat-tnehhija ta’ l-ghajnuna u li d-diffikulta li
din tigi kwantifikata ma tiggustifikax in-nuqqas ta’ irkupru
ta’ l-istess ghajnuna. Jekk jirrizulta impossiblli li jigi stabbilit
bi precizjoni l-impatt ta’ din I-ghajnuna, ltalja tista’
ghalhekk tikkumpensa lill-kompetituri.
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joni ta’ zvantagg — minkeja li hija superjuri fl-uzu tal-
medda tal-frekwenzi radju ghax-xandir televiziv — u li kienu
l-operaturi bis-satellita li refghu l-piz ta’ l-ispejjez ta’ I-
introduzzjoni tax-xandir b’teknologija digitali. Ghaldags-
tant, [-ESOA sostniet li I-ghajnuna kkoncernata, li ghandha
l-effett ta’ preferenza lejn it-televizjoni digitali terrestri,
tikkostitwixxi ghajnuna illegali u mhux proporzjonata
ghall-funzjonament hazin tas-suq li hija kellha tirrimedja.

11.C OSSERVAZZJONIJIET TA” L-ANIE

L-ANIE ma ressgitx osservazzjonijiet specifici fuq il-mizura
kkoncernata, izda baghtet kopja tad-denunzja lill-Awtorita
tal-Kompetizzjoni u s-Suq kontra Sky Italia ghall-abbuz ta’
pozizzjoni dominanti. L-Awtorita ghadha ma ppronuncjatx
ruhha fuq din il-kwistjoni.

Skond kif tasserixxi I-ANIE, uhud mill-produtturi ta’ decoders
talbu lil Sky sabiex tohrog licenzji marbuta ma’ aspetti
determinanti tat-teknologija NDS uzata biex jigu kkodifikati
sinjali bis-satellita, teknologija soggetta ghal dritt ta’
privattiva ta’ Sky u li hija uzata esklussivament minn din
ta’ l-ahhar fl-Italja. Dawn il-licenzji huma fundamentali biex
wiehed jimmanifattura decoders kapaci jichdu “interface
miftuha”, li jistghu jiddekodifikaw sinjali digitali kemm
terrestri kif ukoll bis-satellita fil-kaz li tintuza t-teknologija
NDS.

Sa mill-2005, Sky bdiet tikkodifika s-sinjal taghha
esklusivament bis-sistema NDS. Id-drittijiet proprjetarji ta’
din it-teknologija ghas-suq Taljan huma kkontrollati, minn
kumpanija sussidjarja tal-grupp Newscorp, li hi -kumpanija
ewlenija ta’ Sky. Sky issostni li qalbet ghat-teknologija NDS
bil-ghan [i tiggieled il-piraterija. Din hija tip ta’ teknologija
protetta bi privattiva u “maghluqa”, peress li d-decoders NDS
jitolbu disponibilita ta’ l-access ghat-teknologija jew ghal
komponenti determinati tad-decoders, kuntrarjament ghal

dak 1i jigri bid-decoders li ghandhom interface komuni.

Sky tikri lill-abbonati taghha decoder li fihom hemm
integrata din it-teknologija “maghluqa”. Meta ddecidiet li
tadotta din it-teknologija NDS, il-kumpanija hadet hsieb li
tibdel id-decoders kollha ta’ I-abbonati taghha.

Sky tirrifjuta li tagsam it-teknologija taghha mal-produtturi
tad-decoders li ghandhom interface komuni, ghaliex issostni li
I-ftehim li jinholoq mhux b’sahhtu bizzejjed biex iharisha
mill-piraterija. Skond kif tafferma I-ANIE, l-iskop ikkwotat
minn Sky, jigifieri il-biza’ ta’ possibbilta ta’ atti ta’ piraterija,
m'huwiex fondat, anzi l-uzu ta’ decoders soggetti ghal dritt
ta’ privattiva minn dik il-kumpanija ghandu l-funzjoni li
jhares il-pozizzjoni monopolistika fis-suq tat-televizjoni bi
hlas. Din l-ghazla ta’ Sky ma tistax hlief tighed lejha klijenti
ghaliha u, iktar minn hekk, li trazzan il-possibilitajiet

(81)

(82)

(S

gieghda tfixkel l-izviluppi teknologici fdan il-qasam (*4).

[I.D IR-RISPOSTA TAL-GVERN TALJAN

L-Italja m’'ghamlet l-ebda kumment fuq l-osservazzjonijiet
ipprezentati minn terzi.

V. EVALWAZZJONI GURIDIKA

IV.A EVALWAZZJONI TA’ L-GHAJNUNA MILL-ISTAT
SKOND L-ARTIKOLU 87(1) TAT-TRATTAT TAL-KE

[I-Kummissjoni ezaminat jekk il-mizura diskussa ghandhiex
titgies bhala ghajnuna mill-Istat skond 1-Artikolu 87(1) tat-
Trattat tal-KE, li jindika sensiela ta’ kundizzjonijiet li
jistabilixxu I-konformita ta’ ghajnuna mill-Istat. L-ewwelnett
irid isir intervent mill-Istat, jew inkella permezz ta’ rizorsi
ta’ l-Istat. It-tieninett, Il-intervent irid jaghti vantagg
ekonomiku selettiv lil min jibbenefika minnu. It-tieletnett,
irid ifixkel jew jhedded li jfixkel il-kompetizzjoni. Ir-raba’
nett, irid ikun att li jkollu effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati
Membri.

IVA.1 RIZORSI STATALI

[I-mizura kkoncernata tinsab fil-ligijiet finanzjarji 2004
u 2005 u hi ffinanzjata mill-bagit statali: ghaldagstant, hu
car illi hija attribwibbli lill-Istat u li tinvolvi l-uzu ta’ rizorsi
statali, bhalma kien diga muri fid-dec¢izjoni tal-ftuh tal-
procedura. Il-Kummissjoni tikkonferma l-evalwazzjoni li
saret gabel li bis-sahha taghha ssodisfat il-kriterju ta’ rizorsi
statali. Din il-konkluzjoni la hi kkontestata mill-Italja
u langas minn terzi.

IV.A.2 VANTAGG EKONOMIKU

Fid-dec¢izjoni tal-ftuh tal-procedura, il-Kummissjoni affer-
mat li, anki jekk il-benefi¢jarji diretti tas-sussidju huma I-
konsumaturi finali, il-mizura tista’ tkun ta’ vantagg indirett
ghal i) it-trazmettituri televizivi li joperaw fuq sistema
digitali terrestri u bil-kejbil; ii) l-operaturi ta’ netwerks li
jittrazmettu s-sinjali; u iii) il-produtturi tad-decoders.

Fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura I-Kummissjoni stabbiliet
li vantagg indirett jista" jerga® jidhol fil-qasam

L-ANIE ssostni li l-imgieba ta Sky qieghda tfixkel l-izvilupp

teknolologiku ghaliex mhux jithalla l-izvilupp ta’ decoders li juzaw
sistemi differenti ta’ access kundizzjonat, kif ukoll l-izvilupp ta’
potenzjal iehor, bhal dawk mahluqa minn decoders “miftuha”. Sky
ixxekkel, partikolarment, l-izvilupp teknologiku ta’ decoders satellitari
komuni u ta’ dawk terrestri iktar evoluti.
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ta’ l-applikazzjoni ta’ l-Artikolu 87(1) tat-Trattat tal-KE
u ghamlet riferenza ghall-gurisprudenza fdan is-sens (*).
Ghal dak li jirrigwarda t-trazmettituri li juzaw T-DVB/C-
DVB, il-Kummissjoni sostniet li I-mizura kkoncernata tghin
lit-trazmettituri fil-kostituzzjoni u fl-izvilupp ta’ l-udjenza
taghhom (jigifieri n-numru ta’ telespettaturi), ghaliex
tippermettilhom 1i jevitaw spiza li normalment kienu se
jbatu kieku riedu jizviluppaw l-udjenza digitali taghhom sa
dak l-istess livell u, barra minn hekk, li jitnaqqsu l-ispejjez li
normalment ikollhom isostnu t-trazmettituri li jxandru bis-
simulcast. Fir-rigward ta’ l-operaturi tan-netwerks, il-vantagg
jikkonsisti fiz-zieda potenzjali tad-domanda li hi influwen-
zata minn trazmettituri li juzaw is-sistema “privileggata”. Il-
Kummissjoni, fl-ahharnett, wara li rrikonoxxiet li I-vantagg
selettiv. mhuwiex facilment kwantifikabbli, stiednet lill-
partijiet kollha interessati biex jipprezentaw l-osservazzjo-
nijiet fuq il-kwantifikazzjoni finali jew fuq il-metodologija
utli li biha tista’ ssir stima tal-vantagg mehud mill-mizura
mid-diversi benefi¢jarji indiretti.

Wara li r¢iviet l-osservazzjonijiet tal-partijiet interessati, il-
Kummissjoni tibqa’ tal-fehma, ghal ragunijiet imsemmija fil-
bgjja ta’ din id-decizjoni prezenti, li I-mizura ezaminata
tinvolvi vantagg selettiv 1i jiffavorixxi lill-operaturi tat-
televizjoni terrestri u tal-kejbil bi hlas.

Trazmettituri

[l-vantagg miksub mit-trazmettituri jikkonsisti principal-
ment fil-possibbilta li jizviluppaw l-udjenza, b’'mod parti-
kolari fir-rigward taz-zieda fl-attivita ta’ pay per view: fin-
nuqgas tal-mizura, l-udjenza digitali ma kinitx tizviluppa
bl-istess ritmu, sakemm l-istess trazmettituri ma kinux se
jiffinanzjaw huma stess l-ispejjez tal-qbid tas-sinjali ghat-
telespettaturi potenzjali. L-izvilupp ta’ udjenza jirrappre-
zenta parti essenzjali mill-attivita kummercjali ghal televiz-
joni bi hlas jew ghal trazmettituri li jixtiequ jzidu s-servizzi
taghhom ta’ televizjoni bi hlas, ladarba n-numru ta’ kljjenti
(jew telespettaturi) hu fattur fundamentali sabiex jinholog
dhul u biex jigu ffissati prezzijiet baxxi ghas-servizzi pay per
view. Ghandhom jigu inkluzi wkoll l-ispejjez sostnuti mill-
operaturi bis-satellita biex jibdlu u jizviluppaw bazi simili ta’
klijentela u mbaghad, malli ssir il-qalba ghat-teknologija
digitali, l-ispejjez ulterjuri li jsiru biex is-sistema tkun
mizmuma (*%). Perezempju, wiehed mill-awturi tad-
denunzja, Sky Italia, isostni li qassam bxejn decoders
u antenna parabolika lill-abbonati tieghu.

Jista’ jinghad ukoll li -konsegwenza ewlenija tal-mizura hi
t-tnaqqis fil-prezz tad-decoders li jippermettu l-interattivita
u b’hekk dan il-prezz sar jixbah hafna lil dak taz-“zappers”.
It-tip ta’ decoders sussidjati mill-ghajnuna diskussa jipper-
mettu lill-konsumaturi 1i jgawdu mis-servizzi standard ta’
stazzjonijiet televizivi mhux ikkodifikati 1li huma

[I-Kawza C-382/99, L-Olanda vs Il-Kummissjoni, Gabra 2002, pagna

-5163 u [-Kawza C-156/98, 1l-Germanja vs Il-Kummissjoni, Gabra
2000, pagna [-6857, il-punti 24-28.

ll-kaz Taljan mhux uniku: b’analogija, 1-Office of Fair Trading (OFT)
tar-Renju Unit, fil-punt 371 ta’ I-stharrig nru CA98/20/2002 dwar
BskyB, juri l-importanza ta’ 1-akkwist ta’ klijentela ghal BSkyB.

(86)

(88)

)
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prezentament disponibbli fteknologija analogali kif ukoll
tas-servizz tat-televizjoni bi hlas u ta’ servizzi interattivi
pprovduti minn sensiela ta’ trazmettituri u fornituri ta’
kontenut. Mas-servizzi interattivi jistghu jkunu inkluzi
servizzi elettronici tal-Gvern li jistghu jkunu accessibbli
permezz ta’ “smart card” (*’). Ghaldaqgstant, is-sussidju
jippermetti lill-konsumaturi li jgawdu minn offerta note-
volment aktar wiesgha ghall-istess prezz fejn qabel b'dan il-
prezz kienu jistghu jakkwistaw biss decoders hafna iktar
semplici li jaghtu access ghal numru ferm izghar ta’
servizzi.

Jirrizulta ghaldagstant li l-mizura kkoncernata holqot
incentiv ghall-konsumaturi sabiex jaqilbu mit-teknologija
analogali ghal dik digitali terrestri. Dan wassal ghal vantagg
ghat-trazmettituri, b'mod partikolari rigward servizzi li
gabel ma kinux disponibbli b'teknologija analogali. L-
ghajnuna mill-Istat, fi kliem iehor, ippermettiet lit-trazmet-
tituri T-DVB i jevitaw l-ispiza ta’ prassi kummer¢jali (is-
sussidju tad-decoders) 1i hi mifruxa fis-suq u li hi utli sabiex
tohloq udjenza.

Ir-relevanza ta’ dan l-argument giet ikkonfermata indiretta-
ment fdokument tad-Deutsche Bank (%) li juri lill-investi-
turi l-profitti li possibilment jistghu jirrizultaw mix-xiri ta’
ishma tal-Mediaset. Id-dipartiment tar-ricerka ta’ Deutsche
Bank juri fdan id-dokument kif, bis-sahha tal-pozizzjoni
partikolari taghha, kif ukoll il-kundizzjonijiet favorevoli tas-
suq, l-istrategija tas-suq u s-sussidji moghtija lill-konsumaturi,
il-Mediaset “tista’ tizviluppa t-televizjoni digitali terrestri
bhala strument ta’ riskju baxx u ta’ spejjez baxxi biex tidhol
fis-suq tat-televizjoni bi hlas.”

Vantagg iehor mirbuh mill-mizura ghall-operaturi terrestri
diga attivi fis-suq hu li I-mizura tghinhom isahhu l-prezenza
taghhom miksuba fis-sistema digitali terrestri fil-kuntest tal-
pozizzjoni miksuba mill-immagini tad-ditta u tal-fidu¢ja
tal-klijentela: il-vantagg jirriferi ghas-servizzi l-godda -
b'mod partikolari t-televizjoni bi hlas — i jigu offerti fis-
sistema digitali. Il-mizura ezaminata tista’ ghalhekk issah-
hah l-effetti tal-legizlazzjoni li diga tinsab fis-sehh, jigifieri 1-
fatt li I-trazmettituri ewlenin jikkontrollaw l-operaturi tan-
netwerks u li hu possibbli li jinkiseb dritt ghax-xandir
fteknologija digitali unikament jekk marbut ma’ dritt diga
validu ghal xandir b'teknologija analogali. L-operaturi li
huma diga prezenti fis-suq jistghu jaqilbu facilment id-
drittijiet analogali taghhom fi drittijiet digitali, filwaqt li 1-
kompetituri I-godda ghandhom l-ewwel jiksbu drittijiet
analogali fis-suq biex ikunu jistghu jimplimentaw ix-xandir
fteknologija digitali. L-izvantagg ghall-kompetituri l-godda
mill-aspett ta’ zmien jista’ jigi aggravat izjed b'mizuri li

Bl-“ismart card” hawnhekk wiched ifisser mekkanizmu li permezz

tieghu ssir l-identifikazzjoni ta’ min juza l-mezz u li jhalli li jsiru
transazzjonijiet on-line.
“Mediaset, The beautiful game”, diga kkwotat, ara n-nota 33.
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permezz taghhom jizdiedu l-udjenzi ghall-operaturi pre-
zenti fis-suq bhal din il-mizura li qieghda tigi ezaminata
hawn.

L-argumenti msemmija gabel ma japplikawx ghas-servizzi li
huma diga pprovduti bis-sistema analogali u li l-konsuma-
turi diga huma familjari maghhom. Barra minn hekk, hu
improbabbli li I-qalba li hi mistennija ghas-sistema digitali
effettivament Ziedet bi proporzjon sinifikanti (analogali
u digitali) l-ghadd ta’ telespettaturi ta’ dawn il-programmi/
servizzi.

Mhuwiex konvincenti l-argument imressaq kemm mill-
Italja kif ukoll mill-Mediaset, li [-vantagg ma jezistix ghaliex
minghajr l-ghajnuna mill-Istat il-benefi¢jarji ma kienx
ikollhom sussidju fix-xiri tad-decoders min-naha tal-konsu-
maturi. Jekk wiehed jammetti li l-konsumaturi ma kinux se
jkunu disposti li jixtru id-decoders “miftuha” minghajr 1-
ghajnuna kkoncernata, jew li s-suq ghal pay per view kien ta’
dags mhux kbir bizzejjed, l-effett ta’ I-ghajnuna hu proprju
dak li johloq bazi ta’ klijentela ghat-trazmettituri terrestri li
altrimenti ma kinitx se tifforma ruhha. Kieku I-trazmettituri
terrestri ma ssussidjawx ix-xiri tad-decoders “interoperabbli”
— l-uni¢i li, bhalissa, jippermettu I-gbid ta’ sinjali ta’
programmi ta’ televizjoni bi hlas pay per view bis-sistema
ta’ “kards imhallsa minn qabel” — minhabba biza’ ta’
azzjonijiet ta’ parassitizmu min-naha ta’ trazmettituri ohra,
it-tnedija tas-servizzi ta’ televizjoni bi hlas kienet tittardja.
[I-mizura kkoncernata, ghaldagstant, serviet sabiex it-
trazmettituri terrestri jeghlbu dan il-fattur estern u joholqu
opportunita kummerdjali.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkontesta l-argument li
d-disponibilita jew l-interess tal-beneficjarji li jirriproducu 1-
effetti mahluga mill-ghajnuna anki minghajr l-ghajnuna
nnifisha jikkostitwixxu l-kriterji rilevanti biex tittiched id-
decizjoni jekk il-mizura diskussa taghtix vantagg jew le. Fil-
kaz ikkoncernat, infatti, il-vantagg moghti lit-trazmettituri
terrestri hu semplicement rizultat ta’ l-effett tal-mizura. L-
imgiba tal-benefi¢jarji, ladarba dahlet il-mizura, kienet
semplicement intiza li ttejjeb il-profitti fic-cirkostanzi
mahluqa, u li jespandu l-attivitajiet kummercjali taghhom
li ma kienx se jkun possibbli minghajr I-ghajnuna mill-Istat.
Dan hu kulma gara anki fil-kaz ikkoncernat, peress li, skond
ir-Rapport Annwali ta’ I-AGCOM (*%), {1-2005 z-zieda fid-
dhul migjub minn offerti ta’ televizjoni bi hlas, b'mod
partikolari ta’ servizzi digitali terrestri ta’ pay per view, kien
wiehed notevoli hafna, anki jekk inzamm, f'termini assoluti,
flivell li ma kienx gholi hafna.

Skond gurisprudenza pacifika dwar jekk jezistix vantagg,

mizura, u l-applikazzjoni ta’ dan fil-kaz tal-benefi¢jarji

(*%) Ir-Rapport Annwali ta’ FAGCOM tat-30 ta’ Gunju 2006.

(95)

(*)

(*)
*)

indiretti kienet konfermata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-
sentenza [I-Germanja vs [I-Kummissjoni (*°).

[I-Kummissjoni tikkontesta anki l-argumenti migjuba mill-
Italja u minn partijiet interessati ohra li jsostnu li m’hemm
l-ebda vantagg. Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni tikkontesta 1-
asserzjoni ta’ l-Italja li tghid li ma jezisti l-ebda vantagg
ghaliex hu impossibbli jigi ddeterminat il-kobor ta’ l-effett
tar-rizorsi statali li kienu ttrasferiti lill-benefi¢jarji. Fid-
Decizjoni 2006/513/KE (*!),msemmija mill-Italja, il-Kum-
missjoni ma cahditx l-ezistenza ta’ vantagg indirett li
jiffavorixxi certi benefi¢jarji (l-operaturi tan-netwerks),
imma semplicement lil dawn halliethom barra mit-twettiq
ta’ l-obbligu ta’ rkupru minhabba li kien impossibbli jigi

stabilit kienx hemm trasferiment ta’ rizorsi statali.

[[-Kummissjoni lanqas ma taccettax l-argumenti migjuba
kemm mill-Mediaset kif ukoll mir-RAL illi jghidu li s-
sitwazzjoni tat-trazmettituri terrestri u tat-trazmettituri bis-
satellita ma jistghux jitqabblu, u dana minhabba li I-
operaturi tat-televizjoni terrestri jridu jaqilbu ghad-digitali fi
zmien stipulat mil-ligi u jridu jitghabbew bl-ispejjez tas-
simulcast: bhala konsegwenza, il-mizura kkoncernata ma
taghti l-ebda vantagg selettiv.

Il-motiv ewlieni ghaliex giet imposta l-qalba ghal sistema
digitali fuq l-operaturi terrestri kienet li x-xandir terrestri
jokkupa parti mill-medda tal-frekwenzi radju li tirrapre-
zenta valur gholi (*?). Fil-veritd, il-kwantitd gholja tal-
frekwenzi radju mehtiega ghax-xandir b’teknologija analo-
gali holqot problemi tekni¢i ghad-dhul ta’ kompetituri
godda fis-suq ta’ xandir terrestri, u din ikkontribwixxiet
biex jinzamm id-duwopolju tar-RAI u |-Mediaset. L-uzu
intensiv li l-operaturi terrestri geghdin jaghmlu minn rizors
limitat — jigifieri tal-medda tal-frekwenzi radju — jiggustifika
l-izbilan¢ bejn l-obbligi li kienu imposti fughom meta
mgabbla ma’ l-operaturi ta’ sistemi ohra. L-uzu tal-
frekwenzi radju mhux dritt awtomatiku li jgawdu t-
trazmettituri, minkejja li jistghu jistriehu fuq il-fatt li 1-
allokazzjoni u l-ghotja tal-frekwenzi radju min-naha ta’ 1-
awtoritajiet regolatorji nazzjonali huma msejsa fuq kriterji

II-Kawza C-156/98 diga’ msemmija (ara n-nota 35). Fil-kaz

imsemmi, probabbilment il-benefi¢jarju indirett ma kienx se jagixxi
minghajr l-intervent ta’ I-Istat: il-benefi¢jarji huma l-kumpaniji li
fihom isiru investiment mill-investituri Ii lilhom jigi moghti vantagg
fiskali, u hu possibbli li hemm kazijiet fejn dawn il-kumpaniji lanqas
ma jagixxu biex jircievu tali vantagg. Kif kien iccarat mill-Qorti fil-
punti 25-28 tas-sentenza, mizura titqies bhala ghajnuna meta l-
origini tal-vantagg moghti indirettament lill-kumpaniji huwa r-
rinunzja ta’ l-Istat Membru ghad-dhul fiskali li normalment kien
jircievi, ezattament fejn rinunzja simili taghti l-possibilita lill-
investituri li jixtru ishma ftali kumpaniji b’kundizzjonjiet fiskali
aktar vantaggjuzi. L-intervent ta’ decizjoni awtonoma min-naha ta’
investituri ma tissodisfax il-konnessjoni bejn it-tnaqqis fit-taxxa u I-
beneficcju li jiffavorixxi lill-kumpaniji interessati, dejjem jekk,
ftermini ekonomici, il-bidla fil-kundizzjonijiet tas-suq mahluqa
minn dawn il-beneficju jikkostitwixxi l-effett miksub ta” dhul fiskali
ghall-awtoritajiet pubblici.

Iecitat fnota 24.

Kif diga’ spjegat fil-punt 9, ix-xandir b'teknologija digitali tippermetti
uzu aktar effi¢jenti tal-medda tar-radju frekwenzi.
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(96)

*)

*9

oggettivi trasparenti, mhux diskriminatorji u proporzjo-
nati (*}). Fl-ahharnett, il-mizura mhix mahsuba li tkun
proporzjonata ma’ l-ispejjez ghall-qalba ghas-sistema digi-
tali. Fil-fatt, fl-ewwel lok, il-Kummissjoni ma jidhirlhiex li
sussidju lill-konsumaturi jista’ facilment ikun determinat
fmod li jkun proporzjonat ma’ l-ispejjez li huma finalment
sostnuti mill- kumpaniji fil-process ta’ l-iswitchover. Fit-tieni
lok, l-oneru tal-prova tal-proporzjonalita tal-mizura taqa’
fuq I-Istat Membru. Minkejja dan, I-Italja ma tatx stima cara
ta’ l-ispejjez relatati ma’ l-iswitchover, u lanqas ma tat
indikazzjonijiet precizi tal-vantaggi miksuba mit-trazmetti-
turi permezz tal-mizura.

Operaturi tan-netwerks

L-izvilupp tat-televizjoni digitali terrestri jista’ johloq ukoll
vantagg indirett ghall-operaturi tan-netwerks, bil-mod kif
ix-xandir johloq il-bzonn ta’ servizzi ta’ trazmissjoni fornuti
minn dawn l-operaturi. Wiehed jista’ jqis li d-disponibilita
ta’ trazmettitur li jhallas biex juza s-servizzi ta’ xandir
jiddependi, fost l-ohrajn, minn dhul addizzjonali li jista’ jsir
permezz tal-prezenza fuq sistema partikolari li fiha nfisha
tkun tiddependi fuq in-numru ta’ telespettaturi prezenti
fugha. Peress li l-mizura kkoncernata taffettwa n-numru ta’
konsumaturi tas-servizzi tat-televizjoni digitali terrestri,
jista’ jkun hemm ukoll impatt pozittiv indirett fuq I-
operaturi tan-netwerks.

Mhuwiex possibbli, madankollu, li jkun hemm certezza
dwar jekk il-mizura influwenzatx diga l-ghazla fost it-
trazmettituri b'mod relattiv ghall-prezenza taghhom fuq id-
diversi sistemi ta’ xandir, jew li jkun ikkwantifikat il-prezz li
t-trazmettituri kienu lesti li jhallsu fin-nuqgas ta’ l-istess
mizura. Barra minn hekk, ir-rabtiet ta’ proprjeta bejn it-
trazmettituri u l-operaturi tan-netwerks fis-sistema digitali
terrestri jaghmlu inqas rilevanti d-distinzjoni bejn iz-zewg
tipi ta’ beneficjarji — punt li anki l-Italja tagbel dwaru. Huwa
mifhum illi, kieku l-mizura kkoncernata kellha tkun
ripetuta fiz-Zzmien u kellha tiffavorixxi b’kontinwita t-
trasferiment tat-telespettaturi mill-offerta attwali ta’ tele-
vizjoni f'teknologija analogali ghal sistema digitali terrestri,
l-imsemmija mizura jkollha effett fuq id-daqs ta’ l-udjenza
tad-diversi sistemi sal-punt i taffettwa anki l-ghazla tat-
trazmettituri fir-rigward tal-prezenza taghhom fuq sistema
partikolari. Ghaldagstant, ir-ripetizzjoni ghal darb’ohra tal-
mizura tista’ taghti vantagg lill-operaturi tan-netwerks
digitali terrestri ghad-detriment ta’ l-operaturi tan-netwerks
bis-satellita.

Fl-ahharnett, jezistu operaturi tan-netwerks li ma llimitawx
ruhhom biss ghall-bejgh ta’ servizzi ta’ xandir lit-trazmetti-
turi, imma li jinnegozjaw l-ghoti ta’ servizzi televizivi
direttament lill-pubbliku. Wiehed minn dawn, per ezempju,
hu Fastweb, operatur ta’ “triple play” (*¥) permezz tal-kejbil

Ara l-Artikolu 9 tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew

u tal-Kunsill, tas-7 ta’” Marzu 2002, dwar gafas regolatorju komuni
ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (Direttiva
Qafas).

“Triple play” (“loghob triplu”) hu terminu tal-marketing li jindika 1-
offerta kongunta ta’ Internet ta’ velocita gholja, ta’ servizzi tat-
telefonija u ta’ servizzi televizivi fuq broadband.

(99)

li, fost I-ohrajn, hu anki fornitur ta’ televizjoni bi hlas. Fdan
il-kaz l-operatur tan-netwerk igawdi minn vantagg simili
ghal dak li minnu jibbenefikaw it-trazmettituri, kif diga
spjegat fil-punti 84-88.

Produtturi ta’ decoders

Kif kien enfasizzat fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura, il-
vantagg indirett ghall-produtturi tad-decoders jikkonsisti fil-
possibbilta li jbieghu ammont akbar ta’ decoders meta
mgqabbel ma’ dak li kienu jbieghu kieku l-imsemmija mizura
ma gietx applikata. Fil-fatt is-sussidju kellu l-effett li ghall-
konsumatur ix-xiri tad-decoders illi jibbenifikaw minn din 1-
ghajnuna sar aktar ekonomikament vantagguz, tant li ghen
lill-produtturi biex izidu l-bejgh taghhom minghajr ma’
rahhsu l-prezz tal-prodott jew jghollu l-prezz minghajr ma
jitlifu 1-klijenti.

IV.A.3 SELETTIVITA

(100) ll-vantagg li I-mizura kkoncernata jaghti lit-trazmettituri

terrestri u lill-operaturi tat-televizjoni bil-kejbil bi hlas
huwa selettiv. Mhux t-trazmettituri kollha jistghu jibbene-
fikaw indirittament mill-mizura: hemm trazmettituri li
joperaw biss bis-satellita illi ma jistghux jibbenefikaw miz-
zieda fin-numru ta’ telespettaturi tat-televizjoni digitali
kkawzat mis-sussidju kkoncernat.

(101) Barra minn hekk, il-vantagg jinghata b'mod selettiv lill-

industrija tal-manufatturi tad-decoders.

IVA4 TFIXKIL FIL-KOMPETIZZJONI

(102) Trazmettituri

(103) Fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura, il-Kummissjoni stabbi-

liet illi l-vantagg moghti lit-trazmettituri u lill-operaturi
tan-netwerks terrestri nghata ghad-detriment tat-trazmetti-
turi illi juzaw teknologiji diversi jew li fil-mument ma
jistghux jitrasmettu.

(104) Ix-xandir digitali terrestri mhuwiex biss f'kompetizzjoni

*)
(*9)

mas-servizz analogali mhux kodifikat izda ukoll mas-
servizz tat-televizjoni bi hlas: I-ghajnuna tippermetti li I-
operaturi T-DVB u C-DVB jkollhom access ghas-swieq
relatati mat-televizjoni bi hlas bi spejjez orhos u li jidhlu
fkompetizzjoni ma’ l-operaturi prezenti bhal Sky Italia.
Dan huwa kkonfermat fil-konkluzjonijiet tar-rapport ta’ -
AGCOM (¥) fejn intqal li l-ghajnuna kkoncernata hija
determinanti ghall-izvillup ta’ l-udjenza tat-trazmettituri illi
juzaw T-DVB, kif ukoll mill-istharrig ta’ l-Awtorita tal-
kompetizzjoni u tas-suq fejn sahqet dwar l-importanza tan-
newtralita teknologika (*9).

Ara l-punt 88(d) tar-Rapport ta’ L AGCOM ¢it. (ara n-nota 20).

L-Awtorita tal-Kompetizzjoni u tas-Suq: Conclusion of fact-finding
investigation into sale of television commercials (verzjoni Ingliza tal-
“Conclusioni dellindagine conoscitiva sul settore televisivo: la raccolta
pubblicitaria”) Ruma, 6 ta’ Dicembru 2004.
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(105) Wara illi waslu l-osservazzjonijiet ta’ l-Istat Taljan u tal-

partijiet interessati, il-Kummissjoni baqghet tal-fehma li il-
vantaggi selettivi moghtija permezz tas-sussidju jistghu
jfixklu l-kompetizzjoni. F-ewwel lok, jidhru li huma
diskutibbli l-argumenti illi l-operaturi terrestri u dawk tas-
satellita mhumiex kompetituri fl-istess suq tat-televizjoni bi
hlas u li l-ispiza tad-decoder jaffettwa b'mod biss marginali I-
ghazla tal-konsumatur bejn iz-zewg sistemi differenti:
ghaldagstant giet michuda l-konkluzjoni bbazata fuq dawn
il-premessi, jigifieri li [-mizura ma tfixkilx il-kompetizzjoni.

(106) Skond I-Artikolu 87(1) tat-Trattat tal-KE, huwa bizzejjed li

l-ghajnuna thedded li tfixkel il-kompetizzjoni permezz ta’ I-
ghoti ta’ vantagg selettiv. Ghalkemm ghalissa s-servizz ta’
televizjoni digitali terrestri bi hlas ma jistax jigi pparagunat
mat-televizjoni bi hlas bis-satellita, la mil-lat tat-tip ta’
servizz (televizjoni pay per view minn naha wahda u hlas fix-
xahar min-naha l-ohra) u l-anqas mil-lat ekonomiku (fl-
2005 t-televizjoni bis-satellita kellu kwazi 95% ta’ I-
abbonati), hemm certu livell ta’ sostitwibilita bejn iz-zewg
tipi ta’ servizzi. Malli s-sistema digitali terrestri tkun
stabbilixxiet ruhha fis-suq tas-servizzi tat-televizjoni bi
hlas — anki bis-sahha tas-sussidji fuq id-decoders — tkun tista’
tikkompeti mas-servizzi analogali fornuti fuq sistemi
alternattivi.

(107) Mudell simili jista’ jigi osservat fl-izviluppi li sehhew fi Stati

Membri ohrajn, bhal perezempju fir-Renju Unit fejn, fil-
kuntest ta’ l-istharrig diga msemmi fir-rigward ta’ BskyB, 1-
Office for Fair Trading (OFT) ikkonkluda illi I-loghbiet tal-
Football Association Premier League imxandra diretti jikkos-
titwixxu suq relevanti uniku li jestendi fuq is-sistemi
televizivi kollha. Ghaldagstant, huwa evidenti illi, skond
il-fazi ta’ zvilupp tas-swieq tat-televizjoni bi hlas, is-servizzi
televizivi tal-pjattaforma digitali terrestri jistghu jikkompetu
mas-servizzi tas-satellita.

(108) Barra minn hekk, is-sussidji nghataw ffazi kritika, jigifieri

meta hafna spettaturi televizivi analogali terrestri kellhom
jaffrontaw il-qalba ghat-televizjoni digitali u kellhom
jaghzlu jekk jinvestux ftaghmir ta’ ricezzjoni ta’ trazmiss-
joni terrestri jew ta’ trazmissjoni bis-satellita. Peress li s-
sussidji jrahhsu l-investiment ftaghmir ta’ ricezzjoni tat-
televizjoni terrestri (decoders), huwa evidenti illi dawn
kellhom effett fuq din l-ghazla. Meta wiehed igis l-ispejjez
biex wiched jagleb minn sistema ghal ohra wara li tkun
saret |-ghazla, l-effett tat-tfixkil tal-kompetizzjoni kkawzat
mis-sussidji jista’ jkun pjuttost ghal zmien twil.

(109) Ta’ min ifakkar ukoll illi I-Awtorita Taljana tal-Kompetizz-

joni u s-Sug, fl-istharrig (+') fejn l-istess Awtorita ezaminat
il-possibbilta ta’ l-ezistenza ta’ kunflitt ta’ interess, biex
tistabbilixxi jekk l-ghajnuniet ghad-decoders imsemmijin
fl-istharrig iddeterminawx kunflitt ta’ interess favur I-

(*) Cit (ara n-nota 5).

imprizi li l-propjetarju taghhom kien il-Prim Ministru, ma
semmietx is-separazzjoni tas-swieq tat-televizjoni terrestri
minn dak tas-satellita, izda kkunsidrat is-suq tat-televizjoni
bi hlas, u fil-paragrafu 52, idikkjarat illi I-Mediaset, it-
Telecom Italia, Sky u Fastweb setghu jitqiesu kompetituri fl-
istess suq tat-televizjoni bi hlas, minkejja d-diversita fil-
forma tas-servizzi tat-televizjoni bi hlas.

(110) Ghaldagstant ma jistax jigi milqugh l-argument ipprezentat

mill-ltalja u -Mediaset, fejn huma jsostnu li n-natura
selettiva u l-effett ta’ tfixkil tal-kompetizzjoni jirrizultaw
mid-decizjoni ta’ Sky illi tuza t-teknologija NDS, ghaliex il-
formulazzjoni tal-ligi eskludiet id-decoders bis-satellita mill-
benefic¢ji kkontemplati fil-mizura, anki fil-kaz meta I-
operaturi bis-satellita kellhom l-intenzjoni illi jadottaw
decoders  bit-teknologija “miftuha”. L-angas ma huwa
relevanti [-fatt illi, wara l-emendi mdahhla fil-ligi finanzjarja
tas-sena 2006 ghall-approvazzjoni tas-sussidju ghad-deco-
ders interoperabbli irrispettivament mill-pjattaforma, Sky
Italia kienet ghadha ma waqfitx tuza d-decoders bit-
teknologija “maghluqa” biex tadotta d-decoders illi setghu
jibbenefikaw mill-imsemmija ligi. Fil-fatt, din hija strategija
illi tiddependi minn diversi fatturi, perezempju mill-
investimenti illi jkunu saru gabel mill-impriza kkoncernata
u mill-ghazla li wiehed jiistenna l-ezitu tad-decizjoni tal-
Kummissjoni dwar il-kumpatibilita tal-mizura l-gdida.

(111) Konferma indiretta illi d-dhul fis-suq tat-televizjoni bi hlas

bi spejjez imnaqgsa ghandu l-effett li jfixkel il-kompetizz-
joni tirrizulta mir-ricerka tad-Deutsche Bank (pagna 18 et
seq.), li tanalizza x-xenarji finanzjarji derivanti ghall-
Mediaset li jirrizultaw mill-izvilupp tax-xandir tal-loghbiet
tal-futbol bil-pay per view bhala funzjoni ghall-klijentela
mhux akkwistata minn Sky Italia, li jaffettwa r-rati ta’ zieda
ta’ [-abbonamenti ghat-televizjoni bi hlas DTH. Min-naha I-
ohra, anki ¢-cifri pprovduti minn Sky Italia — li huma
intenzjonati biex juru li r-rata ta’ zieda fl-abbonamenti ma’
Sky Italia kienet influwenzata mill-bejgh tad-decoders
sussidjati — ghandhom it-tendenza li jsahhu l-argument illi
fi hdan is-suq tat-televizjoni bi hlas hemm ceru livell ta’
kompetizzjoni.

L-operaturi tan-netwerks

(112) It-tfixkil tal-kompetizzjoni ma jidhirx biss fil-livell tat-

trazmettituri, izda wkoll fil-livell ta’ l-operaturi tan-
netwerks. FDicembru ta’ 1-2005 fl-Italja kien hemm bejn
wiched u iehor 4,8 miljun telespettatur tat-televizjoni bis-
satellita, izda kienu biss 3,5 miljun li kienu abbonati ma’
Sky: il-kumplament, jigifieri 1,3 miljun telespettatur kienu
ghaldaqgstant interessati fis-servizzi televizivi mhux ikkodi-
fikati illi kienu pprovduti bis-satellita. Dan jindika illi s-
servizzi televizivi mhux ikkodifikati bis-satellita jistghu
jitgiesu mill-konsumaturi bhala alternattiva ghat-televizjoni
digitali terrestri u bil-kejbil; mhux biss, izda dawn is-
servizzi jistghu jghinu fil-qalba ghat-televizjoni digitali. Billi
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teskludi s-sistema tas-satellita mis-sussidju kkoncernat
u tirrestringi I-ghajnuna b'mod selettiv ghad-decoders digitali
terrestri u d-decoders tal-kejbil, il-mizura tohloq riskju li
tidderiegi t-telespettaturi lejn is-servizzi offruti mit-traz-
mettituri li juzaw operaturi tan-netwerks terrestri u bil-
kejbil ghad-detriment ta’ l-operaturi bis-satellita.

IV.AS L-EFFETT FUQ IL-KUMMERC BEJN L-ISTATI MEMBRI

(113) Is-swieq tas-servizzi tax-xandir u tas-servizzi tan-netwerks

huma miftuha ghall-kompetizzjoni internazzjonali. Malli
jigu ffavoriti b’'mod selettiv operaturi tan-netwerks jew
trazmettituri partikulari, dan ifixkel il-kompetizzjoni ghad-
detriment ta’ operaturi ekonomici illi jistghu jigu minn Stati
Membri ohra. L-ezempji ta’ operaturi bis-satellita jew ta’
wiehed mill-awturi tad-denunzja, Sky TV, huma tabilhaqq
konvincenti fdan ir-rigward. Konsegwentement, il-mizura
kkoncernata tiffavorixxi imprizi partikolari fir-rigward tal-
kompetituri fis-suq komuni.

(114) Tl-konkluzjoni illi waslet ghaliha I-Kummissjoni, jigifieri li t-

tfixkil tal-kompetizzjoni bejn it-trazmettituri televizivi u 1-
operaturi tan-netwerks jista’ jippregudika l-kummer¢ bejn
l-Istati Membri, ma giet ikkontestata minn ebda parti
interessata; ghaldaqstant, il-Kummissjoni tikkonferma I-
konkluzjoni i tinsab fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura li
I-mizura ghandha effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati
Membri.

IVA.6 KONKLUZJONI

(115) Fil-qosor, ghalkemm il-benefi¢jarji principali ta’ din il-

mizura jgawdu biss minn vantagg indirett, il-Kummissjoni
tgis illi din tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat favur I-
operaturi tat-televizjoni bi hlas li jutilizzaw it-T-DVB,
ghajnuna li tippermettilhom li jibnu bazi ta’ klijjentela,
u ghaldagstant, li jipprovdu servizzi godda u li jidhlu fis-suq
tat-televizjoni bi hlas bi spejjez baxxi . Dan jghodd ukoll
ghall-operaturi tal-kejbil illi jipprovdu servizzi ta’ televiz-
joni bi hlas u huma, konsegwentement, operaturi ta’
televizjoni bi hlas.

(116) 1l-Kummissjoni ssostni illi I-mizura kkoncernata tikkostit-

wixxi ghajnuna indiretta ghaliex l-iskema ta’ ghajnuna
kellha l-konsegwenza principali illi taghti vantagg indirett
lill-benefi¢jarji indikati, minkejja li ma kellhomx rabta
diretta ma’ l-imprizi responsabbli ghall-produzzjoni tal-
prodott issussidjat.

(117) Il-prezenza ta’ l-ghajnuna mill-Istat fdan il-kaz partikolari

mhijiex affettwata mis-sentenza Altmark (*¥) i tittratta
dwar kumpens ghall-ispejjez li jintefqu minhabba t-twettiq
ta’ l-obbligi ta’ servizz pubbliku. L-ebda wiehed mill-erba’
kriterji specifkati fdin is-sentenza (definizzjoni u ghoti ta’
servizz ghall-interess ekonomiku generali, id-determinazz-
joni ex ante tal-parametri ghall-kumpens, nuqqas ta’
kumpens zejjed u ghazla ta’ fornitur efficjenti permezz ta’

(*%) Is-Sentenza ta’ 1-24 ta’ Lulju 2003 fil-kawza C-280/00, Altmark Trans

Gmbh, . Gabra 2003, pagna [-7747 para. 88-94.

procedura ta’ sejha pubblika ghall-offerti jew stima ta’ I-
ispejjez zejda netti li jkollha tonfoq impriza amminsitrata
tajjeb) m’hu ssodisfat.

(118) Ghaldagstant, ma tistax tigi accettata s-sottomissjoni tar-

RAI li I-mizura ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat favur
l-istess RAI ghaliex din kellha taghmel investimenti specifici
ghat-televizjoni digitali minhabba t-twettiq tal-obbligi ta’
servizz pubbliku.

(119) Fir-rigward ta’ l-operaturi tan-netwerks digitali terrestri, il-

Kummissjoni — ghalkemm sostniet illi I-mizura kkoncer-
nata potenzjalment fixklet il-kompetizzjoni ghall-vantagg
ta’ l-imsemmija operaturi — mrhijiex fpozizzjoni i
tikkonkludi bcertezza ragonevoli illi fil-kaz taghhom il-
vantagg sehh fil-perjodu ta’ l-applikazzjoni tal-mizura:
ghaldaqgstant, il-Kummissjoni tikkonkludi illi l-operaturi
tan-netwerks mhumiex benefi¢jarji ta’ I-ghajnuna mill-Istat
Taljan ghall-finijiet ta’ I-Artikolu 87(1) tat-Trattat tal-KE.

(120) Finalment, il-Kummissjoni tosserva illi fid-de¢izjoni tal-ftuh

tal-procedura, minbarra t-trazmettituri televizivi u l-opera-
turi tan-netwerks, hija identifikat kategorija ohra ta’
benefijarji potenzjali indiretti tal-mizura, dik tal-produtturi
tad-decoders.

(121) Fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura l-Kummissjoni espre-

miet dubji fuq il-fatt illi l-mizura tikkostitwixxi ghajnuna
mill-istat favur il-produtturi tad-decoders, peress li s-sussidju
nghata biss ghal dawk id-decoders li juzaw l-istandard MHP,
jigifieri APl miftuh li jista’ jintuza b’xejn minn kull
produttur. L-ghajuna kienet mahsuba ghall-konsumaturi
illi jistghu jaghzlu bejn id-decoders tal-produtturi kollha;
ghaldagstant jidher illi 1-ghajnuna ma kienet tiffavorixxi
b'mod selettiv I-ebda tip ta’ produttur ta’ decoders fuq il-bazi
tal-post ta’ produzzjoni taghhom. Langas ma kien jidher illi
kien hemm produtturi specjalizzati fil-produzzjoni tad-
decoders soggetti ghall-ghajnuna kkoncernata u li gew
ivvantaggati fil-konfront tal-produtturi ta’ mudelli ohra ta’
decoders. Ma kienx jidher illi I-produtturi tad-decoders kienu
fkompetizzjoni ma’ operaturi ta’ setturi ohra illi ma kinux
jibbenefikaw mill-mizura kkoncernati. Finalment, ma kienx
jidher illi I-imsemmija mizura kellha l-effett illi minhabba I-
istess ghan jew l-istruttura generali taghha, tohloq vantagg
ghall-produtturi tad-decoders.

(122) Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni tirrimarka fuq il-fatt illi I-

produtturi tad-decoders igawdu minn vantagg settorjali illi
minnu ma jistghux jibbenefikaw is-setturi I-ohra ekonomici
u li tohloq distorsjoni fit-tqassim tar-rizorsi fl-ambitu ta’ 1-
ekonomija. [I-Kumissjoni hija tal-fehma li — ghalkemm ebda
osservazzjoni li ntbaghtet fil-qafas tad-decizjoni tal-ftuh tal-
procedura ma tissugerixxi l-ezistenza ta’ ghajnuna favur il-
produtturi tad-decoders — m’huwiex possibbli li tkun eskluza
kompletament l-ezistenza ta’ dan it-tfixkil fil-kompetizzjoni
fil-livell tal-produtturi.

(123) Madankollu, il-Kummissjoni hija tal-fehma i, fil-kaz

ikkoncernat, m’huwiex necessarju li jigi stabbilit jekk il-
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mizura kkoncernata taghtix lill-produtturi tad-decoders
ghajnuna skond I-Artikolu 87(1) tat-Trattat tal-KE. L-effett
indirett tal-mizura, ftermini ta’ zieda fil-bejgh tad-decoders
huwa effett intrinsiku ta’ kull inizjattiva — anki l-aktar
wahda newtrali mill-perspettiva teknologika — li l-awtori-
tajiet pubblici jiddeciedu li jiehdu favur l-izvilupp tat-
televizjoni digitali. Kif gie spjegat aktar qabel, fit-tagsima IV.
B, l-ghajnuna moghtija lill-produtturi tad-decoders hija
meqjusa  mill-Kummissjoni bhala kumpatibbli ma’ 1-
Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat tal-KE.

IV.B VALUTAZZJONI TAL-KUMPATIBILITA

(124) Fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura -Kummissjoni espri-

miet xi dubji dwar il-fatt jekk il-mizura kkontestata
tikkostitwixxix ghajnuna kumpatibbli mas-suq komuni
fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet ta’ l-Artikolu 87(2)(a), 1-
Artikolu 86(2) u I-Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat tal-KE, wara
li giet eskluza l-applikazzjoni fil-kaz prezenti ta’ I-
eccezzjonijiet l-ohra stipulati fl-Artikolu 87 tat-Trattat tal-
KE. Fl-osservazzjonijiet ta’ I-Italja u tal-Mediaset, madan-
kollu, gew sottomessi argumenti intizi biex jopponu I-
oggezzjonijiet ifformulati mill-Kummissjoni fid-decizjoni
tal-ftuh tal-procedura, argumenti li bihom sostnew illi 1-
mizura hija kumpattibbli ma’ I-Artikolu 87(2)(a) u ma’ I-
Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat tal-KE: barra minn hekk I-Italja
gajmet l-argument illi fil-fehma taghha, fil-kaz prezenti
ghandhom japplikaw id-derogi previsti fl-Artikolu 87(3)
(b) u l-Artikolu 87(3)(d) tat-Trattat tal-KE. Wara li réeviet 1-
osservazzjonijiet ta’ I-Italja u tal-partijiet interessati, il-
Kummissjoni baqghet tal-fehma illi I-ghajnuna kkoncernata
mhijiex kumpatibbli mas-suq komuni, ghar-ragunijiet
elenkati u spjegati aktar 1 isfel £din id-Decizjoni.

IV.B.1 ARTIKOLU 87(2)(A) TAT-TRATTAT TAL-KE

(125) Fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura, il-Kummissjoni sost-

niet illi l-espressjoni “karattru so¢jali” ghandha tigi
interpretata b’'mod restrittiv u ghaldaqstant skond il-prassi
tal-Kummissjoni, din l-espressjoni tirreferi biss ghall-dawk
l-ghajnuniet iddestinati biex jissodisfaw il-htigiet ta’ dawk
is-setturi tas-so¢jeta illi geghdin fil-bzonn: fid-de¢izjoni tal-
ftuh tal-procedura ssemma’ l-ezempju tal-Linji ta’ Gwida
fuq l-ghajnuna mill-Istat fis-settur ta’ l-avjazzjoni (*°), li
jistipulaw li l-ghajnuniet ta’ karattru socjali jridu bhala
principju jkopru biss kategoriji specifici ta’ passiggieri. II-
Kumissjoni kkunsidrat il-fatt illi fdan il-kaz partikulari il-
ligi ma taghmel ebda referenza ghall-istatus socjali jew
ghas-sitwazzjoni ekonomika tal-benefi¢jarju u ghamlet
referenza ghall-investigazzjoni li wettget Il-AGKOM fuq il-
prezenza fis-suq ta’ decoders bi prezzijiet accessibbli illi
jindikaw illi mhux il-popolazzjoni kollha kellha bzonn
sussidju biex taqleb ghat-televizjoni digitali: it-tendenza fis-

ser ikollhom decoder sas-sena 2006, fxenarju “ottimistiku”,
u fil-bidu tas-sena 2008 fxenarju “pessimistiku (>)".

(126) L-asserzjoni ta' l-Italja illi l-percentwal stmat minn I-

AGCOM li 50 % tal-familji kien ser ikollhom decoder sa
tmiem 1-2006 jew sa tmiem 1-2008 kien pjuttost baxx meta
jitgiesu l-ispejjez oghla tad-decoders “interoperabbli”, ma
tbiddilx l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni, ghaliex I-Italja ma
pprezentatx argumenti illi juru illi l-ghajnuna kienet
destinata ghall-faxxa tal-popolazzjoni illi ghandhom bzonn
is-sussidju jew li l-popolazzjoni kollha kienet tehtieg
ghajnuna finanzjarja ta’ dan it-tip.

(127) Bl-istess argument, l-asserzjoni illi l-mizura seta’ kellha

effett indirett favur il-familji l-aktar foqra, minhabba l-effett
ta’ ekonomija ta’ l-iskala li jippermetti rohs fil-prezz tad-
decoders, ma tistax tintlaga’ mill-Kummissjoni ghal zewg
ragunijiet. Fl-ewwel lok, id-derogi mir-regola generali ta’ I-
inkumpatibilita ta’ I-ghajnuna mill-Istat mas-suq komuni
jridu jkunu interpretati b'mod restrittiv. L-istess jghodd
ghall-kuncett ta’ l-ghajnuniet ta’ natura sogjali, illi ghand-
hom jigu interpretati bhala ghajnuniet intenzjonati esklus-
sivament u direttament favur is-setturi zvantaggati tal-
popolazzjoni. Barra minn hekk, kieku kellu jigi accettat -
argument imressaq mill-Italja, dan ikun ifisser li ghajnuna
moghtija lill-popolazzjoni kollha hija ta’ karattru sodjali fuq
il-premessa illi din tiffavorixxi wkoll lis-setturi tas-so¢jeta li
l-aktar qeghdin fil-bzonn. Kieku kellha tigi accettata din il-
premessa, kull tip ta’ ghajnuna indiretta moghtija lill-
kosumaturi jew investituri jkollhom jitgiesu bhala ghajnu-
niet kumpatibbli, li tmur kontra n-natura restrittiva tad-
derogi u l-projbizzjoni generali ta’ I-ghotjiet ta’ ghajnuna
mill-stat.

(128) Ghaldagstant ghandu jigi konkluz illi I-mizura m’hijiex ta’

karattru so¢jali u ghalhekk id-deroga prevista fl-Artikolu 87
(2)(a) tat-Trattat tal-KE mbhijiex applikabbli.

IV.B.2 ARTIKOLU 87(3)(B) TAT-TRATTAT TAL-KE

(129) Fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura I-Kummissjoni sostniet

illi l-eccezzjoni prevista fl-Artikolu 87(3)(b) tat-Trattat KE
ma kenitx tapplika ghall-ghajnuna kkoncernata. Fl-osser-
vazzjonijiet ipprezentati, madankollu, l-Italja sostniet li
peress li l-qalba ghas-sistema digitali tikkostitwixxi progett
ta’ interess komuni Ewropew fi hdan programm tranznazz-
jonali illi huwa appoggat minn diversi Stati Membri, id-
deroga prevista fl-Artikolu 87(3)(b) tat-Trattat tal-KE
ghandha tigi applikata, b'mod konformi mas-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Exécutif régional wallon u SA
Glaverbel vs Il-Kummissjoni (°1).

(*% Ara r-rapport ta' LAGCOM, <it., il-punti 50 -56.

(*") Is-Sentenza tat-8 ta’ Marzu 1988 fil-kawzi kongunti C 62/87 u C72/
87 Exéeutif régional wallon u SA Glaverbel vs Il-Kummissjoni Gabra
1998, ECR I-1573.

suq kienet tali, fil-fatti, li 1 fuq minn 50 % tal-familji kien

(*)) GU C 350 ta’ 1-1994, pagna 5. Ara t-Tagsima IIL3.
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(130) Pdawn iz-zewg kawzi, l-awtorita regjonali tal-Vallonja
kienet tat sussidju lil Glaverbel, kumpanija kummercjali illi
kienet tinvesti fis-setturi tat-teknologija avvanzata bhal dik
relatata ma’ l-izvilupp tac-celluli fotovoltajci b’film irqiq,
settur asso¢jat mal-Programm  Strategiku Ewropew ta’ i) il-mizura ta’ ghajnuna hija strument adegwat,
ricetka u zvilupp fit-teknologija ta’ l-informazzjoni jew jezistu strumenti aktar adattati?

(ESPRIT): fuq din il-bazi l-awtorita tal-Vallonja kienet

stabbiliet illi I-ghajnuna kienet kumpatibbli mad-dispozizz-

jonijiet legali dwar id-derogi previsti ghall-Artikolu 87(3) i) hemm effett ta’ incentiv, jew l-ghajnuna tghin
(b) tat-Trattat tal-KE. L-ESPRIT kien programm imwaqqaf biex thiddel l-agir ta’ l-imprizi?
mill-Kommunita Ewropea. II-Qorti sostniet illi -Kummiss-
joni ezercitat il-poter taghha ta’ diskrezzjoni fil-kaz
ikkoncernat u Il-partijiet relatati ma kinux taw prova
konvincenti illi -mizura kienet tippromwovi t-twettiq ta’
progett ta’ interess komuni Ewropew.

falliment tas-suq jew hija mmirata biex tilhaq objettiv
iehor? B' mod partikolari

i) il-mizura ta’ ghajnuna hija proporzjonata, jew
inkella l-istess bidla fl-agir tista’ tintlahaq b’ingas
ghajnuna?

¢ It-tfixkil tal-kompetizzjoni u l-effetti fuq il-kummer¢
bejn I-Istati Membri huma limitati, b’'mod illi I-bilan¢
komplessiv huwa wiehed pozittiv?

(131) Fil-kaz prezenti I-Kummissjoni ssostni illi I-mizuri adottati
mill-ltalja biex tippromowovi l-bejgh ta’ decoders ma
jaqghux taht id-deroga prevista mill-Artikolu 87(3)(b) tat-
Trattat tal-KE. Il-mizura tikkostitwixxi inizjattiva individ-
wali ta’ Stat Membru illi, kif inhu spjegat iktar 'l isfel fdin
id-decizjoni, tfixkel inutilment il-kompetizzjoni. Din ma IVB.3.1
tistax titqies bhala parti minn progett definit, magbul jew
koordinat ma’ Stati Membri ohra b'tali mod illi jeskludi
effetti negattivi fuq il-kummer¢ hieles bejn I-Istati Membri
u fugq il-kompetizzjoni u li jiggarantixxi t-twettiq ta’ interess

Objettiv ta’ interess komuni

(134) Fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura -Kummissjoni ddikkja-
rat illi [-qalba ghal sistema digitali tohloq vantaggi kbar — 1-

komuni Ewropew. Rigward l-argument imressaq mill-Italja
illi “t-twettiq tal-qalba ghal sistema digitali jikkostitwixxi interess
komuni Komunitarju” u li numru dejjem akbar ta’ Stati
Membri jappoggaw it-twettiq ta’ dan l-ghan, dan I-
argument huwa indirizzat fit-taqsima li jmiss, fejn ser jigu
ezaminati r-ragunijiet possibbli ta’ kumpatibilita tal-mizura
skond I-Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat tal-KE.

IV.B.3 ARTIKOLU 87(3)(C) TAT-TRATTAT KE

(132) Fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura I-Kummissjini ddikkja-

rat li ma kinitx konvinta mill-fatt illi I-ghajnuna lit-
trazmettituri setghet titqies kumpatibbli skond l-Arti-
kolu 87(3)(c) tat-Trattat KE. Il-Kummissjoni baqghet ta’ I-
istess fehma anki wara li r¢eviet l-argumenti mill-partijiet
interessati.

(133) Biex tkun kumpatibbli ma’ l-Artikolu 87(3)(c), ghajnuna

partikolari trid issegwi objettiv ta’ interess komuni b’mod
essenzjali u proporzjonat. B'mod partikolari, il-mizura
ghandha tigi evalwata fuq il-bazi ta’ dawn il-kriterji:

a) Il-mizura ta’ ghajnuna hija intenzjonata biex tilhaq
objettiv ta’ interess Komunitarju definit mhux ikko-
difikat?

uzu iktar effi¢jenti tal-medda tal-frekwenzi u z-zieda tal-
kapacita tax-xandir — u dan iwassal ghal titjib fis-servizz
u ghazla aktar wiesgha ghall-konsumatur. Ghaldagstant,
fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura I-Kummissjoni ddikjarat
li l-qalba fix-xandir minn sistema analogali ghal wahda
digitali u x-xandir bi standards miftuha ghall-interattivita
ghandhom jitqiesu bhala objettivi ta’ interess komuni. Fl-
argumentazzjoni mressqa mill-Italja kien hemm gbil mal-
Kummissjoni fuq dan il-punt. Europa 7 madankollu tenniet
l-osservazzjonijiet sottomessi minn Sky Italia fid-denunzja
taghha, illi mhemm ebda interess generali, fil-fazi attwali,
fix-xiri ta’ decoders digitali peress li dan huwa marbut ma’
attivita purament kummercjali u l-vantagg illi jirrizulta
minn din il-qalba ghal sistema digitali kien diga differit
ghall-2012.

(135) I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti mressqa mill-

impriza Europa 7. Fl-ewwel lok, kif diga kienet stabbiliet
fid-decizjoni  tal-ftuh  tal-procedura, il-Kummissjoni
appoggjat b'mod attiv il-qalba ghal sistema digitali, li I-
vantaggi taghha hija kienet spjegat fil-pjan ta’ azzjoni
eEurope 2005, fiz-zewg komunikazzjonijiet dwar il-qalba
ghal sistema digitali °%) u fil-komunikazzjoni msejha
“e2010 — Socjeta Ewropea ta’ I-Informazzjoni ghall-holgien ta’
I-Impjiegi” (*). Ir-regolamentazzjoni la ghandha tippreskrivi
u lanqas tiffavorixxi l-uzu ta’ sistema specifika digitali,
jigifieri, fi kliem ichor, ghandha Zzomm mal-prin¢ipju tan-
newtralita teknologika, ghalkemm skond id-Direttiva
2002/21/KE (**), huma possibbli interventi meta jkun
mehtieg li jigu rimedjati fallimenti fis-suq fir-rigward ta’
sistemi partikolari. Fl-ahhar mill-ahhar, ghandhom jigu
appoggjati s-sistemi li joffru l-akbar vantaggi lill-konsuma-
turi.

(°2) COM(2003) 541 finali u COM(2005) 204 finali, ¢it. (ara n-nota 7).

(°%) I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewro-
pew, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u 1- Kumitat tar-Regjuni, COM
(2005) 229 ta’ -1 ta’ Gunju 2005.

(>4 Cit. (ara n-nota 14). Ara u kkunsidra nota 18.

b)  L-ghajnuna hija kkoncepita b'mod adegwat biex tilhaq
l-ghan ta’ interess komuni, jew ahjar, l-ghajnuna
proposta timmira biex tirrizolvi sitwazzjoni ta’
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(136) Fil-komunikazzjoni taghha dwar I-interoperabilita tas-

servizzi tat-televizjoni digitali interattiv (*°), il-Kummissjoni
sahqet dwar il-htiega ta’ l-“interattivitd” u “interoperabilita”.
Fdin il-komunikazzjoni gie pprecizat illi “il-Kummissjoni
ghandha timmira biex tiggarantixxi illi ¢-cittadini Ewropej ikunu
jistghu jibbenefikaw minn firxa wiesgha ta’ servizzi televizivi
digitali interattivi, disponibbli fuq numru dejjem jikber ta’ sistemi
ta’ xandir”. It-televizjoni interattiva tintegra mat-televizjoni
digitali, minnbarra l-vidjo, ghadd ta’ funzjonijiet li jistghu
jigu sfruttati fil-gejjieni mhux biss ghal skopijiet kummerc-
jali, izda wkoll biex jigu pprovduti servizzi elettronici tal-
Gvern destinati wkoll ghal dik il-faxxa tal-popolazzjoni illi
ghandha l-akbar diffikultajiet bl-informatika.

(137) Fil-komunikazzjonijiet taghha [-Kummissjoni ddikjarat illi

n-nuqqas ta’ interoperabilita (li jkopri I-kwestjoni kemm ta’
interoperabilita teknika kif ukoll ta’ access) u l-limitaz-
zjonijiet fl-ghazla li jista’ jkollhom il-konsumaturi jista’
jkollhom effett fuq it-tixrid tat-taghrif, fuq il-pluralizmu tal-
mezzi ta’ taghrif u fuq id-diversita kulturali. Dawn il-
preokkupazzonijiet jistghu jigi sintesizzati b’dan il-mod: il-
konsumaturi ma jkunux jistghu jixtru apparat ta’ ricezzjoni
standardizzat universali, li jkun jista’ jircievi s-servizzi
interattivi kollha tat-televizjoni b'mod mhux ikkodifikat
u bil-hlas u illi jistghu jigu mgieghla juzaw apparat ta’
ricezzjoni aktar ghali li jahdem bI-APL. It-trazmettituri
jkollhom jiffac¢jaw hafna ostakoli biex jizviluppaw u jip-
provdu servizzi interattivi u dan ghaliex ikollhom
jinnegozjaw ma’ operaturi ta’ netwerks integrati upstream
u illi jikkontrollaw teknologiji APL. L-API miftuha jiffaci-
litaw l-interoperabilita, jew ahjar it-trasportabilitd tal-
kontenut interattiv bejn il-mekkanizmi ta’ forniment billi
jhallu shiha u intatta l-funzjonalita tal-kontenut. II-
Kummissjoni tishaq dwar il-fatt illi Il-istandard MHP
prezentement huwa [-API miftuh l-aktar avvanzat fl-
Ewropa, u illi barra minn hekk, il-Kummissjoni tadotta
mizuri ulterjuri biex tippromwovi l-implimentazzjoni
volontarja ta’ dan l-istandard. Mod kif jitnaqqsu l-ispejjez
addizjonali ghall-konsumatur ta’ l-apparat imhaddem
b'taghmir ta’ ezekuzzjoni standard, bhall-MHP, jikkonsisti
fli jinghata sussidju ghax-xiri fuq il-livell tal-konsumaturi.
Hija tikkonkludi li I-Istati Membri jistghu joffru ghajnuniet
statali lill-konsumaturi.

(138) Fit-tieni lok, anki jekk hafna mill-vantaggi hawn deskrtti —

b'mod partikolari dawk marbutin ma’ attivita kummercjali
— ser jinkisbu biss fil-gejjieni, din m’hijiex raguni valida biex
wiched isostni illi I-mizura kkoncernata ma tikkontribwix-
xix ghall-implimentazzjoni ta’ objettiv ta’ interess komuni.
[I-Kummissjoni, min-naha l-ohra, langas ma ssostni illi I-
fatt li I-beneficdji li jistghu jigu osservati, fil-prezent, huma
marbutin ma’ attivitajiet kummer¢jali jimplika li mhemmx
objettiv ta’ interess komuni. Ghall-kuntrarju, il-vantaggi
ghall-konsumaturi mhux biss jirraprezentaw element
essenzjali ta’ kwalunkwe politika ta’ kompetizzjoni, izda
anke l-effett pozittiv ta’ intervent ta’ l-Istat u z-Zieda tal-
benesseri tal-konsumaturi jista’ bla dubju ta’ xejn jidhol fil-
parametri tad-definizzjoni ta’ interess komuni.

(139) Ghaldagstant, il-Kummissjoni ssostni illi l-mizura hija

intiza biex timplimenta objettiv ta’ interess komuni ddefinit
b'mod car.

(>°) Ara COM (2004) 541, ¢it. (ara n-nota 7).

IVB.3.2  Ghajnuna koncepita b’mod adegwat

(140) Fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura I-Kummissjoni rriko-

noxxiet li t-tranzizzjoni ghal sistema digitali tista’ tkun
imxekkla minn certi fallimenti tas-suq jew problemi ta’
koezjoni socjali, bhekk illi, fil-principju, l-ghajnuniet
finanzjarji moghtija lill-konsumaturi huma mod accettabbli
biex tinghata ghajnuna ghal din it-tranzizzjoni, kemm-il
darba dawn jinghataw b’'mod konformi mal-principju tan-
newtralita teknologika.

(141) II-Kummissjoni esprimiet fl-ewwel lok l-opinjoni taghha

dwar il-mizura kkoncernata fir-rigward tad-diversi possib-
biltajiet (*%) ta’ fallimenti tas-suq jew id-diversi tipi ta’
problemi socjali kif ukoll, b'mod partikolari, is-swieq
relatati mat-trazmettituri televizivi, jigifieri:

a)  L-izvilupp tax-xandir digitali terrestri jista’ jkun
imxekkel minn problema ta’ koordinament bejn I-
operaturi tas-suq.

b) I-mizura tirrapprezenta kumpens ghall-konsumaturi
li jridu jbiddlu l-apparat analogali taghhom.

¢) L-ezistenza ta’ pozizzjoni ta’ sahha fis-suq tista’
timpedixxi li l-kompetizzjoni bejn l-operaturi tkun
ghal kollox favur is-suq.

d) Il-qalba ghas-sistema digitali jista’ jkollha -effetti
pozittivi permezz ta’ uzu ahjar tal-medda tal-
frekwenzi radju.

e) Il-mizura tippromwovi l-innovazzjoni u l-izvilupp ta’
servizzi godda, li jikkostitwixxu effetti pozittivi
partikolari.

(142) Fir-rigward tal-punti hawn fuq imsemmija, ghandu jigi

ezaminat, fl-ewwel lok, jekk dawn humiex tabilhaqq
fallimenti tas-sug, li jfixklu l-hidma effi¢jenti tas-suq
innifsu; fit-tieni lok, jekk l-ghajuniet ta’ I-Istat humiex 1-
aktar mezz adattat biex jigi rrimedjati dawn il-fallimenti
tas-suq; u fit-tielet lok, jekk l-ghajnuna moghtija hijiex il-
minimu mehtieg biex jintlahaq dan l-objettiv.

Il-problema ta’ koordinament

(143) Fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura il-Kummissjoni rriko-

noxxiet li I-problema ta’ koordinament bejn l-operaturi tas-
suq tista’, bhala principju, tikkostitwixxi “falliment tas-suq”
peress li t-trazmettituri televizivi jridu jikkoordinaw data
komuni ghall-qalba ghal xandir digitali b'mod sabiex
jitnaqqsu kemm jista’ jkun Il-ispejjez tat-trazmissjoni

(*%) Ara wkoll id-Decizjoni finali tal-Kummissjoni 2006/513/KE hawn
fuq iccitata (ara n-nota 24).
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parallela, b'mod specjali peress li -medda tal-frekwenzi
radju m'hijiex bizzejjed ghat-trazmissjoni simultanja tas-
sinjali televizivi analogali u digitali (I-hekk imsejha fazi ta’
simulcast). Huwa minnu li l-konsumaturi jkunu lesti li
jeqilbu ghal sistema digitali meta din tkun fpozizzjoni li
tittrazmetti numru gholi ta’ xandiriet. Ghaldagstant, hemm
ukoll possibbilta li t-trazmettituri jkunu jridu jistennew id-
dhul ta’ operaturi ohrajn, qabel ma jeqilbu ghas-sistema
digitali. Minghajr koordinament bejn l-operaturi, dan l-agir
jista’ jittardja l-qalba ghas-sistema digitali. Ghaldagstant
hemm interess li jitnaqgas it-tul ta’ Zmien tal-fazi ta’
simulcast u li jinstab mod sabiex it-trazmettituri jeqilbu
simultanjament ghas-sistema digitali.

(144) Madankollu, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-mizura

mhijiex il-mezz adattat biex jigi indirizzat dan il-falliment
tas-suq. Fil-fatt, l-ezistenza ta’ terminu obbligatorju ghall-
qalba ghas-sistema digitali — li jehtieg li l-mizura tigi
introdotta sal-31 ta’ Dicembru 2006 — tidher li hija
bizzejjed biex theggeg lit-trazmettituri biex jipprogram-
maw u jikkoordinaw ix-xandiriet taghhom lejn is-sistema -
gdida u biex tinghata ghajnuna sabiex il-konsumaturi
jadattaw ghat-teknologija 1-¢dida ta’ trazmissjoni. Ghal-
kemm s-sussidju moghti lill-konsumatur jista’ jzid id-
domanda ghas-servizzi ta’ televizjoni digitali terrestri, dan
madankollu ma jindirizzax il-kwistjoni specifika ta’ koor-
dinament bejn l-operaturi tas-suq.

(145) Rigward l-ewwel punt, l-Italja osservat li l-ezistenza ta’

terminu obbligatorju m’huwiex bizzejjed biex jiggarantixxi
l-wagfa tat-trazmissjonijiet b'teknologiji analogali jekk ma
jinghatax incentiv sabiex tizdied id-domanda: fil-fatt, il-
konsumaturi i mhumiex interessati fit-televizjoni bi hlas
ma jkunux disposti li jeqilbu ghas-sistema digitali, peress li
t-trazmettituri terrestri diga prezenti fis-suq m'chandhom
ebda interess li jissussidjaw l-akkwist tad-decoders min-naha
tal-konsumatur fkuntest simili. Ghaldaqstant, meta tigi
kkunsidrata s-sitwazzjoni fil-perspettiva tal-kompetizzjoni
tat-trazmettituri diga prezenti fis-settur tat-televizjoni
analogali terrestri u I-fatt li l-konsumaturi kienu jibbene-
fikaw minn dan it-tip ta’ televizjoni, ebda operatur ma kellu
incentiv li jaghti bidu ghall-fazi ta’ qalba ghal sistema
digitali.

(146) II-Kummissjoni tirribatti li, fil-fehma taghha, l-ezistenza ta’

terminu legali huwa mezz suffi¢jenti biex jigi rrimedjat il-
falliment tas-suq ikkawzat mill-htiega ta’ koordinament.
Billi l-awtoritajiet Taljani kienu ddecidew li jaghtu bidu
ghall-process tal-qalba ghas-sistema digitali u stabbilixxew
bil-ligi skadenza ghall-waqfa tat-trazmissjonijiet f'teknolo-
gija analogali, it-trazmettituri televizivi li kienu diga attivi
fis-suq kellhom iqisu din id-decizjoni bhala stat ta’ fatt
u b’hekk jibdew jizviluppaw strategiji kummercjali godda.
II-possibbilta ta’ diffikultajiet minhabba nuqqas ta’
domanda ghandha tigi evalwata separatament u m’'ghand-
hiex tigi kkunsidrata b’rabta mal-htiega ta’ koordinament
bejn l-operaturi tas-suq.

(147) Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ssostni li, minhabba d-

dags enormi tas-suq tat-televizjoni terrestri fl-Italja, ir-riskju

li ma tintlahaqx massa kritika ta’ konsumaturi, li tkun
bizzejjed biex jigu ggustifikati l-investimenti fis-sistema
digitali terrestri, m’huwiex dagstant kbir li ma jistax jigi
affrontat mill-operaturi kummergjali.

Kumpens ghall-konsumaturi

(148) Fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura I-Kummissjoni sostniet

li l-offerta ta’ kumpens lill-konsumaturi i jridu jbiddlu 1-
apparat analogaliu taghhom hija mizura necessarja sabiex
il-qalba ghas-sistema digitali tkun tista’ ssehh minghajr
diffikultajiet partikolari. Dan l-argument, waqt li jiggustifika
l-ghajnuna moghtija lill-konsumaturi, madankollu ma
jiggustifikax id-diskriminazzjoni bejn sistemi terrestri
u dawk bis-satellita, peress li dan mhuwiex mehtieg biex
il-konsumaturi jitmexxew lejn sistema digitali, kif fil-fatt
taghmel il-mizura kkoncernata.

(149) Fl-osservazzjonijiet taghha, Il-Italia rribattiet biss l-argu-

.....

jippermettu r-riceviment ta’ xandiriet televizivi mhux
kodifikati u minghajr ebda spejjez ghall-konsumatur, li
b’hekk teskludi lis-sistema tas-satellita mill-vantaggi mogh-
tija mill-mizura peress li l-uniku operatur tas-satellita, Sky
Italia, jitlob hlas ghall-access ghall-programmi tieghu.

(150) II-Kummissjoni madankollu tosserva li fuq is-satellita huma

offruti xandiriet televizivi mhux kodifikati anki ghall-
konsumaturi mhux abbonati ma’ Sky. Barra minn hekk, ma
jidher i hemm ebda raguni biex jigu eskluzi mis-sussidju
dawk il-konsumaturi li jaghzlu li jeqilbu ghas-servizzi ta’
televizjoni digitali pprovduti bi hlas ta’ abbonament; fil-fatt,
I-Italja stess accettat din is-sitwazzjoni peress li offriet is-
sussidju wkoll lill-konsumaturi tat-televizjoni bil-kejbil, li
jehtieg abbonament.

(151) Jekk il-kundizzjoni “minghajr ebda spiza ghall-konsuma-

tur” tigi interpretata bhala li tirreferi ghall-ispejjez addizz-
jonali biex wiched jircievi stazzjonijiet mhux kodifikati
minbarra l-ispejjez 1i diga jkun ihallas il-konsumatur biex
jircievi servizzi ohrajn ipprovduti mit-trazmettituri televi-
zivi, allura anki l-abbonati tat-televizjoni bis-satellita ma
jhallsux spejjez addizzjonali biex jircievu xandiriet televizivi
mhux kodifikati. Min-naha l-ohra, jekk din id-dispozizzjoni
tigi interpretata fis-sens li l-konsumatur m’ghandu jkollu
ebda spejjez biex jircievi stazzjonijiet mhux kodifikati,
m’huwiex car ghalfejn is-sussidju jinghata ghad-decoders ta’
sistemi ohrajn li jehtiegu abbonament bi hlas ghal servizzi
partikolari ta’ l-internet u tat-telekomunikazzjoni.

(152) L-Italja ssostni li t-trattament differenti ghal S-DVB u C-

DVB jista’ jigi ggustifikat mill-politika li jinghata incentiv
ghad-diffuzjoni tal-broadband. 1-Kummissjoni ma tistax
taccetta dan l-argument peress li l-appogg ghall-izvilupp
tal-broadband ma jistax jiggustifika t-tfixkil tal-kompetizz-
joni bejn it-trazmettituri: kwalunkwe ghajnuna li tista’
tinghata favur il-broadband ghandha tigi kkunsidrata b'mod
adegwat u evalwata b'mod awtonomu.
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Tishih tal-kompetizzjoni bejn id-diversi sistemi ta’ xandir

(153) Fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura il-Kummissjoni fakkret

li l-ghajnuna nmr'hijiex strument adattat biex tigi indirizzata
l-problema ta’ nuqqas ta’ kompetizzjoni, u li l-ghoti ta’
ghajnuna favur it-teknologija terrestri minhabba li Sky
Italia ghandha monopolju fis-suq tax-xandir bis-satellita
u tat-televizjoni bi hlas m’huwiex argument suffi¢jenti li
jiggustifika l-kumpatibbilta.

(154) I-Kummissjoni ssostni li, fil-kuntest ta’ l-akkwist tal-

kontroll ta’ Telepiti u Stream min-naha ta’ News Corpora-
tion, kienu ntalbu impenji li kienu diga bizzejjed biex
jitnaqqas it-thassib dwar il-kompetizzjoni. Fil-fatt, l-impos-
sibbilta, b’'mod partikolari ghal Sky, li takkwista d-drittijiet
fuq is-sistemi kollha ghat-trazmissjoni tal-loghob tal-futbol
hija ta’ vantagg car ghall-operaturi I-ohrajn tat-televizjoni bi
hlas, fosthom it-trazmettituri digitali terrestri.

L-ezistenza ta’ effetti esterni

(155) Fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura I-Kummissjoni sostniet

li fil-kuntest tal-process ta’ galba ghas-sistema digitali t-
trazmettituri b'teknologija analogali li diga kienu attivi fis-
suq gew iffavoriti, peress li I-koncessjonijiet ghat-trazmiss-
joni b'teknologija digitali nghataw awtomatikament u min-
ghajr  ebda kumpens mill-Istat ghall-operaturi ta’
stazzjonijiet kollegati mat-trazmettituri. Ghalkemm kienu
obbligati li jipprovdu lil terzi parti mill-frekwenzi radju
taghhom, it-trazmettituri kellhom garanzija li setghu
jgawdu 60 % tal-kapacita ta’ trazmissjoni; mhux biss, izda
t-teknologija digitali tippermetti lit-trazmettituri kapacita
ikbar ta’ trazmissjoni bi spejjez inqas. Dawn il-fatturi kollha
jidhru i huma bizzejjed biex jinghata kumpens lit-
trazmettituri ghall-ispejjez tal-qalba ghas-sistema digitali.

(156) L-Italia u 1-Mediaset isostnu li dan l-argument ma

jikkunsidrax ir-relazzjoni partikolari bejn l-ispejjez u I-
beneficji tal-qalba, peress li l-benefi¢jarji principali tal-
qgalba ghas-sistema digitali (il-kompetituri godda fis-sug) ma
jikkorrispondux ma dawk li ser ibatu l-ispejjez ghall-qalba
(il-konsumaturi u, b'mod spe¢jali, l-operaturi ezistenti). It-
tnaqqis ta’ l-ispejjez ma jikkumpensax lill-operaturi diga
ezistenti ghaz-zieda fil-kompetizzjoni li jridu jiffac¢jaw,
peress li huma obbligati li jcedu 40 % tal-kapacita taghhom
lill-produtturi indipendenti. Bhala konsegwenza, l-operaturi
diga attivi fis-suq m'ghandhomx incentiv biex iwaqqfu t-
trazmissjonijiet b'teknologija analogali; anzi, anki jekk it-
trazmettituri li jittrazmettu b’teknologija analogali jircievu
xi tip ta’ vantagg, dan ghandu jigi kkunsidrat bhala
kumpens ghall-ispejjez li jridu jaghmlu.

(157) II-Kummissjoni ssostni li l-argument suespost huwa bbazat

fuq premessa zbaljata, jigifieri t-telf 1i li l-operaturi diga
ezistenti jistghu jaghmlu minhabba z-zieda tal-kompetizz-
joni fis-suq ghandu jigu kkumpensat. L-obbligu tal-qalba
ghas-sistema digitali jew ta’ allokazzjoni mill-gdid tal-
frekwenzi radju li tippermetti d-dhul ta’ kompetituri godda
jikkostitwixxu interventi regolatorji legittimi u m’ghand-
hom dritt ghal ebda kumpens, b'mod partikolari meta

wiehed iqis li I-koncessjonijiet televizivi precedenti kienu
nghataw minghajr ma saret sejha ghall-offerti u minghajr
ma gew stabbiliti termini ta’ skadenza. Ghaldagstant, fil-
kalkolu ta’ l-ispejjez tal-qalba ghas-sistema digitali, m’ghan-
dux jigi kkunsidrat it-telf ta’ gligh soffert mit-trazmettituri
diga prezenti fis-sugq.

(158) Argument iehor imressaq mill-Mediaset huwa dan: kieku I-

kumpanija kellha tiffinanzja hi stess l-ispiza tad-decoders
“b’teknologija miftuha”, tkun ged tesponi lilha nnifisha ghal
azzjonijiet parasiti¢i mill-kompetituri taghha, ghaliex il-
konsumatur ikun jista’ jara wkoll stazzjonijiet ohrajn
permezz tad-decoders iffinanzjat mill-Mediaset.

(159) II-Kummissjoni ma tirrespingix dan l-argument in toto,

ghalkemm issostni i jista’ jkun fl-interessi tat-trazmettituri
li t-telespettaturi jigu offruti ghazla televiziva aktar wiesgha,
li tinkludi wkoll l-istazzjonijiet tal-kompetituri. Dan huwa
partikolarment minnu fil-kaz tas-suq Taljan, fejn il-
konsumaturi huma mdorrijin jaraw trazmissjonijiet televi-
zivi mhux kodifikati u fejn id-decoders sussidjati “b’tekno-
logija miftuha” jippermettu r-riproduzzjoni, fl-ambitu tat-
teknologija 1-gdida digitali, tal-qafas li attwalment jezisti
ghat-teknologija analogali (b'zieda tat-televizjoni bi hlas).
Fdan il-kuntest, probabbilment ikun normali li t-trazmet-
tituri principali jhallsu ghall-ispejjez tas-sussidju ta’ 1-
akkwist tad-decoders u li jsofru xi azzjonijiet parasitici
mill-kompetituri taghhom (*).

(160) Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni taccetta I-possibbilta ta’

intervent mill-Istat bil-ghan li jinghata incentiv ghad-
domanda sabiex it-trazmettituri jinghataw ghajnuna biex
jiffaccjaw l-ispejjez tal-qalba ghas-sistema digitali, wara li

(*’) I-Kummissjoni ssostni li, minhabba s-sitwazzjoni partikolari ta’

integrazzjoni vertikali b'sahhitha tas-suq televiziv Taljan, ir-riskji li
ghalihom huma esposti l-partijiet interessati m’humiex wisq gholjin,
ghall-inqas ghal certi operaturi. Din l-opinjoni tal-Kummissjoni
tidher li hija appoggjata minn xi operaturi finanzjarji; fl-istudju hawn
fuq iccitat ta’ Deutsche Bank, perezempju, jinghad: “Surely the risk is
that ... Mediaset is helping undermine its own terrestrial franchise... we
believe that... as analogue TV will be switched off, it is far more sensible to
capitalize on the opportunity created by the technological payTV hardware
vacuum arising due largely to Italy’s unique broadcasting infrastructure. We
suspect Mediaset and RAI will jointly continue to dominate audience shares
in DTT...Given their control of access to DTT customers for new entrant
channels seeking to join their multiplexes, we believe their control of the
competitive landscape is assured” (“Certament hemm ir-riskju Ii ... il-
Mediaset qed tikkontribwixxi biex iddghajjef il-pozizzjoni taghha fit-
trasmissjonijiet terrestri... ahna nemmnu li... bil-wagfa tat-trasmiss-
joni ta’ programmi b’teknologija analogali, ikun aktar regonevoli li
tigi sfruttata l-opportunita offruta min-nuqqas ta’ taghmir ghat-
televizjoni bi hlas ikkawzat, prin¢ipalment, mill-infrastruttura unika
tax-xandir fl-Italja. Nissuspettaw li I-Mediaset u r-RAI ser ikomplu
jiddominaw flimkien il-porzjon ta’ l-udjenza tat-televizjoni digitali
terrestri ... Meta wiehed igis il-kontroll li ghandhom dawn l-imprizi
fuq l-access ghall-klijenti tat-trasmissjonijiet digitali terrestri ghall-
istazzjonijiet il-godda li ser jippruvaw juzaw il-multiplessi taghhom,
ahna nemmnu li I-kontroll taghhom tal-kompetizzjoni fuq is-suq
huwa zgurat”).
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jigu kkunsidrati l-effetti esterni kkawzati minn din il-qalba
u l-problemi ta’ parassitizmu li jistghu jirrizultaw. Hija
madankollu ssostni li dawn l-argumenti ma jistghux
jiggustifikaw il-fatt li l-ghajnuna hija destinata b’'mod
selettiv ghat-televizjoni terrestri waqt li teskludi s-sistema
bis-satellita kompetitrici.

Promozzjoni ta’ l-innovazzjoni

(161) Fl-osservazzjonijiet ipprezentati qabel il-pubblikazzjoni

tad-decizjoni tal-ftuh tal-procedura, l-Italja affermat li t-
teknologija digitali tippromwovi l-innovazzjoni billi toffri 1-
facilita ta’ interattivita (il-possibbilta li l-utent “jiddjaloga”
mas-sistema) u ta’ interoperabilita (il-possibbilta li I-utent
ikollu access ghat-trazmettituri kollha permezz ta’ decoder
wiehed).

(162) Fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura il-Kummissjoni diga

rrikonoxxiet li l-mizura ppermettiet li I-prezz tad-decoders
interattivi jkunu allinjat ma’ dak tal-mudelli l-aktar semplici
li mhumiex adattati ghas-servizzi interattivi (zappers).

(163) Fl-osservazzjonijiet ipprezentati b'risposta ghad-decizjoni

tal-ftuh tal-procedura, l-Italja madankollu ma tatx ragunijiet
validi ghall-eskluzjoni tas-satellita mill-benefi¢c¢ju li jirri-
zulta mill-mizura, izda qalet biss li, meta l-mizura ta’
ghajnuna dahlet fis-sehh, l-interattivita tad-decoders tas-
satelliti kienet ferm limitata permezz ta' l-uzu ta’
teknologija soggetta ghal dritt ta’ privattiva minghajr 1-
istandards ta’ API miftuha.

(164) Il-Kummissjoni ssostni li dawn l-argumenti ma jaghtu ebda

raguni valida biex tigi kkunsidrata bhala kumpatibbli -
ghanuna ghat-trazmettituri digitali terrestri li joffru servizzi
televizivi bi hlas u lill-operatori tat-televizjoni bil-kejbil bi
hlas, ghar-ragunijiet li ser jinghataw aktar ‘il quddiem. Barra
minn hekk, kien teknikament possibbli li jitpoggew fuq is-
suq decoders b’kapacitajiet interattivi avvanzati ghat-teles-
pattaturi tat-televizjoni mhux kodifikata bis-satellita. Min-
habba li eskludiet a priori mill-beneficcju d-decoders tas-
satellita, il-mizura probabbilment zammet lura d-dhul fis-
suq ta’ decoders tas-satellita ta’ kwalita oghla. Fit-tieni lok,
Sky Italia tat bidu ghall-qalba ghal teknologija bi standards
“maghluqa” matul I- 2004 u sa l-ewwel xhur ta’ -2005. Ma
jistax jigi eksluz li Sky Italia setghet ghamlet ghazla
differenti kieku l-mizura ta’ ghajnuna kienet tibbenefika
wkoll lis-sistema tas-satellita.

(165) Ghaldagstant, il-Kummissjoni tibqa’ tal-fehma i l-eskluz-

joni tas-sistema tas-satellita, fuq il-bazi ta’ I-argument li fiz-
zmien meta giet adottata l-mizura ghall-ewwel darba, is-
sistema tas-satellita kienet tuza biss decoders “mhux
interoperattivi”, ma tidhirx li kkunsidrat il-fatt li l-operaturi
tas-satellita setghu kienu fpozizzjoni li joffru I-“interope-
rabilitd” u li kienu lesti li jaghmlu dan biex jibbenefikaw
mill-mizura.

IVB.3.3  Evitar ta’ tfixkil Zejjed fil-kompetizzjoni

(166) Anki jekk Il-intervent pubbliku seta’ jigi ggustifikat

minhabba l-ezistenza ta’ cCerti fallimenti tas-suq u ta’
problemi possibbli ta’ koezjoni, il-Kummissjoni tibga’ tal-
fehma li I-mod kif giet ikkoncepita I-mizura tohloq tfixkil
fil-kompetizzjoni.

(167) I-Kummissjoni wriet fit-taqsima precedenti IV.A.4 “Tfixkil

fil-kompetizzjoni” ir-ragunijiet ghalfejn issostni li jezisti dan
it-tfixkil, ghall-kuntrarju ta’ dak li affermaw I-Italia u 1-
Mediaset. Barra minn hekk, kif diga ddikjarat fid-decizjoni
tal-ftuh tal-procedura, il-fatt li l-operaturi tas-satelliti huma
espressament eskluzi mill-benefic¢ju ta’ I-ghajnuna ma
kienx hemm htiega ghalih u jipproduci l-effett li jfixkel il-
kompetizzjoni fis-suq televiziv bi hlas fsitwazzjoni fejn xi
whud mill-benefi¢jarji huma operaturi diga ezistenti, li
jagixxu fsuq estremament ikkoncentrat tat-televizjoni
analogali terrestri u li jistghu jiddependu fuq pubbliku ta’
telespettaturi diga ferm kbir.

(168) Madankollu, m’hemmx tfixkil fil-kompetizzjoni fil-kaz tal-

produtturi tad-decoders. Il-mizura tippromwovi l-izvilupp
teknologiku fil-forma ta’ decoders aktar avvanzati, li jahdmu
bi standards disponibbli ghall-produtturi kollha. Dan jista’
jkun ta’ vantagg ghal kull produttur ta’ decoders li jkollu I-
intenzjoni li jniedi produzzjoni ta’ dan it-tip, inkluzi -
produtturi minn Stati Membri ohrajn. Ghalkemm huwa
minnu li l-mizura timmodifika t-tqassim normali tar-rizorsi
tas-suq billi taghti incentiv ghad-domanda ghal decoders,
dan ir-rizultat huwa minnu nnifsu inevitabbli ghal kull
politika pubblika favur il-qalba ghal sistema digitali — anki
l-aktar newtrali mill-perspettiva teknologika. Ghaldagstant,
ma jistax jigi kkonstatat li l-mizura tintroduci tfixkil Zejjed
ghall-kompetizzjoni fir-rigward tal-produtturi ta’ decoders.

IVB.3.4  Konkluzjoni dwar I-Artikolu 87(3)(c) tat-Trat-
tat tal-KE

(169) L-Artikolu 87(3)(c) jistabbilixxi li ghandu jkun hemm

bilan¢ bejn l-izviluppi pozittivi li jirrizultaw minn mizura
partikolari u l-effetti negattivi taghha fuq il-kompetizzjoni.
Fil-kuntest attwali, jidher li l-qalba ghas-sistema digitali u I-
interoperabilita huma objettivi ta’ interess komuni li, fil-
prezenza ta’ effetti esterni li jirrizultaw minn din il-qalba
ghas-sistema digitali u tal-problemi ta’ koezjoni kkwazati
mill-obbligu ghall-konsumaturi li jeqilbu ghat-televizjoni
digitali, jistghu, bhala principju, jiggustifikaw l-ghajnuna fil-
forma ta’ sussidju moghti lill-konsumaturi.

(170) II-mizura madankollu tinkludi elementi li la huma

mehtiega u lanqas proporzjonati u li joholqu tfixkil zejjed
fil-kkompetizzjoni favur it-trazmettituri televizivi terrestri
diga prezenti fis-suq, fsuq li jidher li huwa kkaratterizzat
minn oligopolju rigidu u fejn dan it-tfixkil jista’ jkollu effett
konsiderevoli fuq il-kompetizzjoni.
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(171) Ghaldagstant, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-ghajnuna

moghtija lit-trazmettituri digitali terrestri li joffru servizzi
televizivi bi hlas u lill-operaturi tat-televizjoni bil-kejbil bi
hlas ma tistax titqies li hija kumpatibbli ma’ l-Artikolu 87
(3)(c) tat-Trattat tal-KE. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni
hija tal-fehma li l-mizura favur il-produtturi ta’ decoders,
ghalkemm tikkwalifika bhala ghajnuna, hija kumpatibbli
ma’ I-Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat tal-KE.

IV.B.4 ARTIKOLU 87(3)(D) TAT-TRATTAT TAL-KE

(172) L-Italja ssostni li, minhabba l-prezenza ta’ ghadd kbir ta’

trazmettituri lokali terrestri li 1-Gvern Taljan irid jipprotegi,
il-mizura hija kumpatibbli bis-sahha tad-deroga prevista fl-
Artikolu 87(3)(d) tat-Trattat tal-KE minhabba l-effetti
pozittivi taghha fuq id-diversita kulturali. Peress li s-satellita
mhijiex facilment adattabbli ghall-forniment ta’ servizzi
lokali, id-decoders tas-satellita m'ghandhomx jibbenefikaw
mis-sussidju.

(173) I-Kummissjoni ma tistax tilga’ l-argument suespost

imressaq mill-Italja. Il-mizura m’hijiex intenzjonata speci-
fikament biex tippromwovi objettivi kulturali u langas ma
taghti prijorita partikolari lit-tishih tad-diversita kulturali
billi tiffavorixxi biss lill-operaturi lokali li, fin-nuqqas ta’ 1-
ghajnuna, ma kinux ikunu prezenti fis-suq: din tiffavorixxi
b'mod partikolari lit-trazmettituri terrestri u l-operaturi tat-
televizjoni bil-kejbil bi hlas. Ghaldagstant, meta tqis in-
natura restrittiva ta’ l-applikabilita tad-derogi, il-Kummiss-
joni ma tistax taccetta li mizura ta’ proporzjonijiet kbar
u beffetti ferm sostanzjali tista’ tigi ggustifikata minhabba
l-effetti pozittivi fuq it-trazmettituri lokali.

IV.B.5 ARTIKOLU 86(2) TAT-TRATTAT TAL-KE

(174) II-Kummissjoni hija tal-fehma li fil-kaz prezenti ma tistax

tigi invokata d-deroga, stabbilita fl-Artiolu 86(2) tat-Trattat
tal-KE, li tapplika ghal kumpens mill-Istat ghall-ispejjez li
jintefqu biex jigi pprovdut servizz pubbliku. L-Istat
Membru fil-fatt la ddefinixxa b'mod ¢ar u langas impona
obbligi ta’ servizz pubbliku li ghalihom il-mizura tista’
tikkostitwixxi kumpens proporzjonat; ghall-kuntrarju, din
il-mizura tiffavorixxi wkoll l-attivitajiet kummercjali nor-
mali ta’ diversi operaturi li ma jipprovdux servizz pubbliku.

(175) Anki fil-kaz tat-trazmettitur ta’ servizz pubbliku, ir-RAI

kieku kien hemm obbligi ta’ servizz pubbliku relatati ma’ I-
investimenti mwettqa fis-settur tat-televizjoni digitali, I-
ispejjez ta’ dawn l-investimenti kellhom jigu identifikati
b'mod preciz sabiex ikun jista’ jinghata livell adegwat ta’
kumpens.

IV.B.6 KONKLUZJONI DWAR L-EVALWAZZJONI TAL-
KUMPATIBBILTA

(176) II-Kummissjoni tikkonkludi li 1-ghajnuna lit-trazmettituri
digitali terrestri li joffru servizzi televizivi bi hlas u lill-
operaturi tat-televizjoni bil-kejbil bi hlas ma taga’ taht ebda
deroga stabbilita fit-Trattat u, ghaldagstant, nrhijiex
kumpatibbli mas-suq komuni.

IV.C KONKLUZJONI DWAR L-EVALWAZZJONI GURIDIKA

(177) II-Kummissjoni tikkonkludi li s-sussidju moghti mill-Italja
favur it-trazmettituri digitali terrestri li joffru servizzi
televizivi bi hlas u lill-operatori tat-televizjoni bil-kejbil bi
hlas ghall-akkwist ta’ decoders li jippermettu r-ricezzjoni ta’
sinjali televizivi b'teknologija digitali terrestri jikkostitwixxi
ghajnuna skond I-Artikolu 87(1) tat-Trattat tal-KE. L-
ghajnuna m’hijiex kumpatibbli mas-suq komuni. Din ma
gietx innotifikata lill-Kummissjoni mill-Istat Membru
kkoncernat skond l-Artikolu 88(3) tat-Trattat tal-KE, u giet
implimentata b’'mod illegittimu minghajr l-awtorizzazzjoni
tal-Kummissjoni. It-trazmettituri digitali terrestri li joffru
servizzi televizivi bi hlas u l-operaturi tat-televizjoni bil-
kejbil bi hlas li hadu Il-ghajnuna kkonc¢ernata huma
ghaldagstant obbligati li jirrimburzawha.

(178) I-Kummissjoni tikkonkludi wkoll li l-produtturi ta’ deco-
ders m’humiex obbligati li jirrimburzaw ebda ghajnuna.

V. TNEHHIJA TA’ L-GHAJNUNA
VA NECESSITA LI TITNEHHA L-GHAJNUNA

(179) Skond il-gurisprudenza kostanti tal-Qorti tal-Gustizzja, il-
Kummissjoni, meta tistabbilixxi l-inkumpatibilita ta’ ghaj-
nuna mas-suq komuni, ghandha s-setgha li tiddeciedi li I-
Istat ikkoncernat ghandu jnehhi jew jimmodifika din I-
ghajnuna (*%). Dejjem skond il-gurisprudenza kostanti tal-
Qorti, l-obbligu impost fuq Stat li jnehhi ghajnuna li I-
Kummissjoni tikkunsidra bhala inkumpatibbli mas-suq
komuni jigi ffinalizzat malli jigi rripristinat l-istatus quo
ante (*°). 1-Qorti stabbilixxiet fdan ir-rigward li dan 1-
objettiv jintlahaq meta l-benefi¢jarju jkun irrimborza s-
sussidji moghtija bhala ghajnuniet illegittimi, sabiex b’hekk
jitlef il-vantagg li minnu jkun gawda fuq is-suq fir-rigward
tal-kompetituri tieghu, u tigi rripristinata s-sitwazzjoni li
kienet tezisti qabel l-ghoti ta’ I-ghajnuna (°°).

(180) Fuq il-bazi ta’ din il-gurisprudenza, 1-Artikolu 14(1) tar-
Regolament (KE) Nru 659/1999 (°!) stabbilixxa li: “Fejn
jittiehdu decizjonijiet negattivi fkazijiet ta’ ghajnuna illegali,
il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li I-Istat Membru

(°®) 1-Kawza C-70/72, I-Kummissjoni vs Il-Germanja, Gabra 1973,

pagna 00813, il-punt 13.

() I-Kawzi Kongunti C-278/92, C-279/92 u C-280(92, Spanja vs Ii-
Kummissjoni, Gabra 1994, pagna [-4103, il-paragrafu 75.

(*%) [I-Kawza C-75(97, 1l-Belgju vs Il-Kummissjoni, Gabra 1999, pagna I-
03671, il-paragrafi 64-65.

(°) Ara n-nota 2.
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kkoncernat ghandu jiehu l-mizuri kollha mehtiega sabiex
jirkupra I-ghajnuna mill-benefi¢jarju [...]. I-Kummissjoni
m’'ghandhiex tehtieg l-irkupru ta’ l-ghajnuna jekk dan ikun
kuntrarju ghal prin¢ipju generali tal-ligi tal-Komunita.”

(181) Fl-osservazzjonijiet taghha, I-Italja sostniet li I-Kummissjoni
m’ghandhiex timponi l-obbligu ta’ rkupru ta’ l-ghajnuna
peress li dan imur kontra principju generali tad-dritt
Komunitarju:

a)  skond l-Italja, l-impozizzjoni ta’ l-obbligu ta’ rkupru
tmur kontra l-principju tal-protezzjoni ta’ l-aspettat-
tivi legittimi peress li, anki kieku agixxew b'mod
diligenti, it-trazmettituri ma setghux jirrifjutaw I-
ghajnuna u lanqas jopponu bebda mod I-ghoti
taghha. L-Italja ssostni li l-istess ragunament gie
adottat fid-Decizjoni 2006/513/KE (6%);

b)  barra minn hekk, dejjem skond ma ssostni I-Italja, sa
mill-bidu kien hemm il-konsapevolezza li kien
impossibbli 1i jsir irkupru (°%): fil-kaz ikkoncernat,
isostnu l-awtoritajiet Taljani, huwa impossibbli i jigi
ddeterminat liema trazmettituri bbenefikaw mill-
mizura u sa liema grad, u ghaldagstant il-Kummiss-
joni ma tistax timponi l-obbligu ta’ rkupru ta’ I-
ghajnuna.

(182) Fil-kaz ikkoncernat, il-Kummissjoni hija tal-fehma li ebda
principju generali tad-dritt Komunitarju ma jopponi I-
irkupru ta’ l-ghajnuna. B'mod partikolari fir-rigward tal-
prin¢ipju ta’ aspettattivi legittimi 1-Qorti tal-Gustizzja
stabbilixxiet hekk: “meta wiehed igis in-natura imperattiva
tal-kontroll ta’ I-ghanuna mill-Istat operat mill- Kummissjoni
skond 1-Art. 93 (= attwalment Art. 87) tat-Trattat, l-imprizi
beneficjarji ta’ ghajnuna jista’ jkollhom aspettattiva legittima,
bhala prinéipju, dwar ir-regolarita ta’ l-ghajnuna biss meta din
ta’ l-ahhar tkun inghatat b'mod konformi mal-procedura prevista
fl-Artikolu  msemmi. Operatur ekonomiku diligenti, fil-fatt,
normalment ghandu jkun fpozizzjoni li jafferma li din il-
procedura giet imharsa” (*4). Il-benefi¢jarju jista’ jopponi r-
restituzzjoni ta’ l-ghajnuna biss fkazijiet fejn ikun jista’
jinvoka “cirkustanzi ec¢ezzjonali li fughom seta’ jibbaza -
fidu¢ja tieghu fin-natura regolari ta’ I-ghajnuna” [Traduzz-
joni mhux uffi¢jali] ().

(183) L-ghanuna kkoncernata nghatat minghajr notifika minn
qgabel; mhux biss, izda fdan il-kaz ma tistax tigi stabbilita I-
ezistenza ta’ ¢irkustanzi eccezzjonali, peress li ebda element
ma seta’ jwassal lill-impriza benefi¢jarja biex tikkonkludi li
kienet awtorizzata, fuq il-bazi ta’ fatti specifici jew garanziji
moghtija mill-Kummissjoni, li jkollha aspettattivi legittimi
dwar il-fatt li l-benefic¢ju moghti lilha mill-awtoritajiet
pubbli¢i ma kienx ser jitqies bhala ghajnuna illegittima.

(184) Fir-rigward ta’ l-impossibbilta ghall-benefi¢jarji li “jirrifju-
taw” l-ghajnuna, il-Kummissjoni tosserva li, kieku kellu jigi
accettat dan l-argument, l-Istati Membri jkunu jistghu

(°?) Hawn fuq i¢¢itata (ara n-nota 24).

(6%) L-Italja tirreferi ghall-Kawza C 75/97, hawn fuq i¢¢itata.

(*% Il-Kawza C-169/95, Spanja vs [I-Kummissjoni, Gabra 1997, pagna I-
135, il-paragrafu 51.

(®%) 1-Kawza C 5/89, l-Kummissjoni vs Il-Germanja (BUG-Alutechnik),
Gabra 1990, pagna 1-3437, il-paragrafi 13 u 14.

jaghtu ghajnuniet indiretti permezz tal-konsumaturi min-
ghajr ma -Kummissjoni tkun tista’ b’ebda mod tirrespris-
tina I-kondizzjonijiet normali tal-kompetizzjoni. II-
Kummissjoni tosserva wkoll li m’huwiex opportun li ssir
referenza ghad-Decizjoni 2006/513/KE (%), peress li fdak
il-kaz il-Kummissjoni kienet iddecidiet li I-mizura setghet
titnehha permezz ta’ l-irkupru minghand il-beneficjarji
diretti ta’ I-ghajnuniet kollha moghtija, u dan huwa dak li
sehh effettivament. Ma kinitx giet issollevata l-kwistjoni tal-
possibbilta li “tigi rrifjutata” l-ghajnuna jew le. Ghandu jigi
osservat ukoll fir-rigward tal-kawza Il-Germanja vs II-
Kummissjoni (%), li I-Kummissjoni imponiet l-obbligu ta’
tkupru ta’ l-ghajnuna moghtija lill-investituri li kienu
akkwistaw ishma azzjonarji fimprizi li jinsabu fil-Linder
Germanizi |-godda u 1-Berlin tal-Lvant, u li l-ordni ta’
rtkupru giet ikkonfermata mill-Qorti.

(185) L-Italja sostniet, barra minn hekk, li l-irkupru huwa
impossibbli peress li mhuwiex possibbli li jigi stabbilit
liema trazmettituri bbenefikaw mit-trasferiment tar-rizorsi
ta’ |-Istat u sa liema grad.

(186) Huwa minnu li I-Kummissjoni ma tistax timponi obbligu li
l-ezekuzzjoni tieghu tirrizulta li tkun a priori impossibbli
ftermini oggettivi u assoluti. [I-Kummissjoni tirrikonoxxi li,
minhabba l-elementi li hargu matul il-kaz ikkoncernat,
b'éertu mod jista’ jirrizulta li huwa aktar difficli, meta
mqabbel ma’ kazijiet ohrajn, li jigi ddeterminat bi precizjoni
l-ammont tar-rizorsi ta’ l-Istat li marru effettivament favur
il-benefi¢jarji ta’ l-ghajnuna. Minkejja dan, hija ssostni li
m’huwiex impossibbli li jigi kkwantifikat il-vantagg moghti
lill-beneficjarji ta’ I-ghajnuna.

(187) II-Kummissjoni ghaldagstant tiddeciedi li m’hemmx ragu-
nijiet suffiGenti biex l-Istat Membru jigi ezentat mill-
obbligu li jnehhi I-mizura u li jirripristina I-kondizzjonijiet
tal-kompetizzjoni.

V.B BENEFICJARJI TA’ L-GHAJNUNA MILL-ISTAT

(188) Fil-kaz koncernat l-Istat ta lill-individwi sussidju ghall-
akkwist ta’ c¢erti decoders; madankollu, la l-konsumaturi
u lanqas il-produtturi tad-decoders ma jistghu jitqiesu bhala
beneficjarji ta’ I-ghajnuna ta’ l-Istat skond l-Artikolu 87(1)
tat-Trattat tal-KE. II-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat li I-
ghajnuniet ghandhom jigu rkuprati minghand il-benefi¢-
jarji effettivi ta’ l-istess ghajnuniet, li, fil-kaz prezenti, huma
t-trazmettituri digitali terrestri li joffru servizzi televizivi bi
hlas u l-operaturi tat-televizjoni bil-kejbil bi hlas (8).

(189) Fil-fatt, fuq il-bazi ta’ l-argumenti pprezentati fit-tagsimiet
IV.A.2 u IV.A.3 fil-kuntest ta’ [-evalwazzjoni ta’ l-ezistenza
ta’ vantagg selettiv u tfixkil fil-kompetizzjoni, il-Kummiss-
joni tiddeciedi li l-vantaggi principali li jirrizultaw mill-
mizura jikkonsistu fil-holgien ta’ klijentali ghall-introduzz-
joni ta’ servizzi digitali godda, b’mod partikolari servizzi ta’

(%) Hawn fuq iccitata (ara n-nota 24).

(¢) I-Kawza C-156/98, 1l-Germanja vs I-Kummissjoni, hawn fuq
iccitata (ara n-nota 35).

(°%) I-Kawza C-303/88, L-Italja vs Il-Kummissjoni, Gabra 1991, pagna
[-1433, il-paragrafu 57.
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pay per view, u fiz-zieda tan-numru ta’ klijenti ghall-
operaturi tal-kejbil.

(190) II-Kummissjoni, ghaldagstant, titlob l-irkupru ta’ I-ghajnuna

minghand it-trazmettituri digitali terrestri li joffru servizzi
televizivi bi hlas u l-operaturi tat-televizjoni bil-kejbil bi
hlas.

v.C KWANTIFIKAZZJONI TA’ L-GHAJNUNA LI GHANDHA
TIGI RKUPRATA

(191) Ghall-finijiet biex tistabbilixxi xi jrid jigi rkuprat minghand

it-trasmettituri, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li huwa ezer-
¢izzju partikolarment kumpless biex jigi ddeterminat bi
precizjoni l-ammont ta’ rizorsi ta’ l-Istat li minnhom
ibbenefikaw effettivament il-benefi¢jarji. Dan ghaliex 1-
ghajnuna mhux biss inghatat b'mod indirett permezz tal-
konsumaturi, izda wkoll ghaliex kienet marbuta mat-
taghmir ta’ ricezzjoni mehtieg ghar-riceviment tas-servizzi
tat-trazmettituri aktar milli ghas-servizzi per se.

(192) Madankollu, skond il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,

ebda dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju ma timponi li I-
Kummissjoni, meta tordna r-rifuzjoni ta’ l-ghajnuna
ddikjarata inkumpatibbli mas-suq komuni, ghandha tidde-
termina l-ammont ezatt ta’ l-ghajnuna li ghandha tigi
restitwita. Huwa bizzejjed li d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni
tkun tinkludi l-elementi li jippermettu lid-destinatarju ta’ -
istess decizjoni biex jistabbilixxi minghajr diffikultajiet
eccessivi dawn l-ammonti (*9).

(193) Ghaldagstant, il-Kummissjoni hija tal-fehma li huwa xieraq

li jinghataw xi direzzjonijiet dwar il-metodu li ghandu jigi
adottat biex jigi kkwantifikat il-vantagg. B'mod partikolari,
il-Kummissjoni hija tal-fehma li, meta jigu kkunsidrati I-
karatteristici partikolari tal-kaz prezenti, metodu xieraq
jikkonsisti fil-kalkolu ta’ l-ammont tal-qligh Zejjed iggene-
rat, bis-sahha tal-mizura, mis-servizzi digitali 1-godda
u mill-offerti ta’ televizjoni bi hlas jew ta’ pay per view.

(194) Ghandu jigi mfakkar li fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura I-

Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati biex jipprovdu
stima tal-vantagg, jew ta’ l-angas, biex jipproponu metodu
li -Kummissjoni tista® ssegwi biex tikkwantifika bi
precizjoni il-vantagg selettiv li minnu bbenefikaw il-
benefi¢jarji. Madankollu ma gewx ipprezentati osservazz-
jonijiet fdan ir-rigward; Sky Italia biss ipprovdiet elenku
provizorju ta’ l-effetti possibbli ta’ I-ghajnuna, izda
minghajr ma pproponiet metodu ta’ kwantifikazzjoni
preciza li jista’ jintuza biex jigi kkalkulat l-ammont li
ghandu jigi rkuprat.

(195) [I-Kummissjoni hija tal-fehma li l-gligh zejjed hawn fuq

imsemi jista’ jigi kkalkulat bhala l-kwota tal-qligh iggenerat
min-numru ta’ telespettaturi godda li gew attirati lejn is-
servizzi tat-televizjoni pay per view jew l-istazzjonijiet
digitali I-godda permezz tal-mizura ta’ ghajnuna pubblika.

mat-televizjoni terrestri jew bil-kejbil bi hlas. Peress li
percentwal sinifikanti tal-konsumaturi li setghu jibbenefi-
kaw mis-sussidju fil-fatt ma uzawx is-sussidju, u peress li
minn dawk li bbenefikaw mis-sussidju seta’ kien hemm
min kellu ragunijiet ohrajn apparti s-sussidju, in-numru ta’
telespettaturi li d-decizjoni taghhom giet influwenzata mill-
koncessjoni ta’ din ta’ l-ahhar m’hijiex ekwivalenti ghan-
numri totali ta’ spettaturi li akkwistaw decoder permezz tas-
sussidju.

(197) Biex ikun jista’ jigi stabbilit il-mod kif il-kontribut

influwenza l-agir tal-konsumaturi, ghandu jigi ddefinit
mudell tad-domanda tal-konsumaturi u jigi vvalutat il-piz
rispettiv tad-diversi incentivi ghal din id-domanda. L-effett
tal-prezz tas-servizzi televizivi bi hlas (inkluz l-apparat) fuq
l-ghazla tal-konsumaturi b’hekk jaghti indikazzjoni ta’ 1-
effett li jirrizulta mill-ghoti tas-sussidju.

(198) L-ewwel fazi ta’ l-analizi tikkonsisti li jigu ddefiniti mudelli

ta’ ghazla tal-konsumaturi bejn l-alternattivi principali li
huma kellhom. Matul 1-2004 u 1-2005 il-konsumaturi
Taljani tat-televizjoni analogali setghu jaghzlu bejn dawn I-
erba’ alternattivi ewlenin:

a)  lijibqghu bis-sistema analogali u li jipposponu l-qalba
ghas-sistema digitali;

b) jeqilbu ghat-televizjoni digitali bis-satellita, bl-akkwist
ta’ servizzi televizivi bi hlas jew minghajrhom;

¢) jeqilbu ghat-televizjoni digitali terrestri, bl-akkwist ta’
servizzi televizivi bi hlas jew minghajrhom;

d)  jeqilbu ghat-televizjoni bil-kejbil, bl-akkwist ta’ ser-
vizzi televizivi bi hlas jew minghajrhom.

(199) It-televizjoni bi hlas fuq is-sistemi terrestri, bis-satellita jew

bil-kejbil tikkonsisti f'ghadd ta’ ghazliet bi hlas ghall-
forniment lit-telespettaturi ta’ kontenut televiziv specjali
u ta’ valur mizjud (I-hekk imsejjah kontenut premium). Il-
konsumaturi mhux interessati fl-offerta ta’ televizjoni bi
hlas gelbu ghat-televizjoni digitali 1-aktar ghal ragunijiet
teknici, peress li matul 1-2004-2005 s-servizzi televizivi
mhux ikkodifikati disponibbli b'teknologija digitali kienu
certament aktar rikki minn dawk b’teknologija analogali
izda sostanzjalment mhux wisq diversi. L-ghoti tas-sussidju
ma kellux effett fuq l-ghazla ta’ dawn il-konsumaturi, li
ghalhekk ghandhom jigu eskluzi mill-kalkolu.

(200) Madankollu, kien hemm certu numru ta’ konsumaturi

interessati fil-kontenut premium (televizjoni bi hlas) li
kellhom jaghzlu bejn iz-zewg fornituri ta’ servizzi digitali
terrestri disponibbli fuq is-suq (jigifieri -Mediaset u t-
Telecom Italia), il-fornitur ta’ servizzi bis-satellita u Fastweb;

(196) L-ewwel element li ghandu jigi ddeterminat, ghaldagstant,

is-sussidju seta’ kellu certu effett fuq I-ghazla ta” dawn il-
huwa stima tan-numru ta’ telespettaturi godda rregistrati

konsumaturi.

(*) Ara, b'mod partikolari, il-Kawza C-480/98, Spanja vs Il-Kummiss- o . .
joni, Gabra 2000, pagna 1-8717, il-paragrafu 25, u [-Kawza C-415/ (201) Il-Kummissjoni hija tal-fehma li ghandha tigi kkunsidrata d-

03, [-Kummissjoni vs I-Grecja, Gabra 2005, pagna 1-03875, il- differenza bejn is-servizzi ta’ Fastweb, li huwa operatur ta’
paragrafu 39. “triple play”, u dawk tal-fornituri ta’ televizjoni bi hlas
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ghall-finijiet tal-kalkolu tan-numru ta’ konsumaturi i
ghazlu Fastweb biss minhabba s-sussidju.

(202) Grupp iehor ta’ konsumaturi li l-ghazla taghhom setghet
giet influwenzata mill-ghoti tas-sussidju huwa dak tal-
konsumaturi marginali tat-televizjoni bi hlas, jigifieri dawk
li ghandhom preferenza dghajfa ghall-kontenut premium u li
setghu gew imhajra minn promozzjonijiet u offerti spe¢jali
ghall-akkwist ta’ dan il-kontenut. L-ghoti tas-sussidju seta’
zied l-access tal-fornituri ta’ servizzi digitali terrestri ghal
din ix-xorta ta’ domanda.

(203) Perezempju, mudell ta’ domanda b’ghazla diskreta (discrete
choice demand model) (7°) jista’ jivvaluta l-impatt ta’ ghadd ta’
fatturi diversi, bhall-kontenut tal-programmi u l-prezz, fuq
l-ghazliet li saru minn diversi tipi ta’ konsumaturi. Sabiex
tkun tista telabora bi precizjoni mudell ta’ dan it-tip, il-
Kummissjoni tehtieg il-kollaborazzjoni ta’ I-Italia, peress li
d-definizzjoni tal-mudell tiddependi necessarjament mid-
disponibilita tad-data relevanti u I-karatteristici taghha.
Peress li jippermetti li jigi stmat l-impatt ta’ ghadd ta’ fatturi,
bhal perezempju I-kontenut tal-programmi u l-prezz, fuq I-
ghazliet li saru minn diversi tipi ta’ konsumaturi, dan il-
mudell ta’ domanda b'ghazla diskreta jista’ jippermetti li jigi
stabbilit in-numru ta’ konsumaturi addizzjonali li ghazlu 1-
pay per view biss minhabba s-sussidju u b’hekk, jigi eskluz
mill-kalkolu l-porzjon l-iehor ta’ konsumaturi li jirrappre-
zentaw id-domanda l-g¢dida rregistrata matul il-perjodu
2004-2005.

(204) Malli tinhadem l-istima tan-numru ta’ konsumaturi addizz-
jonali ghas-servizzi ta’ televizjoni bi hlas terrestri u tat-
televizjoni pay per view, it-tieni fazi tikkonsisti fi stima tad-
dhul medju minn kull utent (average revenue per user) ghall-
2004 u 1-2005. Dan jehtieg stima tan-numru totali ta’
utenti tas-servizzi televizivi bi hlas u tal-pay per view: il-valur
tad-dhul medju ghal kull utent jigi kkalkulat billi d-dhul
totali derivat mis-servizzi televizivi bi hlas jigi diviz bin-
numru totali ta’ utenti.

(205) Meta d-dhul medju ghal kull utent jigi mmultiplikat bin-
numru stmat ta’ utenti addizzjonali, wiehed jikseb il-qligh
supplimentari derivat mill-mizura ta’ ghajnuna. Biex
jinkiseb l-ammont li ghandu jigi rkuprat, minn din l-ahhar
¢ifra ghandhom jitnaqqsu l-ispejjez addizzjonali tas-servizz
ghal dawn l-utenti ("), spejjez li I-Kummissjoni tipprevedi li
kienu relattivament baxxi, peress li l-ispejjez addizzjonali
tat-trazmissjoni huma negligibbli u l-ispejjez fissi m'ghand-
homx jigu inkluzi fil-kalkolu.

VD  EZEKUZZJONI TAD-DECIZJONI

(206) 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej iddikjarat i
Stat Membru li jitlaga’ ma diffikultajiet mhux previsti

(7% Fil-letteratura akkademika spiss jintuzaw dawn il-mudelli biex
tinghata stima ta’ kwistjonijiet relatati ma’ I-ghazla tal-konsumatur.
Introduzzjoni ghal dan it-tip ta’ mudelli tinstab f'diversi kotba dwar I-
ekonometrija miktuba ghal korsijiet ta” dottorat jew ta’ specjalizzazz-
joni: ara, per ezempju, W. Greene (2000), Econometric Analysis, ir-
raba’ edizzjoni, Prentice Hall, Upper Saddle River, NJ jew G.
S. Maddala, Limited Dependent Variables and Qualitative Variables in
Econometrics, Cambridge University Press, 1983.

Dawn l-ispejjez spiss huma definiti bhala “spejjez evitabbli”, jew
spejjez li setghu jigu evitati kieku l-ghoti tas-sussidju ma attiratx
telespettaturi zejda.

(71

u imprevedibbli jew li jintebah bkonsegwenzi mhux
ikkunsidrati mill-Kummissjoni, jista’ jissottometti dawn il-
problemi ghall-evalwazzjoni ta’ l-istess Kummissjoni, waqt
li jipproponi modifiki xierga. Fdan il-kaz, il-Kummissjoni
u l-Istat Membru ghandhom jikkollaboraw in bona fede
sabiex jeghlbu d-diffikultajiet waqt li jikkonformaw b'mod
shih mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat tal-KE (72).

(207) II-Kummissjoni ghaldaqgstant tistieden lill-Italja biex tissot-
tometti ghall-evalwazzjoni tal-Kummissjoni l-problemi li
tista’ tiltaga’ maghhom matul l-ezekuzzjoni ta’ din id-
decizjoni.

(208) Wara li kkunsidrat is-sovrappost, il-Kummissjoni:

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-iskema adottata illegalment mir-Repubblika Taljana favur it-
trazmettituri digitali terrestri li joffru servizzi televizivi bi hlas
u lill-operaturi tat-televizjoni bil-kejbil bi hlas tikkostitwixxi
ghajnuna ta’ I-Istat inkumpatibbli mas-suq komuni.

Artikolu 2

1. Ir-Repubblika Taljana ghandha tiehu I-mizuri kollha meh-
tiega sabiex tirkupra minghand il-benefi¢jarji -ghajnuna msem-
mija fl-Artikolu 1.

2. L-irkupru ghandu jsehh minghajr telf ta’ zmien u skond il-
proceduri taht il-ligi nazzjonali, kemm-il darba dawn jippermettu
l-implimentazzjoni immedjata u effettiva ta’ din id-Decizjoni. L-
ammonti li ghandhom jigu rkuprati ghandhom jinkludu I-
interessi, li jiddekorru mid-data meta l-ghajnuna tpoggiet ghad-
disposizzjoni tal-benefi¢jarji sad-data ta’ I-irkupru taghhom.

3. L-imghaxijiet li ghandhom jigu rkuprati skond il-paragrafu 2
ghandhom jigu kkalkulati skond il-procedura stabbilita fl-
Artikoli 9 u 11 tar-Regolament (KE) Nru 794/2004 tal-
Kummissjoni, tal-21 ta” April 2004, li jimplimenta r-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li jippreskrivi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 93 tat-Trattat ("3).

Artikolu 3

Fi zmien xahrejn min-notifika ta’ din id-De¢izjoni, ir-Repubblika
Taljana ghandha tinforma lill-Kummissjoni dwar il-mizuri
adottati biex tikkonforma maghha. Din l-informazzjoni ghandha
tinghata permezz tal-kwestjonarju anness ma’ din id-Decizjoni.

Fl-istess terminu hawn fuq imsemmi r-Repubblika Taljana
ghandha tibghat id-dokumenti mehtiega biex turi li tat bidu
ghall-procedura ta’ rkupru minghand il-benefi¢jarji ta’ 1-ghajnu-
niet illegittimi u inkumpatibbli.

('» 1-Kawza C-94/87, 1-Kummissjoni vs Il-Germanja, Gabra 1989,
pagna 175, il-paragrafu 9; il-Kawza C-348/93, Il-Kummissjoni vs L-
Italja, Gabra 1995 pagna 1-673, il-paragrafu 17.

() GU L 140 tat-30.4.2004, pagna 1.
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Artikolu 4

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Taljana.

Maghmul fi Brussell, 24 ta’ Jannar 2007.

Ghall-Kummissjoni
Neelie KROES

Membru tal-Kummissjoni
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ANNESS

Informazzjoni dwar l-ezekuzzjoni tad-Decizjoni C(2006)6634 tal- Kummissjoni dwar l-iskema ta’ ghajnuna ta’ I-

1.

1.1

1.2

2.1

2.2

3.1

Istat C 52/2005 (ex NN 88/2005, ex CP 101/2004) — L-Italja: sussidju ghad-decoders digitali

Kalkolu ta’ l-ammont li jrid jigi rkuprat

Jekk joghgbok nizzel fid-dettall I-ammonti ta’ incentivi illegittimi moghtija lill-benefi¢jarji ta’ l-ghajnuna:

Data(j) tal-hlasijiet () Ammont ta’ ghajnuna (%) Munita Identita tal-benefi¢jarju

(") Data(i) meta l-ghajnuna tpoggiet ghad-dispozizzjoni tal-benefi¢jarju (jekk il-mizura tikkonsisti fdiversi hlasijiet u/jew rimborzi uza
linji differenti).
() Ammont ta’ ghajnuna mpoggija ghad-dispozizzjoni tal-benefi¢jarju (fekwivalenti ta’ sussidju gross; prezzi ta'..).

Kummenti:

Jekk joghgbok spjega fid-dettall kif ser jigu kkalkulati l-imghaxijiet i ghandhom jithallsu fuq l-ammont ta’ ghajnuna li
ghandu jigi rkuprat.

Mizuri ppjanati u diga mehuda sabiex jigu rkuprati l-ghajnuniet
Jekk joghgbok iddeskrivi fid-dettall liema mizuri huma ppjanati u liema mizuri diga ttiehdu sabiex jigi Zgurat irkupru

immedjat u effettiv ta’ l-incentivi. Jekk joghgbok indika wkoll liema mizuri alternattivi huma previsti mil-legizlazzjoni
nazzjonali biex jigi affettwat l-irkupru. Specifika I-bazi legali ta’ dawn il-mizuri.

Sa liema data ser jitlesta l-irkupru?

Ammonti diga rkuprati

Jekk joghgbok ipprovdi d-dettalji li gejjin dwar l-ammonti ta’ ghajnuna li diga gew irkuprati minghand il-beneficjarji:

Data(i) (%) Ammont rimburzat Munita Identita tal-benefi¢jarju

(*) Data(i) meta l-ghajnuna giet rimburzata.

3.2 Jekk joghgbok ipprovdi l-informazzjoni mehtiega bhala prova li sar -hlas ta’ l-ammonti ta’ ghajnuna indikati fit-tabella

taht il-punt 3.1.



