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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tas-17 ta’ Dicembru 2002

dwar procediment skond I-Artikolu 65 tat-Trattat KEFA kontra Alfa Acciai S.p.A., Feralpi Siderurgica

S.p.A., Ferriere Nord S.p.A, IRO Industrie Riunite Odolesi S.p.A., Leali S.p.A., Acciaierie e Ferriere

Leali Luigi S.p.A. li tinsab flikwidazzjoni, Lucchini S.p.A., Siderpotenza S.p.A., Riva Acciaio S.p.A.,

Valsabbia Investimenti S.p.A. Ferriera Valsabbia S.p.A. u kontra l-asso¢jazzjoni ta’ l-intraprizi
Federacciai, Federazione delle Imprese Siderurgiche Italiane.

(Kaz C.37.956 - Vireg li jirrinforzaw il-Konkrit fGhamla Tonda)
(innotifikata taht dokument numru C(2006) 5807)
(It-test bil-lingwa Taljana huwa l-uniku wiehed awtentiku)

(2006/894/KE)

Fis-17 ta’ Dicembru 2002 il-Kummissjoni hadet decizjoni dwar procediment skond I-Artikolu 65 tat-Trattat KEFA.
Skond id-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 30 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Dicembru 2002
dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar il-kompetizzjoni li jinsabu fl-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat (), bdin il-
komunikazzjoni, il-Kummissjoni tippublika l-ismijiet tal-partijiet interessati u I-kontenut essenzjali tad-decizjoni inkluzi
is-sanzjonijiet imposti, waqt li tirrispetta l-interess legittimu ta’ l-intraprizi li ma tikxifx is-sigrieti kummercjali taghhom.
Tezisti verzjoni mhux kunfidenzjali tat-test shih tad-decizjoni fil-lingwa awtentika u fil-lingwi li tahdem bihom il-
Kummissjoni fuq is-sit ta’ I-Internet tad-Direttorat Generali tal-Kompetizzjoni fdan l-indirizz: http://europa.eu.int/

comm/competition/index_en.html.

L TAQSIRA DWAR IL-KSUR

Destinatarji u natura tal-ksur

Id-destinatarji tad-decizjoni huma: Alfa Acciai S.p.A.,
Feralpi Siderurgica S.p.A., Ferriere Nord S.p.A, IRO Indus-
trie Riunite Odolesi S.p.A., Leali S.p.A., Acciaierie e Ferriere
Leali Luigi S.p.A. li tinsab flikwidazzjoni, Lucchini S.p.A.,
Siderpotenza S.p.A., Riva Acciaio S.p.A., Valsabbia Investi-
menti S.p.A., Ferriera Valsabbia S.p.A. u l-asso¢jazzjoni ta’ I-
intraprizi Federacciai, Federazione delle Imprese Siderurgiche
Italiane.

Id-destinatarji wettqu ksur uniku, kumpless u kontinwu ta’
l-Artikolu  65(1), tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita
Ewropea tal-Faham u [-Azzar (minn hawn’ il quddiem it-
“trattat”) li ghandu bhala ghan jew bhala effett l-iffissar tal-
prezzijiet b’hekk illi sar ftehim dwar il-limitazzjoni jew il-
kontroll tal-produzzjoni jew tal-bejgh fis-suq Taljan tal-
vireg li jirrinforzaw il-konkrit fghamla tonda fil-forma ta’
vireg jew rombli.

() GULT, 4.1.2003,p. 1

Attribuzzjoni tar-responsabbilta

Ghal dak li ghandu x’jagsam mad-destinatarja Alfa Acciai S.
p.A, giet identifikata attivita li ghaliha huma responsabbli,
minbarra Alfa Acciai S.p.A., -Acciaieria Megara S.p.A. (mill-
1996 ‘il quddiem) u Alfa Acciai S.R.L. (qabel 1-1996) kif
ukoll Acciaierie di Sicilia S.p.A..

Ghal dak li ghandu xjagsam mad-destinatarja Feralpi
Siderurgica S.p.A., giet identifikata attivita li ghaliha huma
responsabbli I-Feralpi Siderurgica S.p.A. kif hi kostitwita
illum, kif ukoll il-Feralpi Siderurgica S.R.L. (mill-1990) u I-
Feralpi Siderurgica S.p.A. ta’ qabel.

Ghal dak li ghandu xjagsam mad-destinatarji Leali S.p.
A. u Acciaierie e Ferriere Leali Luigi S.p.A. li jinsabu
flikwidazzjoni, giet identifikata attivita li ghaliha huma
responsabbli kemm il-Leali S.p.A. u l-Acciaierie e Ferriere
Leali Luigi S.p.A. li jinsabu flikwidazzjoni, kif ukoll I-
Acciaierie e Ferriere Leali Luigi S.p.A. (sa Novembru 1998)
li hadu posthom. Wara dik id-data, Leali S.p.A. hija
unikament responsabbli ghall-imgieba li ghaliha ged issir
oggezzjoni.
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Ghal dak li ghandu x’jagsam mad-destinatarji Lucchini S.p.
A. u Siderpotenza S.p.A., giet identifikata attivita li ghaliha
huma responabbli kemm Lucchini S.p.A. u Siderpotenza
S.p.A., kif ukoll l-intrapriza komuni Siderpotenza S.p.
A. (sal-1991) u ta’ Lucchini Siderurgica S.p.A. (sa l-ahhar ta’
1-1997).

Ghal dak li ghandu x’jagsam mad-destinatarja Riva S.p.A.,
giet identifikata attivita li ghaliha huma responabbli Riva
S.p.A., kif ukoll Fire Finanziaria S.p.A., Riva Prodotti
Siderurgici S.p.A., Acciaierie e Ferriere di Galtarossa S.p.
A. u Acciaierie del Tanaro S.p.A.

Ghal dak li ghandu xjagsam mad-destinatarji Valsabbia
Investimenti S.p.A. u Ferriera Valsabbia S.p.A., giet
identifikata attivita li ghaliha huma responsabbli kemm il-
Valsabbia Investimenti S.p.A. kif ukoll Ferriera Valsabbia
S.p.A., u dik li qabel kienet Ferriera Valsabbia S.p.A. (sas-
sena 2000) u aktar gabel Ferriera Valsabbia S.p.A. (sa I-
1990).

Ghal dak li ghandu x’jagsam mad-destinatarji I-ohra tad-
decizjoni, dawn huma l-istess intraprizi u l-istess assocjaz-
zjoni, kif ukoll l-istess persuni guridici bl-istess denominaz-
zjoni so¢jali, attivi fis-suq tal-vireg li jirrinforzaw il-konkrit
fghamla tonda mill-bidu tal-ksur (mill-1993 ghal Ferriere
Nord S.p.A.).

Tul taz-zmien tal-ksur

L-intraprizi hadu sehem fl-ksur, ghall-inqas fiz-zmien
imsemmi hawn taht:

Alfa Acciai SpA, mis-6 ta’ Dicembru 1989 sa 1-4 ta’ Lulju
2000;

Feralpi Siderurgica SpA, mis-6 ta’ Dicembru 1989 sas-
27 ta’ Gunju 2000;

Ferriere Nord, SpA mill-1 t' April 1993 sa 1-4 ta’ Lulju
2000;

IRO Industrie Riunite Odolesi SpA, mis-6 ta’ Dicembru
1989 sas-27 ta’ Gunju 2000;

Leali SpA u Acciaierie e Ferriere Leali Luigi SpA li jinsabu
flikwidazzjoni, mis-6 ta’ Dicembru 1989 sas-27 ta’ Gunju
2000;

Lucchini SpA/Siderpotenza SpA, mis-6 ta” Dicembru 1989
sas-27 ta’ Gunju 2000;

Riva SpA, mis-6 ta’ Dicembru 1989 sas-27 ta’ Gunju 2000;

Ferriera Valsabbia SpA u Valsabbia Investimenti SpA, mis-
6 ta’ Dicembru 1989 sas-27 ta’ Gunju 2000;

Federacciai, Federazione delle Imprese Siderurgiche Italiane
mis-6 ta’ Dicembru 1989 sa 1-24 ta’ Lulju 1998.

(12)

(13)

(14)

(15)

17)

(18)

(19)

Is-suq tal-vireg li jirrinforzaw il-konkrit fghamla tonda

Il-vireg li jirrinforzaw il-konkrit fghamla tonda huma
prodott twil, ta’ 5 mm jew aktar, laminat bis-shana, bil-wic¢
lixx, bil-qxur jew irrigat ghar-rinforz tal-konkrit. Il-vireg li
jirrinforzaw il-konkrit fghamla tonda jigu pprovduti fil-
forma klassika ta’ vireg dritti (li jigu laminati bis-shana fuq
tren tal-vireg). Il-vireg jistghu ikunu ta’ 12, jew ta’ 6, 14
u rarament ta’ 18-il metru.

[l-vireg li jirrinforzaw il-konkrit fghamla tonda frombli jigu
pprezentati fforma ta’ romblu li mbaghad jigi ddrittat
u maqtugh minn min se juzah fit-tul li ghandu bzonn. 1l-
prezz tal-vireg frombli li ssoltu jqum dagsxejn aktar minn
dak fvireg, normalment jasal biex iqarreb ghal prezz ta’ dan
ta’ l-ahhar.

It-tipi kollha ta’ vireg li jirrinforzaw il-konkrit fghamla
tonda jigu mbaghad mahduma fsezzjoni Ccirculari ta’
dijametri differenti, skond il-htiega ta’ l-uzu strutturali, i
jibdew minn dijametru ta’ 40 mm. Il-vireg li jirrinforzaw il-
konkrit fghamla tonda frombli ma jagbizx id-dijametru ta’
16 mm. Id-dags tad-dijametru jgib mieghu prezz maghruf
bhala gies akbar min-normal’ li jizdied mal-prezz baziku
tal-vireg i jirrinforzaw il-konkrit fghamla tonda.

I¢-cilindru jintuza l-aktar fis-settur tal-bini biex isahhah il-
bini.

Fost il hmistax-il Stat Membru ta’ 1-Unjoni Ewropeja, 1-
akbar kwantita’ ta’ vireg li jirrinforzaw il-konkrit fghamla
tonda tigi prodotta I-Italja. [-fatturat miksub fdan il-qgasam
mill-intraprizi destinatarji ta’ din id-decizjoni, li lejn l-ahhar
tal-perjodu ta’ ksur kienu jirrapprezentaw madwar 80 %
tas-suq Taljan, fis-snin 2000, 2001 kien ilahhaq ghal
madwar 900 miljun euro.

Kif jahdem il-kartell

[-Federacciai u l-intraprizi l-ohra li ikkooperaw maghha,
iddecidew u ippratikaw ghall-inqas mit-tmiem tas-sena
1989, l-iffissar uniformi tal-prezzijiet tal-vireg li jirrinfor-
zaw il-konkrit fghamla tonda ta’ qies akbar min-normal’ -
Italja. Minn April ta’ 1-1992, l-intraprizi bl-appogg ta’
Federacciai, estendew id-decizjonijiet u l-imgieba taghhom
dwar l-iffissar tal-prezz baziku tal-vireg li jirrinforzaw il-
konkrit fghamla tonda fl-Italja. Mill-istess data u sax-xahar
ta’ Settembru 1995, il-ftehim gie estiz ghall-iffissar tal-
kondizzjonijiet ta’ hlas.

Ghall-ingas mit-tmiem ta’ 1-1994 il-Federacciai strutturat
b'mod aktar sistematiku Il-attivita organizzativa taghha,
kemm fejn jidhlu Il-prezzijiet kif ukoll fejn jidhlu I-
kwantitajiet prodotti u mibjugha tal-vireg li jirrinforzaw
il-konkrit fghamla tonda.

Mill-1995 il quddiem, il-partecipanti fil-frehim bdew
jiftehmu dwar it-tnaqgis jew il-kontroll tal-produzzjoni
jew tal-bejgh, bl-iskop li jnaqqsu l-kwantitajiet ta’ vireg
mahruga fuq is-suq. Xi whud mill-intraprizi li jipproducu il-
vireg, bdew ihaddmu sistema ta’ kontroll reciproku
multilaterali, aktar preciza u sistematika, tal-kwantitajiet
prodotti u mibjugha minn kull intrapriza.

[I-Kummissjoni m'ghandiex fidejha bizzejjed informazzjoni
biex turi l-ezistenza tal-ksur tar-regoli ta’ kompetizzjoni
ghall-perijodu ta’ wara 1-4 ta’ Lulju 2000. Ta’ min wiehed
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jghid li mhux l-intraprizi kollha necessarjament hadu
sehem fl-agir li gew hawnhekk spjegati u li xi whud
minnhom hadu sehem fihom ghal perijodi igsar minn dawk
imsemmija.

11 MULTI
L-ammont baziku

Il-ksur tikkonsisti fi ftehim uniku, kumpless u kontinwu, li
ghandu bhala oggett l-iffissar tal-prezzijiet u l-limitazzjoni
jew il-kontroll tal-produzzjoni jew tal-bejgh, li min-natura
taghhom jirrapprezentaw ksur ferm gravi ta’ I-Artikolu 65
(1), tat-Trattat KEFA. Il-kartell kien estiz ghat-territorju
kollu tar-Repubblika Taljana. Gie acéertat li I-ftehim tal-
kartell tpogga fil-prattika u li kellu effett fuq is-suq,
ghalkemm mhux dejjem intlahqu l-effetti mixtieqa. II-
Kummissjoni ghalhekk thoss li d-destinatarji wettqu ksur
gravi hafna. Il-fatt li l-effetti tal-ftehim gew limitati biss
ghas-suq Taljan ma jnaqqasx il-gravita tal-ksur minn ferm
gravi ghal gravi, ghaliex wiehed irid iZomm fmohhu ukoll I-
importanza tal-produzzjoni Taljana.

Madankollu, minghajr pregudizzju ghan-natura ferm gravi
tal-ksur, meta giet biex tiffissa l-ammont baziku tal-multa,
il-Kummissjoni tat kaz tal-karatteristici specifi¢i ta” dan il-
kaz, li ghandu x’jagsam ma’ suq nazzjonali li, fiz-zmien li
graw il-fatti, kien suggett ghar-regim partikolari tat-Trattat
KEFA u li fih l-intraprizi destinatarji tad-decizjoni irrappre-
zentaw, fl-ewwel perjodu tal-ksur, parti limitata tas-suq in
kwistjoni.

Skond 1-Artikolu 65(5) tat-Trattat KEFA, asso¢jazzjoni ta’
intraprizi ma tistax ikollha impost fugha hlas blura ta’
multi jew pieni. Madanakollu mhemm xejn fit-test ta’ I-
Artikolu 65(1) li jissuggerixxi li -projbizzjoni awtorizzata
minn din id-disposizzjoni ma tapplikax ukoll ghal
asso¢jazzjoni li hadet decizjoni li permezz taghha il-process
normali tal-kompetizzjoni gie mwaqgaf, ristrett jew
iffalsifikat. Ghaldagstant, ghalkemm fuq Federacciai ma giet
imposta l-ebda multa ghall-agir taghha antikompetittiv, hija
tibqa’ d-destinatarja ta’ din id-decizjoni.

Trattament differenzjat

(23)

(24)

Fil-kategorija tal-ksur ferm gravi, l-iskala tal-multi appli-
kabbli tippermetti li l-intraprizi jigu ttrattati b’'mod
differenzjat, b'mod li wiehed jikkunsidra kemm l-awturi
tal-ksur ghandhom kapacita ekonomika effettiva li jaghmlu
hsara sinifikanti lill-kompetituri taghhom u b'mod li I-multa
tigi ffissata flivell li jiggarantixxi li jkollha effett disswaziv
bizzejjed.

[I-Kummissjoni thoss li l-kwoti tas-suq miksuba mid-
destinatarji ta’ din id-decizjoni fl-ahhar sena shiha tal-ksur
(1-1999), m’humiex rapprezentattivi tal-prezenza effettiva
taghhom fuq is-suq rilevanti fil-perjodu ta’ referenza. Bejn 1-
1990 u 1-1999 fil-fatt, il-kwoti msemmija tas-suq ta’ dawn
l-intraprizi prattikament ittriplikaw. Ghalhekk, fuq il-bazi
tal-kwoti medji tas-suq tal-perjodu 1990-1999, wiched
jista’ jaghraf tlett gruppi ta’ intraprizi li qed jigu mnizzlin fl-
ordni skond il-prezenza taghhom fis-suq. Fl-ewwel grupp
hemm Feralpi u Valsabbia. Fit-tieni Lucchini/Siderpotenza,

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Alfa, Riva u Leali (bi kwota medja tas-suq li tlahhaq ghal
kwazi 70 % ta’ dik ta’ l-ewwel grupp). Fit-tielet hemm Iro
u Ferriere Nord (bi kwota medja tas-suq li tlahhaq ghal
kwazi 35 % ta’ dik ta’ l-intraprizi ta’ l-ewwel grupp).

Ghal Riva u Lucchini/Siderpotenza, hemm bzonn li jizdied
l-ammont baziku tal-multa ikkalkulat brelazzjoni ma’ 1-
importanza relattiva tas-suq rilevanti, biex wiched jaghti
kaz tad-daqs u tar-rizorsi globali ta’ l-intrapriza msemmija.
Fil-fatt, il-bejgh miksub fi prodotti tal-KEFA minn dawn I-
intraprizi huwa superjuri hafna (kwazi 3,5 biljuni euro ghal
Riva fl-2001 u kwazi 1,2 biljuni ghal Lucchini) meta
mgqabbel ma’ dak ta’ intraprizi ohrajn involuti fdin il-
prattika. Ta’ min wiehed ukoll ifakkar, kif johrog ¢ar mid-
dokument, li hafna drabi l-awtoritajiet ta’ dawn l-intraprizi
kienu involuti direttament fil-ksur in kwistjoni. Ghaldags-
dant, biex jinkiseb effett ta’ deterrent bizzejjed, hemm
bzonn jizdied l-ammont baziku tal-multa b'225 % fil-kaz
ta’ Lucchini/Siderpotenza minhabba li I-bejgh ta’ din I-
intrapriza huwa kwazi tlett darbiet akbar mill-bejgh ta’ dik
li hi l-ikbar intrapriza fost l-ohrajn, u b’375 % fil-kaz ta’
Riva, li l-bejgh globali taghha fi prodotti tal-KEFA kien
kwazi tlett darbiet akbar minn dak ta’ Lucchini/Siderpo-
tenza. Dawn il-multiplikaturi jaghtu kaz tad-disparita ferm
kbira fid-daqs u rrizorsi globali bejn dawn iz-Zewg
intraprizi u d-destinatarji l-ohra ta’ din id-decizjoni.

Tul taz-zmien

Il-ksur ghalhekk dam aktar minn ghaxar snin u sitt xhur
ghall-intraprizi kollha hlief ghal Ferriere Nord S.p.A. li I-
ksur taghha dam ftit aktar minn seba’ snin. Ghaldagstant,
it-total baziku tal-multa jizdied bil-105 % ghall-intraprizi
kollha, hlief ghal Ferriere Nord li jizdied bis-70 %.

Cirkostanzi aggravanti

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni sabet biss ¢irkostanza aggra-
vanti wahda fl-agir recidiv ta’ Ferriere Nord, li kienet diga
destinatarja tad-decizjoni tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Awissu
1989, dwar il-partecipazzjoni taghha fi ftehim ta’ iffissar ta’
prezzijiet u ta’ limitazzjoni tal-bejgh fis-settur tan-netwerk
elettrika (%)

[I-Kummissjoni thoss ghalhekk li huwa necessarju li
timponi zjieda ta’ 50 % ta’ l-ammont baziku tal-multa fil-
konfront ta’ Ferriere Nord.

Cirkostanzi mitiganti

[I-Kummissjoni ma sabet l-ebda ¢irkostanza mitiganti.

(® GUL 260, 6.9.1989, p. 1.
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Applikazzjoni tal-komunikazzjoni dwar it-trattament
favorevoli ta’ 1-1996

L-ebda intrapriza destinatarja tad-decizjoni prezenti ma
tikkwalifika biex tigi ezentata mill-impozizzjoni tal-multa,
jew biex tinghata xi tnaqgis konsiderevoli jew importanti ta’
l-ammont tal-multa skond kif imsemmi fil-punti B u C tal-
komunikazzjoni dwar klemenza ta’ 1-1996 (%), peress li I-
ebda kundizzjoni stabbilita ma giet sodisfatta. Fil-fatt, 1-
intraprizi ma ddenunzjawx il-ftehim la gabel u lanqas wara
li -Kummissjoni kienet ipprocediet bl-istharrig u ma taw I-
ebda element determinanti jew probatorju bl-iskop li jigi
ppruvat li I-ftehim kien tassew jezisti.

Dwar il-punt D tal-komunikazzjoni ta’ 1-1996, il-Kum-
missjoni taghraf li Ferriere Nord tatha indikazzjonijiet utli li
permezz taghhom il-Kummissjoni setghet tithem ahjar kif
kien ged jahdem il-ftehim. II-Kummissjoni jidhrilha li dan
jissodisfa il-punt D, l-ewwel subartikolu tal-komunikaz-
zjoni, li jindika li huwa possibbli li jitnaqqas l-ammont tal-
multa fkaz fejn, gabel tintbaghat il-komunikazzjoni bl-
akkuzi, intrapriza taghti lill-Kummissjoni informazzjoni,
dokumenti jew elementi ta’ prova ohra li jghinu biex
jikkonfermaw is-sussistenza tal-ksur.

[I-Kummissjoni thoss li huwa ggustifikat li jinghata tnaqgis
ta’ 20 % mit-total tal-multa lil Ferriere Nord.

() GU C 45,19.2.2002, p. 3.

Decizjoni
Qeghdin jigu imposti dawn il-multi:
—  Feralpi Siderurgica S.p.A.

10,25 miljun euro,

—  Valsabbia Investimenti S.p.
A. u Ferriera Valsabbia S.p.A.,
flimkien

10,25 miljun euro,

—  Lucchini S.p.A. u Siderpo-
tenza S.p.A., flimkien

—  Alfa Acciai S.p.A.
—  Riva Acciaio S.p.A.

16,14 miljun euro,

7,175 miljun euro,
26,9 miljun euro,

—  Leali S.p.A. u Acciaierie
e Ferriere Leali Luigi S.p.A. Ii
jinsabu flikwidazzjoni flim-
kien

—  Leali SpA (%)

— IRO Industrie Riunite Odo-
lesi S.p.A.,

—  Ferriere Nord S.p.A.

6,093 miljun euro,

1,082 miljun euro,

3,58 miljun euro,

3,57 miljun euro,

Federacciai u l-intraprizi msemmijin fil-lista itemmu
immedjatament l-ksur, jekk ghadhom ma ghamlux dan.
Huma jastjenu milli jirrepetu atti jew agir analogi ghall-ksur
li giet accertata fdan il-kaz taht ezami u milli jadottaw
mizuri li jista’ jkollhom skop jew effett ekwivalenti.

(*) Trid issir distinzjoni bejn l-imgieba li kellha Acciaierie e Ferriere Leali

Luigi S.p.A sakemm waslet ghal likwidazzjoni u dawk konnessi ma’ I-
imgieba li kellha Leali S.p.A. minn meta twaqgfet: dawk tal-bidu jigu
imputati flimkien lil Acciaierie e Ferriere Leali Luigi S.p.A. li geghda
tigi likwidata u lil Leali S.p.A., dawk tat-tieni jigu attribwiti biss il
Leali S.p.A. Ghaldagstant, l-ammont ta’ l-ammenda gie maqsum
fzewg perjodi, b'mod proporzjonat skond iz-zmien, l-ewwel perjodu
ta’ bejn il-bidu tal-ksur u 1-25 ta’ Novembru 1998 u l-iehor bejn din
id-data u t-tmiem tal-ksur. L-ammont tal-multa li ghandu xjagsam
ma’ l-ewwel perjodu jigi attribwit lil Leali S.p.A. u lil Acciaierie
e Ferriere Leali Luigi S.p.A. li geghdin jigu likwidati flimkien, waqt li
l-multa konnessa mat-tieni perjodu tigi attribwita biss lil Leali SpA.



