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(Atti adottati skond it-Trattat ta’ I-UE)

ATTI ADOTTATI SKOND IT-TITOLU VI TAT-TRATTAT TA’ L-UE

DECIZJONI QAFAS TAL-KUNSILL 2008/913/GAI
tat-28 ta’ Novembru 2008

dwar il-glieda kontra certi forom u espressjonijiet ta’ razzizmu u ksenofobija permezz tal-ligi
kriminali

IL-KUNSILL TA’ L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea, u b'mod
partikolari I-Artikoli 29, 31 u 34(2)(b) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni,

Wara li kkunsidra 1-Opinjoni tal-Parlament Ewropew (1),

Billi:

(1)

Ir-razzizmu u l-ksenofobija huma vjolazzjonijiet diretti
tal-principji tal-liberta, id-demokrazija, ir-rispett ghad-
drittijiet tal-bniedem u l-libertajiet fundamentali u l-istat
ta’ dritt, principji li fughom hija mibnija l-Unjoni
Ewropea u li huma komuni ghall-Istati Membri.

[I-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni dwar kif
l-ahjar jigu implimentati d-dispozizzjonijiet tat-Trattat ta’
Amsterdam dwar Zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja (3),
il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Tampere tal-15
u s-16 ta’ Ottubru 1999, il-Parlament Ewropew, fir-Rizo-
luzzjoni tieghu ta’ 1-20 ta’ Settembru 2000 dwar il-poziz-
zjoni ta’ I-Unjoni Ewropea fi hdan il-Konferenza Dinjija
Kontra r-Razzizmu u l-pozizzjoni kurrenti ta’ I-Unjoni (%),
u -Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-
Parlament Ewropew dwar l-aggornament biennali ta’ I-
iScoreboard ghar-revizjoni tal-progress dwar il-holgien ta’
zona ta’ “liberta, sigurta u gustizzja” fl-Unjoni Ewropea
(it-tieni nofs tas-sena 2000) jaghmlu sejha ghal azzjoni
fdan il-qasam. Fil-Programm ta’ -Aja ta’ -4 u 5 ta
Novembru 2004, il-Kunsill Ewropew ifakkar l-impenn
sod tieghu sabiex jopponi kwalunkwe forma ta’
razzizmu, anti-Semitizmu u ksenofobija kif diga espress
fDicembru 2003.

() Opinjoni tad-29 ta’ Novembru 2007 (ghadha mhijiex pubblikata fil-
Gurnal Uffi¢jali).

() GU C 19, 23.1.1999, p. 1.

(}) GU C 146, 17.5.2001, p. 110.

G)

L-Azzjoni Kongunta tal-Kunsill 96/443|GAI tal-15 ta’
Lulju 1996, dwar azzjoni sabiex jigu miggielda r-
razzizmu u l-ksenofobija (*) tehtieg li tigi segwita
bazzjoni legislattiva ulterjuri li tindirizza 1-htiega ghal
aktar approssimazzjoni tal-ligi u r-regolamenti ta’ l-Istati
Membri u sabiex jinghelbu l-ostakoli ghal kooperazzjoni
gudizzjarja effi¢jenti li huma prin¢ipalment ibbazati fuq
id-divergenza ta’ l-approcci legali fl-Istati Membri.

Skond il-valutazzjoni ta’ I-Azzjoni Kongunta 96/443|GAI
u l-hidma mwettqa ffora internazzjonali ohra, bhall-
Kunsill ta’ l-Ewropa, ghadhom jezistu xi diffikultajiet fir-
rigward tal-kooperazzjoni gudizzjarja u ghalhekk hemm
htiega ghal aktar titjib tal-ligijiet kriminali ta’ I-Istati
Membri sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva
ta’ legislazzjoni komprensiva u cara ghall-glieda kontra
r-razzizmu u l-ksenofobija.

Ir-razzizmu u l-ksenofobija jikkostitwixxu theddida
kontra gruppi ta’ persuni li huma I-mira ta’ tali ghemil.
Jehtieg li jigi definit approc¢ komuni ghal-ligi kriminali fl-
Unjoni Ewropea ghal dan il-fenomenu sabiex ikun zgurat
li l-istess ghemil jikkostitwixxi reat fl-Istati Membri kollha
u li penali effettivi, proporzjonati u disswazivi huma

jew li jkunu responsabbli ghal tali reati.

L-Istati Membri jaghrfu li I-glieda kontra r-razzizmu u -
ksenofobija tehtieg diversi tipi ta’ mizuri fqafas
komprensiv u ma tistax tkun limitata biss ghal kwistjo-
nijiet kriminali. Din id-Decizjoni Qafas hija limitata ghall-
glieda kontra forom partikolarment serji ta’ razzizmu u
ksenofobija permezz tal-ligi kriminali. Galadarba t-tradiz-
zjonijiet kulturali u legali ta’ I-Istati Membri huma, sa
certu punt, differenti, partikolarment fdan il-qasam,
armonizzazzjoni shiha tal-ligijiet kriminali mhijiex attwal-
ment possibbli.

(*) GU L 185, 24.7.1996, p. 5.
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(10)

(11)

12)

(14)

feri princ¢ipalment ghal persuni jew gruppi ta’ persuni li
huma mnissla minn persuni li jistghu jkunu identifikati
permezz ta’ Certi karatteristici (bhal ma huma r-razza u I-
kulur), imma mhux necessarjament dawn il-karatteristici
kollha ghadhom jezistu. Minkejja dak, minhabba n-nisel
taghhom, tali persuni jew gruppi ta’ persuni jistghu jkunu
suggetti ghal mibeghda jew vjolenza.

“Religjon” ghandu jinftichem li jirriferi b'mod generali
ghal persuni definiti b'referenza ghall-konvinzjonijiet
jew it-twemmin religjuz taghhom.

“Mibeghda” ghandha tinftichem li tirreferi ghal mibeghda
bbazata fuq ir-razza, il-kulur, ir-religjon, in-nisel jew I-
origini nazzjonali jew etnika.

Din id-Decizjoni Qafas ma tipprevenix Stat Membru milli
jadotta dispozizzjonijiet fil-ligi nazzjonali li jestendu I-
Artikolu 1 (c) u (d) ghal reati diretti kontra grupp ta’
persuni definiti minn kriterji ohrajn minbarra r-razza,
il-kulur, ir-religjon, id-dixxendenza jew l-origini nazzjo-
nali jew etnika, bhall-istatus socjali jew il-konvinzjonijiet
politici.

Ghandu jkun zgurat li l-investigazzjonijiet u l-prosekuz-
zjonijiet ta’ reati li jinvolvu razzizmu u ksenofobija ma
jkunux dipendenti fuq rapporti jew akkuzi maghmula
minn vittmi, li huma ta’ spiss partikolarment vulnerabbli
u jsibuha bi tqila biex jibdew procedimenti legali.

L-approssimazzjoni tal-ligi kriminali ghandha twassal
biex jigu miggielda r-reati ta’ razzizmu u ksenofobija
b'mod aktar effettiv, permezz tal-promozzjoni ta’ koope-
razzjoni gudizzjarja shiha u effettiva bejn 1-Istati Membri.
Id-diffikultajiet li jistghu jezistu fdan il-qasam ghandhom
jittiehdu fil-kont mill-Kunsill meta jirrivedi d-Decizjoni
Qafas bil-ghan li jigi kkunsidrat jekk humiex mehtiega
passi ulterjuri fdan il-gasam.

Galadarba i l-objettiv li jigi zgurat li r-reati razzisti u
ksenofobici jigu sanzjonati fl-Istati Membri kollha mill-
inqas permezz ta’ livell minimu ta’ penali kriminali effet-
tivi, proporzjonati u disswazivi ma jistax jintlahaq b'mod
suffi¢jenti mill-Istati Membri individwalment, peress li tali
regoli jridu jkunu komuni u kompatibbli u ghaldagstant
jista’ jintlahaq ahjar fuq il-livell ta’ 1-Unjoni, I-Unjoni tista’
tadotta mizuri, skond il-principju ta’ sussidjarjeta kif
imsemmi fl Artikolu 2 tat-Trattat ta’ l-Unjoni Ewropea
u kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat- Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea. Skond il-principju ta’ proporzjona-
lita, kif stabbilit fl-Artikolu msemmi l-ahhar, din id-
Decizjoni Qafas ma tmurx lil hinn minn dak li hu
mehtieg sabiex jintlahqu dawk l-objettivi.

Din id-Decizjoni Qafas tirrispetta d-drittijiet fundamentali
u tosserva l-principji rikonoxxuti mill-Arikolu 6 tat-

dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, b'mod partikolari I-Artikoli
10 u 11 taghha, kif riflessi fil-Karta tad-Drittijiet Funda-
mentali ta’ I-Unjoni Ewropea u notevolment il-Kapitoli IT
u VI taghha.

(15)  Konsiderazzjonijiet li jirrigwardaw il-liberta ta’ assocjaz-
zjoni u l-liberta ta’ espressjoni, b’'mod partikolari I-liberta
ta’ l-istampa u l-liberta ta’ espressjoni fmedja ohra wasslu
fhafna Stati Membri ghal garanziji procedurali u ghal
regoli spegjali fil-ligi nazzjonali fir-rigward tad-determi-
nazzjoni jew il-limitazzjoni tar-responsabbilta.

(16) L-Azzjoni Kongunta 96/443|GAl ghandha tithassar
peress li bl-adozzjoni tat-Trattat ta’ Amsterdam, tad-
Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE tad-29 ta’ Gunju 2000
li timplimenta l-principju ta’ trattament ugwali bejn
persuni rrispettivament mill-origini ta’ razza jew etnika (?)
u ta’ din id-Decizjoni Qafas, ma ghadhiex necessarja,

ADDOTTA DIN ID-DECIZJONI QAFAS:

Artikolu 1
Reati 1i jikkoncernaw ir-razzizmu u l-ksenofobija

1. Kull Stat Membru ghandu jiehu l-mizuri necessarji biex
jizgura li l-imgiba intenzjonali hija kastigabbli:

(a) incitament b'mod pubbliku ghal vjolenza jew mibeghda
diretta kontra grupp ta’ persuni jew membru ta’ tali grupp
definit b'referenza ghar-razza, il-kulur, ir-religjon, in-nisel
jew l-origini nazzjonali jew etnika;

(b) l-ghemil ta” att imsemmi fil-punt (a) permezz ta’ disseminaz-
zjoni pubblika jew distribuzzjoni ta’ materjal stampat,
stampi jew materjal iehor;

L
O
-~

li bmod pubbliku jigu skuzati, michuda jew trivjalizzati
b'mod serju r-reati ta’genocidju, delitti kontra l-umanita u
delitti tal-gwerra kif definiti fl-Artikoli 6, 7 u 8 ta'l-Istatut
tal-Qorti Kriminali Internazzjonali, diretti kontra grupp ta’
persuni jew membru ta’ tali grupp definit b'referenza ghar-
razza, il-kulur, ir-religjon, in-nisel jew l-origini nazzjonali
jew etnika meta tali mgiba x'aktarx tincita l-vjolenza jew
il-mibeghda kontra tali grupp jew membru ta’ tali grupp;

(d) li b'mod pubbliku jigu skuzati, michuda jew trivjalizzati
b'mod serju r-reati definiti fl-Artikolu 6 tal- Karta tat-Tribu-
nali Militari Internazzjonali mehmuza ghall-Ftehim ta’
Londra tat- 8 ta’ Awwissu 1945, imwettqa kontra grupp
ta’ persuni jew membru ta’ tali grupp definit b'referenza
ghar-razza, il-kulur, ir-religjon, in-nisel, jew l-origini nazzjo-
nali jew etnika meta l-imgiba titwettaq b'mod li x'aktarx
tincita l-vjolenza jew il-mibeghda kontra tali grupp jew
membru ta’ tali grupp.

(*) GU L 180, 19.7.2000, p. 22.
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2. Ghall-finjjiet tal-paragrafu 1, Il-Istati Membri jistghu
jaghzlu li jikkastigaw biss l-imgiba li titwettaq b'mod li x'aktarx
tfixkel l-ordni pubblika jew tkun ta’ theddida, abuziva jew ta’
insult.

3. Ghall-finijiet tal-paragrafu 1, ir-referenza ghar-religjon hija
intiza biex tkopri, ghal ta’ l-inqas, l-imgiba li hija pretest ghall-
indirizzar ta’ atti kontra grupp ta’ persuni jew membru ta’ tali
grupp definit b'referenza ghar-razza, il-kulur, ir-religjon, in-nisel,
jew l-origini nazzjonali jew etnika.

4. Kwalunkwe Stat Membru jista’, fl-adozzjoni ta’ din id-
Decizjoni Qafas jew wara, jaghmel dikjarazzjoni i huwa ser
jirrendi I-ghemil i jikkonsisti fic-cahda jew fit-trivjalizzazzjoni
b’'mod serju tar-reati msemmija fil-paragrafu 1(c) ufjew (d), kasti-
gabbli biss jekk ir-reati msemmija fdawn il-paragrafi jkunu gew
stabbiliti b'decizjoni finali ta’ qorti nazzjonali ta’ dan I-Istat
Membru ufjew ta’ qorti internazzjonali, jew b'decizjoni finali
ta’ qortiinternazzjonali.

Artikolu 2
Istigazzjoni, ghajnuna jew komplicita

1. Kull Stat Membru ghandu jiehu l-mizuri mehtiega biex jigi
zgurat li l-instigazzjoni ta’ l-imgiba imsemmija fl-Artikolu 1(c) u
(d) huwa kastigabbli.

2. Kull Stat Membru ghandu jiehu l-mizuri mehtiega biex jigi
zgurat li l-ghajnuna jew il-komplicita fl-ghemil ta’ l-imgiba
msemmija fl-Artikolu 1 hija kastigabbli.

Artikolu 3
Penali Kriminali

1. Kull Stat Membru ghandu jichu l-mizuri mehtiega biex jigi
zgurat li l-imgiba msemmija fl-Artikoli 1 u 2 hija kastigabbli
b’penali kriminali effettivi, proporzjonati u disswazivi.

2. Kull Stat Membru ghandu jiehu l-mizuri mehtiega biex jigi
zgurat li l-imgiba msemmija fl-Artikolu 1 hija kastigabbli
b’penali kriminali ta’ massimu ta’ mill-inqas bejn 1 u 3 snin

habs.

Artikolu 4
Motivazzjoni razzista u ksenofobika

Ghal reati ghajr dawk imsemmija fl-Artikoli 1 u 2, l-Istati
Membri ghandhom jichdu l-mizuri mehtiega biex jigi zgurat li
motivazzjoni razzista u ksenofobika titqies bhala fattur aggra-
vanti, jew, alternattivament li tali motivazzjoni tista’ tittiehed in
konsiderazzjoni mill-grati fid-determinazzjoni tal-penali.

Artikolu 5
Responsabbilta ta’ persuni guridici

1. Kull Stat Membru ghandu jichu l-mizuri mehtiega biex jigi
zgurat li persuna guridika tkun tista tinzamm responsabbli
ghall-imgiba imsemmija fl-Artikoli 1 u 2, imwettqa ghall-bene-
ficju taghha minn kwalunkwe persuna, li tagixxi individwal-

ment jew bhala parti minn organu tal-persuna guridika, li
ghandha pozizzjoni ta’ tmexxija fi hdan il-persuna guridika,
ibbazata fugq;

(a) setgha ta’ rapprezentazzjoni tal-persuna guridika,
(b) awtorita li tichu decizjonijiet fisem il-persuna guridika, jew
(¢) awtorita li tezercita kontroll fi hdan il-persuna guridika.

2. Minbarra l-kazijiet previsti fil-paragrafu 1, kull Stat
Membru ghandu jichu l-mizuri mehtiega biex jigi zgurat li
persuna guridika tista’ tinZamm responsabbli fejn in-nuqqas ta’
supervizjoni jew kontroll minn persuna msemmija fil-paragrafu
1 ghamlet possibbli I-ghemil ta’ l-imgiba msemmija fl-Artikoli 1
u 2 ghall-benefic¢ju ta’ dik il-persuna guridika minn persuna
taht l-awtorita taghha.

3. Ir-responsabbilta ta’ persuna guridika taht il-paragrafi 1 u
li huma awturi ta’ jew accessorji fl-imgiba msemmija fl-Artikoli
1u2.

4. “Persuna guridika” tfisser kwalunkwe entita li ghandha tali
status taht il-ligi nazzjonali applikabbli, bl-eccezzjoni ta’ Stati
jew korpi pubbli¢i ohrajn fl-ezercizzju ta’ l-awtorita ta’ l-Istat
u organizzazzjonijiet internazzjonali pubblici.

Artikolu 6
Penali ghal persuni guridici

1. Kull Stat Membru ghandu jichu I-mizuri mehtiega biex jigi
zgurat li persuna guridika mizmuma responsabbli skond I-Arti-
kolu 5(1) hija kastigabbli b’penali effettivi, proporzjonati u diss-
wazivi, li ghandhom jinkludu multi kriminali jew mhux krimi-
nali u jistghu jinkludu penali ohrajn, bhal:

(a) l-eskluzjoni mid-dritt ghal benefic¢ji pubblici jew ghajnuna
pubblika;

(b) l-iskwalifika temporanja jew permanenti mit-twettiq ta’ atti-
vitajiet kummerdjali;

(¢) it-tqeghid taht supervizjoni gudizzjarja;
(d) ordni gudizzjarja ta’ stralc.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex
jigi zgurat li persuna guridika mizmuma responsabbli skond I-
Artikolu 5(2) hija kastigabbli b’penali jew mizuri effettivi,
proporzjonati u disswazivi.

Artikolu 7
Regoli kostituzzjonali u prin¢ipji fundamentali

1.  Din id-Dec¢izjoni Qafas m'ghandhiex ikollha l-effett li
timmodifika 1-obbligu ta’ rispett ghad-drittijiet fundamentali u
ghall-principji legali fundamentali, inkluz il-liberta ta’ espressjoni
u assocjazzjoni, kif proklamati fl-Artikolu 6 tat-Trattat ta’ I-
Unjoni Ewropea.
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2. Din id-Decizjoni Qafas m’ghandhiex ikollha l-effett li
tehtieg I-Istati Membri jiehdu mizuri li huma fkontradizzjoni
mal-princ¢ipji fundamentali taghhom relatati mal-liberta ta’
asso¢jazzjoni u l-liberta ta’ espressjoni, b'mod partikolari I-
liberta ta’ l-istampa u lliberta ta’ espressjoni fmedja ohra kif
jirrizultaw mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali jew regoli li jirre-
golaw id-drittijiet u r-responsabbiltajiet ta’, u l-garanziji proce-
durali ghal, l-istampa jew medja ohra fejn dawn ir-regoli jirre-
lataw ghad-determinazzjoni jew il-limitazzjoni tar-responsab-
bilta.

Artikolu 8
Bidu ta’ investigazzjoni jew prosekuzzjoni

Kull Stat Membru ghandu jichu l-mizuri mehtiega biex jigi
zgurat li l-investigazzjonijiet fi jew il-prosekuzzjoni ta’ imgiba
msemmija fl-Artikoli 1 u 2 m'ghandhomx ikunu dipendenti fuq
rapport jew akkuza maghmula mill-vittma ta’ l-imgiba, ta’ I-
inqas fl-aktar kazijiet serji fejn l-imgiba twettqget fit-territorju
tieghu.

Artikolu 9
Gurisdizzjoni
1. Kull Stat Membru ghandu jichu l-mizuri mehtiega sabiex

jistabbilixxi l-gurisdizzjoni tieghu fir-rigward ta’ l-imgiba msem-
mija fl-Artikoli 1 u 2 fejn l-imgiba twettqet:

(a) fl-intier taghha jew parzjalment fit-territorju tieghu;
(b) minn wiched mic-cittadini tieghu; jew

(©) ghall-benefic¢ju ta’ persuna guridika li ghandha l-ufficcju
principali taghha fit-territorju ta’ dak l-Istat Membru.

2. Fl-istabbiliment tal-gurisdizzjoni skond il-paragrafu 1(a),
kull Stat Membru ghandu jiehu l-mizuri mehtiega sabiex jizgura
li l-gurisdizzjoni tieghu testendi ghal kazijiet fejn l-imgiba
titwettaq permezz ta’ sistema ta’ informazzjoni u:

(a) it-trasgressur iwettaq l-imgiba meta jkun fizikament prezenti
fit-territorju tieghu, kemm jekk l-imgiba tinvolvi materjal
ospitat fuq sistema ta’ informazzjoni fit-territorju tieghu

kif ukoll jekk le;

(b) l-imgiba tinvolvi materjal imgieghed fuq sistema ta’ infor-
mazzjoni fit-territorju tieghu, kemm jekk it-trasgressur
iwettaq l-imgiba meta jkun fizikament prezenti fit-territorju
tieghu, kif ukoll jekk le.

3. Stat Membru jista’ jiddeciedi li ma japplikax, jew li japplika
biss fkazijiet jew cirkostanzi specifici, ir-regola ta’ gurisdizzjoni
mnizzla fil-paragrafi 1 (b) u (c).

Artikolu 10
Implimentazzjoni u Revizjoni
1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex

jikkonformaw mad-dispozizzjonijet din id-Decizjoni Qafas sat-
28 ta’ Novembru 2010.

2. Sa listess data l-Istati Membri ghandhom jitrasmettu lis-
Segretarjat  Generali tal-Kunsill u lill-Kummissjoni t-test ta’
dispozizzjonijiet li jittrasponi fil-ligi nazzjonali taghhom I-
obbligi imposti fughom taht din id-Decizjoni Qafas. Abbazi
ta’ rapport imhejji fuqdin l-informazzjoni mill-Kunsill u rapport
bil-miktub mill-Kummissjoni, il-Kunsill ghandu, sat-28 ta’
Novembru 2013 jivvaluta sa liema punt l-Istati Membri jkunuik-
konformaw ruhhom mad- dispozizzjonijiet ta’ din id-Decizjoni

Qafas.

3. Qabel it-28 ta’ Novembru 2013, il-Kunsill ghandu jirre-
vedi din id-Decizjoni Qafas. Ghat-thejjija ta’ din ir-revizjoni, il-
Kunsill ghandu jitlob lill-Istati Membri dwar jekk kellhomx diffi-
kultajiet fil-kooperazzjoni gudizzjarja fir-rigward tal-imgiba taht
l-Artikolu 1. Barra minn hekk, il-Kunsill jista’ jitlob lill-Eurojust
biex jipprezenta rapport, dwar jekk id-differenzi bejn il-legislaz-
zjonijiet nazzjonali rrizultawx fxi problemi rigward il-kooperaz-
zjoni gudizzjarja bejn l-Istati Membri fdan il-gasam.

Artikolu 11
Thassir ta’ 1-Azzjoni Kongunta 96/443/GAI
Azzjoni Kongunta 96/443|GAI hija b’dan imhassra.

Artikolu 12
Applikazzjoni territorjali
Din id-Decizjoni Qafas ghandha tapplika ghal Gibilta.

Artikolu 13
Dhul fis-sehh

Din id-Decizjoni Qafas ghandha tidhol fis-sehh fid-data tal-
pubblikazzjoni taghha fIl-Gurnal Uffi¢ali ta’ 1-Unjoni Ewropea.

Maghmula fi Brussell, 28 ta’ Novembru 2008.

Ghall-Kunsill
Il-President
M. ALLIOT-MARIE




