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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-491 SESSJONI PLENARJA TAL-10 U L-11 TA’ LULJU 2013

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-potenzjal ekonomiku mhux esplorat
tal-kompetittivita tal-UE — Ir-riforma tal-intraprizi pubbli¢i” (Opinjoni esploratorja)

(2013/C 327/01)
Relatur: is-Sur HENCKS
Nhar il-15 ta’ April 2013, is-Sur Vytautas Leskevicius, Vi¢i Ministru ghall-Affarijiet Barranin, fisem il-
Presidenza Litwana futura tal-Kunsill, talab lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ihejji opinjoni esplo-
ratorja dwar

Il-potenzjal ekonomiku mhux esplorat tal-kompetittivita tal-UE — ir-riforma tal-intraprizi pubblici.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u l-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Gunju 2013.

Matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u 1-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-10 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’170 vot favur, 10 voti kontra u 2 astensjonijiet.

1. Kuntest

1.1 L-ghan ta’ din 1-Opinjoni esploratorja tal-KESE hu li tikk-
jarifika l-kontribut specifiku li jistghu jaghtu l-intraprizi pubblici
ghall-kompetittivita tal-UE. Ghandha I-ghan li tidentifika l-isfidi
partikolari li jezistu fdan il-qasam ghall-politiki u l-istituzzjoni-
jiet Ewrope;j.

1.2 Din l-Opinjoni tidhol fil-qafas tat-Trattati, li jaghtu setgha
diskrezzjonali kbira lill-Istati Membri fir-rigward tad-definizz-
joni, l-organizzazzjoni u I-finanzjament tas-servizzi ta’ interess
generali taghhom. Bl-istess mod, skont it-Trattati, I-Istati
Membri ghandhom il-kompetenza fir-rigward tal-ghazla u I-
istatus (privat, pubbliku jew shubija pubblika/privata) tal-intrap-
rizi inkarigati mill-ezekuzzjoni tal-missjonijiet taghhom ta’
servizz pubbliku (1).

(") It-Trattati ghandhom ikunu bla ebda pregudizzju ghas-sistema ta’
proprjeta fl-Istati Membri. L-Artikolu 345 tat-TFUE jispecifika i 1-
UE hija newtrali rigward in-natura pubblika jew privata tal-azzjonisti
tal-intraprizi u ma taffettwax is-sistema ta’ proprjeta tal-Istati
Membri.

1.3 Awtorita pubblika tista’ tiddeciedi li tirrikorri ghal intrap-
riza pubblika bhala wiched mill-mezzi ta’ azzjoni taghha fuq il-
bazi ta’ kaz bkaz u skont l-analizi ta’ settur, l-objettivi u I-
missjonijiet stabbiliti, u l-orjentazzjonijiet li ghandhom jigu
promossi fit-tul.

1.4  Skont id-Direttiva 80/723/KEE tal-Kummissjoni tal-25 ta’
Gunju 1980 dwar it-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji
bejn I-Istati Membri u l-intraprizi pubblici, "imprizapubblika"
tfisser: "kull impriza li fugha I-awtoritajiet pubblici jistghu jezercitaw
influ[wlenza dominanti diretta jew indiretta bis-sahha tal-pussess li
ghandhom taghha, il-partecipazzjoni finanzjarja taghhom fiha, jew ir-
regoli li jiggwidawha.

Influ[w]enza dominanti mill-parti tal-awtoritajiet pubblici ghandha
tkun megjusa meta dawn l-awtoritajiet, direttament jew indirettament
rigward impriza:

a) ikollhom il-bicca il-kbira tal-kapital sottoskritt tal-impriza; jew



C 3272

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

12.11.2013

b) ikunu jikkontrollaw il-maggoranza tal-voti marbutin mal-ishma
mahruga mill-imprizi; jew

c) jistghu jahtru iktar minn nofs il-membri tal-korp amministrattiv,
tal-manigment jew tas-supervizuri tal-impriza."

1.5  Fil-passat, il-pajjizi Ewropej kollha holqu intraprizi pubb-
lici, kemm b'mod dirett kif ukoll billi nnazzjonalizzaw jew
immunicipalizzaw l-intraprizi privati. Ghamlu dan ghal firxa
wiesgha ta’ ragunijiet:

— biex jimplimentaw objettivi strategici relatati mas-sigurta
esterna jew interna, jew mas-sigurta tal-provvista ta’ certi
prodotti jew servizzi essenzjali;

— Dbiex joholqu l-infrastruttura mehtiega ghall-hajja ekonomika
u sodjali;

— biex jimmobilizzaw investiment kbir (b’mod partikolari wara
kull gwerra dinjija);

— biex jippromovu attivitajiet godda li mhux bilfors irendu 1-
gligh fil-perjodu qasir;

— biex jikkoregu n-nuqqasijiet tas-suq (il-monopolju naturali, 1-
esternalizzazzjoni) jew tal-inizjattiva privata;

— biex jindirizzaw is-sitwazzjonijiet ta’ krizi finanzjarja, ekono-
mika, so¢jali jew ambjentali;

— biex jimplimentaw missjonijiet ta’ servizz pubbliku.

1.6 Il-mizuri ta’ effikacja, ta’ effi¢jenza, u fejn ikun mehtieg,
il-bzonn ta’ riforma tal-intraprizi pubbli¢i ma jistghux jigu limi-
tati ghall-indikaturi tas-soltu tal-qligh mill-attivitajiet ekonomici,
izda ghandhom jinkludu dawn l-objettivi u l-missjonijiet kollha
li gew allokati lilhom mill-awtoritajiet pubblici.

1.7 Skont id-definizzjoni Ewropea uffi¢jali, il-kompetittivita
"hija l-kapacita li jittejjeb b'mod sostenibbli l-livell ta’ ghajxien
tal-abitanti u li dawn jinghataw livell gholi ta’ impjieg u ta’
koezjoni so¢jali".

1.8 Kull sena l-produttivita tal-Unjoni ged tmur ftit lura. Dan
it-tnaqqis huwa sinonimu mad-deterjorazzjoni tal-kompetittivita.
Fost l-indikaturi li jizvelaw dan it-tnaqqis hemm il-livell insuf-
fi¢gjenti ta’ innovazzjoni, in-nuqqas ta’ investiment fl-infrastrut-
turi u t-teknologiji kif ukoll fil-kapital uman.

1.9  I-kompetittivita tal-Unjoni Ewropea u l-attraenza taghha,
ghaldagstant, jiddependu mill-investiment li jsir fl-infrastruttura,
fl-edukazzjoni u t-tahrig, ir-ricerka u l-izvilupp, is-sahha u I-
protezzjoni so¢jali, il-protezzjoni tal-ambjent, e¢¢. — dawn
huma kollha ogsma li ghalihom l-awtoritajiet pubblici jistghu
juzaw l-intraprizi pubblici bhala mezz ta’ intervent, fost affarijiet
ohra.

1.10  Izda I-Istat u l-awtoritajiet pubblici regjonali jew lokali
mhumiex virtuzi min-natura taghhom u ghalhekk jezistu wkoll
nuqgasijiet tal-intraprizi pubblici li jistghu jwasslu

— ghal kontroll amministrattiv, burokratiku jew "politiku";

— in-nuqqas ta’ responsabbilta tal-awtorita pubblika, li tista’
tillimita ruhha ghal objettivi eskluzivament finanzjarji jew
patrimonyjali;

— l-istrumentalizzazzjoni tal-intrapriza pubblika ghal finijiet
ohra apparti dawk prin¢ipali taghha.

1.11  L-intrapriza pubblika tista’ tirrizulta minn strategiji
difensivi jew offensivi min-naha tal-awtorita pubblika kompe-
tenti:

— strategiji difensivi biex tillimita l-effetti tal-krizi, tagixxi ta’
"pompier" fkaz ta’ falliment ta’ intrapriza jew issalva I-
impjiegi, tinnazzjonalizzaha temporanjament sakemm jinsab
min jista’ jerga’ jaghti hajja mill-gdid lill-intraprizi kkoncer-
nati, tippenalizza abbuzi evidenti ta’ intrapriza privata, ecc.;

— strategiji offensivi biex tippromovi politika industrijali jew
teknologiji godda, timplimenta politika pubblika, tizviluppa
objettivi politi¢i godda, tippromovi ghanijiet godda (bijodi-
versita, energiji rinnovabbli, tranzizzjoni energetika), tigge-
nera mod gdid ta’ zvilupp (sostenibbli, inkluziv).

1.12  Dan jimplika li l-awtorita pubblika tassumi r-responsab-
biltajiet taghha biex tiddefinixxi Il-orjentazzjonijiet strategici
filwaqt li thalli livell gholi ta’ awtonomija ghat-tmexxija tal-
intrapriza. L-awtorita pubblika ghandha tal-anqas tizgura i
jigu organizzati kontroll u regolamentazzjoni pubbli¢i genwini,
li jirrikjedu l-implimentazzjoni ta’ governanza tal-intraprizi
pubblici taghha li huma bbazati fuq il-partecipazzjoni tal-parti-
jiet ikkoncernati kollha, kif ukoll ta’ rapprezentanti tal-persunal
tal-intraprizi.

1.13  Fir-rigward tas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali
li [-Istati Membri jimplimentaw permezz tal-intraprizi pubblici
taghhom, dawn l-intraprizi jipproponu attivitajiet ta’ natura
industrijali u kummercjali, sikwit fkompetizzjoni diretta mal-
attivitajiet ta’ intraprizi ohra.

1.14  Fost l-intraprizi pubblici li jizviluppaw fambjent libera-
lizzat u kompetittiv ta’ min isemmi l-ewwel u gabel kollox -
industriji li juzaw in-netwerks (tal-elettriku, gass, komunikazz-
joni elettronika, trasport, posta), li l-accessibbilta u l-provvista
kontinwa taghhom bi kwalita tajba u prezz affordabbli huma
indispensabbli, mhux biss ghac-¢ittadini izda wkoll ghall-parti 1-
kbira tal-intraprizi privati. Ghaldagstant, jaqdu rwol fundamen-
tali ghall-ekonomija nazzjonali u l-kompetittivita globali ta’ Stat
Membru. Dan japplika wkoll ghal setturi ohra bhal dak awdjo-
viziv, tal-akkomodazzjoni, u tal-kura tas-sahha jew socjali, fejn
in-nuqqasijiet tas-suq ma jippermettux lil kull ¢ittadin biex, b’xi
mod jew ichor, jibbenefika mid-drittijiet fundamentali tieghu.

2. L-ghan tat-talba ghal opinjoni esploratorja

2.1  FHittra ta’ konsultazzjoni, il-Presidenza Litwana futura
talbet b'mod partikolari li ssir enfasi fuq it-titjib tal-effikacja
tal-intraprizi pubbli¢i u fuq l-importanza taghhom ghall-kompe-
tittivita nazzjonali. Il-Presidenza titlob analizi tas-sitwazzjoni
attwali u tal-prattiki tajba (jew hziena) li madankollu ghadha
niegsa fil-livell tal-UE, hekk kif inhi nieqsa wkoll ir-riforma
strutturali fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-effikacja ta’ dan it-tip
ta’ intrapriza fil-kuntest tal-koordinazzjoni tal-politika ekono-
mika u tal-impatti taghha fuq is-suq intern.
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2.2 Ghalkemm il-legislazzjoni tal-UE tikkoncerna biss xi
ogsma specifici tal-attivitajiet tal-intraprizi pubbli¢i (ghajnuna
mill-Istat, u servizz ta’ interess ekonomiku generali), il-Presi-
denza Litwana futura tipproponi li, fir-rigward tar-riforma tal-
intraprizi pubbli¢i, l-inizjattivi fil-livell Ewropew jigu limitati
ghal mizuri mhux legislattivi u i ma jigux stabbiliti objettivi
dwar il-qafas legislattiv il-gdid. Il-privatizzazzjoni eventwali tal-
intraprizi pubbli¢i ghandha tibqa’ tkun il-kompetenza eskluziva
tal-Istati Membri.

2.3 Fl-ahhar, il-Presidenza Litwana futura tesprimi d-dispjacir
taghha li s'issa, fl-inizjattivi u d-dokumenti ezistenti jew previsti
tal-Kummissjoni Ewropea, ma kienx hemm dibattitu generali
dwar ir-riforma tal-intraprizi pubblici, il-gestjoni taghhom, it-
titjib tal-effika¢ja taghhom u l-kontribut taghhom ghall-kompe-
tittivita u ghall-ksib tal-objettivi tal-Istrategija Ewropa 2020. II-
Kummissjoni u I-Parlament Ewropew s'issa ffokaw fuq zewg
aspetti biss: ir-rispett tar-regoli fir-rigward tal-ghajnuna mill-
Istat u r-regoli dwar il-provvista ta’ servizzi ta’ interess ekono-
miku generali.

3. Il-proposti tal-KESE

3.1  II-KESE jappoggja t-talba tal-Presidenza Litwana futura
ghal analizi tas-sitwazzjoni attwali u tal-prattiki tajba (jew
hziena) kif ukoll ghal riforma strutturali fir-rigward tal-eval-
wazzjoni tal-effikacja ta’ dan it-tip ta’ intrapriza fil-kuntest tal-
koordinazzjoni tal-politika ekonomika u tal-impatti taghha fuq
is-suq intern.

3.2 It-trattati jinkludu obbligu msahhah ghall-Unjoni u I-
Istati Membri biex jizguraw il-funzjonament tajjeb tas-servizzi
ta’ interess ekonomiku generali, b'mod partikolari billi tigi
zviluppata dinamika progressiva ta’ evalwazzjoni tal-prestazzjoni
ta’ dawn is-servizzi. Sakemm dan ma jinkisibx, l-evalwazzjonijiet
tal-prestazzjoni ma jkunux jistghu jindirizzaw il-bzonnijiet tac-
¢ittadini u tal-ekonomija fil-livell nazzjonali u Ewropew.

3.3 Tali evalwazzjoni ghandha sservi biex izzid l-effikacja u I-
efficjenza tas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali u l-adatta-
ment taghhom ghall-evoluzzjonijiet tal-bzonnijiet tac-cittadini u
tal-intraprizi. Barra minn hekk, ghandha tipprovdi lill-awtorita-
jiet pubblici l-elementi li jippermettulhom jaghmlu l-aktar ghaz-
liet rilevanti. Bl-istess mod, ser ikollha rwol essenzjali x'taqdi
biex tasal ghal arbitragg armonjuz bejn is-suq u l-interess gene-
rali, kif ukoll bejn l-objettivi ekonomici, so¢jali u ambjentali.

3.4  Fl-Opinjoni tieghu dwar "Evalwazzjoni indipendenti tas-
servizzi ta’ interess generali" () il-KESE ressaq proposti konkreti
biex fil-livell tal-Unjoni jigu stabbiliti l-modalitajiet ta’ skambiju,
konfrontazzjoni, tqabbil u ta’ koordinazzjoni. Ghalhekk, it-
tqangil tal-process ta’ din l-evalwazzjoni indipendenti ser jaqa’
fidejn 1-Unjoni Ewropea, filwaqt li jigu rispettati l-principju tas-
sussidjarjeta u l-principji li jidhru fil-Protokoll mehmuz mat-
Trattati riformati, b'definizzjoni kemm ta’ metodologija ta’

() GU C 162, 25.6.2008, p. 42.

evalwazzjoni armonizzata fil-livell Ewropew, ibbazata fuq indi-
katuri komuni, kif ukoll tal-mezzi ghat-thaddim taghha,
permezz ta’ djalogu mar-rapprezentanti tal-partijiet interessati.

3.5  Fil-kuntest ta’ dawn ir-riflessjonijiet dwar il-mod kif I-
intraprizi pubbli¢i jistghu jikkontribwixxu aktar ghar-rilan¢
ekonomiku u ghall-kompetittivita tal-Unjoni, il-KESE, fdiversi
opinjonijiet, wera t-thassib tieghu dwar il-kwistjoni tas-servizzi
ta’ interess ekonomiku generali Ewrope;j.

3.6 Fit-8 ta’ Ottubru 2001 gie stabbilit statut ghal kumpaniji
Ewropej. Dan l-istatut, li ilu jintuza mit-8 ta’ Ottubru 2004,
joffri l-possibbilta lill-intraprizi li joperaw fdiversi Stati Membri
biex jissiehbu fkumpanija wahda taht il-ligi Ewropea u b’hekk
japplikaw l-istess regoli: sistema unika ta’ gestjoni u tal-pubb-
likazzjoni tal-informazzjoni finanzjarja. Il-kumpaniji li jadottaw
dan l-istatut b’hekk jevitaw li jkollhom jikkonformaw mal-legis-
lazzjoni nazzjonali ta’ kull Stat Membru fejn ikollhom il-ferghat
taghhom, u ghaldagstant dan iwassal ghal tnaqqis fl-ispejjez
amministrattivi taghhom.

3.7 Pdan il-kuntest, jehtieg li tigi analizzata l-implimentazz-
joni ta’ statut tal-intrapriza pubblika Ewropea, bhal dik li tnediet
mill-Kummissjoni Ewropea fl-2011 fir-rigward ta’ Galileo (*) li
llum il-gurnata hija "intrapriza pubblika Ewropea de facto".

3.8 B'mod partikolari jistghu jigu mmirati l-intraprizi pubb-
lici Ewropej ghan-netwerks il-kbar tal-infrastruttura trans-Ewro-
pea, li huma definiti bhala politika komuni fit-trattati, fir-
rigward tal-energija jew it-trasport, b’kooperazzjoni mal-intrap-
rizi nazzjonali jew lokali fdawn is-setturi sabiex jigu implimen-
tati d-dispozizzjonijiet u l-kompetenzi I-godda li jinsabu fit-
Trattat ta’ Lisbona, b'mod partikolari fir-rigward tal-politika
tal-Unjoni fil-qasam tal-energija (Artikolu 194 tat-TFUE).

3.9  FH-Opinjoni tieghu dwar il-Green Paper — Lejn netwerk
Ewropew ta’ energija sikura, sostenibbli u kompetittiva (*), il-KESE
esprima x-xewqa tieghu li jsiru studji dwar kemm huwa fwaqtu
u fattibbli li jinholoq SIG Ewropew dwar l-energija ghac-citta-
dini, b’appro¢¢ komuni ftermini ta’ prezz, fiskalita, regoli finan-
zjatji, sigurta, kontinwita, zvilupp ekonomiku u preservazzjoni
tal-klima.

3.10 Fdin l-istess Green Paper il-Kummissjoni targumenta
favur it-twaqqif ta’ operatur Ewropew tas-sistema ta’ traspor-
tazzjoni tal-gass billi progressivament tinholoq kumpanija indi-
pendenti li tkun inkarigata mill-gestjoni ta’ netwerk uniku tat-
trasport tal-gass fl-UE kollha.

() Impact assessment on the Proposal for a Regulation on further
implementation of the European satellite navigation programme
(2014-2020) [Valutazzjoni tal-impatt tal-Proposta ghal Regolament
dwar l-implimentazzjoni tal-programm Ewropew ta’ navigazzjoni bis-satel-
lita (2014-2020)] (SEC(2011)1446).

() GU C 306, 16.12.2009, p. 51.
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3.11  Tali servizzi komunitarji, irrispettivament mill-istatus ta’
min iwettaghom (pubbliku, privat, shubija pubblika-privata),
jistghu jikkontribwixxu valur mizjud foqsma essenzjali u multi-
nazzjonali jew transnazzjonali bhas-sigurta tal-provvista tal-
energija, is-sigurta tar-rizorsi tal-ilma, il-preservazzjoni tal-bijo-
diversita, iz-zamma tal-kwalita tal-arja, is-sigurta interna u
esterna, eC¢., peress li dawn is-servizzi jkunu jistghu jitwettqu
b'mod aktar effikaci fil-livell Ewropew kif ukoll fil-livell nazz-
jonali u lokali.

3.12  Pdan il-kuntest, il-KESE huwa favur is-shubijiet pubblici
(I-Unjoni u l-Istati Membri) u privati sabiex tizdied is-sigurta tal-
provvista tal-energija, u sabiex ikun hemm gestjoni integrata
tan-netwerks interkonnessi tal-energija (gass, elettriku, zejt).
Theggeg ukoll l-izvilupp tan-netwerk ta’ turbini tar-rih fuq il-
bahar u l-konnessjoni tal-parks eoli¢i man-netwerk fuq l-art —
dan jista’ jnaggas b'mod sinifikanti l-ispejjez tal-esplojtazzjoni u
l-investiment u jheggeg aktar l-investiment fi progetti godda ta’
netwerks (°).

3.13  Fil-qafas tal-kompetenzi ta’ kull Stat Membru, pere-
zempju fil-qasam tat-tahlita tal-energija, il-kwistjonijiet sogjali

u dawk tas-socjeta mqajma bil-gestjoni u l-uzu tar-rizorsi natu-
rali, tal-energija nukleari, tat-tibdil fil-klima u tal-gestjoni

Brussell, 10 ta’ Lulju 2013.

() GU C 128, 18.5.2010, p. 65.

sostenibbli u tas-sigurta, ma jigfux fil-fruntieri tradizzjonali tal-
Istati u l-uniku mod kif jigu indirizzati b’'mod sodisfacenti huwa
permezz ta’ kuncett Ewropew ghall-interess generali u s-servizzi
xierqa.

3.14  Nistghu wkoll nistaqsu dwar l-attivitajiet ekonomici tal-
agenziji ezekuttivi Ewropej.

3.15  Bhalissa jezistu sitt agenziji (°), li ghall-perjodu 2007-
2013 jinkludu programmi li jirrapprezentaw madwar EUR 28
biljun. Il-bi¢cca l-kbira ta’ dawn il-programmi jikkoncernaw
ogsma fejn 1-UE ghandha l-kompetenza li tappoggja lill-Istati
Membri.

3.16 Minn naha, nistghu ngisu dawn l-agenziji ezekuttivi
bhala forma ta' sottokuntrattar ta’ certi funzjonijiet tal-
Kummissjoni u ghaldagstant nistghu nistagsu kemm verament
huma independenti, mentri min-naha l-ohra l-missjonijiet u r-
responsabbiltajiet taghhom iwasslu biex dawn jintervjenu diret-
tament fattivitajiet ekonomici u socjali. Tbeghidna daqshekk
mid-definizzjoni estensiva stabbilita mill-Qorti tal-Gustizzja
Ewropea tal-kuncett ta’ attivita ekonomika u ta’ intrapriza?

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE

(%) L-Agenzija Ezekuttiva tan-Netwerk Trans-Ewropew tat-Trasport
(TEN-TEA), 1-Agenzija Ezekuttiva tal-Kunsill Ewropew ghar-Ricerka
(ERC), 1-Agenzija Ezekuttiva ghar-Ricerka (REA), I-Agenzija Ezekut-
tiva ghall-Kompetittivita u l-Innovazzjoni (EACI), I-Agenzija Ezekut-
tiva ghas-Sahha u l-Konsumaturi (EAHC) u l-Agenzija Ezekuttiva
ghall-Edukazzjoni, I-Awdjoviziv u 1-Kultura (EACEA).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-rwol tas-so¢jeta ¢ivili fir-relazzjonijiet
bejn 1-UE u s-Serbja”

(2013/C 327/02)

Relatur: is-Sur SIBIAN

Korelatur: is-Sur LECHNER

Fittra mill-Kummissarju Sef¢ovi¢ tat-12 ta’ Dicembru 2012, il-Kummissjoni Ewropea, b’konformitd mal-
Artikolu 262 tat-Trattat u l-Artikolu 9 tal-Protokoll ta’ Kooperazzjoni bejn il-KESE u I-Kummissjoni Ewro-
pea, talbet lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew biex ihejji opinjoni esploratorja dwar

Ir-rwol tas-socjeta civili fir-relazzjonijiet bejn I-UE u s-Serbja

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Gunju 2013.

Matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u I-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-10 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din [-Opinjoni b’171 vot favur, vot wiched kontra u astensjoniji

wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-isforzi li saru mill-gvernijiet
Serbi dawn l-ahhar ghaxar snin biex jirriformaw l-ekonomija u
l-istituzzjonijiet tal-pajjiz. Huwa jara l-process tal-adezjoni tas-
Serbja mal-Unjoni Ewropea bhala opportunita biex ir-riformi li
qed isiru jigu konsolidati u implimentati b’'mod effettiv. Huwa
jenfasizza l-importanza tal-partecipazzjoni tas-soc¢jeta Civili fil-
process li jgib il-ligijiet Serbi konformi ma’ dawk tal-acquis
tal-UE. Huwa jappella lill-Gvern tas-Serbja u lill-istituzzjonijiet
tal-UE biex izidu l-appogg taghhom ghall-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta ¢ivili u jinvolvuhom mill-vicin fil-passi li gejjin li
jwasslu ghall-adezjoni mal-UE.

1.2 I-KESE jilqa® Db'sodisfazzjon id-decizjoni tal-Kunsill
Ewropew li jiftah in-negozjati tal-adezjoni mas-Serbja mhux
aktar tard minn Jannar 2014. 1-KESE jawgura lil Belgrad u lil
Prishtina ghall-iffirmar ta’ L-Ewwel ftehim dwar il-principji li jigg-
vernaw in-normalizzazzjoni tar-relazzjonijet (Brussell, 19 ta’ April
2013) u ghall-Pjan ta’ Implimentazzjoni adottat fMejju. Issa
huwa jappella liz-zewg partijiet biex jimplimentaw il-ftehim,
bl-ghajnuna tal-UE. II-KESE jishaq li l-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta civili jridu jigu involuti fil-fazi tal-implimentazzjoni,
peress li jistghu jaghtu kontribut deciziv ghar-rikonciljazzjoni.

1.3 I-KESE jheggeg lill-awtoritajiet pubbli¢i Serbi biex jorga-
nizzaw aktar seduti pubbli¢i u konsultazzjonijiet mal-organiz-
zazzjonijiet tas-socjeta Civili kemm fil-fazijiet bikrija tat-tfassil
tal-politiki kif ukoll fil-fazi tal-implimentazzjoni. II-KESE jenfa-
sizza l-importanza li huma jippartecipaw fogsma ewlenin tal-
process ta’ riforma bhall-istat ta’ dritt, il-kooperazzjoni regjonali
u ir-rikonciljazzjoni, l-izvilupp soc¢joekonomiku, l-ambjent, I-
agrikoltura, id-drittijiet tal-minoranzi u l-glieda kontra d-diskri-
minazzjoni.

1.4 I-KESE jirrakkomanda li I-Gvern jaghti attenzjoni parti-
kolari lill-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin, il-korruzzjoni u
|-kriminalita organizzata. Huwa jkompli billi jinsisti li s-sigurta

ta’ dawk li jiddefendu d-drittijiet tal-bniedem u tal-attivisti tal-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta Civili involuti fil-glieda kontra 1-
kriminalita organizzata ghandha tigi rikonoxxuta bhala bzonn u
ghandha tigi garantita mill-Gvern.

1.5  I-KESE jigbed l-attenzjoni li, anke jekk sar progress sini-
fikanti fil-promozzjoni ta’ so¢jeta aktar inkluziva, hemm hafna
x'ghad irid isir biex tinbena so¢jeta li fiha kulhadd huwa indags,
irrispettivament mill-generu, l-orjentazzjoni sesswali, l-origini,
jew ir-religjion. II-KESE jitlob lill-Gvern biex ma jitlifx hin biex
jimplimenta I-Istrategija kontra d-diskriminazzjoni adottata
fGunju 2013). II-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni Ewro-
pea, fhidma mill-qrib mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili,
tuza r-rapport ta’ progress annwali taghha biex tissorvelja I-
implimentazzjoni tal-istrategija.

1.6 I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-inkluzjoni tal-Uffic¢ju ghall-
Kooperazzjoni mas-So¢jetd Civili fil-Grupp ta’ Esperti tal-Prim
Ministru tal-Korp ta’ Koordinazzjoni tal-Process ta’ Adezjoni fl-
UE. II-KESE japprezza wkoll il-partecipazzjoni tal-organizzazz-
jonijiet tas-so¢jeta civili, inkluzi r-rapprezentanti tal-imsichba
socjali, fil-Kunsill tal-Prim Ministru ghall-Integrazzjoni tal-UE.
Din hija prattika tajba li ghandha tigi Zviluppata billi tigi kkun-
sidrata l-partecipazzjoni tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili,
inkluzi r-rapprezentanti tal-imsiehba socjali, fit-tim futur tan-
negozjati tal-adezjoni tas-Serbja. Madankollu ghandhom jigu
zgurati konsultazzjonijiet frekwenti u wiesgha mal-organizzazz-
jonijiet tas-socjeta civili sabiex jigu identifikati opinjonijiet u
rakkomandazzjonijiet komuni ewlenin. Huwa importanti li 1-
esperti mill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili jigu mistiedna
jissiehbu fghadd ta’ sottogruppi fi hdan il-Grupp ta’ Esperti
tal-Korp ta’ Koordinazzjoni.

1.7 I-KESE jappella lill-Kummissjoni Ewropea biex tuza -
Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA 1II) biex tipprovdi appogg
akbar ghall-bini tal-kapacita tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili (fosthom l-imsiehba sogjali) u biex tiffoka fuq zieda fl-
appogg ghas-shubijiet, mhux biss bejn l-organizzazzjonijiet
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tas-so¢jeta ¢ivili izda wkoll bejnhom u l-awtoritajiet pubblici. II-
fondi disponibbli fil-qafas tal-Facilitd ghas-So¢jetd Civili ghan-
dhom jizdiedu u jkunu mmirati aktar lejn progetti mwettqa
mill-imsiehba so¢jali wkoll. Il-bini tal-kapacita tal-organizzazz-
jonijiet tas-soc¢jeta Civili biex jiehdu sehem b'mod genwin fil-
process ta’ integrazzjoni tal-UE ghandu jinzamm bhala qasam
ta’ prijorita, billi jigu promossi proceduri semplifikati ghall-
ghazla u limplimentazzjoni ta’ progetti u l-uzu ta’ ghotjiet
istituzzjonali u I-ghoti mill-gdid taghhom (re-granting). Apparti
l-appogg finanzjarju huwa mixtieq ukoll l-appogg ghall-mekka-
nizmi biex jittejjeb id-djalogu bejn is-socjeta ¢ivili u l-awtoritajiet
pubblici.

1.8 I-KESE jheggeg lid-delegazzjoni tal-UE fis-Serbja biex
tkompli tippermetti l-ghoti mill-gdid lil organizzazzjonijiet
izghar tas-so¢jetd civili permezz ta’ organizzazzjonijiet ikbar
tas-so¢jeta civili bhala pass 'il quddiem biex dawn il-fondi
jkunu disponibbli ghall-komunita usa' tal-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta civili.

1.9  Iz-zieda tat-trasparenza fl-infiq pubbliku trid tinzamm
bhala azzjoni ewlenija fl-istrategija ta’ zvilupp tas-so¢jeta civili,
filwaqt li I-mekkanizmi ghall-ippjanar u r-rimborz tal-kofinan-
zjar ghall-progetti tal-UE implimentati mill-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta c¢ivili ghandhom jittejbu u l-kofinanzjar jizdied.

1.10  II-KESE jappella lill-Gvern Serb biex izid l-isforzi halli
jimplimenta gafas istituzzjonali u legislattiv li jippermetti l-izvi-
lupp u s-sostenibbilta tas-so¢jeta civili. II-KESE jirrakkomanda li
tigi kkunsidrata l-introduzzjoni ta’ “ligi tal-percentwali” li tipper-
metti lic-cittadini jallokaw parti mit-taxxa fuq l-introjtu taghhom
lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili biex tigi promossa l-
filantropija individwali (abbazi tal-mudell ezistenti fil-pajjizi
tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant), kif ukoll li jiddahhlu in¢entivi
tat-taxxa ghall-filantropija individwali u korporattiva.

1.11  I-KESE jirrakkomanda li tigi riveduta l-ligi dwar I-
akkwist pubbliku, li ghadha kemm giet adottata u li holqot
ostakli ghall-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta c¢ivili meta jkunu
qed jikkompetu ghal sejhiet ghall-offerti pubblici. Il-ligi ddahhal
garanziji finanzjarji obbligatorji li l-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta ¢ivili ma jistghux ikollhom. Dan jista’ jxekkilhom milli
jikkompetu fil-proceduri ta’ sejhiet ghall-offerti pubbli¢ci mhux
biss fil-qasam tas-servizzi so¢jali izda wkoll fil-qasam tas-servizzi
tas-sahha u tal-edukazzjoni.

1.12  I-KESE jappella lill-Gvern Serb biex jistabbilixxi strate-
gija komprensiva biex l-ekonomija informali tigi miggielda u
limitata. Dan itejjeb il-qaghda finanzjarja tal-pajjiz, jipprevjeni
l-kompetizzjoni ingusta u b’hekk johloq ambjent ekonomiku
ahjar, filwaqt li jigi garantit rispett akbar ghad-drittijiet sog¢jali
tal-haddiema. Dan jista' jghin ukoll biex terga’ titrawwem il-
fidugja fl-istituzzjonijiet u jigi promoss il-kuncett ta’ stat tad-
dritt.

1.13  I-KESE jenfasizza l-importanza tad-djalogu socjali u
jappella lill-partijiet interessati kollha biex jaghmlu l-ahjar uzu
mill-istituzzjonijiet attwali, spe¢jalment il-Kunsill Ekonomiku u
Socjali (KES). Huwa jappella lill-Gvern biex ikompli jippromovi

I-KES u jikkonsulta mieghu b'mod aktar sistematiku dwar il-
politiki kollha li flhom ghandhom interess legittimu l-haddiema
u min ihaddem. II-KESE jqis li d-djalogu so¢jali ghandu jkun
regolari u strutturat u mhux ad hoc, u li ghandu jkun aktar
effettiv u mmirat lejn ir-rizultati.

1.14  I-KESE jitlob li l-promozzjoni tad-djalogu so¢jali tkun
fost il-prijoritajiet ewlenin tal-istituzzjonijiet tal-UE fir-rigward
tas-Serbja u ghalhekk ghandha tigi riflessa fil-programmi kollha
tal-KE disponibbli ghall-pajjiz. Dan jirrikjedi involviment akbar
tal-KES li ghandu wkoll jigi involut u kkonsultat b'mod formali
fkull stadju tan-negozjati tal-adezjoni u ghandu jigi involut fil-
monitoragg tal-implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ Stabilizzazzjoni
u Asso¢jazzjoni bejn I-UE u s-Serbja. II-KES ghandu jkun jista’
jressaq kummenti u opinjonijiet ghall-attenzjoni tal-istituzzjoni-
jiet tal-UE huma u jivvalutaw il-progress tas-Serbja fl-adezjoni
mal-UE.

1.15 1I-KESE jgis li d-djalogu sogjali ghandu jkompli
jitheggeg fil-livelli regjonali u lokali, u ghandu jibni fuq l-istrut-
turi regjonali tal-KES. Ghandu jigi zviluppat ukoll aktar sistema-
tikament fil-livell settorjali, b'mod partikolari fis-settur privat. L-
iffirmar u l-infurzar tal-akbar ammont possibbli ta’ ftehimiet
kollettivi settorjali jista’ jistabbilizza r-relazzjonijiet industrijali
fis-Serbja. L-awtoritajiet lokali u nazzjonali ghandhom jitfakkru
b'mod kostanti fil-vantaggi u l-importanza tad-djalogu sogjali.

1.16  I-KESE jinnota li gie stabbilit grupp ta’ hidma triparti-
tiku biex jirrevedi l-legislazzjoni dwar ix-xoghol, inkluzi l-ligi
dwar l-istrajks, il-procedura tar-registrazzjoni tat-trejdjunjins u
igi dwar ir-rapprezentattivita tal-imsiehba socjali. I1I-KESE
jappella lill-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO) u
|-KE halli jappoggjaw din il-hidma li ghaddejja biex il-ligijiet u 1-
prassi Serbi jsiru konformi ghalkollox mal-livelli internazzjonali
u dawk Ewropej.

1.17  1-KESE jqis li t-tishih tal-kapacita tal-imsiehba sogjali
halli jippartecipaw b'mod attiv fid-djalogu so¢jali ghandu
jiddahhal fil-prijoritajiet tal-programmi ta’ assistenza tal-UE. L-
assistenza hija mehtiega biex jizviluppaw l-abbilta taghhom i
jippartecipaw b'mod effikaci fil-kwistjonijiet ekonomici, so¢jali u
legali kollha, inkluz fin-negozjati tal-adezjoni mal-UE. L-istrut-
turi organizzattivi taghhom, il-komunikazzjoni interna u l-kapa-
¢ita li jservu lill-membri ghandhom jissahhu.

1.18  I-KESE jinnota li d-drittijiet fundamentali tal-haddiema
ghadhom jinkisru b'mod regolari fis-Serbja u li l-mekkanizmi
ghall-prevenzjoni u ghas-sanzjoni tal-ksur mhumiex effettivi
bizzejjed. I-KESE jappella lill-Gvern Serb biex jirrevedi t-
thaddim tal-Agenzija ghar-Rizoluzzjoni Pacifika tat-Tilwim
Industrijali. II-KESE jissuggerixxi li tigi kkunsidrata l-possibbilta
li jigu stabbiliti qrati specjalizzati biex jindirizzaw it-tilwim
industrijali. Barra minn hekk il-KESE jitlob [ill-KE li fir-rapporti



12.11.2013

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 3277

annwali taghha ddahhal kapitolu dwar id-drittijiet tat-trejdjun-
jins u d-drittijiet fundamentali tal-haddiema bkonsultazzjoni
mill-qrib mat-trejdjunjins nazzjonali u dawk Ewropej u mal-ILO.

1.19  L-intraprendituri nisa Serbi ghandhom rwol importanti
madwar ir-regjun tal-Balkani u ghandhom netwerks effikaci.
Bhalissa ghaddejja hidma fuq approc¢ regjonali koeziv biex
tkompli tigi Zviluppata l-intraprenditorija tan-nisa fil-livell lokali.
II-KESE jirrakkomanda li l-appogg mil-livell Ewropew, regjonali
u nazzjonali jizdied biex jithaffef b'mod sinifikanti l-akkwist tal-
benefi¢éji ekonomici u so¢jali. Barra minn hekk, jehtieg li tigi
rikonoxxuta I-htiega assoluta ekonomika u so¢jali li tigi appogg-
jata l-intraprenditorija tan-nisa fis-Serbja.

1.20  I-KESE jirrakkomanda li jitwaqqaf Kumitat Konsultattiv
Kongunt tas-So¢jetd Civili UE-Serbja bejn il-KESE u l-organiz-
zazzjonijiet tas-socjeta Civili Serbi. Il-korp kongunt tas-socjeta
¢ivili ghandu jigi stabbilit meta n-negozjati dwar l-adezjoni
tas-Serbja mal-UE jkunu nfethu formalment. II-Kumitat Konsul-
tattiv  Kongunt jippermetti lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta
¢ivili taz-zewg nahat li jiehdu sehem fi djalogu aktar fil-fond
u li jipprovdu kontribut lill-awtoritajiet politici dwar il-kapitoli
tan-negozjati tal-adezjoni.

2. Sfond tal-Opinjoni

2.1  Matul dawn l-ahhar ghaxar snin, is-Serbja ghamlet sforz
enormi biex tirriforma l-istituzzjonijiet, il-qafas legali u r-rego-
lamenti ekonomici taghha bil-ghan li tkun konformi mal-istan-
dards Ewropej u internazzjonali u biex tippromovi ekonomija
tas-suq trasparenti u effi¢jenti.

2.2 Fl-2008, l-iffirmar tal-Ftehim ta’ Stabilizzazzjoni u Assoc¢-
jazzjoni mis-Serbja u I-UE esprima bi¢-car l-ghazla tal-Gvern
Serb favur l-adezjoni mal-UE u ta spinta gdida lill-process ta’
riforma. Fl-2010, dahal fis-sehh Ftehim Interim dwar il-
kummer¢ u kwistjonijiet relatati mal-kummerc¢ (parti mill-
Ftehim ta’ Stabilizzazzjoni u Assocjazzjoni).

2.3 Il-Gvern il-gdid, li beda l-mandat tieghu fI-2012, ikkon-
ferma l-impenn tas-Serbja fir-rigward tal-adezjoni mal-UE. Ha
passi prattici biex iwettaq ir-riformi li saru s’issa, b’enfasi parti-
kolari fuq il-glieda kontra l-korruzzjoni, il-konsolidazzjoni tal-
istat tad-dritt, il-protezzjoni tad-drittijiet tal-minoranzi u I-
irkupru ekonomiku. Huwa kompla wkoll bl-isforzi biex itejjeb
il-kooperazzjoni regjonali.

2.4 FDicembru 2012, il-Kunsill talab lill-Kummissjoni
Ewropea tabbozza rapport sar-Rebbiegha 2013 biex tivvaluta
l-progress li sar mis-Serbja fid-djalogu taghha ma’ Prishtina u
fir-riformi taghha diretti lejn 1-UE. Abbazi ta’ dan ir-rapport, li
hareg b'rakkomandazzjoni pozittiva, fil-laqgha tieghu tat-28 ta’
Gunju 2013 il-Kunsill Ewropew iddecieda li I-kundizzjonijiet
gew sodisfatti biex jinfethu n-negozjati ta’ adezjoni tas-Serbja
mal-UE.

2.5 Fid-19 ta’ April 2013, Belgrad u Prishtina fl-ahhar
ftiehmu dwar il-gejjieni tal-Kosovo ta’ Fuq, immexxi mis-Serbja,
fl-ghaxar edizzjoni ta’ diskussjonijiet mmexxija mill-UE huma u
jiftirmaw L-Ewwel ftehim dwar il-principji li jiggvernaw in-normaliz-
zazzjoni tar-relazzjonijiet. FMejju, gie adottat Pjan ta’ Implimen-
tazzjoni miz-zewg nahat. Gie stabbilit kumitat ta’ implimentazz-
joni miz-zewg nahat, meghjun mill-UE.

3. Zviluppi politi¢i, ekonomiéi u soéjali

3.1  Is-Serbja ghadu pajjiz fi tranzizzjoni. Kien hemm xi
privatizzazzjoni izda parti kbira mill-ekonomija ghadha magh-
mula minn kumpaniji pubblic¢i, li sikwit ikunu fi bzonn kbir ta’
ristrutturar. Il-qghad zdied b'mod sinifikanti (24 % tal-forza tax-
xoghol 1-2012). 1z-zghazagh qed jippruvaw jemigraw. Il-popo-
lazzjoni qed tixjieh. Ghad hemm parti kbira tal-popolazzjoni li
tahdem fl-agrikoltura u tghix fzoni rurali fejn in-nuqqas ta’
investiment ixekkel l-izvilupp effettiv. L-eckonomija informali
hija mifruxa sew, iddghajjef l-ekonomija b'mod generali u I-
bagit tal-istat u thalli lill-haddiema minghajr protezzjoni so¢jali.
Il-korruzzjoni, li xi kultant tkun relatata mal-kriminalita orga-
nizzata, mhux biss tfixkel l-izvilupp ekonomiku izda wkoll il-
konsolidazzjoni tal-istituzzjonijiet. Barra minn hekk, hemm
assolutament bzonn ta’ riforma fil-gudikatura biex din tiggaran-
tixxi rispett genwin ghad-drittijiet tal-individwi u l-organizzazz-
jonijiet.

3.2 I-KESE enfasizza dawn il-problemi differenti fl-Opinjoni
tieghu dwar "Ir-relazzjonijiet bejn 1-UE u s-Serbja: ir-rwol tas-
sogjeta civili" (29 ta’ Mejju 2008), u enfasizza wkoll l-isforzi li
saru mill-awtoritajiet pubbli¢i biex iwettqu r-riformi mehtiega.
Iddahhlu hafna regolamenti godda; twaqgfu istituzzjonijiet
godda, b'mod partikolari ghall-organizzazzjoni tad-djalogu
mal-partijiet so¢jali u organizzazzjonijiet ohra tas-socjeta Civili;
u d-drittijiet tal-minoranzi issa huma rikonoxxuti uffi¢jalment.
Ghalkemm dan il-process ghadu mhux komplut, il-problema
ewlenija hija biex dawn il-bidliet isituzzjonali u legali jissarrfu
fi prattiki.

3.3 Is-Serbja rratifikat 77 trattat u konvenzjoni tal-Kunsill
tal-Ewropa, fosthom uhud ewlenin bhall-Konvenzjonijiet ghall-
Harsien tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet Fundamentali, il-
Harsien tal-Minoranzi Nazzjonali, il-Prevenzjoni tat-Tortura, il-
Harsien tat-Tfal, [-Azzjoni kontra 1-Korruzzjoni u 1-Karta Sogjali
Ewropea. Gew iffirmati tmien konvenzjonijiet addizzjonali izda
dawn ghad iridu jigu ratifikati, fosthom il-Konvenzjoni dwar il-
Prevenzjoni u I-Glieda Kontra |-Vjolenza fuq in-Nisa u I-
Vjolenza Domestika. Fil-livell internazzjonali, is-Serbja rratifikat
75 konvenzjoni tal-ILO (73 minnhom issa huma fis-sehh).

3.4 Bhalma enfasizza |-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-
Bniedem tal-Kunsill tal-Ewropa (1), hafna minn dawn il-konven-
zjonijiet ghad jehtiegu aktar azzjoni biex jigu infurzati tajjeb. II-
Kummissarju tal-Kunsill tal-Ewropa enfasizza l-problema tal-
persuni neqsin u l-persuni li gew spostati b'mod furzat fil-
gwerra; id-diskriminazzjoni rampanti kontra r-Roma; il-vjolenza
kontra n-nisa u l-omofobija mifruxa.

(") Thomas Hammarbergh. Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-
Kunsill tal-Ewropa. Rapport li jsegwi z-zjara tieghu fis-Serbja fil-12-
15 ta’ Gunju 2011. CommDH(2011)29.
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3.5  Ghalkemm il-gvern adotta Strategija dwar il-Mezzi tax-
Xandir fOttubru 2011, ghad hemm vjolenza u theddid kontra I-
gurnalisti. L-interferenza ekonomika u politika fil-mezza tax-
xandir hija realta, li thedded l-indipendenza tal-mezzi tax-xandir
u l-kapacita li I-gurnalisti jaghmlu xogholhom. Barra minn hekk,
it-trejdjunjonisti ghadhom jigu fastidjati jew imkeccija ghaliex
huma membri ta’ organizzazzjonijiet tat-trejdjunjins.

3.6 II-KESE jqis li l-konsolidazzjoni ulterjuri tal-process ta’
riforma, ir-riforma tas-sistema gudizzjarja u l-infurzar tad-dritti-
jiet ¢ivili, so¢jali u tal-bniedem huma prijorita cara ghas-Serbja.
Ir-relazzjonijiet tal-UE mas-Serbja ghandhom jiffokaw b’'mod car
fuq dawn l-aspetti. Din hija wkoll kwistjoni ewlenija ghall-orga-
nizzazzjonijiet tas-socjeta civili u ghalhekk il-partecipazzjoni

attiva taghhom ghandha titheggeg b’kull mod possibbli.

4. L-istat u r-rwol attwali tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
civili

4.1  Il-liberta ta’ ghagda u ta’ asso¢jazzjoni hija garantita

kostituzzjonalment u generalment tigi rispettata. Izda l-liberta

ta’ asso¢jazzjoni hija pperikolata minhabba zieda fit-theddid
minn gruppi nazzjonalisti vjolenti.

4.2 Is-sogjeta civili Serba hija principalment ibbazata fil-bliet
u mhijiex irrapprezentata b'mod ugwali fir-regjuni. Is-so¢jeta
¢ivili fiz-zoni rurali hija limitata hafna u l-kapacitajiet taghha
mhumiex zviluppati tajjeb. Jinhtieg aktar appogg biex jitheggu
movimenti asso¢jattivi, tinbena l-kapacita u jigi appoggjat in-
netwerking tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili bbazati fZoni
rurali ufjew bliet zghar.

4.3 Ghandha tinghata attenzjoni specjali lill-agrikoltura, 1-
izvilupp ta’ gruppi b'interess agrikolu, u l-partecipazzjoni ta’
dan il-qasam fid-djalogu so¢jali. L-agrikoltura ghad ghandha
rwol ewlieni fis-Serbja, madwar kwart tal-popolazzjoni attiva
hija impjegata fil-biedja, u s-settur agrikolu huwa settur ekono-
miku ewlieni wkoll. L-agrikoltura u I-politika agrikola ser
ikollhom importanza kbira fil-process tal-adezjoni mal-UE fil-
gejjieni; fl-istess waqt il-konformita mal-ligijiet tal-UE ser tkun
sfida partikolari ghas-settur agrikolu Serb.

4.4 Gruppi ta’ interess organizzati u strutturati tajjeb jistghu
mhux biss jikkontribwixxu ghall-promozzjoni tal-interessi agri-
koli, izda fuq kollox huma jistghu jipprovdu appogg utli ghall-
process futur ta’ integrazzjoni, b'mod partikolari bil-holgien ta’
qafas ghall-programmi specifici ta’ appogg ghall-agrikoltura, iz-
zoni rurali u n-nies li jghixu hemmbhekk, kif ukoll bl-implimen-
tazzjoni taghhom.

4.5  Hemm diversi shubijiet u koalizzjonijiet attivi fost l-orga-
nizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili izda dawn m'ghandhomx

bizzejjed rizorsi u appogg biex isiru aktar attivi u influwenti.
Fir-rigward tas-shubijiet bejn l-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili u l-awtoritajiet pubblici, il-mekkanizmi stabbiliti tas-
SECO (?) u I-KOCDS (}) huma ezempiji li jistghu jsiru prattika
tajba sakemm jigi kkunsidrat il-kontribut taghhom u jekk jigu
provduti finanzjament u appogg sistematiku u kontinwu.

4.6  L-akbar ostakli ghas-sostenibbilta tal-organizzazzjonijiet
tas-socjeta Civili huma I-fatt i l-appogg mill-Istat la mhu
bizzejjed u lanqas mhu bbazata fuq prijoritajiet definiti tajjeb,
l-isponsorizzazzjoni dghajfa tal-intraprizi, in-nuqqas ta’ ghotjiet
individwali, l-irtirar ta’ donaturi internazzjonali, kooperazzjoni
mhux zviluppata bizzejjed mal-awtoritajiet lokali u t-trasparenza
limitata min-naha ta’ dawk li jichdu d-decizjonijiet b'mod gene-
rali. Ghandhom isiru sforzi u jinghata appogg ghall-izvilupp tal-
kostitwenzi tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili. L-ghadd
limitat ta’ membri huwa ta’ hsara ghall-immagni u r-rikonoxxi-
ment taghhom, filwaqt li l-access ghall-finanzjament pubbliku
ghadu mhux irregolat b'mod adegwat fil-livelli kollha. ll-kapacita
taghhom biex jinfluwenzaw l-agenda so¢jali u l-politika hija
generalment dghajfa hlief ghal tuzzana organizzazzjonijiet tas-
soc¢jeta civili b’sahhithom, li fil-bicca I-kbira huma bbazati fBel-
grad.

4.7  II-KESE jilqa' l-isforzi ghat-titjib tal-qafas legali tal-assoc-
jazzjonijiet u l-fondazzjonijiet, inkluzi I-ligi dwar l-assodjazzjonijiet
(Ottubru 2009), il-ligi dwar id-dotazzjonijiet u I-fondazzjonijiet
(Novembru 2010), il-ligi dwar il-volontarjat (Mejju 2010) u I-
proceduri ta’ kontabbilta semplifikati  ghall-assocjazzjonijiet u I-
fondazzjonijiet zghar (li ghadha ma gietx adottata). Madankollu,
gew adottati ligijiet ohra importanti izda li ghadhom mhux
implimentati, bhal-ligi dwar il-harsien so¢jali (2011). II-KESE
jappoggja l-izvilupp ta’ qafas, kif previst mil-ligi, biex jigi zgurat
li l-organizzazzjonijiet tas-socjeta cCivili jkollhom access gust
ghar-rizorsi pubbli¢i intizi biex jappoggjaw il-provvediment
tas-servizzi socjali.

4.8  I-KESE jilqa’ I-bidliet li saru fl-Artikolu 41 tar-Regoli ta’
Procedura tal-Gvern dwar is-seduti pubblici li jispecifika l-kriterji
ghal seduti pubblici obbligatorji, fejn dan it-tip ta’ seduti saru r-
regola u mhux l-ecCezzjoni u gew stabbiliti perjodi ta’ Zmien
ragonevoli ghal kemm idumu. II-KESE jishaq fuq il-htiega li jigi
zgurat li ssir implimentazzjoni tajba tal-mekkanizmu. Ghandha
tinghata prijorita lis-sensibilizzazzjoni fost l-awtoritajiet pubblici
dwar il-benefic¢ji tal-kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet tas-
socjeta ¢ivili, kemm fl-istadji bikrin tat-tfassil tal-politiki pubblici
kif ukoll fi stadji aktar tard meta jigu implimentati. Barra minn
hekk, il-proceduri dwar il-hatra ta’ rapprezentanti tal-organiz-
zazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili fdiversi korpi pubblici fil-livell
nazzjonali u lokali ghandhom jigu kkunsidrati, billi jitgiesu xi
whud mill-ahjar prattiki fil-pajjizi girien u l-proposti tal-organiz-
zazzjonijiet tas-socjeta Civili.

(%) Is-SECO (Sectoral Civil Society Organisations — organizzazzjonijiet
settorjali tas-socjeta ¢ivili) jirrapprezentaw in-netwerking u 1-bini tal-
kapacita fil-qasam tal-integrazzjoni tal-UE u l-partecipazzjoni tas-
socjeta civili fil-process ta’ programmar tal-IPA.

[I-KOCDS (Contact Civil Society Organisations Network — netwerk
tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili ta” kuntatt) huma netwerks ta’
organizzazzjonijiet fil-qasam tal-protezzjoni so¢jali ghall-gruppi
marginalizzati li flimkien jindirizzaw lil dawk li jichdu d-decizjonijiet
fdan il-qasam.

—
N
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49  L-Ufficcju ghall-Kooperazzjoni mas-Socjeta Civili sar
operattiv f-2011. I-Pjan Operattiv ghall-perjodu 2013-2014
jinkludi ghanijiet ewlenin li jridu jinkisbu:

— lizvilupp ta’ strategija ghall-holgien ta’ ambjent propizju
ghall-izvilupp ta’ so¢jeta civili u l-istabbiliment ta” Kunsill
Nazzjonali ghall-Izvilupp tas-So¢jeta Civili;

— il-promozzjoni ta’ sorsi godda ta’ finanzjament bhala prerek-
wizit ghall-vijabbilta: sovvenzjonijiet istituzzjonali; attivitajiet
socjali korporattivi; il-filantropija korporattiva; l-intraprendi-
torija so¢jali; l-izvilupp ta’ kriterji ghall-uzu ta’ spazji pubb-
lici mill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, etc.;

— i jkompli jigi zviluppat qafas istituzzjonali propizju ghall-
izvilupp tas-so¢jeta civili, jigifieri li jinholqu kompiti jew
unitajiet specifici fil-ministeri rilevanti tal-gvern; li tigi kkun-
sidrata l-possibbiltd 1i jigi stabbilit Fond ta’ Zvilupp tas-
Sogjeta Civili u jissahhu l-mekkanizmi ghall-kooperazzjoni
bejn l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u l-Assemblea
Nazzjonali tas-Serbja.

410  I-KESE huwa sodisfatt bl-isforzi tal-Uffic¢ju Governattiv
ghall-Kooperazzjoni mas-So¢jetd Civili biex jirrendi l-iffinanzjar
tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili mill-bagit tal-Istat aktar
trasparenti billi jinhareg Rapport annwali fil-qosor dwar I-allokazz-
joni tal-fondi lill-asso¢jazzjonijiet u organizzazzjonijiet ohra tas-socjetd
¢ivili mill-bagit tal-Istat tar-Republika tas-Serbja. Madankollu, 1-
Uffic¢ju ghandu jinghata aktar setghat biex tizdied ir-rata ta’
partecipazzjoni mill-korpi governattivi fil-livelli kollha bil-ghan
li jigi zgurat li l-gbir tad-data jigi komplut u ppubblikat kull
sena. Ghaldagastant, il-KESE jilga’ l-appogg provdut mid-Dele-
gazzjoni tal-UE lill-Ufficcju Governattiv ghall-Kooperazzjoni
mas-So¢jetd Civili permezz ta’ programm ta’ assistenza teknika
ta’ tliet snin li beda fDi¢cembru 2012 (*.

411  Ie-cifri tal-2011 juru li ftit fondi gew allokati u fil-fatt
rimborzati ghall-kofinanzjament tal-programmi u I-progetti,
anke meta l-appogg ghad-donaturi kien assigurat, minkejja 1-
fatt li dawn il-fondi huma mehtiega ferm mill-organizzazzjoni-
jiet tas-socjeta civili.

5. Id-djalogu sogjali

5.1  Id-djalogu sog¢jali huwa essenzjali ghall-izvilupp ekono-
miku u biex jizgura l-koezjoni so¢jali li s-Serbja tehtieg. Gie
ffirmat Ftehim Kollettiv Generali fl-2008. FApril 2011, il-
Kunsill Ekonomiku u So¢jali tar-Repubblika tas-Serbja (KES)
adotta Ftehim Ekonomiku u So¢jali ¢did iffirmat mill-mexxejja
tal-imsiehba so¢jali u 1-Prim Ministru, li stabbilixxa impenji
importanti ghall-partijiet firmatarji. Il-ftehim ikkonferma li d-
djalogu socjali huwa prerekwizit ghall-ksib tal-ghanijiet kondi-
vizi tal-izvilupp, biex jinghelbu b’success il-problemi marbuta
mal-krizi ekonomika u biex jigi zgurat il-progress ekonomiku

(*) I-bagit tal-programm ta’ assistenza teknika huwa ta’ EUR 1,2 miljun
u jiffoka fuq l-appogg ghal aktar emendi ghall-qafas legali relatat
mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta c¢ivili, l-introduzzjoni ta’ qafas
ghal finanzjament mill-Istat trasparenti u l-involviment tal-organiz-
zazzjonijiet tas-socjeta Civili fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet.

u socjali fis-Serbja. FI-2012, gie ffirmat ftehim mill-Kunsill
Ekonomiku u Sog¢jali dwar il-paga minima. Fil-livell settorjali,
gew iffirmati erba’ ftehimiet kollettivi settorjali fl-2011 u 1-
2012 fl-agrikoltura, il-kostruzzjoni, u l-industriji tal-kimici u
tal-metall. I-Ministru tax-Xoghol estenda dawn il-ftehimiet
kollettivi ghall-impjegati kollha tal-Istat. Il-ftehimiet kollettivi
japplikaw ukoll ghall-bicca I-kbira tas-settur pubbliku u jkopru
l-haddiema fil-qasam tas-sahha, il-gvern lokali u nazzjonali, il-
kultura, l-edukazzjoni u l-pulizija.

5.2 I-KES gie stabbilit legalment fl-2005 u huwa l-pjatta-
forma istituzzjonali ghan-negozjati tripartitici. Barra minn
hekk, issa hemm 18-il kunsill ekonomiku u sogjali fil-livell
lokali, izda inqas minn nofs dan in-numru huma kompletament
operattivi minhabba fin-nuqqas ta’ impenn mill-awtoritajiet
regjonali. [I-KES ghadu ged jiffac¢ja ghadd ta’ problemi li jfixklu
l-attivitajiet tieghu, l-aktar problema sinifikanti hija n-nuqqas ta’
rizorsi finanzjarji u umani. Madankollu, xorta wahda rnexxielu
jistabbilixxi gruppi ta’ hidma permanenti dwar kwistjonijiet
ekonomici, il-legislazzjoni, il-ftehimiet kollettivi u s-sahha u s-
sigurta fil-post tax-xoghol. Ir-rapprezentanti tal-imsiehba socjali
issa jippartecipaw b'mod regolari fil-lagghat tal-KES, b'mod
kuntrastanti mal-Gvern li sikwit ikun irrapprezentat minn uffi¢-
jali. L-involviment taghhom zdied minn mindu -Kunsill rega’
gie stabbilit fSettembru 2012. Anke l-Prim Ministru issa sar
membru tal-KES; madankollu, il-KES ghadu qed jiffac¢ja prob-
lemi huwa u jorganizza s-sessjonijiet tieghu.

5.3 Madankollu, jekk id-djalogu so¢jali rnexxielu jikseb xi
rizultati, ghad ghandu bzonn jigi konsolidat u estiz. L-imsichba
so¢jali huma dghajfa, b’mod partikolari fis-settur privat. Meta
jigu ffirmati l-ftehimiet kollettivi, dawn mhux bilfors jigu infur-
zati; u hemm oqsma vasti li semplicement mhumiex koperti
mid-djalogu so¢jali. Fil-livell nazzjonali, il-KES ma jigix ikkon-
sultat b'mod sistematiku dwar il-kwistjonijiet kollha li jidhlu fil-
kompitu tieghu, jew il-konsultazzjoni tkun purament formali u
r-rakkomandazzjonijiet tieghu jigu spiss injorati mill-Gvern.
Eccezzjoni wahda pozittiva hija tal-Ministeru tax-Xoghol, li
jressaq l-abbozzi kollha tal-ligijiet u l-strategiji quddiem il-
Kunsill ghall-opinjoni tieghu. Barra minn hekk, recentement
huwa ppropona li jistabbilixxi grupp ta’ hidma tripartitiku
biex jabbozza bidliet fil-ligi dwar ix-xoghol. Sar xi titjib ukoll
fil-legislazzjoni dwar l-edukazzjoni, fejn il-Ministeru tal-
Edukazzjoni u tax-Xjenza ressaq tliet abbozzi ta’ ligijiet ghall-
opinjoni tal-Kunsill. Minkejja dawn is-sinjali pozittivi, il-Kunsill
Ekonomiku u So¢jali ghadu jigi injorat fil-parti I-kbira, dwar
politiki u mizuri ekonomici generali li madankollu ghandhom
impatt dirett fuq l-attivitajiet tal-intraprizi u l-haddiema.

5.4  L-Agenzija ghar-Rizoluzzjoni Pacifika tat-Tilwim Indus-
trijali giet stabbilita fl-2005 biex issolvi kemm tilwim industrijali
individwali kif ukoll dak kollettiv. L-enfasi ewlenija taghha hija
fuq kazijiet individwali fejn arbitru jista’ jiehu decizjoni vinko-
lanti u ghandu l-istess mezzi legali bhall-qorti. Madankollu, fil-
prattika, jidher li I-Agenzija ma rnexxilhiex verament tistabbi-
lixxi lilha nfisha bhala alternattiva u hafna mill-kunflitti xorta
ghadhom jitressqu quddiem il-grati, li huwa maghruf sew kemm
ghandhom xoghol zZejjed. Fir-rizoluzzjoni tat-tilwim industrijali
-Agenzija tassumi r-rwol ta’ medjatur u b’hekk ma tistax



C 327/10

[I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

12.11.2013

tisforza lill-partijiet fil-kawza biex jilhqu ftehim izda tipprova
twassal liz-zewg partijiet biex jaccettaw b'mod volontarju rizo-
luzzjoni pacifika.

55 FH-2013 il-Gvern iffirma "Programm dwar ix-Xoghol
Dicenti" mal-ILO. Dan il-programm ghandu jghin fir-revizjoni
tal-aspetti differenti tal-legislazzjoni soc¢jali u l-proceduri biex
igibuhom ghalkollox konformi mal-livelli internazzjonali u
biex jibnu l-kapacitajiet tal-imsichba so¢jali biex jikkontribwixxu
b'mod effettiv ghad-djalogu sogjali, b’appogg mill-fondi u 1-
programmi tal-UE.

5.6  Huwa essenzjali li l-imsiehba so¢jali jigu integrati aktar
fil-politiki ekonomici, so¢jali u tal-impjieg tal-Gvern, b'mod
partikolari fid-dawl tan-negozjati ta’ adezjoni mal-UE. Ghan-
ghall-Fond Soc¢jali Ewropew u ghal fondi ohra tal-UE. Huwa biss
ladarba dan jinkiseb li l-imsiechba socjali Serbi jkunu jistghu
jwettqu bis-shih ir-rwol futur taghhom fil-fora ta’ demokrazija
partecipattiva fil-livell tal-UE.

6. Imsiehba sogjali - is-sitwazzjoni attwali

6.1  L-Asso¢jazzjoni ta’ Min Thaddem fis-Serbja hija l-grupp
ta’ interess nazzjonali ewlieni ta’ min ihaddem. Tirrapprezenta
lill-intraprendituri Serbi fil-KES. Madankollu, il-fatt li I-parti I-
kbira mill-ikbar negozji li joperaw fis-Serbja, kif ukoll organiz-
zazzjonijiet ohra bhall-Asso¢jazzjoni tal-Intraprendituri Zghar u
ta’ Dags Medju, mhumiex membri tal-Asso¢jazzjoni ta® Min
Thaddem fis-Serbja jdghajjef il-legittimita taghha bhala parteci-
pant fid-djalogu so¢jali.

6.2  Il-Kamra tal-Kummer¢ u l-Industrija tas-Serbja, li hija I-
akbar assocjazzjoni tan-negozji, ma kinitx involuta fil-hidma tal-
KES fil-passat, minhabba fsistema ta’ shubija obbligatorja.
Madankollu, fl-1 ta’ Jannar 2013, giet adottata s-sistema ta’
shubija volontarja fis-Serbja u 1-Kamra hadet impenn sod li
tikkontribwixxi ghad-djalogu so¢jali, b'mod partikolari fl-
ogsma tat-tahrig vokazzjonali, il-promozzjoni tal-kummerc
barrani u l-izvilupp regjonali. Hija tappoggja t-tishih tal-pozizz-
joni tal-Asso¢jazzjoni ta’ Min Ihaddem fis-Serbja fil-KES,
sakemm tkun tista’ twassal l-akbar firxa ta’ interessi ta’ min
ihaddem permezz ta’ process ta’ konsultazzjoni effi¢jenti li fih
jippartecipaw l-assocjazzjonijiet kollha ta’ min ihaddem.

Brussell, 10 ta’ Lulju 2013.

6.3  Fid-dawl tar-rata gholja ta’ qghad, dawk li jhaddmu ghan-
dhom ikollhom influwenza aktar qawwija fuq l-izvilupp ta’
ambjent tajjeb ghan-negozji. Dan ghandu jinkoraggixxi l-intrap-
renditorjat u t-twaqqif aktar mghaggel ta’ intraprizi godda, spec-
jalment intraprizi ta’ dags zghir u medju, wiehed mill-ahjar sorsi
ta’ impjiegi godda fl-Ewropa. Fost l-ostakli ewlenin ghal klima li
tiffavvorixxi aktar in-negozji hemm: in-nuqqas ta’ trasparenza u
prevedibbilta tal-qafas legislattiv, sistema tat-tassazzjoni li
mhijiex attraenti li tinkludi xi tibdil parafiskali, l-access ghall-
finanzi, proceduri ghar-registrazzjoni tan-negozji, l-amminis-
trazzjoni marbuta mal-kummer¢ barrani, ec¢. I-valutazzjoni
globali tal-komunita tan-negozjanti fis-Serbja hi li ma tipparte-
¢ipax Dbizzejjed fil-process legislattiv u l-valutazzjonijiet ta’
impatt tieghu, b'mod partikolari rigward l-impatt fuq I-SMEs.

6.4  It-trejdjunjins huma dghajfa u frammentati. Hafna
minnhom huma membri fwahda mill-akbar zewg konfederazz-
jonijiet fis-Serbja: il-Konfederazzjoni tat-Trejdjunjins Awtonomi
tas-Serbja (SSSS) u I-Konfederazzjoni tat-Trejdjunjins tal-“Indi-
pendenza” (Nezavisnost). Hemm ukoll zewg konfederazzjonijiet
ohra, l-Asso¢jazzjoni tat-Trejdjunjins Hielsa u Indipendenti tas-
Serbja (ASNS) u I-Konfederazzjoni tat-Trejdjunjins Hielsa (KSSS)
li jiddikjaraw li huma rapprezentattivi. B'’konformita mal-ligi 1-
¢dida li qed tigi diskussa bhalissa, din id-dikjarazzjoni ghandha
tigi verifikata. Barra minn hekk, skont il-Ministeru tax-Xoghol,
hemm madwar 2 000 organizzazzjoni tal-junjins fil-kumpaniji li
mhumiex membri ta’ konfederazzjoni nazzjonali. Jehtieg li 1-
organizzazzjonijiet rilevanti kollha tal-haddiema jigu involuti
aktar mill-qrib fit-tehid tad-decizjonijiet dwar is-shubija so¢jali
mil-lat tal-haddiema. Ir-rwol tat-trejdjunjins fis-Serbja huwa
essenzjali ghat-tishih tad-djalogu so¢jali.

6.5  Id-diffikultajiet tat-tranzizzjoni u I-krizi ekonomika hargu
aktar fid-dieher il-frammentazzjoni u d-dghufija tat-trejdjunjins.
Il-proceduri twal ghar-registrazzjoni tat-trejdjunjins, l-oppozizz-
joni u l-fastidju, xi drabi mill-amministraturi li mhumiex lesti li
jaccettaw id-djalogu socjali fil-livell tal-intrapriza, kollha jfixklu
l-izvilupp normali tar-rapprezentazzjoni tal-haddiema u jfixklu
d-djalogu socjali. Madankollu il-kooperazzjoni genwina li
zviluppat fdawn l-ahhar snin bejn iz-zewg konfederazzjonijiet
rapprezentattivi, 1-SSSS u n-Nezavisnost, ghandha tigi apprez-
zata fdan l-isfond.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-491 SESSJONI PLENARJA TAL-10 U L-11 TA’ LULJU 2013

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Green Paper dwar il-Finanzjament fuq
Terminu Twil tal-Ekonomija Ewropea”

COM(2013) 150 final/2
(2013/C 327/03)

Relatur: is-Sur SMYTH

Nhar il-25 ta’ Marzu 2013 il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Green Paper dwar il-Finanzjament fuq Terminu Twil tal-Ekonomija Ewropea
COM(2013) 150 final/2.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u Sogjali inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar id-19 ta’ Gunju 2013.

Matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u I-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-10 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’151 vot favur, 3 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Wiehed mill-elementi I-iktar importanti ta’ strategija
mmirata biex twassal lill-Ewropa lura fit-triq ta’” tkabbir soste-
nibbli huwa li tigi zgurata provvista adegwata ta’ finanzjament
fuq terminu twil u bi prezz ragjonevoli. Id-dokument konsul-
tattiv tal-Kummissjoni dwar din il-kwistjoni huwa mixtieq u
anke fwaqtu.

1.2 1-KESE jilga’ b’sodisfazzjon l-enfasi tal-Green Paper fuq I-
investiment produttiv u l-formazzjoni ta’ kapital b’hajja twila
tangibbli u intangibbli, izda jheggeg lill-Kummissjoni biex taghti
iktar attenzjoni lill-htiega biex jigi ffinanzjat l-investiment kapi-
tali aktar "utli mil-lat so¢jali".

1.3 Jekk il-banek aktarx se jagdu rwol ingas prominenti fil-
gejjieni bhala provvedituri ta’ finanzjament fuq terminu twil,
mela jistghu jinholqu opportunitajiet ghal intermedjarji ohrajn
bhall-banek tal-izvilupp nazzjonali u multilaterali, l-investituri
istituzzjonali, il-fondi sovrani u, b'mod krugjali, is-swieq tal-
bonds. Madankollu huwa importanti li nevitaw li jinholoq
xkiel li ma jhallix il-banek jaqdu r-rwol taghhom bhala provve-
dituri ewlenin tal-finanzjament fuq terminu twil, u ghandu
jinholoq qafas legali li jzomm lura milli jbieghed il-flussi tal-
finanzjament u l-kapital '] barra mis-settur regolat.

1.4 I-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-kapitalizzazzjoni mill-gdid
recenti tal-BEI, peress li din se ssahhah Il-kapacita tieghu li
johloq effett ta’ lieva fuq il-finanzjament addizzjonali tal-inves-
timent privat u li jaqdi rwol kontracikliku iktar b'sahhtu fil-
finanzjament tal-investimenti u fil-provvediment ta’ kreditu lill-
SMEs. Filwaqt li doza ta” EUR 10 biljun kapital hija sinifikanti,
il-KESE jahseb li hija inqas milli huwa mehtieg fic-cirkostanzi
prezenti.

1.5 B'mod simili, il-wasla tal-Bonds tal-Progetti tal-UE 2020,
anke jekk fi stadju pilota, hija wkoll zvilupp pozittiv. Dawn il-
Bonds tal-Progetti gew zviluppati b'mod kongunt mill-Kummiss-
joni u 1-BEL. Ghandha tinghata konsiderazzjoni wkoll lil progetti
kongunti simili mal-fondi sovrani.

1.6 Jekk inizjattivi bhal Bonds tal-Progetti jkollhom success
fl-espansjoni tas-suq ghall-finanzjament tal-bonds, ghandhom
jissahhu malli l-istadju pilota jaghlaq u jigi evalwat.

1.7 I-Green Paper jezamina r-rwol tat-tfaddil fil-provvista ta’
finanzjament tal-investimenti fuq terminu twil. Filwaqt li xi Stati
Membri taw bidu ghal skemi ta’ tfaddil spec¢jali sabiex jimmo-
bilizzaw it-tfaddil fuq terminu itwal ipotekati ghal investimenti
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socjali usa’, jista’ jkun tajjeb li jigi kkunsidrat il-holgien ta’
mekkanizmu ta’ tfaddil mal-UE jew iz-Zona tal-euro kollha,
forsi billi jigi offert primjum tar-rata tal-interess.

1.8  Xi Stati Membri pjuttost irnexxielhom jincentivaw it-
tfaddil relatat mal-pensjonijiet u tfaddil iehor, permezz tal-uzu
intelligenti tas-sistema tat-tassazzjoni. I¢-¢ittadini ghandhom it-
tendenza li jibzghu mill-prospett li jhallsu t-taxxa fuq id-dhul
umbaghad iktar taxxa fuq tfaddil fuq terminu twil minn dan id-
dhul li jibqa’ wara t-taxxa. Fil-kuntest ta’ investimenti respon-
sabbli mil-lat socjali, ghandu jkun possibbli li jigu mfassla u
kummerdjalizzati prodotti ta’ tfaddil personali adatti b'taxxa
baxxa jew l-ebda taxxa, blimiti annwali adegwati sabiex
jitheggeg aktar ippjanar finanzjarju fuq terminu twil.

1.9 In-nuqqas ta’ perspettiva fit-tul (short-termism) fis-
sistema finanzjarja huwa xkiel ewlieni ghall-provvista ta’ inves-
timent adegwat fuq terminu twil u huwa marbut mill-qrib mal-
governanza korporattiva. It-tibdil tal-incentivi biex tigi promossa
prestazzjoni fit-tul mhuwiex sfida facli. II-KESE jilga’ b’sodis-
fazzjon is-suggerimenti tal-Kummissjoni dwar drittijiet imsahha
ghall-votanti u dividendi ghal investituri fuq terminu twil u
dwar bidliet fid-direttiva dwar id-drittijiet tal-azzjonisti. Barra
minn hekk, ghandu jigi kkunsidrat l-uzu kkoordinat tat-tnaqqis
tat-taxxa fuq il-qligh kapitali sabiex tigi incentivata l-partecipazz-
joni azzjonarja fuq medda itwal ta’ Zmien ta’ manigers ta’ fondi.

1.10  Ptermini ta’ kapital ta’ riskju, il-Green Paper jinkludi
certi suggerimenti interessanti. [I-KESE diga ppropona li r-rwol
tal-FEI ghandu jitwessa’ lil hinn mill-ghoti ta’ self u jinkludi
wkoll il-provvista ta’ kapital ta’ riskju. Dawk li holquh lura fl-
1994 hekk kellhom fmohhhom. Li kieku I-FEI, bhall-BEI, kellu
jigi kapitalizzat mill-gdid b'mod adegwat, kien isir wiched mill-
provvedituri ewlenin tal-finanzjament ta’ kapital ta’ riskju ghall-
SMEs.

1.11  Fl-ahhar nett, meta wiched iqis li l-gvernijiet nazzjonali
u regjonali diga huma involuti fil-promozzjoni tas-sopravivenza
u tat-tkabbir fit-tul tal-SMEs, permezz tal-entitajiet ta’ zvilupp
regjonali taghhom, wiehed jista’ jargumenta li dawn l-entitajiet
ikollhom rwol fl-operat ta’ dawn il-pjattaformi ta’ negozjar tal-
SMEs. Dan ir-rwol jista’ jibda mill-valutazzjoni tal-affidabbilta
tal-kreditu tal-SMEs li huma klijenti sal-ghoti ta’ garanziji limitati
lil investituri istituzzjonali.

1.12  I-KESE jixtieq jara enfasi ikbar tinghata lill-investiment
responsabbli mil-lat so¢jali u jipproponi t-twaqqif ta’ osserva-
torju li jimmonitorja I-kondizzjonijiet ta’ investiment fit-tul.

2. Introduzzjoni u kuntest tal-Green Paper

2.1  Il-motivazzjoni ewlenija tal-Kummissjoni Ewropea meta
hejjiet dan il-Green Paper hija l-htiega li I-Ewropa terga’ tagbad
it-triq tat-tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv. L-Ewropa
qed tiffac¢ja rekwizitifhtigijiet kbar ta’ investiment fit-tul u fuq
skala kbira bhala I-bazi tat-tkabbir sostenibbli. Il-mod kif
jintlahag dan huwa kkumplikat hafna minhabba l-attitudini
attwali ta’ averzjoni ghar-riskju tal-familji u n-negozji u I-htiega

ghall-konsolidazzjoni fiskali minn hafna gvernijiet li flimkien
qed jirrestringu l-provvista ta’ finanzjament ghal investimenti
fuq terminu twil.

2.2 Huma problematici I-fallimenti fil-kanali tradizzjonali ta’
intermedjazzjoni finanzjarja. Il-banek kienu s-sors ewlieni ta’
finanzjament ghall-investiment fl-UE izda hafna minnhom issa
huma involuti primarjament fit-tnehhija tal-effett ta’ lieva u
ghaldagstant ma jistghux jaqdu r-rwol normali taghhom. II-
Green Paper jhares lil hinn mill-krizi attwali, u jfittex soluzz-
jonijiet ghall-provvediment ta’ finanzjament fit-tul necessarju
ghall-investiment.

2.3 L-enfasi tal-Kummissjoni hija fuq l-investiment produttiv
u I-formazzjoni ta’ kapital b’hajja twila tangibbli u intangibbli li
ghandu t-tendenza li jkun ingas procikliku minn dak b’hajja
inqas twila. [-Kummissjoni tiddefinixxi I-finanzjament fuq
terminu twil bhala l-mod kif is-sistema finanzjarja thallas ghal
investimenti li ghandhom hajja ta’ progett twila.

2.4 L-Ewropa bdiet twettaq programm ta’ riforma tas-settur
finanzjarju sabiex tipprovdi aktar stabbilita u fiducja fis-swieq
finanzjarji. L-istabbilita tas-sistema finanzjarja hija kondizzjoni
necessarja ghat-theggig ta’ investiment fit-tul, izda dan mhuwiex
bizzejjed. II-Kummissjoni tidentifika ghadd ta’ oqsma addizz-
jonali fejn hija mehtiega azzjoni, bhal:

— il-kapacita tal-istituzzjonijiet finanzjarji biex jikkanalizzaw il-
finanzjament fit-tul ghal progetti;

— l-effi¢jenza u l-effettivita tas-swieq finanzjarji biex joffru stru-
menti ta’ finanzjament fuq terminu twil;

— politiki li jinkoraggixxu tfaddil u investiment iktar fit-tul; u

— il-kapacita tal-SMEs biex isibu access iktar facli u malajr ghal
finanzjament mill-banek u mhux mill-banek.

3. Kummenti dwar il-proposti

3.1 Il-kapacita tal-istituzzjonijiet finanzjarji li jimmiraw il-finanzi
fug terminu twil

3.1.1  Il-banek kummer¢jali. L-analizi tal-Kummissjoni tal-
isfidi fl-izgurar ta’ finanzjament adegwat fit-tul fl-Ewropa hija
korretta b'mod fundamentali. Qed tinbidel il-pozizzjoni pree-
minenti tradizzjonali tal-banek bhala l-provvedituri ewlenin
tal-finanzjament fit-tul u jista’ jkun li l-banek se jaqdu rwol
inqas prominenti fil-gejjieni. M'hemm l-ebda diskussjoni dwar
l-inkonsistenza potenzjali bejn uhud mir-regoli bankarji l-godda
u l-ghanijiet tal-Green Paper biex jigi stimolat l-investiment fit-
tul. II-Green Paper jinnota biss li l-effetti ta’” riformi finanzjarji
ricenti u possibbilment fil-futur jistghu jnaggsu l-livell ta’ attivita
tal-banek fil-katina ta’ intermedjazzjoni. Ghandu jinstab bilan¢
ahjar bejn ir-rekwiziti prudenzjali ta’ Basel Il u l-incentivi ghal
banek biex ikomplu jipprovdu finanzjament ghall-investiment
fit-tul. Fi kwalunkwe kaz, aktarx se jinfethu opportunitajiet
ghal tipi ohrajn ta’ intermedjarji bhall-banek tal-izvilupp nazz-
jonali u multilaterali, l-investituri istituzzjonali, uzu ahjar tas-
swieq tal-bonds u I-fondi sovrani.
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3.1.2  Il-banek nazzjonali u multilaterali tal-izvilupp. Dawn I-
istituzzjonijiet jaqdu rwol importanti fil-gsim tar-riskju mal-
investituri u l-operaturi privati biex jizviluppaw progetti impor-
tanti u b’hekk jevitaw il-fallimenti tas-swieq. Jaqdu wkoll rwol
kontracikliku permezz tal-azzjonijiet strategici iktar fit-tul tagh-
hom. II-BEI u I-FEI ged jaqdu rwol dejjem izjed prominenti fil-
gsim tar-riskju u r-rikapitalizzazzjoni ricenti tal-BEI, ghalkemm
mhux adegwata fil-fehma tal-KESE, bla dubju se ssahhah il-kapa-
cita tieghu li johloq effett ta’ lieva fuq finanzjament privat
addizzjonali tal-investiment. II-KESE jheggeg Lll-BEI biex
jaghmel izjed biex jippromovi progetti transkonfinali tal-infras-
trattura ewlenin li jiffac¢jaw ostakli ta’ finanzjament partikolari.

3.1.3  1-KESE jilqa' b'sodisfazzjon il-holgien tal-Bonds ghall-
Progetti tal-UE 2020 u issa qed jitmexxew f'ghadd ta’ progetti ta’
investimenti tal-infrastruttura PPP fl-ogsma tal-energija, it-tras-
port u l-infrastrutturi tal-ICT (). II-Kummissjoni ssemmi r-rwol
potenzjali tal-fondi sovrani fil-finanzjament tal-investimenti fuq
medda itwal ta’ zmien. Bhal fil-kaz tal-Bonds ghall-Progetti li
gew zviluppati b'mod kongunt mill-Kummissjoni u 1-BEI, jista’
jkun hemm lat pozittiv fl-izviluppar ta’ inizjattivi kongunti
simili mal-fondi sovrani fejn jizdiedu r-rizorsi disponibbli ta’
finanzjament ghall-investimenti iktar fit-tul.

3.1.4 Rigward il-kwistjoni tal-investituri istituzzjonali, il-
Green Paper jinnota n-nuqqas ta’ gbil potenzjali bejn il-htiega
ghal regolazzjoni effettiva tar-riskju tal-assi fost l-imprizi tal-
assikurazzjoni u l-htiega biex dawn jigu incentivati jiffinanzjaw
investimenti iktar fit-tul. Bhalissa ghaddejjin diskussjonijiet bejn
il-Kummissjoni u l-awtoritajiet tal-assikurazzjoni Ewropej dwar
din il-kwistjoni. [-Kummissjoni behsiebha taghmel proposti
dwar fondi ta’ investiment fit-tul bil-ghan li jigi stimolat il-
holgien ta’ ghadd ta’ mekkanizmi ghall-gbir flimkien tar-riskji
ta’ tipi differenti ta’ investituri istituzzjonali. Din il-proposta
ghandha hafna aspetti favuriha. Il-fondi tal-pensjonijiet jistghu
jagdu rwol izjed prominenti fl-investiment fit-tul izda qed
jippercepixxu ghadd ta’ ostakli istituzzjonali, regolatorji u poli-
tici 'l quddiem. B'mod partikolari huma mhassba li dawk li
jfasslu l-politika jipprovaw jgaghluhom jerfghu r-responsabbilta
biex jiffinanzjaw certi tipi ta’ progetti li mhumiex fl-interess tal-
membri taghhom. Ghandhom jigu kkonsultati l-fondi tal-
pensjonijiet dwar kif ghandhom jigu minimizzati u meghluba
dawn l-ostakli. Il-holgien ta’ unjoni bankarja jista’ jghin fdan il-
kuntest.

3.1.4.1  Fil-kuntest tat-theggig ta’ aktar partecipazzjoni ta’
investituri istituzzjonali fil-ghoti ta’ finanzjament fit-tul, jistghu
jaqdu rwol ukoll incentivi fiskali tad-dhul korporattiv. Sistemi ta’
indennizzi li dejjem jonqsu fir-rigward ta’ investimenti fi
progetti kbar tal-infrastruttura tista’ twassal ghal iktar parteci-
pazzjoni ta’ investituri istituzzjonali fihom.

3.2 L-efficienza u l-effikacja tas-swieq finanzjarji li joffru strumenti
ta’ finanzjament fuq terminu twil

3.2.1 1-Green Paper jinnota li sabiex jitwessa’ u jigi
approfondit il-gbir flimkien tal-finanzjament fit-tul, xi swieq

(") Ara perezempju COM(2009) 615 final.

kapitali fl-Ewropa jridu jizviluppaw u jimmaturaw. Is-swieq tal-
bonds fl-UE huma inqas zviluppati milli fl-Istati Uniti u hafna
mill-mid-caps u I-SMEs m'ghandhomx il-kapacitajiet biex ikunu
attivi flhom. Anke l-wasla tal-Bonds tal-Progetti giet milqugha
b’kawtela mill-agenziji tal-klassifikazzjoni u dan jenfasizza -
problemi li se jkun hemm biex tikber il-kapacita tas-suq tal-
bonds. Jekk inizjattivi bhal Bonds tal-Progetti, li jistghu joholqu
sa EUR 4,6 biljun ghal progetti godda tal-infrastruttura,
ikollhom success fl-espansjoni tas-suq ghall-finanzjament tal-
bonds, ghandhom jissahhu malli l-istadju pilota jaghlaq u jigi
evalwat.

3.3 Politiki li jinkoraggixxu tfaddil u investiment iktar fit-tul

3.3.1 Hemm revizjoni estensiva tal-fatturi li qed jinflu-
wenzaw it-tfaddil fit-tul tal-finanzjament. Min-naha tal-prov-
vista, filwaqt i xi Stati Membri ghamlu sforzi biex isahhu I-
provvista tal-flus imfaddla fit-tul, ghad irid isir hafna izjed. II-
Green Paper jissuggerixxi l-holgien possibbli ta’ veikoli ta’ tfaddil
madwar 1-UE kollha mahsuba biex jimmobilizzaw tfaddil iktar
fit-tul ipotekat ghal objettivi so¢jali usa’. Din l-idea jista’ jkollha
xi vantaggi fil-kuntest tal-espansjoni ta’ infrastrutturi transkon-
finali. Tista’ tistimola wkoll aktar mobilita tal-forza tax-xoghol u
pjanar ghall-irtirar madwar is-suq uniku. Jista’ jkun necessarju li
jigu offruti prodotti ta’ tfaddil godda b'rata ta’ interess primjum
jew rata ta’ interess fuq diversi gradi sabiex jigi incentivizzat

tfaddil iktar fit-tul.

3.3.2  Tassazzjoni. Ir-relazzjoni bejn it-tassazzjoni, it-tfaddil
fit-tul u l-investiment fuq terminu twil hija analizzata fid-dettall.
It-trattament tat-tassazzjoni korporattiva fuq Il-investiment
ghandu t-tendenza li jipproduci preferenza lejn id-dejn minflok
il-finanzjament tal-ekwita. Sabiex jinstabu riformi adatti li jinko-
raggixxu iktar uzu tal-finanzjament tal-ekwita ghal investimenti
iktar fit-tul, tista’ tkun idea tajba li tintuza sistema ta’ ghajnuna
li dejjem tonqos. Dawn is-sistemi jintuzaw hafna fit-tassazzjoni
tad-dhul kapitali u jistghu jitfasslu b'mod li joholqu bilan¢ ma’
whud mill-vantaggi fiskali attwali tal-finanzjament tad-dejn.

3.3.3  Ptermini ta’ tfaddil fit-tul u s-sistema tat-tassazzjoni, il-
Kummissjoni tinnota l-importanza li tigi zgurata provvista
stabbli u adegwata ta’ tfaddil u tal-incentivi necessarji sabiex
tinholoq din il-provvista. Xi Stati Membri kellhom success
relattiv fl-incentivar ta’ tfaddil relatat mal-pensjonijiet u tfaddil
iehor, permezz tal-uzu intelligenti tas-sistema tat-tassazzjoni. I¢-
¢ittadini ghandhom it-tendenza li jibzghu mill-prospett li jhallsu
t-taxxa fuq id-dhul umbaghad iktar taxxa fuq tfaddil fuq terminu
twil minn dan id-dhul li jibqa’ wara t-taxxa. Ghandu jkun
possibbli li jigu mfassla u kummer¢jalizzati prodotti ta’ tfaddil
personali adatti b'taxxa baxxa jew l-ebda taxxa, b’limiti annwali
adegwati sabiex jitheggeg aktar ippjanar finanzjarju fuq terminu
twil.

3.3.4 L-uzu ta’ incentivi fiskali sabiex jintlahqu r-rrizultati
mixtieqa ta’ investiment fit-tul ghandu l-izvantaggi tieghu wkoll.
Hemm kwistjonijiet serji bhal "deadweight" u arbitragg li jridu
jigu indirizzati. Madankollu, l-uzu ta’ incentivi fiskali fi hdan
perspettiva ta’ ppjanar konsistenti u b’sahhitha u iktar fit-tul
huwa necessarju sabiex jigu stimilati u jintlahqu I-livelli mixtieqa
ta’ investiment.
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3.3.5 Governanza korporattiva. [l-kwistjoni tan-nuqqas ta’
perspettiva fit-tul hija fil-qalba tal-forniment ta’ investiment fit-
tul u hija marbuta hafna mal-governanza korporattiva. S'issa
hafna mill-incentivi ghall-manigers ta’ fondi, il-bankiera tal-
investiment u l-ufficjali ezekuttivi korporattivi kellhom it-
tendenza li jkun fuq medda qasira ta’ Zmien min-natura tagh-
hom. Il-bdil ta’ dawn l-incentivi sabiex jitheggu livelli oghla ta’
prestazzjoni fit-tul mhux se jkun xoghol facli. 1l-Green Paper
jinkludi ghadd ta’ suggerimenti interessanti, inkluz drittijiet
imsahha ghall-votanti u dividendi ghal investituri fuq terminu
twil u bidliet fid-direttiva dwar id-drittijiet tal-azzjonisti. Forsi I-
uzu iktar proattiv tal-indennizzi fuq it-taxxa fuq il-gligh kapitali
jista’ jkun mod wiehed kif titheggeg is-sjieda iktar fit-tul tal-
ishma mill-manigers ta’ fondi.

3.4 Il-kapacita tal-SMEs biex jiksbu aicess iktar facli u malajr ghal
finanzjament mill-banek u mhux mill-banek

3.4.1 1-Green Paper jinnota d-diffikultajiet dejjem qed
jizdiedu li qed jiffac¢jaw 1-SMEs fhafna Stati Membri biex
ikollhom access ghall-finanzjament sabiex jissopravivu u jikbru.
Apparti mill-effetti tat-tnehhiha tal-effett ta’ lieva mill-banek, 1-
SMEs jiffac¢jaw sorsi ta’ finanzjament alternattivi i huma ffram-
mentati u li jigu attivati ftit ftit. Il-banek lokali, sa ¢ertu punt,
tilfu jew hollu r-rabtiet taghhom mar-regjuni lokali. Relazzjoni-
jiet bejn il-banek u 1-SMEs iddghajfu u dawn iridu jitrawmu
mill-gdid jew jissahhu. Twettqu diversi inizjattivi sabiex jigu
pprovduti sorsi mhux bankarji ta’ finanzjament ghall-SMEs,
inkluz l-access ghal xi fondi tal-kapital ta’ riskju, l-uzu tal-finan-
zjament tal-assi (?), il-finanzjament tal-katina tal-provvista u I-
"crowd funding". Madankollu, fadal hafna xi jsir. L-industrija tal-
assikurazzjoni u l-fondi tal-pensjonijiet iridu jaqdu rwol izjed
prominenti izda jesigu incentivi adatti, u dawn issa jridu jigu
indirizzati mill-Kummissjoni. Mizuri futuri favur 1-SMEs sabiex
ikollhom access ghal finanzjament iktar fit-tul ghandhom
jizguraw li dawn ikunu jistghu jibbenefikaw minn dawn il-
mizuri kif kien mahsub originarjament — minghajr mal-banek
izidu kondizzjonijiet addizzjonali eccessivi, jekk il-mizuri se jigu
implimentati mill-kanali bankarji.

Brussell, 10 ta’ Lulju 2013.

(®) Ara perezempju il-Funding for Lending Scheme http:/[www.hm-
treasury.gov.uk/ukecon_fundingforlending_index.htm.

3.4.2 Kapital ta’ riskju. I-Kummissjoni qed tissuggerixxi
approc¢ ta’ "fondi ta’ fondi" sabiex tinholoq massa kritika ta’
finanzjament tal-kapital ta’ riskju. Barra minn hekk, il-fond
propost ta’ garanziji ghall-investituri istituzzjonali jista’ jwessa’
s-suq. II-KESE diga ppropona li r-rwol tal-FEI ghandu jitwessa’ lil
hinn mill-ghoti ta’ self u jinkludi wkoll il-provvista ta’ kapital ta’
riskju. (°). Dawk li holquh lura fl-1994 hekk kellhom fmohh-
hom. Li kieku 1-FEI, bhall-BEL, kellu jigi kapitalizzat mill-gdid,
kien isir wiched mill-provvedituri ewlenin tal-finanzjament ta’
kapital ta’ riskju ghall-SMEs.

3.42.1 1d fid mal-espansjoni tal-finanzjament tal-kapital ta’
riskju ghall-SMEs hemm l-espanzsjoni ta’ pjattaformi li diga
jezistu jew il-holgien ta’ pjattaformi godda tal-kummer¢ ghall-
finanzjament tal-ekwita tal-SMEs. Il-Green Paper jinkludi ghadd
ta’ proposti utli dwar dan is-suggett. Meta wiehed igis li 1-gver-
nijiet nazzjonali u regjonali diga huma involuti fil-promozzjoni
tas-sopravivenza u tat-tkabbir fit-tul tal-SMEs, permezz tal-enti-
tajiet ta’ zvilupp regjonali taghhom, wiched jista’ jargumenta li
dawn l-entitajiet ikollhom rwol fl-operat ta’ dawn il-pjattaformi
ta’ kummer¢ tal-SMEs. Dan ir-rwol jista’ jibda mill-valutazzjoni
tal-affidabbilta tal-kreditu tal-SMEs li huma klijenti sal-ghoti ta’
garanziji limitati lil investituri istituzzjonali.

3.4.3 I-KESE kien jippreferi li 1-Green Paper jaghti aktar
appogg lill-investimenti  fil-fondi so¢jalment responsabbli
permezz tal-holgien ta’ regolamenti fiskali u finanzjarji adatti
kif ukoll permezz tal-akkwist pubbliku nnifsu. Fdan ir-rigward
jista’ jkun hemm kaz favur il-holgien ta’ Osservatorju Ewropew
ghal investimenti fit-tul. Dan il-korp, bil-partecipazzjoni attiva
tas-so¢jeta civili organizzata, jista’ jimmonitorja zviluppi kemm
fil-provvista u d-domanda ghal investimenti u tfaddil fit-tul, kif
ukoll jghin biex tigi zgurata provvista adegwata ta’ informazz-
joni rilevanti ghat-tehid ta’ decizjonijiet tajba dwar investimenti
fit-tul minn agenti ekonomici.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE

() GU C 143, 22.5.2012, p. 10.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Gestjoni
tar-Riskju Doganali u s-Sigurta tal-Katina tal-Provvista”

COM(2012) 793 final
(2013/C 327/04)

Relatur: is-Sur PEZZINI

Nhar it-18 ta” Marzu 2013, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

dwar il-Gestjoni tar-Riskju Doganali u s-Sigurtd tal-Katina tal-Provvista

COM(2012) 793 final.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u l-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Gunju 2013.

Matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u I-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-11 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’168 vot favur u vot wiehed (1) kontra.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) huwa
tal-fehma li huwa fundamentali li jkun hemm approc¢¢ komuni
fil-konfront tal-gestjoni tar-riskju doganali u s-sigurta tal-katina
tal-provvista biex tigi zZgurata applikazzjoni uniformi u nondis-
kriminatorja tal-legislazzjoni Ewropea, min-naha tal-awtoritajiet
ikkoncernati kollha fl-unjoni doganali kollha, li hija I-kompe-
tenza eskluziva tal-Unjoni Ewropea, skont it-tifsira tal-Artikolu 3
tat-TFUE.

1.2 1-KESE jappogga bil-qawwa l-proposti tal-Kummissjoni,
li ghandhom l-ghan li jizguraw effettivita u effi¢jenza ikbar fil-
gestjoni tar-riskju u tal-moviment tal-merkanzija minn naha
ghal ohra tal-fruntieri tal-UE, permezz ta’ strategija komuni,
bsistemi tal-IT adatti ghal gestjoni tar-riskju fil-livell tal-UE.

1.3 I-KESE huwa mbhasseb hafna dwar il-fatt li l-orjentazz-
joni u l-applikazzjoni tal-unjoni doganali — li twaqqfet mit-
Trattat ta’ Ruma fl-1957 u giet implimentata fl-1968 bhala
politika komuni bil-ghan li tiggarantixxi zona kummer¢jali
unika li fiha l-persuni u l-merkanzija jiccirkolaw b'mod hieles
u bsistema ta’ "one-stop-shop" ghall-prattiki doganali tal-opera-
turi kummercjali kollha minghajr diskriminazzjoni abbazi tat-
trattament fl-UE kollha — ghadhom mhumiex uniformi, li b’hekk
jimpedixxu gestjoni effi¢jenti u effettiva tar-riskji doganali, li
jwasslu biex inaqqsu r-ritmu tal-flussi kummercjali u l-movi-
ment liberu tal-merkanzija fI-UE.

1.4 I-KESE jemmen li huwa fundamentali li jittejbu I-kapa-
¢itajiet doganali fl-inhawi kollha tal-UE, biex jigi zgurat livell
gholi fil-gestjoni tar-riskju fl-unjoni doganali kollha fir-rigward
tal-implimentazzjoni uniformi ta’ definizzjonijiet, klassifikazz-
jonijiet u gbir u trazmissjoni tad-data fil-bazi tad-data Komuni-
tarja, abbazi ta’ kriterji komuni li ma jkunux ambigwi u jigu

vverifikati permezz ta’ sistema unika ta’ garanzija u ta’ kwalita, u
ssorveljati permezz ta’ sanzjonijiet ghat-trasgressuri.

1.5  II-KESE jirrakkomanda li jigu Zviluppati standards teknici
u regolatorji komuni biex tigi zgurata implimentazzjoni
uniformi ta’ gestjoni tar-riskju ta’ kwalita gholja, fil-fruntieri
esterni kollha tal-UE, flimkien ma’ sforz fil-livell Komunitarju
favur tahrig ta’ livell gholi lill-professjonijiet, li jqis ukoll I-
impenji differenti tal-bosta ¢irkustanzi nazzjonali diversi.

1.6 II-KESE jishaq fuq il-bzonn li tigi zgurata l-interoperab-
bilta shiha tal-bazijiet tad-data differenti li jezistu fis-sistema
Ewropea ghas-sorveljanza tas-sug, abbazi ta’ strategija komuni
u b’appogg gqawwi mill-programmi Komunitarji ghall-izvilupp
teknologiku, bil-ghan li tigi Zgurata l-kondivizjoni tal-infor-
mazzjoni fost l-awtoritajiet differenti, fil-livelli differenti, fhin
reali, u anke bil-ghan li tissahhah il-glieda kontra r-riskju poten-
zjali ta’ dumping sanitarju, ambjentali u so¢jali.

1.7 I-KESE jitlob li jissahhu l-azzjonijiet Komunitarji ghall-
izvilupp ta’ rizorsi umani kkwalifikati u ghat-tishih tal-kapacita-
jiet ta’ gestjoni, anke permezz ta’ intervent bil-ghan li jintradd
lura l-bilan¢ fil-konfront tal-karigi ta’ kontroll, u permezz tat-
twaqgif ta’ task force komuni li jipprovdi, fkaz li jintalab,
appogg doganali li jizgura intervent fwaqtu meta jingalghu
sitwazzjonijiet difficli.

1.8 II-KESE huwa tal-fehma li jehtieg li tissahhah is-shubija
bejn l-awtoritajiet doganali, it-trasportaturi u l-operaturi ekono-
mici awtorizzati, billi jissahhu l-istatus u I-benefic¢ji taghha, biex
tigi zgurata l-ahjar kooperazzjoni possibbli fil-gestjoni tar-riskju,
permezz tat-trazmissjoni tad-data li ssir darba wahda biss,
minghajr dupplikazzjonijiet burokratici inutli.
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1.9  II-KESE jitlob li tiggedded is-sistema tal-governanza, li
tinkludi l-awtoritajiet nazzjonali u Komunitarji, l-agenziji u s-
sistemi ta’ twissija u ta’ informazzjoni Ewropej kollha, biex tigi
zgurata kooperazzjoni izjed strutturata u sistematika bejn id-
dwani u l-awtoritajiet l-ohra li joperaw fis-suq intern.

1.10  I-KESE jitlob li 1-pakkett ta’ azzjonijiet definiti fil-pjan
pluriennali ghas-sorveljanza tas-suq jigi implimentat b'mod
koerenti u kkoordinat, biex jigu evitati kontrolli doppji, I-
applikazzjoni ta’ kriterji differenti, diversi talbiet ghall-istess
data, vizjonijiet differenti fost l-awtoritajiet differenti ta’ kontroll
u sorveljanza tas-suq, u nuqggas ta’ interoperabbilta.

2. Introduzzjoni

2.1  L-unjoni doganali hija fil-kompetenza eskluziva tal-
Unjoni Ewropea, skont it-tifsira tal-Artikolu 3 tat-TFUE.

2.2 Fl-2004, il-KESE kien enfasizza l-bzonn ta’ orjentazzjoni
¢gdida fl-approc¢ strategiku marbut mal-politiki tas-servizzi
doganali li, bir-ragun, tpoggi enfasi ikbar fuq l-isfidi li tinvolvi
l-applikazzjoni tal-politiki doganali komuni fil-fruntieri esterni I-
godda tal-Unjoni, wara t-tkabbir. Huwa jirrikonoxxi wkoll li I-
kuntest inbidel wara l-preokkupazzjonijiet li tqajmu, spegjal-
ment wara l-avvenimenti li graw fl-Istati Uniti, fdak i
jirrigwarda l-proceduri ta’ sigurta ghall-harsien tac-cittadini
tal-Unjoni (1).

2.3 Fid-dawl tal-problemi serji ta’ operat li ged tiffac¢ja I-
unjoni doganali, minhabba l-applikazzjoni mhux uniformi tal-
legislazzjoni Komunitarja, li tista’ tikkomprometti l-effettivita
globali minhabba ineffi¢jenza, hela u n-nuqqas ta’ koordinazz-
joni bejn il-htigijiet u r-rizorsi disponibbli, il-KESE talab ghal
"politika doganali unika, abbazi ta’ proceduri konsistenti,
modernizzati, trasparenti, effikaci u ssemplifikati, li tista’ tikkon-
tribwixxi ghall-kompetittivita ekonomika tal-UE, fil-livell globali

()" ).

2.4 L-unjoni doganali hija l-organu operattiv ta’ bosta mill-
mizuri ta’ politika kummer¢jali tal-UE u timplimenta ghadd ta’
ftehimiet internazzjonali, marbutin mal-flussi kummer¢jali tal-
UE, u tizviluppa — permezz tal-amministrazzjonijiet tal-Istati
Membri — processi orizzontali importanti li jinvolvu l-gestjoni
tad-data, il-gestjoni tal-operaturi kummer¢jali u "l-immaniggjar
tar-riskju, inkluz l-identifikazzjoni, il-valutazzjoni, l-analizi u I-
mitigazzjoni tal-hafna tipi u livelli differenti ta’ riskji asso¢jati
mal-kummer¢ internazzjonali tal-merkanzija" ().

2.5  L-introduzzjoni ta’ approc¢ komuni ghall-gestjoni integ-
rata tar-riskju, fil-punti tad-dhul u tal-hrug, ghandha l-ghan li
tilhaq 1-ghanijiet 1i gejjin:

— allokazzjoni ahjar tar-rizorsi umani u finanzjarji li ghan-
dhom jigu kkoncentrati, fejn mehtieg;

— applikazzjoni integrali u uniformi tal-legislazzjoni doganali

Komunitarja;
(*) GU C 110,30.4.2004, p. 72(mhux disponibbli bil-Malti).
() GU C 229, 31.7.2012, p. 68.

(}) COM(2012) 791 final.

— sistema integrata ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet, 1-
operaturi u t-trasportaturi;

— prattiki ssemplifikati u tnaqqis fil-hin u l-ispejjez marbutin
mat-tranzazzjonijiet.

3. Ir-rwol tad-dwani fil-qasam tas-sigurta

3.1  Kif imsemmi fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar
il-qaghda tal-unjoni doganali fl-ahhar tal-2012, "Id-dwana hija
l-unika awtorita pubblika li ghandha responsabbilta kompluta
tal-harsa generali u l-kontroll ghall-merkanzija kollha li tghaddi
fil-fruntieri esterni tal-UE, li, ladarba jigu rilaxxati mid-dwana
ghac-cirkolazzjoni hielsa x'imkien fl-UE, jistghu ji¢c¢aqalqu
b'mod hieles fi hdan kwalunkwe parti tat-territorju doganali
tal-UE" (%).

3.2 Bis-sahha ta’ din il-pozizzjoni unika, l-awtoritajiet doga-
nali tal-Unjoni ghandhom ir-responsabbilta principali ghas-
supervizjoni tal-kummer¢ internazzjonali tal-Komunita u
jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni tal-aspetti esterni tas-
suq intern, ghall-politika kummercjali komuni u tal-politiki 1-
ohra dwar il-kummer¢ u s-sigurta tal-katina shiha tal-logistika.

3.3 I-KESE enfasizza li "unjoni doganali effi¢jenti tkun ‘con-
ditio sine qua non’ tal-process tal-integrazzjoni Ewropea, sabiex
tigi zgurata cirkolazzjoni hielsa tal-merkanzija effi¢jenti, sikura u
trasparenti, bl-ikbar harsien tal-konsumatur u l-ambjent u glieda
effikaci u konsistenti kontra I-frodi u I-kuntrabandu fit-territorju
kollu tal-Unjoni" (°) u rrakkomanda politika doganali unika,
abbazi ta’ proceduri uniformi, trasparenti, effikaci u ssemplifi-
kati.

3.4  Ghalkemm huwa bbazat fuq legislazzjoni u politika
komuni, il-funzjonament operattiv tal-unjoni doganali huwa
kumpless u ghadu qed jigi implimentat minn 27 amministrazz-
joni differenti fl-UE, liema haga titlob tahlita ta’ fatturi umani,
teknici u finanzjarji flivelli differenti, kemm ghall-applikazzjoni
tal-proceduri biex il-merkanzija tinhareg mid-dwana u l-proce-
duri ta’ kontroll, kif ukoll fil-gestjoni u l-ipprocessar tad-data,
tal-operaturi ekonomici, tal-gestjoni tal-livelli differenti ta’ riskju,
marbutin mal-kummer¢ internazzjonali tal-merkanzija u mas-
sigurta tal-katina tal-provvista.

3.5  II-KESE jenfasizza li jehtieg i jigi evitat li I-Istati Membri
jsibu ruhhom daharhom mal-hajt meta jigu biex japplikaw il-
legislazzjoni doganali sabiex ikunu jistghu jibqghu jikkunsidraw
il-volum tal-flussi kummer¢jali kkoncernati. Fdan ir-rigward, il-
KESE huwa tal-fehma li I-Istati Membri Ziedu l-mizuri biex jiffa-
cilitaw il-kummeré: formalitajiet minghajr l-uzu ta’ karti, proce-
duri ssemplifikati u l-implimentazzjoni tal-istatus ta’ operatur
awtorizzat.

3.6  Kwalunkwe armonizzazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq
l-"ahjar prattiki" u mhux fuq livell medju Ewropew.

() COM(2012) 791 final.
() GU C 229, 31.7.2012, p. 68.
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3.7 Jekk I-ghan huwa li jigu razzjonalizzati l-ispejjez u li I-
hidma tkun orjentata lejn il-ksib ta’ rizultati — anke mil-lat ta’
dhul fdak li jirrigwarda l-aspett finanzjarju — u jkun hemm
progress konkret, il-KESE huwa tal-fehma li l-kontrolli ghan-
dhom isiru mhux fuq metodologija bbazata fuq operazzjonijiet
individwali izda fuq "metodologija sistemika" msejsa fuq valu-
tazzjoni tar-riskji.

4. 1l-gestjoni tar-riskju tal-katina tal-provvista

4.1  Fid-dawl ta’ flussi kummer¢jali li qed jizdiedu kontinwa-
ment, mudelli godda dejjem izjed kumplessi u britmi dejjem
izjed mghaggla, il-funzjonament operattiv tal-unjoni doganali
huwa soggett ghal pressjonijiet li kulma jmur qed jikbru, meta
wiched iqis iz-zieda rapida fil-kompiti li jridu jsiru u l-aspettat-
tivi tal-partijiet interessati. Il-modernizzazzjoni tal-funzjonijiet
operattivi, fi hdan ambjent doganali elettroniku, tfisser:

— l-applikazzjoni ta’ proceduri godda fuq skala Ewropea;
— investimenti ikbar fI-IT;
— hiliet godda ghall-persunal;

4.2 Sabiex jinkisbu strategiji komuni effettivi ghall-analizi, il-
kontroll u 1-gestjoni tar-riskju, tinhtieg bidla kulturali fi hdan I-
amministrazzjonijiet ikkoncernati kollha lejn ghanijiet strategici
u metodologiji komuni, fqafas ta’ gestjoni kongunta tar-riskju
ma’ agenziji u msiehba internazzjonali ohra, b'mod partikolari
mil-lat tas-sigurta, is-sahha u l-ambjent.

43  Bmod partikolari, gestjoni effettiva tar-riskju titlob
kooperazzjoni izjed mill-qrib bejn l-awtoritajiet doganali u I-
awtoritajiet ghas-sorveljanza tas-suq, fil-livell nazzjonali u tal-
UE. Minghajr din il-kooperazzjoni, ikun hemm ostakli serji
ghall-izvilupp ta’ kriterji komuni u profili specifici marbutin
mar-riskju.

4.4  L-introduzzjoni ta’ appro¢¢ komuni ghall-gestjoni tar-
riskju, fil-punti tad-dhul u l-hrug, ghandha tikkunsidra I-fatt 1,
attwalment, 'il fuq minn 60 att legali (°) jiddelegaw ir-respon-
sabbilta ta’ kontroll lid-dwani, filwaqt li l-awtoritajiet ta’ sorvel-
janza jigu ddelegati katina ta’ processi interdipendenti, li jvarjaw
minn spezzjonijiet, kampjunar, testijiet fil-laboratorju u l-inter-
pretar tar-rizultati sal-valutazzjoni tar-riskji, u mizuri korrettivi u
sanzjonijiet bil-ghan li titjieb is-sigurta tal-prodotti li jic¢irkolaw
fis-suq, kif previst fl-Atti I (7) u II () dwar is-Suq Uniku.

4.5  Il-metodologiji ta’ valutazzjoni tar-riskji ghandhom
jiltagghu flimkien fi hdan pjattaforma sistemika komuni -
fost affarijiet ohra, permezz tal-gruppi ta’ kooperazzjoni ammi-
nistrattiva — li tkun thaddan l-awtoritajiet doganali u dawk

() Anness II ta’ SEC(2011) 1317 final — Valutazzjoni tal-Impatt li
takkumpanja d-dokument "Programm ta’ azzjoni ghad-dwana u t-
tassazzjoni fl-Unjoni Ewropea ghall-perjodu 2014-2020 (FISCUS)"
(mhux disponibbli bil-Malti).

() COM(2011) 206 final.

(8 COM(2012) 573 final.

responsabbli ghas-sorveljanza tas-suq fil-livelli differenti, biex
b’hekk ikunu jistghu jibbenefikaw mill-esperjenzi miksuba fil-
bazijiet tad-data differenti li huma attivi fl-ogsma differenti.

4.6 L-awtoritajiet doganali u dawk responsabbli ghas-sorvel-
janza tas-suq ghandhom jigbru flimkien ir-rizorsi u l-hiliet
disponibbli sabiex "japplikaw metodi facli ghall-SMEs" (%) fost
affarijiet ohra, permezz tal-implimentazzjoni tal-linji gwida
min-naha taz-zewg awtoritajiet li huma, billi jsahhu l-koordi-
nazzjoni u l-kooperazzjoni, l-iskambju tal-informazzjoni u I-
attivitajiet kongunti, bil-ghan li jkun hemm gestjoni mmirata
tal-kunsinji li jinvolvu riskji kbar ta’ sigurta.

5. Ir-rwol tas-shubija bejn id-dwani, l-operaturi kummer-
Gali u t-trasportaturi

5.1  Ir-rwol tas-shubija bejn l-awtoritajiet doganali, l-operaturi
kummercjali u t-trasportaturi hija fundamentali biex tiggaran-
tixxi l-integrita tal-katina tal-provvista, fl-interess tac-cittadini,
l-inrtraprizi u l-amministrazzjoni pubblika.

5.2 Shubjja ta’ din ix-xorta ghandha tkun ibbazata fuq
mekkanizmi sodi ta’ fidu¢ja reciproka, li tinvolvi:

— l-allinjament tal-obbligi generali tal-operaturi ekonomici biex
jigu zgurati s-sigurta tal-prodotti u responsabbiltajiet cari
ghall-manifatturi, l-importaturi u d-distributuri, b'mizuri
importanti bil-ghan li l-katina tal-provvista tkun sigura;

— it-trazmissjoni ta’ data kodifikata ta’ kwalita gholja min-naha
tal-operaturi lill-awtoritajiet kollha involuti fil-gestjoni tar-
riskji, filwaqt li tigi zgurata l-identifikazzjoni u t-traccabbilta
tal-merkanzija u tal-partijiet reali koinvolti;

— l-izgurar ta’ trattament indaqs tal-operaturi fil-qasam tal-
gestjoni tar-riskji fl-UE kollha u fi kwalunkwe punt tal-frun-
tieri esterni taghha, biex jigu evitati disparitajiet fit-tratta-
ment;

— kooperazzjoni izjed mill-qrib mal-imprizi li jittrasportaw
merkanzija minn fruntiera ghal ohra;

— il-limitazzjoni tal-pizijiet amministrattivi, procedurali u
burokrati¢i fuq l-operaturi, b’'mod partikolari jekk ikunu
SMEs.

5.3  Il-limitazzjoni tal-kontrolli indiskreti diga tinsab fost id-
dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ Kyoto dwar is-Semplifi-
kazzjoni u l-Armonizzazzjoni tal-Proceduri Doganali (riveduta)
tal-Organizzazzjoni Dinjija Doganali (WCO) (1), u tidher ukoll
fin-negozjati tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ dwar -
iffacilitar tal-kummer¢ ('!), minkejja t-tentazzjoni li jissahhu I-
kontrolli sistematici, spe¢jalment wara l-avvenimenti tal-11 ta’
Settembru 2001.

(°) COM(2013) 76 final, Azzjoni 9.

(1) WCO 2003.

(1) Artiikolu VIII tal-GATT (Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I-
Kummer¢), li ghandu l-ghan i jillimita l-proceduri mehtiega ghall-
operazzjonijiet marbutin mal-importazzjoni u l-esportazzjoni.
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5.4  Jehtieg li tigi indirizzata l-frammentazzjoni tal-flussi tal-
informazzjoni u jinghelbu d-diffikultajiet marbutin mad-diffe-
renzi fil-kapacitajiet tal-gestjoni tar-riskju bejn I-Istati Membri
sabiex jigi zgurat livell uniformi ta’ gestjoni u analizi elettronika
tar-riskji: il-bazi ta’ dan ghadu l-izvilupp ta’ kultura komuni
Ewropea tal-gestjoni tar-riskju u tas-sigurta tal-provvista.

6. It-teknologiji l-godda: l-interoperabbilta tas-sistemi u
l-kondivizjoni tal-informazzjoni

6.1  Il-programmi pluriennali tal-UE fil-qasam tar-R&Z -
b'mod partikolari s-Seba’ Programm Qafas, izda anke I-
IDABC ('?) u I-ISA (%) ghall-interoperabbilta tal-amministrazz-
jonijiet pubblici — huma s-sisien ghall-izvilupp ta’ ghadd ta’
progetti komuni fil-qasam tal-gestjoni tar-riskju, bi strumenti
godda li kapaci jevitaw processi u dominji nazzjonali tal-infras-
truttura u tal-applikazzjonijiet tal-IT, li jvarjaw b’'mod sostanzjali
minn Stat Membru ghal iehor.

6.2  Huwa essenzjali li l-isforzi ta’ innovazzjoni u ta’ R&Z fil-
gasam tal-gestjoni tar-riskju u tas-sigurta tal-katina tal-provvista
jkunu kkoordinati fl-UE biex jigu zgurati t-tixrid u l-kummer-
¢jalizzazzjoni tat-teknologija. B'mod partikolari, il-progetti ta’
dimostrazzjoni tat-tip "prova tal-kuncett" (I-hekk imsejjah POC
bl-Ingliz) u Hinji pilota ta’ manifattura huma l-prerekwiziti ghat-
tixrid tat-teknologiji fuq skala industrijali. Is-shubijiet pubblici-
privati jistghu jiffinanzjaw dawn l-inizjattivi permezz tal-fondi
strutturali jew fil-qafas tal-Orizzont 2020 u permezz ta’ prog-
rammi ohra tal-UE.

7. Kooperazzjoni u koordinazzjoni strutturati u sistematici
bejn id-dwani u awtoritajiet ohra

7.1 II-KESE diga kellu l-okkazjoni jenfasizza, anke dan I-
ahhar, il-bzonn ta’ "kooperazzjoni iktar mill-qrib bejn I-
amministrazzjonijiet doganali, l-awtoritajiet ta’ sorveljanza tas-
suq, is-servizzi tal-Kummissjoni u l-agenziji Ewropej, sabiex ikun
hemm kontroll ikbar fuq il-kwalita tal-prodotti li jagsmu I-frun-
tieri" ('), u sahaq fuq il-bzonn li tinghata informazzjoni adeg-
wata u tahrig kongunt.

7.2 Skont il-Kummissjoni, "Fil-livell tal-UE, gabra mtejba tal-
kapacita u r-rizorsi tal-Istati Membri hija mehtiega sabiex
jinkisbu l-ghanijiet tal-gestjoni tar-riskju tal-UE b’'mod aktar
effettiv fkull punt tal-fruntiera esterna” anke permezz tal-"varar
fhin reali ta’ magna tar-riskju elettroniku" biex b’hekk jissahhu
l-kapacitajiet fil-livell tal-Unjoni.

7.3 Fil-fehma tal-KESE, il-kwistjoni tal-kooperazzjoni u tal-
koordinazzjoni fil-qasam tal-gestjoni tar-riskji tirrapprezenta
wiehed mill-punti ewlenin tal-proposta tal-Kummissjoni, mhux
biss fil-livell tal-koordinazjoni sistemika tal-awtoritajiet tal-Istati
Membri, izda wkoll fil-livell tal-Komunita nnifisha, bejn id-diret-
torati generali u l-agenziji operattivi differenti.

('?) Interoperable Delivery of Pan-European e-Government Services to
Public Administrations, Businesses and Citizens. Il-programm
IDABC jikkontribwixxi ghall-inizjattiva i2010 li ghandha l-ghan li
timmodernizza s-settur pubbliku Ewropew.

(®) Interoperability Solutions for European Public Administrations
Program 2010-15.

(™ GU C 229, 31.7.2012, p. 68.

8. Kummenti generali

8.1  II-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon l-inizjattiva tal-Kummissjoni,
li ghandha l-ghan li tizgura l-effettivita u l-effi¢jenza tal-gestjoni
tar-riskju u tal-movimenti tal-merkanzija minn naha ghal ohra
tal-fruntieri tal-UE, permezz ta’ strategija komuni fdiversi livelli
biex jigu identifikati t-tip u I-livell tar-riskju u I-firxa tar-risposti
possibbli, fi hdan qafas Ewropew ta’ koordinazzjoni bejn il-
korpi differenti, abbazi ta’ approc¢ uniformi u kriterji kondivizi
u definiti minn qabel.

8.2  I-KESE huwa konvint mill-bzonn li jigi centralizzat il-
process ta’ zdoganar elettroniku (electronic clearance), billi 1-
Kummissjoni tigi attrezzata b’sistemi adatti tal-IT ghal gestjoni
tar-riskju fil-livell tal-Unjoni, abbazi ta’ netwerk ta’ bazijiet
tad-data interoperattivi u permezz tal-uzu sistematiku ta’ metodi
ta’ hidma standardizzati, li jharsu s-sistema mir-riskju ta’
dumping sanitarju, ambjentali u so¢jali, fir-rigward tal-haddiema,
il-konsumaturi u l-intraprizi.

8.3  Fil-fehma tal-KESE, huwa fundamentali li jizdiedu l-kapa-
¢itajiet doganali sabiex, fi kwalunkwe punt tat-territorju Ewro-
pew, jigi garantit livell ekwivalenti tal-gestjoni tar-riskju, skont
kriterji komuni u mhux ambigwi, verifikati permezz ta’ sistema
unika ta’ assigurazzjoni u kwalita u ssorveljati, flimkien ma’
sanzjonijiet ghat-trasgressuri.

8.4  II-KESE huwa tal-fehma li din il-kwistjoni bi dritt taghmel
parti mill-ambitu tal-pjan pluriennali ghas-sorveljanza tas-
suq, li jiddefinixxi 20 azzjoni (**) konkreta, li ghandhom
jigu implimentati sal-2015, b'enfasi partikolari fir-rigward:

— tal-appogg ghall-implimentazzjoni tal-linji gwida fl-Istati
Membri mill-awtoritajiet doganali u dawk responsabbli
ghas-sorveljanza tas-suq (Azzjoni 17);

— tat-titjib fl-effi¢jenza tas-sigurta fil-fruntieri u I-kontrolli tal-
konformita (Azzjoni 18);

— tal-immappjar tad-differenzi fit-trattament tal-kontrolli tas-
sigurtd u tal-konformita ghall-prodotti li jidhlu fl-Unjoni
(Azzjoni 19);

— tal-izvilupp ta’ approcc tar-riskju komuni ghas-sigurta tal-
prodotti doganali u l-kontrolli tal-konformita (Azzjoni 20).

8.5  I-KESE huwa tal-fehma li I-gestjoni tal-kontrolli doganali
u dik tas-sorveljanza tas-suq ma jistghux jigu ttrattati separata-
ment, u li d-definizzjoni ta’ appro¢¢ komuni fil-livell
Ewropew ghandha tigi kkunsidrata b'mod kongunt, flimkien
mal-interoperabbilta shiha tal-istrumenti ta’ analizi, gbir u tfassil
tad-data fin-netwerk min-naha tal-awtoritajiet differenti
involuti.

(5) COM(2013) 76 final.
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8.6 II-KESE huwa favur sistema ta’ appogg li ssahhah il-kapa-
¢itajiet tal-Istati Membri fil-gestjoni tar-riskju, bil-ghan li jigu
zgurati standards uniformi ta’ kwalita tajba, permezz ta’ mekka-
nizmu Komunitarju ta’ verifika, kontroll, monitoragg u sanzjo-
nar, izda wkoll permezz ta’ sforz ikbar min-naha tal-UE b'rabta
mat-tahrig tal-professjonijiet bi kwalifiki gholjin, li huma
mehtiega l-izjed fejn l-impenn u l-ispejjez huma izjed gholjin,
perezempju fil-fruntieri taz-Zona Schengen.

8.7 Fdan irrigward, il-KESE jitlob li jissahhu l-azzjonijiet
Komunitarji ghall-izvilupp ta’ rizorsi umani kwalifikati u ghat-
tishih tal-kapacitajiet gestjonali, fost affarijiet ohra permezz tat-
twaqqif ta’ task force komuni li jipprovdi appogg doganali, li
jiggarantixxi intervent fwaqtu meta jinqalghu sitwazzjonijiet
difficli.

8.8  Bil-ghan li jigu Zgurati standards komuni cari u koerenti
fis-suq uniku kollu, ghall-istess livelli ta’ sigurta, il-KESE jitlob

Brussell, 10 ta’ Lulju 2013.

bil-qawwa kooperazzjoni izjed mill-qrib u kondivizjoni
ikbar tal-informazzjoni — abbazi ta’ standards komuni ta’ livell
gholi — bejn l-amministrazzjonijiet doganali, l-awtoritajiet
responsabbli  ghas-sorveljanza tas-suq, id-dipartimenti tal-
Kummissjoni u l-agenziji Ewropej, bil-ghan li jkun hemm
kontroll ikbar tal-kwalita tal-beni li jagsmu I-fruntieri.

8.9  II-KESE japprova l-konkluzjonijiet tal-Kunsill "Progress
fuq l-Istrategija ghall-Evoluzzjoni tal-Unjoni Doganali" ('%) fdak
li jirrigwarda t-titjib tal-governanza tal-unjoni doganali, it-
tishih tal-abbilta taghha li tkejjel l-impatt proprju taghha u tipp-
romovi aktar l-applikazzjoni uniformi tal-legislazzjoni doganali,
it-tishih tal-kooperazzjoni mal-agenziji l-ohra u, fuq kollox, I-
adozzjoni ta’ "approc¢ aktar komprensiv tal-katina tal-provvista
internazzjonali”, l-iffacilitar tal-kummer¢ u I-forniment ta’
"beneficcji reali u tangibbli lill-operaturi ekonomici awtorizzati".

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE

(%) GU C 80, 19.3.2013, p. 11.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghas-Settur tal-Konsumaturi”

COM(2013) 36 final
(2013/C 327/05)

Relatur: is-Sinjura RONDINELLI

Nhar it-18 ta’ Marzu 2013, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghas-Settur tal-Konsumaturi

COM(2013) 36 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u -Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Gunju 2013.

Matul 1-491sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u I-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-10 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'174 vot favur, vot 1 kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u Rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE)
jappoggja l-approc¢ olistiku tal-Pjan ta’ Azzjoni u diga esprima
l-opinjoni tieghu dwar bosta mill-11-il azzjoni proposti li
madankollu jehtiegu Zminijiet u appoggi — anki ekonomici —
differenti biex jitwettqu.

1.2 II-KESE huwa tal-fehma li whud mill-azzjonijiet qeghdin
fil-periklu li jigu injorati jew ma jitwettqux kompletament
minhabba li ma jitqisux ir-riperkussjonijiet li qed ikollha I-
krizi fuq is-settur, bhal fil-pajjizi l-aktar milquta mill-awsterita.

1.3 Jirrakkomanda li fl-implimentazzjoni tal-Pjan titqies u
tigi valorizzata d-diversita, li ta’ spiss timmanifesta ruhha fil-
ghamla ta’ SMEs u mikrointraprizi.

1.4  II-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-proposta li jitwaqqaf grupp
permanenti ghall-kompetittivita tal-kummer¢ bl-imnut u jispera
li jkunu jistghu jaghmlu parti minnu l-imsiehba so¢jali Ewrope;j,
ir-rapprezentanti tal-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi u tal-
SMEs.

1.5 II-KESE jirrakkomanda li informazzjoni rilevanti u ta’
min joqghod fugha ma tkunx biss disponibbli izda realment
maghrufa mill-konsumatur, fforma ta’ spjegazzjoni li tkun fil-
qosor u facilment tinftiehem (mhux teknika jew legali).

1.6 Jirrakkomanda wkoll li jigu stimolati l-Istati Membri
sabiex jiddefinixxu liema forom ta’ kummer¢ bl-imnut jistghu
jigu inkluzi fl-interessi generali (so¢jali u kulturali), imsemmija
fid-Direttiva dwar is-Servizzi.

1.7 1-KESE jitlob li l-intraprizi jigu stimolati biex jintegraw
il-kummer¢ onlajn u offlajn, li sal-lum fhafna kazi ghadhom
ghazliet alternattivi, anki fil-prospettiva li jigu solvuti problemi
li ghandhom xjagsmu mal-hinijiet u l-granet tal-ftuh/gheluq tal-
hwienet.

1.8 Il-koncentrazzjoni eccessiva tad-distribuzzjoni kummer-
¢jali tohloq diversi problemi, fosthom diffikulta oggettiva biex
tinholoq kompetizzjoni genwina.

1.9 L-istess kif ghamel fOpinjoni precedenti, il-KESE jipp-
roponi li I-problema tal-abbuz fl-iffissar tal-prezzijiet tat-trasfe-
riment, li jippermetti li l-prezzijiet tat-tranzazzjonijiet jigu stab-
biliti fi hdan l-istess grupp ta’ intraprizi abbazi ta’ parametri ta’
valutazzjoni li jiddependu mill-esigenzi fiskali tal-grupp ikkon-
¢ernat u mhux mill-kundizzjonijiet normali prevalenti fis-sug,
tigi indirizzata fil-livell Ewropew (!).

1.10  I-KESE jirrakkomanda li titkompla s-sostenibbilta tal-
kummer¢ u t-tnaqqgis tal-hela anki billi jkun hemm preferenza
ghat-tixrid tas-sistema ta’ bejgh minghajr imballagg, li tnaqqas I-
imballagg 1i jzid fit-tniggis.

1.11  [-Kummissjoni ghandha ssegwi l-innovazzjonijiet u I-
bidliet b'mod attiv, bl-istrumenti kollha li ghandha peress li I-
kompetizzjoni hija kundizzjoni tal-bidla u mhux element ta’
attivazzjoni.

1.12  Ghall-KESE huwa fundamentali li jkun hemm tqabbil
bejn il-professjonalita mitluba u I-kompetenzi tal-haddiema u
jemmen li l-involviment tal-intraprizi m'ghandux ikun limitat
ghall-kontenut tat-tahrig izda jkun anki permezz ta’ investimenti
mmirati.

(') Opinjoni tal-KESE dwar "Ir-rifugji fiskali u finanzjarji", punti 3.25 u
3.26, GU C 229, 31.07.2012, p. 7
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1.13  Abbazi tal-esperjenza tal-"European Skills Council for
commerce”, il-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex iwaqqfu
korpi bilaterali bejn l-imsiehba socjali ghall-izvilupp tat-tahrig
professjonali (tqabbil tal-kompetenzi, skemi ta’ tahrig, finanzja-
ment, identifikazzjoni tal-htigijiet tat-tahrig, twettiq u feedback
dwar it-tahrig).

1.14  1-KESE jappoggja l-inizjattiva tal-Kummissjoni li tniedi
djalogu mal-partijiet interessati kollha sabiex jigu definiti, fil-
livell tal-UE, mizuri effika¢i ghall-glieda kontra I-ekonomija
informali u x-xoghol mhux iddikjarat. Jispera li jkun hemm
rieda politika qawwija min-naha tal-Istati Membri li -Kummiss-
joni tkun tista’ tikkoordina permezz ta’ shubija msahha.

2. It-twettiq ta’ suq intern ghad-distribuzzjoni kummercjali

2.1  Sabiex jitwettaq is-suq intern tad-distribuzzjoni kummer-
¢jali, fl-ambitu tal-Istrategija Ewropa 2020, il-Pjan ta’ Azzjoni
jipproponi pjan direzzjonali ta’ 5 prijoritajiet u 11-il azzjoni li
jridu jitwettqu sal-2014. II-Kummissjoni ser tkun responsabbli
mill-monitoragg u fl-2015 ser tipprezenta rapport dwar il-prog-
ress miksub.

2.2 Fl-UE, id-distribuzzjoni kummercjali ghandha rwol essen-
zjali sabiex jigi stimolat it-tkabbir, il-holgien ta’ impjiegi u
mudelli ta’ konsum innovattivi u aktar sostenibbli. Is-settur
jirrapprezenta 11 % tal-PDG u kwazi 15 % tal-impjiegi, ekwiva-
lenti ghal madwar 36 miljun ta’ impjegati fiktar minn 6 miljun
intrapriza, u ghal 29 % tal-intraprizi kollha, li minnhom persen-
tagg gholi huwa SMEs u mikrointraprizi.

2.3 1l-pjan juri kif id-distribuzzjoni kummer¢jali hija dejjem
aktar integrata mas-setturi ekonomici l-ohra u li d-distinzjoni
bejniethom hija dejjem anqas evidenti. Juri kif jezistu ostakli li
jimpedixxu l-holgien ta’ suq intern tad-distribuzzjoni kummer-
¢jali efficjenti, kompetittiv u integrat. Ghaldagstant jehtieg li
jitjiebu l-kompetittivita u l-produttivita tas-settur u jissahhu
wkoll ir-rizultati ekonomici, so¢jali u ambjentali tieghu, filwaqt
li titqies id-diversita b'mod generali u s-sitwazzjoni tal-SMEs u 1-
mikrointraprizi b'mod partikolari.

2.4 II-KESE juri kif, minkejja l-process ta’ modernizzazzjoni
tas-settur fdawn l-ahhar 20 sena, hafna SMEs kummer¢jali fdan
il-perjodu ged imutu, mhux biss minhabba ragunijiet marbuta
mal-kompetizzjoni ikbar tal-prezzijiet u mat-tnaqqis tal-margni
ta’ profitt, izda wkoll minhabba l-krizi ekonomika li holqot
tnaqqis rilevanti fil-konsum u inklinazzjoni iktar dghajfa lejn
ix-xiri.

2.5  Ilkrizi finanzjarja, iz-zieda fil-prezzijiet tal-materja
prima, it-tixjih tal-popolazzjoni, l-esigenza ghal sostenibbilta
akbar u l-innovazzjoni teknologika (ez. pagamenti elettronici,
“self scanning") qed ibiddlu hafna l-processi u l-mudelli tan-
negozju kemm tad-distribuzzjoni organizzata kbira kif ukoll
tal-SMEs.

2.6 II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-proposta li jitwaqqaf grupp
permanenti ghall-kompetittivita tal-kummer¢ bl-imnut (Stati
Membri, partijiet interessati, SMEs) bil-ghan li l-problemi tas-
settur jitqieghdu fic-Centru tad-dibattitu politiku Ewropew, jigu

individwati l-mezzi ghall-izvilupp, jigi monitorjat il-progress
imwettaq u jigu formulati rakkomandazzjonijiet. II-KESE jitlob
biex il-partijiet socjali Ewropej tas-settur (UNI-Europa
Commerce u Eurocommerce), li ilhom minn tmiem is-snin 80
li niedu djalogu so¢jali kostruttiv, ikunu jaghmlu parti minn dal-
grupp, bhala rapprezentanti tas-so¢jeta ¢ivili, b’'mod partikolari
l-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi u tal-SMEs.

2.7 I-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri biex jistimolaw u jiffavorixxu I-forom ekwi u bilan¢jati
kollha ta’ kollaborazzjoni u asso¢jazzjoni kummercjali fost 1-
attivitajiet kummer¢jali indipendenti u fost l-intraprizi I-kbar
tad-distribuzzjoni u dawk indipendenti fuq bazi kuntrattwali
b'garanziji ¢ari u bilangjati.

3. Aktar drittijiet ghall-konsumaturi (azzjonijiet 1 u 2)

3.1 Id-drittijiet huma drittijiet meta dawn jigu ezer¢itati ghax
ikunu maghrufa. L-informazzjoni mhijiex ekwivalenti ghal
konoxxenza, li hija l-ewwel dritt tal-konsumaturi sabiex ikunu
jistghu jixtru liberament ghall-benessri u I-konvenjenza individ-
wali jew kollettiva. Ilum, hafna mill-ghazliet ta’ xiri huma
akkumpanjati minn kwantita oggettivament vasta ta’ informazz-
joni disponibbli.

3.2 Attwalment wahda mill-akbar problemi tas-settur hija I-
kummerd¢jalizzar tad-distribuzzjoni kbira li jibbaza kwazi esklu-
zivament fuq il-prezz tal-bejgh ghall-konsumatur u jittraskura r-
relazzjoni bejn il-kwalitd u l-prezz. Fhafna Stati Membri, ir-
rizultat huwa tnaqqis fil-kwalita tal-prodotti alimentari, anki
minhabba s-sostituzzjoni tal-ingredjenti naturali b'sustanzi ta’
sostituzzjoni. Dan il-fenomenu jnaqqas l-ghazla tal-konsumaturi,
li ta’ spiss ikunu lesti li jhallsu iktar ghal prodott ta’ kwalita izda
ma jsibuhx offrut.

3.3 L-gharfien dwar il-karatteristi¢ci tal-prodotti jippermetti
lic-¢ittadini jwettqu xiri infurmat, u jistimola l-provvista lejn
il-kwalita, id-diversifikazzjoni u s-servizz. Izda li jkollok iktar
informazzjoni ma tfissirx awtomatikament li ser ikollok aktar
gharfien; anzi, fhafna kazijiet huwa proprju l-kuntrarju: meta
jiffac¢ja tant informazzjoni, ta’ spiss il-konsumatur jaghzel li ma
jagrahiex, minhabba nuqqas ta’ hin u lingwagg wisq tekniku u
ma tantx jinftichem.

3.4 Apparti milli thejji linji gwida dwar prattiki tajba u kodici
ta’ kondotta (azzjoni 1) (), il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi
strumenti effikaci u vinkolanti sabiex il-produtturi u d-distribu-
turi jaghmluha aktar facli biex il-konsumaturi jsiru jafu dwar
dawk il-karatteristi¢i tal-prodotti u s-servizzi u l-prezzijiet
taghhom li huma essenzjali ghal skopijiet so¢jali, ambjentali,
territorjali u ekonomici ohra. Barra minn hekk, l-informazzjoni
kollha mehtiega ghandha tkun disponibbli fil-qosor u b'mod li
facilment tinftiehem. B'hekk ikunu jistghu jiddeciedu liberament
jekk jaghtux importanza lil wahda jew l-ohra minn dawn il-
karatteristici u mhux jibbazaw biss fuq l-aspett kummer¢jali.

(®) Ir-rapport dwar "Comparison Tools" gie pprezentat waqt is-Summit
Ewropew tal-Konsumaturi fit-18 ta’ Marzu 2013.
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3.5 Is-sistema tal-provvista tiggenera hafna gharfien utli
ghall-konsumatur sabiex iwettaq l-ghazliet tieghu, izda tikkon-
centra l-iktar fuq l-aspetti tal-prodott marbuta max-xiri u l-uzu
tal-bidu, u b’hekk tiffoka fuq is-sodisfazzjon inizjali u tittraskura
|-fazijiet l-ohra tal-prodott (kemm jista’ jigi riciklat l-imballagg,
it-tul tal-prestazzjoni tal-prodott, jekk humiex disponibbli assis-
tenza u spare parts, il-valur tieghu meta eventwalment jerga’
jinbiegh bhala uzat, servizzi ta’ wara x-xiri).

3.6 Barra milli tipproponi metodologiji ghall-kejl u l-komu-
nikazzjoni tal-impatt kumplessiv tal-prodotti u l-organizzazz-
jonijiet (azzjoni 2) (%), tajjeb jekk il-Kummissjoni tichu fidejha
l-kompitu li tissupplementa l-gharfien li bih il-konsumaturi
jiffturmaw l-ghazliet taghhom dwar ix-xiri (*). B’hekk, l-impli-
mentazzjoni tal-azzjoni ghandha tipprovdi indikazzjonijiet cari
dwar:

— kemm il-prodotti u l-imballagg taghhom jista’ jigi riciklat;

— il-kwantita ta’ imballagg verament mehtieg (ghal skopijiet ta’
trasport, informazzjoni utli, preservazzjoni u igene, konser-
vazzjoni tul il-perjodu ta’ uzu) meta mqabbel mal-ammont
kbir li jista’ jigi eliminat;

— kemm is-setturi tal-produzzjoni u d-distribuzzjoni jikkon-
formaw mal-istandards tal-produzzjoni u I-harsien tal-
ambjent u d-drittijiet tal-haddiema;

— il-facilta tal-access ghall-assistenza wara x-xiri.

3.7  Ghaldagstant il-KESE jipproponi li din l-azzjoni titwettaq
b'mod effikaci u realistiku ghal protezzjoni akbar tal-konsuma-
turi kif ukoll tal-intraprizi, partikolarment 1-SMEs, sabiex ikun
zgurat li jkunu jafu jimplimentawha fil-prattika.

4. Access ghal servizzi tal-bejgh bl-imnut aktar kompetit-
tivi (azzjonijiet 3, 4 u 5)

4.1  Fil-projbizzjoni tal-impozizzjoni ta’ konformita ta’ certi
rekwiziti, id-Direttiva dwar is-Servizzi tispecifika li "il-projbizz-
joni ma ghandhiex tikkoncerna rekwiziti ta’ ippjanar li ma
tanti li ghandhom x’jagsmu mal-interess pubbliku", u li "din id-
direttiva ma taffettwax id-dritt tal-Istati Membri li, fi gbil mar-
regoli Komunitarji, jistabbilixxu liema servizzi jqisuhom ta’ inte-
ress ekonomiku generali”. Fost ir-"ragunijiet aktar importanti li
ghandhom x’jagsmu mal-interess pubbliku", id-Direttiva telenka
b'mod car "il-konservazzjoni tal-wirt storiku u artistiku nazz-
jonali; l-objettivi tal-politika socjali u l-objettivi tal-politika
kulturali".

4.2 Hemm forom ta’ kummer¢ ta’ bejgh bl-imnut i huma
karatteristici tal-kultura u tal-istili ta’ hajja lokali. Dawn il-forom
— u dawn biss — ghandhom ikunu jistghu jikkompetu fsistema

(}) "Nibnu s-Suq Uniku ghall-Prodotti Ekologici" adottat mill-Kummiss-
joni fid-9 ta” April 2013.

(*) Ezempji ta’ informazzjoni li saret gharfien: il-post ta’ origini tal-
laham u l-industrija tal-laham; il-kopertura regjonali tas-sinjal tat-
telefonija bil-mowbajl; is-settur taz-0 km fl-industrija agroalimentari.

ta’ negozji simili, 1i tfittex li tikseb titjib kontinwu fil-kwalita u I-
efficjenza fl-interess tal-konsumaturi. L-esponiment ta’ dawn I-
attivitajiet kummercjali ghall-imgiba aggressiva min-naha tal-
organizzazzjonijiet kbar tista’ twassal biex jitwettqu, fuq medja
qgasira ta’ zmien, il-prin¢ipji tas-suq hieles, izda probabbilment
din tirrizulta ftelfien ta’ wirt kulturali u ta’ stil ta’ hajja li difficli
jergghu jigu rkuprati, u b’hekk jiddghajfu I-komunita u l-lokalita

anki mil-lat ekonomiku.

4.3 Il-kompetizzjoni wasslet biex l-attivitajiet kummer¢jali
tal-bejgh bl-imnut itejbu l-kwalita tas-servizzi taghhom kif
ukoll l-efficjenza produttiva taghhom. Huwa essenzjali li I-
Kummissjoni taghmel distinzjoni bejn kompetizzjoni kostruttiva
bejn intraprizi simili, li tistimola r-ricerka ghal titjib kontinwu
tal-kwalita u l-efficjenza fl-interess tal-konsumaturi, u forom
ohra ta’ kunflitt ekonomiku u kummer¢jali bejn l-intraprizi.

4.4 Ghaldagstant huwa importanti i zona jkollha kompe-
tizzjoni kostruttiva fost l-intraprizi tas-settur, indipendentament
mid-dags taghhom, mhux bhala oppressjoni izda kapacita li
intrapriza tkun ta’ xprun ghal ohra f¢irku virtwuz. Dan ifisser
servizzi ahjar, iktar diversifikazzjoni, strutturi aktar komdi, prez-
zijiet aktar vantaggjuzi, u identita tal-komunita lokali.

4.5  Fejn is-sahha ekonomika tal-ktajjen il-kbar iddghajjef il-
hwienet tradizzjonali, tajjeb li naghrfu li dan huwa ta’ hsara
ghaliex ikisser wirt kulturali u stil ta’ hajja kif ukoll il-fibra lokali
u territorjali ekonomika u socjali li huma karatteristici ta’ dak it-
territorju u ta’ dik il-komunita, li I-valur taghhom, ghaldagstant,
jittraxxendi s-sempli¢i konvenjenza ta’ ghazla u prezzijiet ghall-
konsumatur.

4.6  Fir-rigward tal-azzjonijiet 3 u 4, il-Kummissjoni, b’kon-
formita mad-Direttiva dwar is-Servizzi, ghandha tistimola I-Istati
Membri biex jivvalutaw jekk u liema forom ta’ kummer¢ tal-
bejgh bl-imnut jistghu jwettqu dawk l-objettivi ta’ politika so¢jali
u kulturali. Ghaldagstant ghandha tistimola l-inkluzjoni tal-
kummer¢ tal-bejgh bl-imnut lokali, tradizzjonali u indipendenti
fl-interessi generali, fejn dan jigi espress fforom li huma I-
espressjoni tat-territorju u jirnexxilu jinterpreta l-karatteristici
tieghu. Madankollu, jehtieg bix-xieraq li jigi evitat li l-interessi
lokali jkunu pprezentati b'mod qarrieqi bhala interessi generali
tal-komunita, bhalma huma l-ambjent u l-uzu tal-art. Ghaldaq-
stant, il-Kummissjoni ghandha tindika bl-aktar mod car liema
huma l-interessi generali accettabbli ta’ territorju, sahansitra
ghandha tistagsi kull regjun/territorju biex huwa stess jistabbi-
lixxi lista ta’ tliet interessi prijoritarji fordni ta’ importanza li
ghandha tintuza fil-valutazzjoni ta’ stabbilimenti kummer¢jali

godda.

4.7 I-kummer¢ tal-bejgh bl-imnut onlajn ma jistax jissostit-
wixxi dak fiziku, izda z-zewg mudelli ghandhom isibu forom ta’
integrazzjoni, l-aktar minhabba li l-kummer¢ tal-bejgh bl-imnut
jaqdi funzjoni socjali essenzjali, li mhuwiex biss il-forniment ta’
prodotti u servizzi bl-iktar prezz baxx.

4.8  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex, flimkien mal-Istati
Membri fkollaborazzjoni mal-organizzizzjonijiet tal-SMEs, tisti-
mola tahrig tal-SMEs dwar l-integrazzjoni ta’ tipi varji ta’ bejgh
li jikkomplementaw ix-xiri tradizzjonali.
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49  I-potenzjal ta’ zvilupp tal-kummer¢ onlajn mhuwiex
prevedibbli peress li jiddependi fuq kif ser jirregolawh is-swieq
u l-istituzzjonijiet. II-Kummissjoni ghandha tniedi u tiffacilita
kull azzjoni li ser tivvalorizza s-servizzi "non-sale", jigifieri
dawk li ma jwasslux direttament ghal akkwist specifiku, ipprov-
duti mill-kummer¢ tal-bejgh bl-imnut offlajn.

410 Ium il-hwienet qed joffru servizzi bxejn lill-klijenti
taghhom (perezempju l-vetrina tippermetti windowshopping),
fejn l-ispiza ta’ dawn jithallas lura mill-margni fuq il-bejgh.
Huwa ghalhekk li l-produtturi ta’ spiss jiskoraggixxu x-xiri
onlajn, u jimponu lill-klijent jixtri offlajn. Iktar konsumaturi
qed juzaw tahlita taz-zewg modi ta’ xiri: xiri onlajn (iqabblu I-
prodotti u l-prezzijiet) u xiri offlajn (imissu l-prodott b'idejhom,
jippruvaw). II-KESE jirrakkomanda li tigi superata din il-kompe-
tizzjoni bejn l-onlajn u l-offlajn billi jiffavorixx l-integrazzjoni u
l-valorizzazzjoni tas-servizzi mwettqa fil-hanut tradizzjonali,
peress li x-xiri fiziku jiggenera relazzjonijiet so¢jali u reali li
ma jistghux jigu trasformati frelazzjonijiet digitali. Tinhtieg
integrazzjoni mhux sostituzzjoni.

411  II-KESE juri i fil-livell tal-Istati Membri jezisti legislazz-
jonijiet differenti fil-qasam tal-hinijiet ta’ ftuh/gheluq tan-negozji
kummerdjali u tax-xoghol nhar ta’ Hadd u billejl. Barra minn
hekk, dawn il-legislazzjonijiet huma wkoll suggett ta’ diskuss-
jonijiet fhafna mill-Istati, b'referenza ghall-kompetizzjoni bejn I-
intraprizi indipendenti, I-SMEs u I-mikrointraprizi u l-impatt fuq
il-persunal. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tfittex teghleb
dan l-ostaklu ghall-kisba tas-suq uniku u l-mudell so¢jali Ewro-
pew, anki permezz tal-integrazzjoni tal-kummer¢ onlajn/offlajn.

5. Relazzjonijiet kummercjali aktar korretti tul il-katina
kollha ta’ provvista bl-imnut (azzjoni 5) (°).

5.1  II-KESE jemmen li s-settur tad-distribuzzjoni kummerdjali
huwa wiehed mill-aktar koncentrati. Fil-fatt, fkull Stat Membru
s-suq huwa kkontrollat minn tlieta sa hames intraprizi, ta’ spiss
ta’ dags multinazzjonali. Dan johloq problema kbira fil-livell tal-
kompetizzjoni peress li s-settur sar wisq b'sahhtu fir-rigward tal-
fornituri li huma hafna iktar numeruzi.

6. L-Izvilupp ta’ Katina tal-Provvista Aktar Sostenibbli
ghall-Konsumaturi (azzjonijiet 6 u 7)

6.1  I-KESE jappoggja l-azzjoni 6 mahsuba biex tappoggja
lid-distributuri bl-imnut fl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet biex
titnaqqas il-hela fl-ikel (°) u jilqa’ b’sodisfazzjon id-decizjoni li fl-
2013 tigi adottata Komunikazzjoni dwar I-Tkel Sostenibbli.

6.2  1-KESE jappoggja l-azzjoni 7 tal-Kummissjoni mahsuba
"biex jaghmlu katini tal-provvista aktar favur l-ambjent u soste-
nibbli" permezz ta’ kull prattika ghat-tnaqqis tal-energija uzata u
tal-produzzjoni ta’ materjali li jniggsu. Fir-rigward tal-materjali li
jniggsu, wahda mill-prattiki li 1-KESE jissuggerixxi li tigi
promossa hija mudell ghad-distribuzzjoni ta’ prodotti ta’
konsum generali bbazat fuq ix-xiri minghajr imballagg, bhala

(°) Opinjoni tal-KESE dwar "Prattiki kummer¢jali ingusti | katina tal-
provvista" (Ara pagna 26 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).

(°) Opinjoni tal-KESE dwar "Il-prevenzjoni u t-tnaqqis tal-hela tal-ikel",
relatur is-Sur Somville, GU C 161, 6.6.2013, p. 46.

alternattiva ghall-prodotti bl-imballagg. Sabiex din l-azzjoni -
mahsuba sabiex titnaqqas il-produzzjoni tal-imballagg li jispicca
ghar-rimi — titwettaq b'mod konkret, il-KESE jitlob lill-Kummiss-
joni tikkonsulta l-partijiet interessati kollha.

6.3  Din il-prattika tintuza fil-prezent fkuntesti limitati u ghal
ftit prodotti, izda din tista’ tigi estiza sew:

— Tnaqqis fl-imballagg Jekk juzaw il-prodott minn dispenser,
il-konsumaturi jkunu mhegga biex ma jixtrux kontenitur

¢did izda juzaw mill-gdid dak li diga ghandhom.

— Sikurezza igenika Dan id-dispenser ikun ta’ protezzjoni aktar
effikaci ghall-prodott peress li ma jkunx espost ghall-mani-
polazzjoni minn dawk kollha li jmissuh imma ma jixtruhx.

— Tnaqqis fil-hela Ix-xiri ta’ prodotti minghajr imballagg
jippermetti wkoll il-kejl tal-kwantita, u jigi evitat ix-xiri ta’
prodotti fformati sproporzjonati ghall-esigenzi tal-indi-
vidwu, li hija kawza principali tal-hela.

— Komunikazzjoni ahjar ghad-ditti Id-dispenser generalment
huwa kontenitur ikbar minn pakkett individwali, u l-wic¢

tieghu jista’ jintuza biex titqieghed aktar informazzjoni
meta mqabbel ma’ tikketta izghar.

6.4 Dan il-mudell illum ged jintuza fsitwazzjonijiet zghar,
perezempiju fil-bejgh tal-halib frisk, filwaqt li perezempju l-fjuwil
ghall-vetturi diga huwa prodott distribwit fuq skala kbira hafna
bil-mudell minghajr imballagg. I-prodott innifsu mhuwiex
proprjament ekologiku, izda d-distribuzzjoni tieghu ma tipp-
roduc¢ix gramma wahda ta’ plastik u langas hela.

6.5 Dan il-mudell ser jikkostitwixxi bidla fl-istruttura tal-
postijiet tal-bejgh li jrid ikollhom pajpijiet ta’ riforniment mill-
mahzen ghall-ixkaffa jew ghallingas sistemi ghall-mili tad-
dispensers. Fiz-zewg kazijiet, l-ixkaffar mhux ser jibga’ statiku
u cass.

6.6  Sabiex ikollha possibbilta reali ta’ success, din il-bidla fil-
mudell ghandha tigi promossa mid-distributuri l-kbar 1i jiddis-
tribwixxu l-maggoranza tal-prodotti ta’ konsum, peress li dawn
ghandhom il-kapacita u r-rizorsi mehtiega biex iniedu dan il-
process ta’ trasformazzjoni kbira. Fdan il-kuntest anki 1-SMEs
ghandu jkollhom rwol ewlieni.

6.7  I-Kummissjoni tista’ tghin fit-tnedija ta’ dan il-kambja-
ment, billi tiddikjara l-valuri so¢jali u ambjentali tieghu u tuza I-
istrumenti kollha - anki dawk ekonomici-finanzjarji — li
ghandha sabiex tippromovi u tiffacilita inizjattivi u progetti
konkreti.

7. Soluzzjonijiet aktar innovattivi (azzjonijiet 8, 9 u 10)

7.1 L-irkupru tal-ekonomija reali jiddependi wkoll fuq l-inno-
vazzjoni (azzjoni 8) li s-settur ikun kapaci jizviluppa u huwa
fundamentali li I-SMEs ikollhom aktar access, u aktar facilment,
ghall-krediti bankarji sabiex iniedu progetti u attivitajiet inno-
vattivi.



C 32724

[I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

12.11.2013

7.2 Bidifferenza minn kif zvolgew l-affarijiet fl-Istati Uniti,
huwa essenzjali li l-investimenti tan-negozju fl-innovazzjoni
jigu kkombinati mal-protezzjoni tal-haddiema u l-kwalita tal-

impjieg.

7.3 I-Kummissjoni donnha qed tistenna dawn il-kambja-
menti minn zieda fil-"kompetittivita tas-settur tal-konsumaturi",
peress li l-promozzjoni ta’ din tidher bhala l-uniku ghan tal-
azzjonijiet proposti mill-Komunikazzjoni. Izda filwaqt li n-
nuqgas ta’ kompetizzjoni huwa ostaklu ghall-bidla, il-kompe-
tizzjoni fiha nnifisha ma tizgurax bidla.

7.4 I-Kummissjoni, filwaqt li tapprezza li n-negozji kummer-
¢jali huma "multiplikaturi tal-innovazzjoni", taghraf li 1-SMEs
tal-kummer¢ tal-bejgh bl-imnut, peress li huma fkuntatt aktar
dirett mal-konsumaturi, jippercepixxu ahjar l-esigenzi godda u
ghaldagstant — anki peress li huma aktar flessibbli mill-intraprizi
l-kbar — jirnexxilhom jadattaw ahjar il-provvista ghad-domanda
varjata u li tvarja hafna.

7.5  Madankollu, uhud mill-bidliet fis-sistema jew mudell
jehtiegu kapacita tal-ippjanar u — fuq kollox — sahha kuntratt-
wali li jfisser li l-intraprizi l-kbar ma jistghux jithallew barra. Il-
Kummissjoni ghandha taghmel kull sforz biex fil-processi ta’
innovazzjoni u tibdil tinkludi lill-intraprizi kollha, dawk zghar,
medji u kbar.

7.6 II-KESE jilqa’ b’'sodisfazzjon bazi tad-data li tigbor fiha r-
regoli Ewropej u nazzjonali fir-rigward tat-tikkettar tal-prodotti
tal-ikel (azzjoni 9) (7).

7.7 1-KESE jappoggja lill-Kummissjoni sabiex tkun zgurata
integrazzjoni ahjar fis-suq tal-pagamenti bil-kards, bl-internet u
bil-mowbajl (azzjoni 10) (%) u jispera li din ma ddumx ma tigi
mifruxa.

8. Ambjent tax-xoghol ahjar (azzjoni 11)

8.1  It-tqabbil tal-kompetenzi huwa fundamentali ghal zieda
kwalitattiva tal-impjiegi (°) fis-settur, li ta’ spiss jirrapprezenta -
ewwel opportunita ta’ dhul jew dhul mill-gdid fis-suq tax-xoghol
u mhux dejjem u kullimkien ged jitgies bhala settur attraenti u
interessanti fejn wiched jista’ jinvesti I-hajja professjonali tieghu.

8.2  Sabiex tizdied il-kompetittivita u Il-produttivita tal-
kummer¢ bl-imnut huwa fundamentali li jkun hemm korelazz-
joni aktar mill-qrib bejn il-professjonalita mitluba u l-kompe-
tenzi tal-impjegati (azzjoni 11) li ghandhom jitgieghdu fil-
kundizzjoni li jtejbu l-prestazzjoni professjonali taghhom, anki
minhabba z-zieda fil-livelli ta’ awtomazzjoni.

() GU C 198, 10.07.2013, p. 77 u GU C 204, 09.08.2008, p. 47.

(% GU C 351, 15.11.2012, p. 52.

() 32% tal-impjegati mhumiex kwalifikati, jew huma kwalifikati
parzjalment, meta mqabbla mal-medja ta’ 27 %; 15 % tal-impjegati
fis-settur ghandhom inqas minn 24 sena, meta mqabbla mal-medja
ta’ 9 %; 60 % tal-impjegati huma nisa.

8.3  I-Kummissjoni behsiebha ssahhah il-kooperazzjoni bejn
l-imsiehba socjali sabiex jittejbu l-politiki ta’ tahrig u ksib ta’
kwalifiki mill-gdid, anki permezz tal-Kunsill tal-UE dwar il-Hiliet
Settorjali.

8.4  Minkejja l-interventi ta’ innovazzjoni teknologika, il-
produttivita tas-settur ghadha pjuttost baxxa u 1-SMEs isibu
diffikulta biex jinvestu fit-teknologiji godda, fl-innovazzjoni u
fit-tahrig professjonali tal-impjegati taghhom.

8.5  Madankolly, il-pjan ta’ azzjoni ma jistax ma jqisx li, fl-
ambitu tas-suq intern, is-settur huwa milqut minn dumping
sodjali u konkorrenza ingusta fost l-intraprizi kummerdjali, irris-
pettivament mid-dagqs taghhom. Dan ghaliex is-sistemi ta’
relazzjonijiet industrijali u s-sistemi ta’ negozjar kollettiv ivarjaw
minn pajjiz ghall-iehor u dan johloq mudelli diversi ta’ zvilupp
u politiki differenti ta’ investiment.

8.6  Fattur limitanti tal-analizi huwa li din tirreferi biss ghat-
tqabbil bejn il-professjonalita mitluba u I-kompetenzi dispo-
nibbli u ma tqisx ukoll dawk il-problemi kollha li fil-prezent
ged jimpedixxu l-holgien effettiv ta’ suq intern Ewropew integrat
u kompetittiv tas-settur, mil-lat ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol, 1-
organizzazzjoni tax-xoghol, salarji baxxi, il-flessibbilta, ix-xoghol
mhux sigur u r-rata gholja ta’ haddiema indipendenti foloz.

8.7  Il-komunikazzjoni tipproponi investiment fit-tahrig li
jkunu responsabbli ghalih il-gvernijiet, l-individwi u s-sistema
ta’ edukazzjoni, filwaqt li tistieden lill-intraprizi biex ikollhom
rwol importanti fil-fazi ta’ thejjija tal-programmi I-godda ta’
studju u ta’ tahrig, kif ukoll apprendistati. II-KESE jemmen li
l-involgiment tal-intraprizi m’'ghandux ikun limitat biss li jigu
identifikati 1-htigijiet tat-tahrig izda ghandhom jippartecipaw
b'mod attiv permezz ta’ investiment immirat lejn il-kisba tal-
kompetenzi mitluba (1°).

8.8  Dawn l-investimenti pubbli¢i u privati, integrati bejniet-
hom, ghandhom jghinu mhux biss liz-zghazagh biex jidhlu fis-
suq tax-xoghol izda wkoll lill-kategoriji li jsibu diffikultajiet kbar
biex jergghu jidhlu fis-suq tax-xoghol (persuni li ilhom bla
xoghol, haddiema anzjani, l-immigranti u l-persuni b’dizabbilta).
Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-haddiema nisa li
huma esposti hafna ghar-riskju ta’ tkec¢ija mix-xoghol
minhabba processi ta’ riorganizzazzjoni u li jsibu diffikulta
kbira biex jikkonciljaw ir-ritmi tal-hajja ma’ dawk tax-xoghol.

8.9  It-tqabbil tal-kompetenzi u t-tishih tas-shubijiet bejn I-
iskola u l-intrapriza u t-tahrig marbut mal-apprendistat mhux
ser jaghtu r-rizultati mistennija ftermini ta’ mobbilta tal-impje-
gati u t-tkabbir tal-produttivita tas-settur jekk fl-istess hin mhux
ser nipprocedu ghar-rikonoxximent fuq livell Ewropew tal-
kwalifikazzjonijiet, it-tahrig, l-apprendistati u l-kompetenzi
miksuba.

(%) Fcerti pajjizi, bhal perezempju l-Italja u Franza, gew zviluppati
esperjenzi sinifikanti permezz tal-fondi interprofessjonali ghat-tahrig
fil-kuntest ta’ korpi bilaterali jew kummissjonijiet kongunti.
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8.10  Minkejja l-isforzi li jsiru fil-livell nazzjonali, ix-xoghol
mhux dikjarat jibqa’ problema gravi li tqieghed lill-intraprizi
fkompetizzjoni ingusta bejniethom fir-rigward tal-ispejjez tax-
xoghol. Il-haddiema li jaqghu fl-ekonomija informali jibqghu
eskluzi mhux biss mill-koperturi tas-sahha u tal-welfare, izda
wkoll mill-possibbilta li jaccedu ghat-tahrig u l-apprendistati li
ovvjament ser ikollu impatt hazin fuq l-opportunitajiet taghhom
li jiksbu kompetenzi u professjonalita.

8.11  Ghaldagstant hija pozittiva l-inizjattiva tal-Kummissjoni
li tniedi djalogu mal-partijiet interessati kollha sabiex jigi valutat

Brussell, 10 ta’ Lulju 2013.

l-impatt tal-ekonomija informali fuq il-kundizzjonijiet tax-
xoghol u jigu definiti fil-livell tal-UE mizuri effikaci kontra
dan. II-KESE huwa tal-fehma li din l-inizjattiva ser tkun hafna
iktar effikaci fl-Istati Membri li ser jinvestu rieda politika
gawwija fdan ir-rigward, li I-Kummissjoni tkun tista’ tikkoor-
dina permezz ta’ shubija msahha.

8.12  II-KESE jemmen li jkun essenzjali li l-mizuri ghall-
kontra x-xoghol mhux dikjarat u infurmali isiru tema ta’
konfront kostanti bejn l-imsichba so¢jali tas-settur fl-ambitu
tad-djalogu so¢jali Ewropew (11).

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE

(") Opinjoni kongunta bejn I-UNI-Europa Commerce u l-Eurocom-
merce tal-24 ta’ April 2012.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Green Paper dwar prattiki
kummercjali ingusti fil-katina tal-provvista alimentari u mhux alimentari minn negozju ghal
negozju fl-Ewropa”

COM(2013) 37 final
(2013/C 327/06)

Relatur: is-Sur SARMIR

Nhar it-18 ta’ Marzu 2013 il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Green Paper dwar prattiki kummercjali ingusti fil-katina tal-prowvista alimentari u mhux alimentari minn negozju
ghal negozju fl-Ewropa

COM(2013) 37 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u -Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Gunju 2013.

Matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u I-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-11 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'140 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 9 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jiehu nota tal-pubblikazzjoni tal-Kummissjoni
Ewropea ta’ dan il-Green Paper u jahseb li jirrifletti bidla pozit-
tiva u cara fl-approc¢ tal-Kummissjoni ghal prattiki kummergjali
ingusti (UTPs).

1.2 II-KESE jqis l-uzu ta’ prattiki kummer¢jali ingusti bhala
mhux biss "ingusti" jew "mhux eti¢i" izda wkoll li jmorru
kontra l-principji legali fundamentali u kontra l-interess tal-
provvista u d-domanda. Peress li dan ifisser, bhala fatt, I-
abbuz ta’ pozizzjoni fis-suq aktar b’sahhitha b'mod sinifikanti,
nirrakkomandaw l-uzu tat-terminu "prattiki kummercjali abbu-
zivi", li jintuza ta’ spiss bil-Franciz u bl-Ingliz, perezempju.

1.3 I-Kumitat iqis li fil-bicca l-kbira taghhom, il-wisgha u I-
profondita attwali tal-prattiki kummer¢jali ingusti huma -
rizultat tal-fuzjonijiet u l-akkwisti li saru fdawn id-decennji
recenti.

1.4  Fil-fehma tal-Kumitat, ir-rizultati s’issa tal-Forum ta’ Livell
Gholi dwar it-Titjib tal-Funzjonament tal-Katina ta’ Provvista tal-
Tkel mhumiex cari l-approcci proposti mhux suffi¢jenti sabiex
tigi solvuta l-problema ta’ prattiki ingusti. Ghaldagstant iheggeg
lill-Kummissjoni Ewropea biex tohrog b’aktar inizjattivi.

1.5  Filwaqt li I-KESE ma jiddubitax li prattiki ingusti jistghu
jintuzaw fi kwalunkwe tip ta’ relazzjoni kuntrattwali, huwa
konvint li s-sitwazzjoni hija partikularment gravi fir-rigward
tan-negozju mas-supermarkets fuq naha, u I-SMEs tal-biedja u

tal-ikel min-naha l-ohra. Hawnhekk hawn tipi u gradi differenti
ta’ abbuz li ma jidhru mkien iehor.

1.6 II-KESE huwa partikolarment kuntent li 1-Kummissjoni
tesprimi d-dubji taghha b’'mod esplicitu fil-Green Paper fir-
rigward tal-ezistenza ta’ liberta kuntrattwali vera u proprja
fejn relazzjonijiet huma inugwali hafna, u b’hekk tagbel mal-
fehma tal-KESE.

1.7 I-Kumitat jahseb li I-Green Paper tal-Kummissjoni jagbad
b'mod tajjeb hafna l-essenza u t-tipi ewlenin ta’ prattiki
kummerdjali ingusti. Madankollu, huwa tal-fehma soda li 1-
Kummissjoni ghandha tipprovdi definizzjoni uniformi tal-UTPs
simili ghal dik diga stabbilita fid-Direttiva 2005/29/KE, peress li
|-prattiki msemmija fil-Green Paper jixbhu xi ftit "prattiki
qarrieqa ta’ kummer¢jalizzazzjoni" ().

1.8 I-UTPs huma iktar importanti fi hdan "klima ta’ biza™
fejn il-parti kontraenti l-iktar dghajfa tibza’ i titlef in-negozju
tal-parti b’sahhitha. Hemm ukoll fost l-ohrajn il-kaz fejn il-
bejjiegha bl-imnut il-kbar jaghmlu pressjoni ingusta fuq il-forni-
turi taghhom ufjew jghaddu prezzijiet gholjin wisq lill-bejjiegha
bl-imnut u ghalhekk lill-konsumaturi.

1.9  Fil-fehma tal-KESE, il-konsegwenzi ta’ prattiki kummer-
¢jali ingusti m’humiex ristretti ghal relazzjonijiet bejn negozju u
iehor; u lanqas ma jaffettwaw biss il-partijiet kontraenti l-iktar
dghajfa. Il-konsumaturi huma vittmi wkoll, kif ukoll l-interessi
ekonomici nazzjonali — dan il-fatt ma jigix enfasizzat bizzejjed
fil-Green Paper.

(1) Ara 1-Opinjoni tal-KESE,"Prattiki qarrieqa ta’ kummerdjalizzazz-
joni",GU C 271, 19.09.2013, p. 61-65
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1.10  I-KESE jahseb li I-ligijiet li jwaqqfu prattiki kummerdjali
ingusti adottati fdiversi Stati Membri jirriflettu I-fatt li s-sitwazz-
joni attwali mhijiex accettabbli. Ghalkemm ghal diversi raguni-
jiet dawn il-ligiiiet ma pproducewx rizultati sodisfacenti, ma
jkunx minnu li nghidu i ma sar xejn. Success wiched huwa
trasparenza ikbar fil-gsim tal-benefic¢ji u t-twaqqif tal-prattiki
ta’ estorsjoni l-izjed esagerati.

1.11  Ghalkemm il-KESE m’ghandux ghalfejn jahseb li I-
adozzjoni ta’ dawn il-ligijiet mill-Istati Membri xxekkel il-movi-
ment hieles ta’ prodotti fl-UE, jista’ jkun li jkun hemm xi
restrizzjonijiet. Madankollu, l-ebda minn dawn il-ligijiet hija
protezzjonista min-natura taghha, u kollha japplikaw b'mod
ugwali ghan-negozji domesti¢i u ghal dawk minn Stati Membri
ohra.

1.12  1-KESE jirrakkomanda li kwalunkwe hsieb dwar kif
ghandha tigi indirizzata l-problema tal-UTPs ghandu jibda
min-nuqqas ta’ liberta kuntrattwali fuhud mir-relazzjonijiet.

1.13  I-KESE jirrakkomanda li kull proposta fil-gejjieni biex
jigu regolati r-relazzjonijiet kummercjali mhux ugwali tgis ukoll
il-"fattur tal-biza™. Ghandha tizgura l-bilan¢ mehtieg bejn il-
partijiet sabiex ikun jista’ jkollhom relazzjoni gusta. Ghal din
ir-raguni, l-ghan ewlieni tar-regolazzjoni tal-UTPs ma jistax ikun
biss li tigi protetta l-parti kontraenti l-iktar dghajfa, izda wkoll I-
interess ekonomiku nazzjonali. Dan ifisser, perezempju, li I-
fornituri tal-ikel affettwati ma jkollhomx jiehdu sehem attiv
fil-proceduri amministrattivi u legali.

1.14  1-KESE jappella lill-Kummissjoni Ewropa biex tipp-
roponi legislazzjoni li tipprojbixxi I-UTPs. Din ghandha tkun
ibbazata fuq lista indikattiva tal-prattiki l-izjed tipici li juzaw
il-partijiet kontraenti l-izjed b’sahhithom u mahsuba biex jitt-
rasferixxu l-ispejjez u r-riskji normali taghhom ghall-parti l-iktar
dghajfa.

1.15  I-KESE jappella lill-Kummissjoni Ewropea biex tahdem
mal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni nazzjonali sabiex ifasslu,
abbazi tal-esperjenza konkreta mgarrba tul id-decennji li ghad-
dew, revizjoni radikali tar-regoli tal-kompetizzjoni attwali — u
evidentement skaduti — sabiex jippromwovu l-kompetizzjoni
gusta bbazata wkoll fuq skambju gust ta’ informazzjoni rilevanti
fdan il-qasam biex jirrifletti I-pozizzjonijiet dominanti reali.

2. Dahla

2.1  Il-Green Paper johloq distinzjoni bejn il-katini tal-prov-
vista/distribuzzjoni tal-ikel u mhux tal-ikel, i hija totalment
gustifikata peress li tal-ewwel ghandha l-aspetti partikolari
taghha meta mgabbla ma’ ohrajn.

2.2 Saret konsolidazzjoni sostanzjali fost il-kumpaniji li
jaghmlu parti mill-katini ta’ provvista/distribuzzjoni tul dawn
l-ahhar zewg decennji, li wasslet ghall-holqien ta’ entitajiet li
huma vera u proprja oligarkiji. Safejn huma kkoncernati l-katini
ta’ provvista/distribuzzjoni tal-ikel, dan huwa partikolarment
vera fis-settur tal-bejgh bl-imnut, xi ftit ingas fl-industrija tal-
ipprocessar, u l-inqas fil-produzzjoni primarja ta’ prodotti agri-
koli. Dan irrizulta fi zbilan¢ji kbar fil-katina tal-provvista tal-ikel,
peress li l-oligopolji ghandhom sahha ta’ negozjar enormi hdejn
l-imsiehba kummer¢jali taghhom, 1i huma hafna izjed iffram-
mentati.

2.3 1-KESE huwa konvint li l-izbilangji strutturali li hargu
fid-dieher iwasslu biex jintuzaw 1-UTPs fxi kazijiet u li dawn
il-prattiki ta’ sikwit ma jmorrux biss kontra I-gustizzja, l-onesta
u l-etika, izda wkoll kontra l-prin¢ipji fundamentali tal-ligi.

2.4 1-Green Paper huwa zbaljat meta jghid li I-UTPs gew
diskussi l-ewwel darba fil-livell tal-UE biss f1-2009. Din hija s-
sena fejn dehru l-ewwel darba fuq l-agenda ufficjali tal-
Kummissjoni Ewropea. Anke lura fI-2005, madankollu, il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew kien hareg opinjoni
importanti (3) li — fi Zmien meta l-kwistjoni tal-UTPs kienet
ghadha tabu — enfasizzat u kkritikat ghadd ta’ aspetti negattivi
tal-imgieba tal-katini tal-bejgh bl-imnut. Wiehed ghandu jsemmi
wkoll ir-rwol importanti li qdiet id-dikjarazzjoni bil-miktub
dwar l-investigazzjoni u r-rimedju tal-abbuz tal-poter minn
supermarkets kbar li joperaw fl-Unjoni Ewropea (}) fI-2007,
fejn il-Kummissjoni Ewropea ssejhet b'mod dirett biex tiehu 1-
passi mehtiega sabiex titranga s-sitwazzjoni.

2.5  Fil-fehma tal-KESE, ir-rizultati s’issa tal-Forum ta’ Livell
Gholi dwar it-Titjib tal-Funzjonament tal-Katina ta’ Provvista tal-
Tkel huma xi ftit incerti, peress li l-qafas propost ghall-impli-
mentazzjoni tal-prattika tajba ma wassalx ghal ftehim dwar kif
ghandhom jigu indirizzati 1-UTPs, kwistjoni li dwarha tliet
Kummissarji esprimew id-dispjacir taghhom (*).

2.6 Ir-rapport tan-Netwerk tal-Kompetizzjoni Ewropew
(ECN) jikkonferma li l-uzu tal-UTPs huwa realta, specjalment
fis-settur tal-ikel. Dan jagbel mal-konvinzjoni tal-KESE li I-
abbuz ta’ pozizzjoni ekonomika iktar b'sahhitha mis-supermar-
kets fir-rigward tal-SMEs li huma produtturi u processuri tal-ikel
huwa hafna izjed gravi milli huwa frelazzjoni kuntrattwali
ohrajn. Prova ohra ta’ dan hija I-fatt li ghal bosta snin kienu
biss il-fornituri tal-ikel lill-katini l-kbar tal-bejgh bl-imnut li
Imentaw, u hadd izjed.

(®» GU C 255, 14.10.2005, p. 44 (mhux disponibbli bil-Malti).

() Ara d-dikjarazzjoni bil-miktub tal-MPEs Nru. 0088/2007. Written
declaration on investigating and remedying the abuse of power by
large supermarkets operating in the European Union (mhux dispo-
nibbli bil-Malti).

(% Kummissjoni Ewropea, Stqarrija ghall-Istampa, Brussell, 5 ta’
Dicembru 2012, Improving the functioning of the food supply
chain (Intejbu kif tiffunzjona l-katina tal-provvista tal-ikel) (mhux

disponibbli bil-Malti)
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2.7 II-KESE jiehu nota tal-istqarrija tal-Kummissjoni li I-UTPs
jaghmlu hsara lill-ekonomija tal-UE u mhux biss lir-relazzjoni
kuntrattwali bejn zewg intraprizi.

3. Definizzjoni ta’ prattiki kummer¢jali ingusti
3.1 Il-kuncett ta’ prattiki kummerdjali ingusti

3.1.1  Sissa hadd ma tefa’ d-dubju b'mod uffigjali fuq l-ezis-
tenza tal-liberta kuntrattwali fir-relazzjonijiet kummercjali -
lanqas bejn is-supermarkets u I-SMEs li jipproducu l-ikel. Sa
recentement, din il-liberta kienet wiched mill-argumenti ewlenin
mhux biss tas-supermarkets izda wkoll tal-awtoritajiet pubblici
kontra r-regolazzjoni tal-UTPs, li allegatament kienet se xxekkel
din il-liberta. II-KESE jahseb li huwa sinifikanti hafna li I-Green
Paper abbanduna din il-pozizzjoni u jirrikonoxxi b'mod espli-
¢itu li ma tezisti l-ebda liberta kuntrattwali meta jkun hemm
inugwaljanza cara fis-sahha ekonomika bejn zewg partijiet
kontraenti.

3.1.2  Ghall-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dan I-
gharfien tan-nuqqas ta’ liberta kuntrattwali huwa l-prerekwizit
fundamentali biex jinstabu soluzzjonijiet b'mod effettiv ghall-
problemi li jinholqu min zbilan¢ji ezistenti fin-netwerk tal-prov-
vista/distribuzzjoni, fuq kollox fil-kaz tal-ikel.

3.1.3 PFdin ittaqsima tal-Green Paper il-Kummissjoni
Ewropea tagbad b'mod tajjeb hafna l-essenza u t-tipi ewlenin
ta’ UTPs. Frelazzjonijiet bejn is-supermarkets u l-fornituri tal-
ikel b'mod partikolari, il-parti l-izjed dghajfa m’ghandhiex ghazla
alternattiva, peress li huma ftit hafna I-klijenti ewlenin fis-sug, u
izjed importanti, kollha jittrattaw il-fornituri b’'mod simili hafna.

3.1.4 Diversi ezempji ta’ UTPs imsemmija fil-Green Paper
johorgu fid-dieher li xi xerrejja ma joqoghdux lura milli juzaw
kwalunkwe mezz possibbli biex jiksbu benefic¢ji zejda u
kompletament mhux misthoqqa bi hsara ghall-parti l-ohra.
Forma ta’ pagament partikolari hija ghal servizzi fittizji jew
servizzi li ma ntalbux u li m’'ghandhomx l-ebda valur ghall-
parti I-ohra.

3.1.5 Dawn huma t-twegibiet tal-KESE ghall-mistogsijiet li
tressqu fil-Green Paper:

— Mistogsija 1: II-KESE jahseb li 1-Green Paper ghandu joffri
definizzjoni tal-UTPs simili ghal dik li diga nghatat fid-Diret-
tiva 2005/29/KE. Madankollu, jagbel mal-elementi u l-para-
metri li, skont il-Green Paper, huma I-karatteristi¢i ewlenin
ta’ sitwazzjonijiet bil-UTPs.

— Mistogsija 3: Il-kuncett tal-UTPs m’ghandux ikun limitat
ghal negozjati kuntrattwali, izda ghandu jkopri t-tul kollu
tar-relazzjoni kummer¢jali.

— Mistoqsija 4: Fit-teorija, il-UTPs jistghu jsehhu fi kwalunkwe
stadju tal-katina tal-provvista/distribuzzjoni, izda jistghu
jsehhu biss fil-forma li qed tigi diskussa frelazzjonijiet
bejn supermarkets u SMEs li huma produtturi u processuri
tal-ikel. M'hemmx indikazzjoni, perezempju, li kumpaniji
multinazzjonali tal-ikel, li huma wkoll oligopolji, jitolbu
lill-fornituri taghhom ghal mizati ghal listi jew hlas ghal
servizzi fittizji. Madankollu, jridu jissemmew ukoll kazijiet
fejn kumpaniji multinazzjonali tal-ikel jaghmlu mod li I-
provvista tal-prodotti (mixtieqa) taghhom tkun fuq il-
kundizzjoni li prodotti simili ma jinkisbux mill-kompetituri
taghhom.

— Mistogsija 5: Il-fattur tal-biza’ huwa realta familjari, b'mod
partikolari fir-relazzjonijiet bejn il-katini tal-bejgh bl-imnut u
I-SMEs li huma produtturi tal-ikel. Din il-biza" gejja mit-
theddida esplicita jew implicita li I-kummer¢ mal-fornitur
jitwaqgaf u b’hekk jinholqu diffikultajiet ekonomici serji
b’konsegwenza ghall-fornitur. Kwalunkwe sforz biex jigu
regolati 1-UTPs irid iqis il-fattur tal-biza’, ghaliex dan
jghawweg kull aspettattiva li I-fornitur se jilmenta, jew jaghti
evidenza, fil-kaz ta’ proceduri amministrattivi jew legali.

3.2 Ezempji ta’ prattiki kummerjali ingusti

3.2.1 I-KESE jilga' bsodisfazzjon il-fatt li 1-Kummissjoni
Ewropea hawnhekk qed tuza informazzjoni minn ghadd ta’
awtoritajiet tal-kompetizzjoni nazzjonali. Barra minn dawk
imsemmija, nirrakkomandaw b'mod partikolari l-kollaborazz-
joni mal-awtoritajiet Fran¢izu u Ceki, li ghandhom esperjenza
diretta fl-implimentazzjoni tal-ligi nazzjonali taghhom dwar il-
UTPs. Huma u jwettqu l-ispezzjonijiet taghhom, l-awtoritajiet
dwar il-ligi kontra I-monopolji ghandhom id-dritt li jezaminaw
id-dokumenti tal-kontabilita (kuntratti, fatturi, dikjarazzjonijiet
bankarji, ec¢.) li jistghu jaghtu prova diretta tal-uzu ta’ UTPs.

3.2.2 Dawn l-ezempji moghtija mill-awtoritajiet tal-kompe-
tizzjoni tar-Renju Unit, ta’ Spanja u tal-Irlanda juru li huwa
zball li wiehed jirriferi ghal hafna mill-prattiki li jintuzaw biss
bhala "mhux etici", peress li huwa car li jmorru lil hinn mil-
legalita (b'mod specjali fejn huma involuti "ibbulljar u intimi-
dazzjoni").

3.3 Effetti potenzjali ta’ prattiki kummercjali ingusti

3.3.1  Mhemmx dubji dwar l-impatt negattiv tal-uzu mill-
parti l-izjed b'sahhitha tal-UTPs kontra l-parti l-iktar dghajfa, u
s-soffokar tal-investiment u tal-innovazzjoni fil-produzzjoni
huwa l-konsegwenza logika ta’ dan. Madankollu, fil-fehma tal-
KESE, l-impatt fuq il-konsumaturi ma jintweriex b'mod adegwat,
peress li jfisser hafna izjed minn sempli¢iment li l-innovazzjoni
tixxekkel. Minkejja dan, din it-tagsima tinjora ghal kollox it-
theddida ghall-interessi ekonomi¢i nazzjonali, li tissemma xi
ftit qabel fil-Green Paper. Din it-theddida tidher l-izjed fil-pajjizi
tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant, fejn is-supermarkets huma
kompletament fidejn l-intraprizi minn Stati Membri ohra.
Meta wiehed igis li produtturi domestici - il-maggoranza kbira
taghhom SMEs - mhumiex kapaci jlahhqu ma’ kondizzjonijiet li
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ta’ spiss isarrfu festorsjoni vera u proprja, is-settur agroalimen-
tari kollu fdan ir-regjun qed jikkollassa u pajjizi li tradizzjonal-
ment kienu awtosufficjenti fil-produzzjoni tal-ikel ewlieni
taghhom fil-bicca l-kbira taghhom tilfu s-sigurta tal-ikel tagh-
hom. B’hekk importazzjonijiet li ta’ sikwit huma ta’ kwalita
dubjuza qed jiehdu post il-produzzjoni domestika.

3.3.2  Dawn huma t-twegibiet tal-KESE ghall-mistogsijiet li
tressqu fil-Green Paper:

— Mistogsija 6: [I-UTPs jintuzaw bhala rutina fis-settur tal-ikel,
b'mod spe¢jali mis-supermarkets, fir-relazzjonijiet kummer-
¢jali ta’ kuljum.

— Mistoqsija 7: II-fornituri ta” komoditajiet barra minn prodotti
tal-ikel evidentement huma vittmi tal-UTPs mill-katini tal-
bejgh bl-imnut, izda mhux sal-istess punt. Dan huwa
minhabba li huma ingas dipendenti fuq netwerks kbar tal-
bejgh bl-imnut, peress li I-fornituri tal-gugarelli, tal-prodotti
tal-isports jew hwejjeg, perezempju, ghandhom firxi hafna
ikbar ta’ xerrejja potenzjali milli ghandhom il-produtturi tal-
ikel. Il-prattiki kummercjali ingusti jinsabu fil-kummer¢ tas-
settur tal-bejgh bl-imnut kemm alimentari kif ukoll dak
mhux alimentari, u peress li jindikaw I-istess problema
bhal dik deskritta fl-opinjoni dwar il-katina tat-twassil tal-
ikel, insibu l-istess relazzjoni zbilan¢jata bejn parti b’sahhitha
(min jaghti I-franchise/ktajjeb) u hafna partijiet dghajfa (min
jiechu Il-franchise) u fejn b’konsegwenza thekk japplika I-
istess principju ta’ nuqqas ta’ liberta fin-negozjar tal-kuntratti
(ta’ negozju). Min jiehu I-franchise jiffirma kuntratt inizjali
bil-kundizzjonijiet stabbiliti minn min jaghti I-franchise u
m'ghandu l-ebda ghazla jekk irid jiehu I-kuntratt. II-
kummenti li saru dwar il-fattur tal-ansjeta, u l-ispejjez tad-
distribuzzjoni (min jaghti l-franchise) li jigu trasferiti lill-
fornituri (min jichu I-franchise) minghajr kumpens/valur
oghla ghal min jiehu l-franchise, japplikaw hawnhekk ukoll.
Matul it-twettiq tal-kuntratt, min jaghti l-franchise hafna
drabi jaghmel tibdil unilaterali ghall-frehim li jkun sar
permezz ta’ "struzzjonijiet", u ghalhekk ma jkunux parti
mill-kuntratt.

— Mistogsija 8: II-UTPs ghandhom impatt kbir fuq il-kapacita
tal-SMEs tal-biedja u tal-ikel biex jinvestu u jinnovaw. L-
investiment biex jigu protetti aspetti ta’ interess pubbliku -
bhall-ambjent, il-kondizzjonijiet ta’ xoghol, il-benessri tal-
annimali u l-klima - huwa ingas minhabba d-dipendenza
fuq ghadd Zghar ta’ xerrejja u l-incertezza li tinholoq
minn din is-sitwazzjoni.

— Mistoqsija 9: L-impatt tal-UTPs fir-relazzjonijiet bejn intrap-
riza u ohra fuq il-konsumaturi huwa analizzat fid-dettall
fi studju specifku (°). Is-sistema attwali hija ta’ hsara

(°) Consumers International, The relationship between supermarkets
and suppliers: What are the implications for consumers?, 2012.

ghall-konsumaturi, b'mod partikolari fuq medda twila ta’
zmien, peress li l-investiment ma jinkludix il-produzzjoni
sostenibbli u l-innovazzjoni. Fuq medda twila ta’ zmien,
huma telliefa wkoll minhabba I-falliment tas-suq fogsma
bhall-ambjent, il-klima, il-kondizzjonijiet ta’ xoghol u I-
benessri tal-annimali. Fl-interessi tal-glieda kontra dan,
ghalina jidher li huwa izjed accettabbli li l-konsumaturi
jhallsu ftit izjed issa ghall-ikel, peress li l-kompetizzjoni
bejn il-katini tal-bejgh bl-imnut bhalissa hija msejsa biss
fuq l-inqas prezz possibbli ghall-konsumatur, u kollox jigi
sagrifikat ghalih.

— Mistogsija 10: Mhemmx dubju li [-UTPs ghandhom effett
negattiv fuq kif jopera s-suq uniku, peress li jirrestringu
b'mod sinifikanti l-opportunitajiet ghal operaturi Zghar u
ta’ dags medju li jhallu l-marka taghhom. Fil-fatt, il-bejjiegha
bl-imnut jiddeciedu xjista’ jinbiegh fejn, u fhafna kazijiet il-
kriterju mhuwiex l-ahjar valur ghall-flus, izda "rieda" jew
"kapacita" ikbar li jigu accettati 1-UTPs.

4. Oqfsa legali dwar prattiki kummercjali ingusti

4.1  Zewg fatti johorgu fid-dieher minn analizi tal-oqfsa legali
attwali fil-livell tal-Istati Membru u tal-UE. L-ewwel nett l-uzu
tal-UTPs minn xi atturi ekonomici b’sahhithom issa jafu kulhadd
u huwa fatt, u l-awtoritajiet adatti fdiversi Stati Membri kkon-
kludew li s-sitwazzjoni attwali titlob ghal regolazzjoni.

4.2 L-estent attwali tal-UTPs, b'mod spegjali frelazzjonijiet
bejn katini kbar tal-bejgh bl-imnut u l-produtturi tal-ikel johrog
fid-dieher l-ewwel nett li l-legislazzjoni dwar il-kompetizzjoni
hija skaduta. Xi tipi ta’ UTP jenfasizzaw id-distorsjoni gravi
tal-ambjent kompetittiv u l-ezistenza ta’ pozizzjonijiet tabilhaqq
dominanti li l-legislazzjoni attwali dwar il-monopolji tonqos
milli tindirizza.

4.3 Barra mir-revizjoni ghal-legislazzjoni dwar il-kompetizz-
joni, il-KESE jahseb li huwa kompletament legittimu li jigi
pprojbit fil-livell tal-UE l-uzu ta’ certi UTPs definiti u b’hekk
tinholoq l-armonizzazzjoni mehtiega ta’ ambjent legali fejn
hemm hafna differenzi. Madankollu, irid ikun hemm rabta
logika bejn ir-regolazzjonit al-UTPs u l-legislazzjoni riveduta
dwar il-monopolji sabiex jigi zgurat li huma biss l-inizjaturi
logici ta’ kuntratti mal-UTPs - jigifieri l-partijiet fpozizzjoni
dominanti - li jigu sanzjonati.

4.4 Sabiex tkun effettiva, din ir-regolazzjoni armonizzata trid
tgis "it-theddida tat-tnehhija mil-lista" u b’hekk in-nuqqas ta’
kapacita tal-partijiet kontraenti iktar dghajfa, b'mod spegjali 1-
SMEs li huma fornituri lis-supermarkets, biex jilmentaw; trid
tkun koncepita biex taghmel iktar minn sempli¢ciment tindirizza
l-problemi fir-relazzjonijiet bejn l-intraprizi.
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4.5 Dawn huma t-twegibiet tal-KESE ghall-mistogsijiet li
tressqu fil-Green Paper:

— Mistogsija 11: Ir-regolazzjoni tal-UTPs li giet adottata fxi
Stati Membri s'issa ma wasslitx ghal rizultati sodisfacenti.
Ir-raguni ghal dan, fil-fehma tal-KESE, hija parzjalment
minhabba li l-bi¢c¢a l-kbira ta’ din ir-regolazzjoni giet adot-
tata biss relattivament recenti (fl-Italja, is-Slovakkja, ir-
Repubblika Ceka, l-Ungerija u r-Rumanija), izda wkoll
minhabba li l-premessa legali warajha ma tistriehx esplicita-
ment fuq in-nuqqas ta’ liberta kuntrattwali, ghakemm ir-
rikonoxximent fih innifsu li I-UTPs qed jintuzaw jimplika
li l-affarijiet mhumiex mexjin sew safejn hija kkoncernata
l-liberta kuntrattwali. Ikun hazin, madankollu, li wiehed
jghid li dawn il-ligijiet ma kisbu xejn. Fil-pajjizi fejn gew
adottati, il-kondizzjonijiet kuntrattwali l-izjed barra min-
normal m’'ghadhomx jigu imposti u s-supermarkets iridu
juzaw metodi iktar sofistikati jekk jixtieq jiggwadanjaw
vantaggi li ghalilhom mhumiex intitolati. L-ikbar progess
sar fi Franza fejn il-pressjoni tal-legislazzjoni u tal-azzjoni
ta’ infurzar naqqset ir-ribass lill-fornituri ghal livell accet-
tabbli (10 ghal 15 % minflok 50 sa 60 % fil-passat) (°). Ir-
rizultat ta’ dan huwa hafna izjed trasparenza fid-distribuzz-
joni ta’ benefi¢ji fil-katina tal-provvista tal-ikel.

— Mistogsija 12: Kemm huwa urgenti i tigi adottata ligi ddedi-
kata jiddipendi, fost ohrajn, fuq l-iskala tal-uzu tal-UTPs,
izda din tvarja minn pajjiz ghal iehor. Hemm sitwazzjonijiet
differenti fin-Nofsinhar tal-Ewropa, fil-pajjizi tal-Ewropa
Centrali u tal-Lvant, kif ukoll fit-Tramuntana tal-Ewropa.
Kull regjun ghandu wkoll kultura u tradizzjoni legali
kemm xejn differenti minn regjuni ohra. Huwa ghalhekk li
xi pajjizi diga ghandhom qafas regolatorju (jew awtoregola-
torju) filwaqt li ohrajn m'ghandhomx.

— Mistogsija 14: II-KESE huwa konvint li l-mizuri ta’ armoniz-
zazzjoni godda ghandhom jigu adottati fil-livell tal-UE (ara 1-
punti 4.2, 4.3 u 4.4. hawn fuq).

— Mistogsija 15: Diga huwa apparenti certu effett pozittiv tar-
regolazzjoni (ara hawn fuq). Hemm xi thassib dwar l-intro-
duzzjoni tar-regolazzjoni f'dan il-qasam, izda dan jinvolvi I-
assunzjoni ta’ liberta kuntrattwali. Peress li fir-realta din ma
tezistix fir-relazzjonijiet kuntrattwali kkoncernati, dan it-
thassib huwa bla bazi.

5. Infurzar tar-regoli kontra prattiki kummerdcjali ingusti
5.1 Mekkanizmi ta’ infurzar fil-livell nazzjonali

5.1.1  II-KESE jappoggja l-fehma tal-Kummissjoni Ewropea li
l-mekkanizmi li qed jigu implimentati bhalissa fil-livell nazz-
jonali kontra 1-UTPs generalment mhumiex adegwati. Dan
huwa l-izjed minhabba li jongsu milli jqisu certa klima ta’
biza’ li tinholoq min-nuqqas ta’ liberta kuntrattwali reali u t-
theddida li titnehha mil-lista. Dawn il-problemi s'issa gew indi-
rizzati bl-ahjar mod fi Franza, fejn l-awtorita supervizorja tista’

(®) Informazzjoni mid-Direttorat Generali ghall-Politika tal-Kompetizz-
joni, Affarijiet tal-Konsumatur u Kontroll tal-Frodi, ta’ Franza.

tagixxa abbazi ta’ informazzjoni mhux uffi¢jali u fuq inizjattiva
proprja taghha. Is-suppressjoni tal-UTPs hija bbazata wkoll fuq
il-protezzjoni tal-interess ekonomiku nazzjonali u mhux fuq il-
harsien tal-parti kontraenti l-iktar dghajfa.

5.1.2  Filwaqt li xi Stati Membri ghandhom ligijiet li jiggieldu
kontra l-uzu ta’ prattiki kuntrattwali ingusti, ohrajn m’ghan-
dhomx. Barra minn hekk, hemm differenzi sinifikattivi bejn
ligi individwali. Mhemmx dubju li dawn iz-zewg fatti jikkostit-
wixxu certu xkiel ghall-kummer¢ transkonfinali (mistogsija 16).

5.1.3  Fil-fehma tal-KESE, l-uniku approc¢¢ komuni li jaghmel
sens biex jigi indirizzat l-impatt negattiv ta’ differenzi fil-legis-
lazzjoni applikabbli jkun li tigi adottata legislazzjoni armoniz-
zata li timmira lejn l-uzu tal-UTPs (mistogsija 17).

5.2 Mekkanizmi ta’ infurzar fil-livell tal-UE

5.2.1  I-KESE jagbel mal-istqarrija tal-Kummissjoni li bhalissa
mhemm l-ebda mekkanizmu specifiku fil-livell tal-UE sabiex
jigu miggielda 1-UTPs. Huwa konvint ukoll tal-bzonn — jekk
se jingheleb il-fattur tal-biza’ — li l-awtoritajiet nazzjonali fdan
il-qasam jinghataw is-setghat biex jagixxu fuq inizjattiva proprja
taghhom, li jir¢ievu ilmenti anonimi jew mhux uffigali u
jimponu sanzjonijiet (mistogsija 18).

6. Tipi ta’ prattiki kummerd¢jali ingusti

6.1  I-KESE jagbel li I-UTPs isehhu matul il-katina ta’ prov-
vista alimentari u mhux alimentari, izda huwa konvint — fkon-
formita ma’ dak li ntqal hawn fuq - li s-sitwazzjoni tilhaq 1-
aghar taghha fir-relazzjonijiet bejn is-supermarkets u 1-SMEs li
huma produtturi.

6.2 Fejn il-lista hija kkoncernata, mhuwiex car x'qed jigi
kkunsidrat ghall-mizata li I-fornitur potenzjali jrid ihallas. Fil-
maggoranza kbira tal-kazi, anke l-hlas ta’ din il-mizata — li hija
kondizzjoni preliminarja u necessarja ta’ kull ghamla ta’ relazz-
joni kummer¢jali — ma jaghtix lill-fornitur xi garanzija li x-xerrej
se jiehu l-prodotti inkwistjoni u li mhuwiex, ghall-ebda raguni,
se jagtghu mil-lista.

6.3  Ribassi ghall-fornituri huma parti li saret rutina tal-prat-
tika attwali tal-katini I-kbar tal-bejgh bl-imnut. II-KESE jahseb li
mill-inqas il-benefic¢ju generali taghhom huwa dubjuz. Minn
naha, ir-ribassi ghall-fornituri huma simbolu tal-abbuz ta’
pozizzjoni dominanti reali, peress li ta’ sikwit jahbu warajhom
servizzi mhux mitluba u fittizji; min-naha l-ohra, joholqu
nuqgas sinifikanti ta’ trasparenza fir-rigward id-distribuzzjoni
tal-benefic¢ji. L-ezistenza ta’ ribassi ghall-fornituri jfisser li 1-
fornituri (u osservaturi minn barra) jsibuha difficli hafna
jaccertaw kemm fil-fatt hallsu ghall-prodotti forniti. Fir-realta,
l-ordni biex jigu forniti prodotti hija bil-kondizzjoni li jigu
accettati s-servizzi offruti mix-xerrej. Fil-fehma tal-KESE, mizati
ghal servizzi reali u gustifikati pprovduti mix-xerrej lill-fornitur
ghandhom jigu inkluzi fil-prezz tax-xiri tal-ikel.
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6.4 Dawn huma t-twegibiet tal-KESE ghall-mistogsijiet li
tressqu fil-Green Paper:

— Mistogsija 19: Ahna konna nzidu mal-lista tal-UTPs il-hlas
ghal servizzi fittizji u mhux mitluba, pagamenti wisq gholjin
ghal servizzi li jigu pprovduti u t-trasferiment lill-fornitur
tar-riskju kummercjali u l-ispejjez tal-kummercjalizzazzjoni
fis-suq.

— Mistoqsija 20: Lista ta’ UTPs hija prerekwizit sabiex jigu
miggielda dawn il-prattiki. Naturalment, din trid tkun aggor-
nata regolarment. Izda listi wahedhom mhumiex bizzejjed.
Definizzjoni wiesgha bizzejjed tal-UTPs trid tigi proposta li
tkopri kwalunkwe kaz li jonqos li jissodisfa d-definizzjoni
wiesgha ta’ "prattika kummercjali tajba" ftermini ta’ "bona
fede", "bilan¢ kuntrattwali" u r-regoli komuni tan-negozji fis-
setturi rilevanti tal-ekonomija.

Brussell, 11 ta’ Lulju 2013.

— Mistoqsija 21: II-KESE jahseb li kull holqa fil-katina tal-prov-

vista kollha kemm hi ghandha tassumi r-responsabbilta
ghall-ispejjez u r-riskji naturali taghha, u b’hekk naslu ghal
sehem gust fil-margini generali. Fi kliem iehor, il-produttur
ghandu jhallas ghall-ispejjez u r-riskji involuti fil-produzz-
joni, u l-bejjiegh bl-imnut ghal dawk involuti fil-bejgh.

— Mistogsija 23: 1I-KESE jahseb li prattiki gusti ghandhom jigu

inkorporati fqafas fil-livell tal-UE.

— Mistoqsija 24: II-KESE huwa konvint li strument legislattiv

vinkolanti bhal regolament ghandu jigi adottat fil-livell tal-
UE.

— Mistogsija 25: Fil-fehma tal-KESE 1-Green Paper ma jitfax

bizzejjed attenzjoni fuq l-evalwazzjoni tal-impatt tal-uzu
tal-UTPs fir-relazzjonijiet bejn l-intraprizi (B2B) fuq il-konsu-
maturi u fuq l-interess ekonomiku nazzjonali.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali

Henri MALOSSE
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APPENDICI

ghall-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi 1i gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda rcevew aktar minn kwart tal-voti (Artikolu 54(3) tar-Regoli ta’
Procedura):

Punt 1.10
Ibdel it-test kif gej:

"II-KESE jahseb i I-ligijiet li jwaqqfu prattiki kummercjali ingusti adottati fdiversi Stati Membri jirriflettu I-fatt li s-sitwazzjoni
attwali mhijiex aicettabbli. Ghalkemm ghal diversi ragunijiet dawn il-ligijiet ma pproducewx rizultati sodisfacenti, ma jkunx
minnu li nghidu Ii ma sar xejn. Suééess-wiehed-huwa-Madankollu, ghad fadal hafna xi jsir fir-rigward tat-trasparenza fl-iffissar

lprezzmet ikbarfil-gsim—tal-benefici u t-twaqqif tal-prattiki ta’ estorsjoni l-izjed esagerati_ghadu 'l boghod wisq milli jsir
realtd."

Raguni

Ser tinghata bil-fomm.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 54
Kontra: 63
Astensjonijiet: 27
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — Regolamentazzjoni Intelligenti — Inwiegbu ghall-htigijiet tal-intraprizi zghar u medji”

COM(2013) 122 final
(2013/C 327/07)

Relatur: is-Sinjura DARMANIN

Korelatur: is-Sur BURNS

Nhar il-18 ta’ April 2013, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Regolamentazzjoni Intelligenti — Inwiegbu ghall-htigijiet tal-intraprizi zghar u medji

COM (2013) 122 final

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u l-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Gunju 2013.

Matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fl-10 u I-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-11 ta’ Lulju), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'156-il vot favur, 2 voti kontra u 2 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jappoggja l-ghan tal-Kummissjoni li tgieghed ir-
regolamentazzjoni intelligenti fuq nett tal-agenda taghha. Ir-
regolamentazzjoni hija necessita izda trid tkun imfassla tajjeb
sabiex tilhaq l-ghanijiet ta’ politika tal-UE bl-inqas spiza. II-KESE
jilga" l-isforzi tal-Kummissjoni Ewropea matul is-snin sabiex
tippromovi t-tfassil u l-applikazzjoni ta’ ghodod regolatorji
ahjar, inkluzi l-valutazzjonijiet tal-impatt u l-involviment tal-
partijiet interessati.

1.2 I-Kumitat ghalhekk:

a) jinnota li, filwaqt li r-regolamentazzjoni intelligenti hija
necessarja ghall-intraprizi ta’ kwalunkwe dags, il-burokrazija
ghandha impatt disproporzjonat fuq il-kumpaniji zghar,
specjalment fuq il-mikrointraprizi;

=z

ifakkar lis-servizzi kollha tal-Kummissjoni li t-test tal-SMEs
huwa parti integrali mill-valutazzjonijiet tal-impatt. Huwa
jistieden lil-legislatur Ewropew sabiex igis il-karatteristici
specifici tal-kumpaniji zghar u dawk mikro fi hdan il-
grupp tal-SMEs huwa u jhejji l-valutazzjonijiet tal-impatt u
jfassal it-testi legislattivi;

¢) jilga’ l-programm REFIT li ser jidentifika I-pizijiet u l-mizuri
ineffettivi ghall-SMEs. Dan il-programm ghandu jintuza
sabiex jigu identifikati u rtirati r-regolamenti ezistenti li
m'ghadhomx utli kif ukoll sabiex tigi kkonsolidata l-legis-
lazzjoni ezistenti. I-Kumitat jipproponi li l-Kummissjoni
tniedi kemm jista’ jkun malajr kontrolli godda tal-idoneita

billi taghti prijorita lil dawk li jikkoncernaw l-aktar ghaxar
regolamenti li huma l-aktar ta’ piz, ipprezentati fil-Komuni-
kazzjoni attwali b'enfasi specifika fuq il-mikrointraprizi;

ifakkar fi prin¢ipju wiehed minn dak il-programm li jindika li
|-valutazzjonijiet tal-impatt isiru aktar facli biex jintuzaw
meta jintuza mudell standard li jkollu sommarju ezekuttiv
¢ar li jenfasizza l-kwistjonijiet principali, inkluzi l-ispejjez ta’
implimentazzjoni partikolarment fuq il-mikrointraprizi;

jappoggja l-holgien, fuq perjodu twil, ta’ bord ta’ valutazzjoni
indipendenti u uniku li jahdem ghall-istituzzjonijiet kollha
tal-UE. Dan il-bord indipendenti ghandu jaghmel uzu minn
esperti esterni sabiex jigi pprovdut skrutinju addizzjonali tal-
proposti tal-Kummissjoni bil-ghan li jinftiehmu ahjar il-
kuncetti differenti kkoncernati;

jagbel li l-mikrointraprizi m'ghandhomx jinghataw ezenzjo-
nijiet generalizzati izda pjuttost ghandu jigi adottat approce
ta’ kaz bkaz ghall-proposti legislattivi, wara valutazzjoni
dettaljata ta’ impatt;

ifakkar lill-Kummissjoni sabiex tehmez dettalji ta’ liema tibdil
sar u r-raguni ghal dan it-tibdil, bhala rizultat tal-process tal-
konsultazzjoni;

iqis li I-Kummissjoni Ewropea ghandha tissorvelja kontinwa-
ment it-tabella ta’ valutazzjoni tal-SMEs li titwaqqaf permezz
ta’ servizz centralizzat ghall-koordinazzjoni fkooperazzjoni
mill-qrib mal-organizzazzjonijiet tal-SMEs;
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i) jitlob li jkun hemm programm g¢did li jnaqqas il-piz mhux
necessarju tar-regolamentazzjoni u jizgura li r-regolamen-
tazzjoni intelligenti ma tezentax lill-kumpaniji mir-regola-
menti dwar il-protezzjoni tal-haddiem, l-istandards tal-ugwal-
janza tal-generu jew l-instandards ambjentali. Ghalhekk
jappoggja bis-shih mandat ¢did ghall-Grupp Stoiber sal-
2020 li ghandu jissorvelja u jimplimenta politiki li huma
relatati b'mod specjali mal-mikrointraprizi u dawk zghar
fkooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet tal-SMEs;

j) jitlob lill-Kunsill u lill-Parlament sabiex jillimitaw il-piz
amministrattiv fuq in-negozji wkoll, meta jindirizzaw il-legis-
lazzjoni tal-UE fit-tfassil tal-politiki;

k) jipproponi li l-Istati Membri jiskambjaw l-ahjar prattiki fil-
gasam tar-Regolamentazzjoni Intelligenti sabiex tigi evitata r-
regolamentazzjoni Zejda (gold-plating).

2. Test propost mill-Kummissjoni

2.1  FNovembru 2011, il-Kummissjoni ppubblikat rapport
intitolat "Innaqqsu 1-piz regolatorju ghall-SMEs - Nadattaw ir-
regolamenti tal-UE ghall-htigijiet tal-mikrointraprizi (')", liema
rapport jindika mizuri mmirati specifikament ghall-SMEs. Dan
ir-rapport jirrifletti fuq il-principju "Ahseb -Ewwel fiz-Zghir" ()
stabbilit fl-Att dwar in-Negozji z-Zghar li jitlob li l-impatti fuq I-
SMEs jitqiesu fit-tfassil tal-legislazzjoni u li l-ambjent regolatorju
ezistenti jigi ssemplifikat. II-Kummissjoni esprimiet ir-rieda
taghha li tindirizza l-pizijiet fuq 1-SMEs permezz tal-Programm
il-gdid dwar l-Idoneita u l-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni
(Regulatory Fitness and Performance Programme (REFIT)) (3),
imniedi wkoll fDicembru 2012.

2.2 I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill Ewropew
tar-Rebbiegha dwar "Regolamentazzjoni Intelligenti — Inwiegbu
ghall-htigijiet tal-intraprizi zghar u medji" (%), adottata fis-7 ta’
Marzu 2013, tindirizza l-mizuri kollha li [-Kummissjoni hadet
mill-2011 'l hawn sabiex issolvi l-kwistjonijiet marbuta mal-
pizijiet ghall-SMEs. Ir-rapport jara xi progress sar fl-ogsma li
gejjin:

— analizi tar-rwol tal-valutazzjonijiet tal-impatt fir-regolamen-
tazzjoni ghall-SMEs;

— introduzzjoni tat-tabella ta’ valutazzjoni annwali ghall-SMEs;

— l-izgurar tal-kontrolli tal-idoneita regolatorja.

(1) http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplifiation/sme[sme_
mt.htm.

(®) Ara l-Opinjoni tas-Sur Lannoo dwar Revizjoni tal-Att dwar in-
Negozji z-Zghar, GU C 376, 22.12.2011, p. 51.

() http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_MT_
ACT_partl_v8.pdf.

(* hittp:/[ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_
ACT_partl_v4.pdf.

3. Osservazzjonijiet u kummenti

3.1 L-abbozzar ta’ regolamentazzjoni intelligenti hija essenzjali
ghall-SMEs - spedjalment ghall-mikrointraprizi

3.1.1  I-KESE minn dejjem appoggja u heggeg inizjattivi ghal
regolamentazzjoni ahjar, kif indikat b'mod car fid-diversi opin-
jonijiet tieghu (°). I-Kumitat jirrikonoxxi li, filwaqt li r-regola-
mentazzjoni intelligenti hija necessarja ghall-intraprizi ta’
kwalunkwe dags, il-burokrazija ghandha impatt disproporzjonat
fuq il-mikrointraprizi u dawk zghar. Ghalhekk, l-applikazzjoni
tal-principju Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir ghandha tkun linja gwida
prijoritarja fit-tfassil ta’ legislazzjoni gdida u matul il-process tat-
tehid ta’ decizjonijiet.

3.1.2  L-SMEs huma differenti fid-daqs, il-qasam tal-attivita, 1-
ghanijiet, il-finanzjament, il-gestjoni, il-lokalita geografika u I-
istatut legali taghhom (¢). Dawk li jfasslu l-politika ghalhekk
ghandhom bzonn igisu dawn il-varjazzjonijiet meta jfasslu r-
regolamenti ghalihom. Huma jridu jiftakru li r-regolamenti indi-
vidwali forsi ma jkunux jidhru dagshekk ta’ piz izda, fost affa-
rijiet ohrajn, huwa l-akkumulazzjoni tar-regoli u l-legislazzjoni li
jiskoraggixxu negozju mikro jew zghir milli jizviluppa ideat
godda, jidhol fi swieq ezistenti jew jimpjega aktar nies.

3.1.3  Bkonsegwenza, hafna SMEs, spe¢jalment il-mikroin-
traprizi u dawk zghar, jaraw il-legislazzjoni bhala mezz kif
jinhonoq l-izvilupp intraprenditorjali aktar milli mezz kif jigi
ffacilitat it-tkabbir. II-KESE huwa tal-fehma li regolamentazzjoni
iktar intelligenti fil-livell tal-UE mhux ser tghin jekk il-legislazz-
joni ma tidentifikax b'mod car lil liema negozji gieghda tipprova
tghin u liema (jekk hemm) ezenzjonijiet dawn in-negozji
qeghdin jinghataw jew jithallew jitolbu lura. II-KESE ghalhekk
iheggeg bil-qawwa lill-Kummissjoni sabiex timplimenta komple-
tament it-test tal-SMEs matul l-ezercizzji kollha tal-valutazzjoni
tal-impatt li jitwettqu fid-Direttorati Generali differenti. II-
Kumitat huwa tal-fehma li t-test tal-SMEs ghandu jinkludi I-
ispejjez u l-benefic¢ji potenzjali tal-proposti fir-rigward tad-
dags tan-negozju, b'differenza cara bejn il-mikrointraprizi, 1-
intraprizi zghar u dawk ta’ daqs medju. Jekk it-test tal-SME
ma jitwettaqx tajjeb, imbaghad il-Bord dwar il-Valutazzjoni
tal-Impatt jaghti opinjoni negattiva dwar dan.

3.2 Ir-rwol tal-valutazzjonijiet tal-impatt (VI)

3.2.1  1-KESE ghalhekk jirrikonoxxi r-rwol tal-VI(?) bhala
element principali fit-tfassil tal-politika ghall-SMEs fil-livell tal-
UE. Il-Kumitat jinsisti li l-Kummissjoni tipprepara VI b’sahhit-
hom, logi¢i u adatti ghall-ghanijiet taghhom. II-KESE jfakkar lill-
Kummissjoni li jehtieg i jigu rispettati I-principji tas-sussidjarjeta
u l-proporzjonalita. Il-valutazzjoni tal-impatt trid tiffoka wkoll
fuq l-analizi tal-ispiza. Iz-zieda fl-ispejjez imposti fuq l-intraprizi

(*) Ara 1-Opinjoni tas-Sur Pegado Liz dwar Ir-Regolamentazzjoni Intelli-
genti GU C 248, 25.8.2011, p. 87.

(°) Ara 1-Opinjoni tas-Sur Cabra de Luna dwar Forom differenti ta’ intrap-
riza (opinjoni fuq inizjattiva proprja) - GU C 318, 23.12.2009, p. 22.
Perezempju: il-professjonijiet liberali bhala grupp ghandhom jirris-
pettaw regolamenti professjonali sodi sabiex jissodisfaw l-interess tal-
klijenti u tal-pubbliku.

(’) Ara 1-Opinjoni tas-Sur Pegado Liz dwar Ir-Regolamentazzjoni Intelli-
genti - punt 4 A GU C 248, 25.8.2011, p. 87.


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplification/sme/sme_mt.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplification/sme/sme_mt.htm
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_MT_ACT_part1_v8.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_MT_ACT_part1_v8.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v4.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v4.pdf
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minhabba r-regolamentazzjoni twassal sabiex xi attivitajiet, li
fin-nuqqas tar-regolamentazzjoni kieku jhallu qligh, jispiccaw
mhux vantagguzi. Bkonsegwenza, ghalhekk, xi intraprizi margi-
nali jkunu mgieghla johorgu mis-suq u b’hekk jitnagqas il-
potenzjal ghall-attivita ekonomika fis-settur privat. II-KESE
jistieden lill-Kummissjoni tippubblika dikjarazzjoni annwali
vverifikata indipendentement li turi l-ispiza netta totali ghall-
intraprizi kkawzata mill-proposti regolatorji. Id-dikjarazzjoni
ghandha tirrapporta wkoll tibdil princ¢ipali ghall-proposti ta’
politika introdotti b'rizultat tal-VIL

3.2.2  I-KESE jirrikonoxxi li 1-VI huma dokumenti teknici,
izda t-tul u l-lingwa taghhom jistghu jaghmluhom impossibbli
biex jinftehmu, spe¢jalment jekk il-kumpaniji zghar ikunu
jixtiequ jikkontribwixxu. I-Kumitat jirrakkomanda li dawn
isiru aktar facli biex jintuzaw (%) billi jintuza mudell standard
u sommarju ezekuttiv car li jenfasizza l-kwistjonijiet principali
li gew indirizzati b'enfasi fuq kull sottogrupp ta’ SMEs.

3.2.3  I-KESE jitlob li jsir skrutinju indipendenti u trasparenti
tal-abbozzi ta’ valutazzjoni tal-impatt mill-partijiet interessati,
inkluzi l-organizzazzjonijiet tan-negozji li jirrapprezentaw il-
mikrointraprizi u dawk zghar u ta’ dags medju, sabiex jigi
zgurat li huma ta’ kwalita gholja u mfassla skont il-linji
gwida (°).

3.2.4  Il-valutazzjonijiet tal-impatt iridu jivvalutaw preciza-
ment kif u sa fejn ghandhom jintuzaw il-mizuri u l-mudelli
specjali (bhall-ezenzjonijiet, is-semplifikazzjonijiet, ec¢.) sabiex
jitnaqqas il-piz regolatorju fuq 1-SMEs. I-KESE jilqa’ z-zieda fl-
applikazzjoni tat-test tal-SMEs izda jfakkar fil-bzonn li l-impatt
fuq il-legislazzjoni ghat-tliet sottogruppi differenti ghandu jigi
ezaminat bir-reqqa u individwalment. Wara ghandha tigi ezami-

menti I-godda jew li jigu adottati skemi ehfef.

3.2.5 I-KESE jinnota li 1-Kummissjoni tidher li qed tirri-
nunzja ghall-pjani taghha i taghti dispensa generali lill-mikroin-
traprizi mir-regoli tal-UE meta tkun qed tikkonkludi l-ezer¢izzju
taghha tal-valutazzjoni tal-impatt. Huwa jilqa' dan il-pass u
jissottolinja 1-fatt li I-legislazzjoni intelligenti ghandha tigi aggus-
tata, b'rilevanza ghat-tip u d-daqs tan-negozju u mhux ikkum-
plikata zzejjed. Dment li dawn il-parametri jigu ssodisfati, ikun
facli ghas-sidien tan-negozji li jirrispondu billi jizviluppaw il-
proceduri interni adegwati li jilhqu I-ghanijiet tal-legislazzjoni
intelligenti.

3.2.6  Il-mikrointraprizi u dawk zghar jirrikonoxxu li huma
jinsabu eqreb tal-klijenti taghhom milli I-kumpaniji multinazz-
jonali kbar. Huma jirrikonoxxu wkoll li hemm domanda dejjem
tikber mill-klijenti sabiex juzaw negozji lokali li huma etici u
jiehdu hsieb l-ambjent lokali. II-KESE jfakkar lill-Kummissjoni li
ghalhekk huwa essenzjali li l-istandards u r-regolamenti li jirre-
golaw il-kwalita tal-intraprizi, il-prodotti taghhom u s-servizzi

(®) H-valutazzjoni tal-impatt recenti dwar il-Pakkett tal-affidabbilta stra-
dali kien fiha 102 pagni, filwaqt li dik dwar il-protezzjoni tad-data
kien fiha 241 pagna.

(°) Ara 1-Opinjoni tas-Sur Pegado Liz dwar Ir-Regolamentazzjoni Intelli-
genti - punt 4 B GU C 248, 25.8.2011, p. 87.

taghhom jigu rispettati mill-kumpaniji jekk iridu li jkollhom
success u jibqghu kompetittivi fi swieq differenti. Jekk il-mikro-
ambjent, perezempju, dan jista’ fl-ahharnett jaghmel hsara lil
dawn in-negozji (19).

3.2.7  I-KESE jhoss li, minbarra l-punti li jissemmew aktar 'il
quddiem, il-valutazzjonijiet tal-impatt ghandhom jimmiraw
ukoll biex jikkwantifikaw precizment l-effett li jista’ jkollhom
b'mod successiv dawk il-mizuri immirati biex jitnaqqas il-piz
amministrattiv permezz ta’ regolamenti emendatorji diretti
ghall-SMEs. Tali mizuri jista’ jkollhom effetti kollaterali fuq il-
bilan¢ so¢jali u r-relazzjonijet mal-awtoritajiet tal-Istat (xoghol
mhux iddikjarat, gharfien dwar data tat-taxxa, kontribuzzjonijiet
socjali, klassifikazzjoni u natura tal-kuntratti ta’ impljieg, ecc.).

Ir-regolamentazzjoni intelligenti mmirata lejn 1-SMEs ghandha,
min-natura taghha stess, tizgura li ma thalli ebda impatt estern,
jew tal-inqas l-ebda konsegwenza negattiva. II-KESE jfakkar lill-
Kummissjoni li r-regolamentazzjoni intelligenti la ghandha
tnehhi s-sahha mid-drittijiet tal-haddiema (') u lanqas
m’'ghandha tnaqqas il-livell baziku taghhom ta’ harsien, spe¢jal-
ment fir-rigward tas-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol.

3.3 It-tabella ta’ valutazzjoni tal-SMEs

3.3.1 I-KESE jilqa' t-twaqqif ta’ tabella ta’ valutazzjoni
annwali tal-SMEs li taghmilha possibbli li jigu segwiti mizuri
specifici matul i¢-¢iklu tat-tehid ta’ decizjonijiet. Huwa jistenna
l-implimentazzjoni taghha u r-rizultati.

3.3.2  II-KESE jgis li I-Kummissjoni Ewropea ghandha timmo-
nitorja  kontinwament it-tabella ta’ valutazzjoni tal-SMEs
permezz ta’ servizz centralizzat ta’ koordinazzjoni fkooperazz-
joni mill-qrib mal-istituzzjonijiet u l-korpi differenti tal-UE. L-
Istati Membri u l-organizzazzjonijiet tal-SMEs huma mistiedna
wkoll jiehdu sehem fl-ezercizzju.

3.4 Titjib tal-konsultazzjoni tal-SMEs

3.4.1 I-KESE jilqa’ l-fatt li pjani ta’ rotta li jinfurmaw lill-
partijiet interessati dwar l-inizjattivi possibbli tal-Kummissjoni
jinsabu disponibbli ghalihom fhidma preparatorja u konsultat-
tiva ppjanata. Il-konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati ghan-
dhom jigu rriklamati b'mod usa’ sabiex dawn ikunu jistghu
jirrispondu fi Zmien xieraq. Madankollu, dawn m’'ghandhomx
ikunu bbazati fuq il-kwantita izda fuq il-kwalita u appoggjati
minn evidenza empirika miksuba mill-intervisti ma’ intrapren-
dituri genwini, inkluzi impjegati, u ma’ organizzazzjonijiet tan-
negozji, zjarat jew osservazzjoni tal-mikrointraprizi u dawk
zghar. II-KESE jfakkar lill-Kummissjoni li I-pjani ta’ direzzjoni
ghandhom dejjem jinkludu valutazzjoni approssimattiva inizjali
tal-ispejjez mistennija sabiex il-partijiet interessati jkunu jistghu
jipprovdu kontroll tal-kwalita tal-impatti possibbli. II-Kumitat

(1% Ufficju Ewropew tal-Ghaqdiet tal-Konsumaturi - Regolamentazz-
joni Intelligenti - Risposta ghall-konsultazzjoni tal-partijiet interes-
sati http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulat
ion/consultation_2012/docs[registered_organisations/beuc_en.pdf.

(") http:/[www.etuc.org/IMG/pdffour_priorities_soc_did_in_smes.pdf.


http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/our_priorities_soc_dial_in_smes.pdf
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ifakkar lill-Kummissjoni li konsultazzjoni komprensiva tal-parti-
jiet interessati hija kru¢jali sabiex tingabar data ta’ kwalita gholja
kif ukoll sabiex jitfasslu proposti ghar-regolamentazzjoni intel-
ligenti.

3.4.2 Wara li ssir il-konsultazzjoni, hafna assocjazzjonijiet
tan-negozji u l-membri taghhom ma jkunux jafu jekk l-isforzi
taghhom biex jghinu jidentifikaw problemi potenzjali u soluzz-
jonijiet possibbli hallewx il-frott. II-KESE jirrakkomanda li xi
whud minnhom, wara procedura uffigjali, jippartecipaw fil-
bord ta’ valutazzjoni indipendenti bhala esperti esterni sabiex
jipprovdu skrutinju addizzjonali tal-proposti tal-Kummissjoni
bil-ghan li jinftiehmu ahjar il-kuncetti differenti kkoncernati.

3.4.3  II-KESE nnota zieda relattiva fin-numru ta’ atti ddelegati
adottati mil-legislaturi fis-snin recenti. Hafna mid-decizjonijiet
mehuda permezz ta’ atti ddelegati ghandhom impatt sinifikanti
fuq 1-SMEs. Il-Kumitat ghalhekk ihoss li I-kamp ta’ applikazzjoni
ghandu jigi estiz ukoll sabiex jigu koperti xi whud mill-atti
ddelegati principali li jista’ jkollhom impatt ekonomiku, ambjen-
tali ufjew sogjali sostanzjali fuq settur specifiku jew fuq il-parti-
jiet interessati principali.

3.4.4 I-KESE jitlob li meta titfassal il-legislazzjoni jkun
hemm djalogu strutturat u genwin dwar I-SMEs mal-partijiet
differenti. Din is-shubija ghandha tizgura partecipazzjoni mill-
SMEs u l-organizzazzjonijiet taghhom kollha, spe¢jalment assoc-
jazzjonijiet zghar tan-negozji li jiddefendu l-applikazzjoni tal-
prinéipji "Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir" u "darba biss" li jinsabu fl-
Att dwar in-Negozji Zghar (1), sabiex jigu stimulati l-ghanijiet
dwar l-effi¢jenza.

3.4.5  Fil-principju, il-KESE jappoggja n-Netwerk Enterprise
Europe. Huwa jiddispjacih li l-potenzjal tieghu ghandu ma
giex sfruttat peress li jidher li hafna SMEs Ewropej ma jafux li
dan jezisti. Is-servizzi offruti min-Netwerk Enterprise Europe
ghandhom jigu bbazati fuq id-domandi u l-htigijiet genwini
tal-SMEs b’kooperazzjoni mill-qrib mal-organizzazzjonijiet tal-
SMEs.

[I-Kumitat huwa tal-fehma li l-organizzazzjonijiet ospitanti tan-
Netwerk Enterprise Europe ghandhom jigu appoggjati sabiex
jiddedikaw aktar rizorsi ghall-bzonnijiet tal-SMEs meta jindi-
rizzaw l-amministrazzjoni pubblika. II-KESE jemmen li: dan I-
appogg ghandu jiffoka partikolarment fuq l-izghar intraprizi li
ghandhom jigu kkonsultati direttament mi¢-Centru lokali tan-
Netwerk Enterprise Europe meta jiffac¢jaw kwistjonijiet ta’ rego-
lamentazzjoni. Ir-rizultati tal-laqghat wic¢ imb wicc u I-
kontribut tal-organizzazzjonijiet tal-SMEs ghandhom jitqiesu
mis-servizzi kollha tal-Kummissjoni sabiex il-prin¢ipju "Ahseb
I-Ewwel fiz-Zghir" jitqieghed fil-prattika.

3.4.6  II-KESE jilqa’ l-estensjoni tal-mandat tal-Grupp ta’ Livell
Gholi ta’ Esperti Indipendenti dwar il-Pizijiet Amministrattivi (13)
(il-Grupp Stoiber). II-KESE jixtieq partikolarment jara li l-grupp

() Ara l-punt 2.
(") http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stake
holders/ind_stakeholders_en.htm.

jinghata rwol principali gdid fl-assistenza lill-Kummissjoni bit-
thejjija, is-sorveljanza u l-implimentazzjoni tal-politiki relatati
mal-mikrointraprizi u dawk zghar fkooperazzjoni mill-qrib
mal-organizzazzjonijiet tal-SMEs u t-trejdunjins.

3.4.7 1-KESE jichu nota tar-rizultati tal-konsultazzjoni
msejha TOP 10 dwar l-aghar ezempji ta’ burokrazija li jolqtu
lill-SMEs (#). Tl-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni sabiex tirris-
pondi ghall-konkluzjonijiet taghha kemm jista’ jkun malajr billi
tippubblika proposti specifici ghas-semplifikazzjoni.

3.5 Jitgiesu I-htigijiet tal-SMEs

3.5.1 1-KESE jappoggja kontroll tal-idoneita regolatorja tal-
politiki mfassla ghall-SMEs () (1 hekk imsejjah "Programm
REFIT") Huwa jistenna bil-herqa r-rizultati tal-valutazzjonijiet
pilota (%), u jheggeg lill-Kummissjoni sabiex tniedi aktar
kontrolli tal-idoneita fil-programm taghha ghall-2014 fogsma
principali li jitqiesu bhala importanti ghall-holgien tat-tkabbir u
l-impjiegi. l-Kummissjoni hija mistiedna tippubblika fuq is-sit
tal-internet taghha l-kontrolli kollha tal-idoneita li twettqu jew li
huma ppjanati.

3.5.2  1-KESE jipproponi wkoll kontroll komprensiv tal-
idoneita tal-legislazzjoni tal-UE li jhabbtu wi¢cchom maghha I-
intraprizi meta jaghmlu skambji kummer¢jali lil hinn mill-frun-
tieri esterni tal-UE. II-KESE jqis li l-piz regolatorju ta’ legislazz-
joni bhal din huwa gholi u li kontroll bhal dan jaghti kontribut
sinifikanti lill-agendi tal-UE ghar-regolamentazzjoni intelligenti,
it-tkabbir u I-kummerc.

3.5.3 I-KESE jistieden lill-Kummissjoni tuza I-Programm
REFIT sabiex tidentifika u tipproponi li tirtira kemm jista’
jkun malajr regolamenti ezistenti u proposti pendenti li m'ghad-
homx jintuzaw u sabiex twettaq il-konsolidazzjoni tal-legislazz-
joni ezistenti bhala parti mill-isforzi taghha ta’ semplifikazzjoni.
Huwa rrakkomandat li l-miri kollha ta’ tnaqgis ikunu jistghu
jitkejlu u jkunu mahsubin sabiex jipprovdu tibdil tangibbli u
pozittiv ghall-intraprizi.

3.5.4  II-KESE jqis li ghandha tintuza ghazla ahjar ta’ stru-
menti legali, inkluzi mekkanizmi ghall-awtoregolamentazzjoni
u l-koregolamentazzjon (V7).

3.6 Lejn governanza ahjar u mekkanizmu ta’ koordinazzjoni fit-
tfassil tal-politiki ghall-SMEs

3.6.1  I-KESE jindika li r-regolamentazzjoni intelligenti hija r-
responsabbilta kondiviza ta’ dawk kollha involuti fit-tfassil tal-
politiki tal-UE kemm fil-livell Ewropew kif ukoll fil-livell tal-
Istati Membri.

(") http:/[europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-13-168_en.htm?locale=
FR(mhux disponibbli bil-Malti).

(%) http://ec.europa.cu/governance/better_regulaton/documents/com_
2013_en.pdf.

(*%) http:/[ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_
check_en.pdf.

() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.self-and-co-regulation.


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm
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3.6.2  Fillivell Ewropew:

— Il-Kumitat jemmen li filwaqt li l-Kummissjoni timpenja

ruhha sabiex izzomm l-ispejjez amministrattivi ghal minimu
fil-proposti legislattivi taghha, il-Kunsill u I-Parlament ghan-
dhom jimpenjaw ruhhom ukoll sabiex inaqqsu jew jillimitaw
il-piz amministrattiv fuq l-intraprizi sal-livelli intizi mill-
proposta tal-Kummissjoni.

Jekk il-Kunsill u l-Parlament jagbzu dawn il-livelli, ghandu
jkollhom jiggustifikaw dawn id-decizjonijiet. Ghalhekk, il-
KESE jappella lill-Parlament u lill-Kunsill sabiex ikomplu
jimpenjaw ruhhom sabiex iwettqu, jekk ikun il-kaz, dawn
il-valutazzjonijiet tal-impatt fuq l-emendi fil-fond ghall-
proposti tal-Kummissjoni.

3.6.3  Fil-livell tal-Istati Membri

— II-KESE huwa tal-fehma li lI-principju ta’ Regolamentazzjoni

Intelligenti ser jahdem biss jekk ikun hemm ukoll implimen-
tazzjoni intelligenti. Huwa jappella lill-Istati Membri sabiex
ma jdghajfux il-mizuri ta’ semplifikazzjoni mehuda fil-livell
tal-UE meta jittrasponuhom fil-ligijiet nazzjonali. Din ir-
regolamentazzjoni zejda (gold plating) hija ostaklu car

Brussell, 11 ta’ Lulju 2013.

ghall-izvilupp intraprenditorjali. II-Kumitat ghalhekk jissug-
gerixxi li jigi impost tahrig obbligatorju ghall-politici, l-uffi¢-
jali tal-ministeru u ohrajn involuti fit-traspozizzjoni tal-legis-
lazzjoni fil-ligi nazzjonali.

Madankollu, dan ma jeskludix lil xi Stat Membru milli
jadotta standards oghla jekk ikun jixtieq jaghmel dan.

II-KESE jistieden lill-Kummissjoni tipprovdi ghajnuna lill-
Istati Membri fil-forma ta’ laqghat u workshops mal-awtori-
tajiet pubblici sabiex jigi ffacilitat il-process ta’ implimen-
tazzjoni. Huwa jqis li -Kummissjoni ghandha tikkoordina
bil-ghaqal is-segwitu tal-implimentazzjoni fkooperazzjoni
mill-grib mad-diversi DG u l-Istati Membri.

[I-KESE jipproponi li l-Kummissjoni u I-Istati Membri
jahdmu aktar mill-qrib flimkien sabiex jaqsmu ezempji tal-
ahjar prattika fir-rigward tal-valutazzjonijiet tal-impatt, bil-
ghan i jigu zviluppati proceduri flessibbli, trasparenti u
paragunabbli. L-Istati Membri huwa mistiedna wkoll sabiex
isahhu l-iskambju tal-ezempji tal-ahjar prattika fis-semplifi-
kazzjoni tar-regolamentazzjoni li tikkoncerna lill-SMEs (1%
(perezempju  soluzzjonijiet tal-gvern elettroniku sabiex I-
intraprizi jithmu r-regoli u jikkonformaw maghhom ('%)).

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE

(') http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin burden/best_

practice_report/best_practice_report_en.htm.

Ara dan l-ezempju: http://www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-
administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-
2012. FMalta, il-Better Regulation Unit (Tagsima tar-Regolamen-
tazzjoni Ahjar — BRU) twaqqaf fil-bidu tal-2006, wara impenn
mill-Gvern biex tiddahhal kultura li twassal ghal Regolamentazzjoni
Ahjar.

(*) http://www.irma-international.org/viewtitle/21237/ Ron Craig, "E-

government and SMEs".
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi programm ta’ appogg ghas-sorveljanza u l-insegwiment
fl-ispazju”

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD)
(2013/C 327/08)

Relatur: is-Sur I0ZIA

Nhar 1-14 ta’ Marzu 2013 u nhar 1-20 ta’ Marzu 2013, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [i tistabbilixxi Programm ta’ Appogg ghas-Sorveljanza
u I-Insegwiment fl-Ispazju

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u -Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Gunju 2013.

Matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u I-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-10 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din [-Opinjoni b’165 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 7 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u Rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jirrikonoxxi l-importanza li I-Ewropa tkun attrez-
zata b'sistema awtonoma ta’ sorveljanza tal-ispazju bil-ghan li
tipprotegi l-infrastrutturi spazjali taghha u tiggarantixxi s-sigurta
tal-varar. Huwa jilqa’ b'sodisfazzjon l-inizjattiva tal-Kummissjoni
li tindirizza dan is-suggett ghall-ewwel darba u jipproponi
soluzzjonijiet sabiex jinbeda process ta’ kooperazzjoni u integ-
razzjoni fl-Unjoni Ewropea fdan il-qasam.

1.2 II-KESE jappoggja l-idea tal-Kummissjoni i Il-Istati
Membri jressqu ghall-approvazzjoni taghha proposti ta’ thaddim
fil-kaz fejn il-kwalita u l-kwantita ta’ informazzjoni prevista u -
iskambju tal-gharfien partikularment dwar il-metodologija u 1-
kapacita li tigi analizzata d-data ghandhom interess Ewropew
evidenti.

1.3 II-KESE huwa konxju tad-diffikulta li jinsabu soluzzjoni-
jiet kondivizi mill-Istati Membri u jqis il-proposta tal-Kummiss-
joni bhala l-ewwel pass importanti lejn ghanijiet aktar ambizz-
juzi ta’ hidma kongunta. Il-prezenza ta’ interessi militari sodi
fdan il-programm twassal sabiex il-holqien ta’ infrastruttura
komuni tkun iktar kumplessa. [I-KESE jispera li dan isehh malajr
kemm jista’ jkun, bil-punt ta’ tluq tkun din l-inizjattiva. Madan-
kollu, huwa pozittiv li jinxehtu l-pedamenti ghal din il-
kooperazzjoni bejn il-qasam c¢ivili u dak militari, li ghandha
tkun kondiviza mal-ESA, 1-Agenzija Ewropea tad-Difiza, u d-
Direttorat ghall-gestjoni tal-krizijiet u l-ippjanar.

1.4 I-KESE jqis prijoritarju li I-fondi previsti ghall-attivita tal-
SST (Space Surveillance and Tracking - is-sorveljanza u l-inseg-
wiment fl-ispazju), matul is-seba’ snin ta’ thaddim tas-servizz,
jintuzaw sabiex jinbena l-ewwel embriju ta’ kapacita indipen-
denti Ewropea, li fih tista’ tigi trasferita parti minn dil-kapacita

li attwalment tinsab fid-dipartimenti tad-difiza tal-Istati Membri.
Din tista’ titwettaq permezz tal-uzu tat-teleskopi ottici li diga
jintuzaw fl-Ewropa (Kanarji) u Il-holqien ta’ ghallinqas radar
Ewropew tal-istess klassi bhal dik li jintuzaw mill-istrutturi
tad-difiza. B'dan il-mod, nimxu lejn investiment sostenibbli
fejn kapacitajiet u kompetenzi godda jigu trasferiti fil-qasam
¢ivili sabiex tittejjeb il-kwalita tal-hajja tac-cittadini Ewropej.

1.5  Ghas-seba snin previsti sabiex jitwettaq dan il-programm,
il-KESE jqis necessarju li l-livell ta’ servizz mistenni min-naha
tal-imsiehba nazzjonali fir-rigward tal-kwantita tad-data pprov-
duta, it-tipologija taghhom, il-frekwenza, il-kwalita u d-dispo-
nibbilta jigi definit bi previzjonijiet specifici, b'tali mod li jkun
jista” jkollhom l-istrumenti necessarji sabiex jigi vvalutat is-
servizz, bl-istess mod bhalma jsir ghall-programmi ta’ ricerka
tas-Seba’ Programm Qafas, fejn dawn il-parametri huma definiti
u kkoordinati b’'mod car.

1.6 II-KESE jirrakkomanda li l-kriterji ta’ access ghall-prog-
ramm ghandhom jinzammu miftuha u li jigu pprecizati
b'mod aktar car fit-test tal-Artikolu 7(1)(a). Huwa krucjali li
fil-programm jithallew jippartecipaw mhux biss il-pajjizi li
diga ghandhom kapacita indipendenti (perezempju Franza, il-
Germanja, ir-Renju Unit), izda dawk kollha li ghandhom il-
possibbilta li jamghlu disponibbli kompetenzi ghall-ipprocessar
tad-data. It-test propost ghandu jigi rivedut.

1.7  I-KESE jirrimarka li l-attivitajiet ta’ sorveljanza kollha
(Space Situational Awareness - SSA) jinkludu, apparti s-sorveljanza
u l-insegwiment fl-ispazju (Space Surveillance and Tracking), anke
t-temp spazjali (Space Weather) u l-monitoragg ta’ oggetti qrib id-
dinja (Near-Earth Objects).
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1.8  B'mod partikolari, peress li huwa rikonoxxut li l-periklu
mill-attivita tax-xemx ghall-infrastrutturi spazjali huwa tal-inqas
indags, jekk mhux iktar, meta jitgiesu l-effetti ta’ avvenimenti
partikolarment intensi, il-KESE jqis li z-zewg aspetti jridu jigu
segwiti b'mod parallel, kif previst originarjament fid-definizzjoni
tal-SSA. Ghalhekk jistieden lill-Kummissjoni sabiex tiddefinixxi
qafas kumplessiv u integrat tad-diversi aspetti tad-difiza tal-
infrastrutturi spazjali, b’'mod partikulari mal-ESA li diga hija
impenjata b'mod attiv fprogramm ta’ harsien mir-radjazzjoni
solari. Fil-konkluzjonijiet tal-Konferenza dwar I-Ispazju u s-Siku-
rezza, li saret fMadrid fl-10 u 1-11 ta’ Marzu 2011 (imsemmija
fil-Valutazzjoni tal-Impatt), hemm indikat b'mod car li ghandha
tissahhah il-kooperazzjoni fdan il-qasam fost il-partijiet interes-
sati kollha, b'mod partikolari I-UE, I-ESA u I-Istati Membri.

1.9 I-KESE jagbel mal-proposta tal-Kummissjoni li tissahhah
il-kooperazzjoni mal-Istati Uniti tal-Amerika u mal-pajjizi l-ohra
li huma interessati fi progett kongunt ta’ protezzjoni tal-infras-
trutturi spazjali, li jippermetti li jigu evitati I-kollizjonijiet peri-
koluzi u xi kultant katastrofi¢i anke ma’ materjal zghir hafna li
jistghu jwaqqfu milli jintuza satellita li tqum hafna flus u indis-
pensabbli ghall-attivitajiet tal-bniedem.

2. 1d-dokument tal-Kummissjoni

2.1 1-Komunikazzjoni li qieghda tigi analizzata tipproponi li
jinholoq programm gdid Ewropew ta’ sorveljanza fl-ispazju u I-
ittraccar tal-oggetti madwar id-dinja, imsejjah SST (Space
Surveillance and Tracking - is-sorveljanza u l-insegwiment fl-
ispazju).

2.2 I-programm inholoq bhala risposta ghall-bzonn li jigu
protetti l-infrastrutturi spazjali Ewropej, b’'mod partikolari dawk
rapprezentati mill-programmi Galileo u Copernicus/GMES, kif
ukoll il-varar Ewropew, mir-riskji marbutin mal-periklu ta’
impatt ma’ residwu spazjali.

2.3 Il-Komunikazzjoni tiddefinixxi wkoll il-qafas legali tal-
programm u l-iskema tieghu ta’ finanzjament ghall-perjodu
2014-2020.

2.4 1-Komunikazzjoni hija akkumpanjata minn rapport (%),
fejn fih gew diskussi b’'mod partikolari I-hames skemi ta’ finan-
zjament u governanza ghall-programm, waqt li gew stabbiliti 1-
karatteristici, l-ispejjez u l-beneficgji.

2.5 Qabel it-test innifsu hemm memorandum ta’ spjegazz-
joni li juri I-kuntest.

2.6 Il-kontribuzzjoni globali indikattiva tal-Unjoni ghall-
implimentazzjoni tal-programm SST hija ta’ EUR 70 miljun
ghall-perjodu 2014-2020.

2.7 Din l-ispiza tkopri l-kontribut ghat-thaddim tas-sensers li
diga ghandhom I-Istati Membri partecipanti - normalment fl-
istrutturi militari taghhom - u servizz ta’ twissija abbazi tad-
data pprovduta mill-Istati Membri partecipanti u pprovdut mic-
Centru Satelittari tal-Unjoni Ewropea (EUSC).

(") Dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni, Valutazzjoni tal-
Impatt, SWD(2013) 55 final.

2.8  Il-partecipazzjoni fil-programm hija fakultattiva u huwa
previst li l-Istati Membri partecipanti jkollhom sensers (teles-
kopji, radars) diga jahdmu u r-rizorsi tekni¢i u tal-persunal
necessatji jew il-kompetenzi adegwati fil-qasam tal-ipprocessar
tad-data.

2.9  Skont is-sommarju tal-valutazzjoni tal-impatt mehmuz
mal-proposta, l-ispiza minima li tinholoq minhabba l-kollizjoni
tar-residwi mas-satelliti operattivi Ewropej hija ta’ EUR 140
miljun kull sena fl-Ewropa, li hija stmata li titla’ ghal EUR 210
miljuni minhabba t-tkabbir previst ta’ 50 % fis-servizzi marbutin
mas-settur tas-satellita fis-snin li gejjin. Dawn i¢-Cifri jirrapp-
rezentaw stima konservattiva hafna u ma jinkludux it-telf "fil-
livell lokali", jigifieri t-telf ekonomiku minhabba I-qtugh tas-
servizzi li jiddependu mid-data tas-satellita.

2.10 Huwa importanti li jigi nnotat li kwazi t-telf kollu
mhux gej mit-telf fiziku tas-satelliti izda mit-tnaqqis tal-hajja
operattiva taghhom minhabba l-manuvri li jittiehdu sabiex jigu
evitati l-kollizjonijiet.

2.11  Minkejja li diversi Stati Membri llum ghandhom is-
servizz taghhom ta’ sorveljanza, il-Kummissjoni temmen li I-
involviment tal-UE huwa mehtieg biex jigi aggregat l-investi-
ment mehtieg ghall-finanzjament tal-progett, biex jigu stabbiliti
l-aspetti tal-gestjoni, tigi definita politika tad-data u jigi zgurat li
l-kapacitajiet ezistenti u futuri jigu sfruttati b’'mod ikkoordinat.

2,12 Sissa, l-iSpace Surveillance Network (SSN - Netwerk ghas-
Sorveljanza tal-Ispazju) tal-Istati Uniti, immexxi mid-Diparti-
ment tad-Difiza tal-Istati Uniti, huwa r-referenza ghas-servizzi
kollha ta’ twissija. Fdan il-kuntest, il-kooperazzjoni bejn 1-UE u
|-Istati Uniti tal-Amerika dwar id-disponibbilta b’xejn tal-infor-
mazzjoni tal-Istati Uniti titqies bhala insuffi¢jenti, peress li din I-
informazzjoni mhix ezatta bizzejjed u hija soggetta ghal gestjoni
li -UE ma jistax ikollha kontroll fugha.

2.13  Il-holgien ta’ dan is-servizz ghalhekk jidhol tajjeb fl-
istrategija li 1-Ewropa tkun indipendenti fogsma megjusa
bhala kritici, u b'mod partikolari fl-access ghall-ispazju.

2.14  Attwalment, fl-Ewropa huwa stmat li 1-65 % tas-sensers
ghas-satelliti forbita baxxa huma gestiti totalment jew parzjal-
ment minn istituzzjonijiet li ghandhom rabta mad-difiza (3).

2.15 L-Agenzija Spazjali Ewropea (ESA) mhix l-agenzija
adegwata sabiex timplimenta programm bhal dan peress li
mhix attrezzata biex tipprocessa d-data rizervata bhalma hija
dik li gejja minn sensers gestiti mill-istrutturi militari.

(®) Study on Capability Gaps concerning Space Situational Awareness,
ONERA, 2007.
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2.16  Il-korp Ewropew li ghandu jiechu hsieb l-attivita operat-
tiva tat-thaddim tas-servizz mahluq ghall-koordinazzjoni huwa
¢-Centru Satellitari tal-Unjoni Ewropea (EUSC), agenzija tal-UE
stabbilita mill-azzjoni kongunta tal-Kunsill f-20 ta’ Lulju 2001
u li tipprovdi prodotti u servizzi ta’ informazzjoni b’diversi
livelli ta’ klassifikazzjoni li nsiltu mill-analizi tal-immagni bis-
satellita tad-dinja lill-utenti ¢ivili u militari. L-EUSC jista’ jiffaci-
lita I-provvista ta’ servizzi SST u ser jippartecipa (fkollaborazz-
joni mal-Istati Membri partecipanti) ghat-twaqqif u I-funzjona-
ment tas-sistema SST li hija wahda mill-ghanijiet tal-programm
ta’ appogg ghall-SST. Bhalissa, madankollu, l-istatut ta’ dan il-
korp ma jipprevedi l-ebda azzjoni fil-qasam tal-SST.

2.17  Huwa mistenni li ghall-gestjoni tal-programm ser ikun
hemm bzonn madwar 50 membru tal-persunal (inkluzi r-rizorsi
umani li jkunu disponibbli mill-Istati Membri partecipanti, 1-
EUSC u |-Kummissjoni).

3. Kummenti generali

3.1  II-KESE huwa tal-fehma li I-proposta ma tipprevedix il-
holgien ta’ strumenti u kompetenzi suffi¢jenti ghal-livell
Ewropew ghall-gbir u l-analizi tad-data, u ghalhekk, fi tmiem
il-perjodu ta’ finanzjament ta’ 5 snin ta’ dan il-programm, I-
Ewropa ser issib ruhha fl-istess sitwazzjoni tal-5 snin ta’ gabel
u probabbilment ikollha ggedded dan il-ftehim biex tkompli
tikseb id-data min-naha tal-istrutturi tad-difiza tal-Istati Membri
partecipanti.

3.2 Fil-kuntest tal-finanzjament propost ta’ EUR 70 miljun,
m’hemm l-ebda rekwizit fir-rigward tad-disponibbilta, il-kwalita
jew ir-rilevanza tad-data li l-istrutturi nazzjonali jridu jipprovdu.
Ghalhekk huwa difficli li jigu stabbiliti kriterji ta’ valutazzjoni
ghas-servizz moghti. Dan ikun possibbli biss meta I-Kummiss-
joni tkun ippubblikat l-atti ta’ implimentazzjoni li jridu jitfasslu.

3.3 L-Istati Membri huma tal-fehma li -ESA ma tipprovdix
bizzejjed garanziji ghall-ipprocessar tad-data sensittiva - l-agen-
zija mahtura ghal dan il-ghan ghandha tkun I-EUSC. Huwa
nnotat, madankollu, li fil-livell tal-Istati Membri individwali, il-
pajjizi li ghandhom servizz ta’ sorveljanza u traccar (bhar-Renju
Unit, Franza, il-Germanja), jaghmlu dan fkuntest ta’ kooperazz-
joni bejn l-agenziji spazjali u dawk tad-difiza, u dan jaghti
xjithem li fil-prattika, il-mudell ta’ kooperazzjoni bejn l-agenziji
spazjali u dawk tad-difiza fil-fatt huwa effi¢jenti. Madankollu,
mhux car ghala I-ESA giet eskluza minn servizz ta’ dan it-tip,
anke meta jitgies li din diga tippartecipa fis-servizz globali ta’
twissija u gestjoni tal-katastrofi, jigifieri 1-Karta Internazzjonali
“Spazju u Dizastri Principali" (International Charter on Space and
Major Disasters).

3.4 I-programm SST huwa wiehed mit-tliet ogsma tal-Prog-
ramm Preparatorju tas-Space Situation Awareness (SSA) (Gharfien
tas-Sitwazzjoni Spazjali) li ilu jithaddem b'mod preoperattiv
mill-ESA sa mill-2009, u t-tnejn l-ohra huma Space Weather
(it-temp spazjali) u Near-Earth Objects (l-oggetti qrib id-dinja).

3.5  Il-Programm Preparatorju tal-SSA gie ffinanzjat b’bagit ta’
EUR 55 miljun. Mhix cara Xinhi r-rabta bejn dawn iz-zewg
programmi. Fuq kollox, mhux car kif dan is-servizz ta’ SST
ser ikun jahdem biswit servizz simili li jiggenera u jiggestixxi
t-twissijiet relatati mar-riskji minn attivita solari.

3.6 Huwa utli li jkun hemm paragun bejn kemm hi severa I-
hsara kkawzata minn kollizjonijiet mar-residwi u dik li gejja
mill-attivita geomanjetika tax-xemx. Skont studju mwettaq
mill-Amministrazzjoni Nazzjonali dwar 1-Oceani u l-Atmosfera
(National Oceanic and Atmospheric Administration - NOAA)
tal-Istati Uniti (}), it-telf ekonomiku minhabba l-influwenza tat-
tempesti solari fuq l-infrastruttura satellitari huwa enormi. Fl-
2003, l-attivita intensa tax-xemx gqerdet I-ADEOS-2, satellita
Gappuniza li swiet USD 640 miljun. FI-1997, tempesta manje-
tika wasslet ghat-telfa tas-satellita ghat-telekomunikazzjoni
Telstar, li l-valur taghha kien ta’ USD 270 miljun, filwaqt li fl-
1989 tempesta manjetika ohra holqot disa’ sighat ta’ black-out
(minghajr elettriku) fiz-zona tal-Kanada, fejn id-danni gew ikkal-
kulati ghal USD 6 biljun

3.7  Huwa mahsub li supertempesta solari bhal dik li grat fl-
1859 illum il-gurnata tikkawza, mil-lat biss tal-hsarat lis-satelliti
forbita geostazzjonarja, telf ta” EUR 30 biljun, filwaqt li I-hsara
lill-grids tal-elettriku ttella’ ¢-cifra ghal USD 1-2 triljun. lkun
hemm bzonn minn erba’ sa ghaxar snin sabiex jerga’ jkun
hemm funzjonament totali (4.

3.8 Il-livell ta’ riskju li gej mill-attivita solari ghallingas huwa
dags dak li gej mir-residwi. Madankollu, iqis li t-tnejn li huma
ghandhom jigu gestiti b'mod kongunt, bhalma gie previst mill-
Konferenza li saret fMadrid, fMarzu 2011. Madankollu, il-
Komunikazzjoni ma ticcarax min ghandu jimplimenta servizz
ta’ thaddim relatat mat-twissijiet marbutin mal-attivitajiet tax-
XEmX.

3.9 I-KESE jqis li I-proposta ghandha tqis il-protezzjoni tal-
infrastruttura spazjali Ewropea, inkluza wkoll attivita komple-
mentari li ghandha l-ghan li tissorvelja t-temp spazjali l-iska-
denzi ghall-implimentazzjoni u l-integrazzjoni bejn iz-zewg
sistemi.

4. Kummenti partikolari/specifici

4.1  L-Artikolu 5(2) jipprevedi li ma jinbnewx kapacitajiet
godda izda ghandhom biss jergghu jintuzaw dawk ezistenti
tal-Istati Membri. Madankollu, fil-Kapitolu 2 tal-Memorandum
ta’ Spjegazzjoni hemm indikat car li I-kapacitajiet ezistenti
mhumiex bizzejjed. Ghalhekk mhux car bizzejjed liema tip ta’
sistema ghandha titwettaq b’dettall, anke b’rabta mal-hames tipi
mnizzla fir-rapport mehmuz (Valutazzjoni tal-Impatt).

4.2 Il-karatteristici teknici ta’ din is-sistema mhumiex definiti
b'mod esplicitu. Filwaqt li I-ghanijiet taghha huma definiti, id-
decizjoni dwar minn x’hiex ghandha tkun maghmula tithalla
ghal diskussjoni fil-futur bejn I-Istati Membri.

() Value of a Weather-ready Nation, 2011, NOAA.

(%) Ara n-National Research Council. (2008), Severe Space Weather Events.
Understanding  Societal and Economic Impacts: A Workshop Report.
Washington, DC: The National Academies Press.
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4.3  Rabta bejn l-uzu militari u dak c¢ivili. Is-sistema hija
mibnija bhala sistema ¢ivili. Madankollu, il-maggoranza tal-
informazzjoni gejja mill-qasam militari. M'hemm l-ebda rekwizit
jew protokoll esplicitu li jobbliga lill-qasam militari li jipprovdi
din l-informazzjoni lill-qasam ¢ivili. Anke hawnhekk il-proposta
tghid li l-kwistjoni ser tigi solvuta fil-futur.

4.4 Rabta bejn l-Istati Membri u 1-UE. Il-proposta tghid li s-
sensers kollha huma u ghandhom jibqghu fidejn I-Istati Membri
individwali. Ma jidhirx li hemm kundizzjonijiet espliciti li jigga-
rantixxu livell minimu ta’ fluss ta’ data u informazzjoni.

4.5  Definizzjoni tas-servizz. Il-proposta ma tipprovdix dan
b'mod esplicitu. Ghalhekk mhuwiex possibbli li jigi stmat jekk
dan huwiex bizzejjed ghall-progetti stabbiliti mill-programm.

4.6 Fir-rizoluzzjoni tieghu tas-26 ta’ Settembru 2008 intito-
lata "Jitwettaq progress fil-Politika Spazjali Ewropea”, il-Kunsill

Brussell, 10 ta’ Lulju 2013.

jenfasizza l-htiega li "tigi zviluppata kapacita biex jigu ssodisfatti
I-htigijiet tal-utenti ghal gharfien komprensiv tas-sitwzzjoni tal-
ambjent spazjali".

4.7 Huwa importanti li jinzamm ir-ritmu tal-izvilupp kemm
tal-programm SST kif ukoll tal-programmi attwali tal-SSA.

4.8  L-"indikaturi tar-rizultati u tal-impatt" fil-punt 1.4.4
huma pjuttost superfluwi, u jipprovdu ftit elementi mil-lat
operattiv, sabiex wara tkun tista’ tigi evalwata l-effikacja tal-
programm.

49  Apparti mid-definizzjonijiet tal-governanza, il-mudell
operattiv tas-sistema mhux definit tajjeb.

Il-partecipazzjoni tal-Istati Membri mhix obbligatorja. Liema hija
I-bazi minima sabiex is-servizz ikun jista’ jahdem?

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill biex jigu approssimati l-ligijiet tal-Istati Membri dwar it-trade marks
(Riformulazzjoni)”

COM(2013) 162 final — 2013/0089 (COD)
(2013/C 327/09)

Relatur: is-Sur HERNANDEZ BATALLER

Nhar il-15 ta’ April 2013 u nhar is-16 ta’ April 2013, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill biex jigu approssimati I-ligijiet tal-Istati Membri dwar
it-trade marks (Riformulazzjoni)

COM(2013) 162 final — 2013/0089 (COD).

Nhar is-16 ta’ April 2013, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku,
il-Produzzjoni u 1-Konsum sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-491 sessjoni
plenarja tieghu tal-10 u I-11 ta’ Lulju 2013 (sessjoni tal-11 ta’ Lulju) li jahtar lis-Sur Herndndez Bataller

bhala relatur generali u adotta din 1-Opinjoni b’116-il vot favur, u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Fid-dawl tal-valur ekonomiku inkontestabbli tat-trade
marks u tal-impatt pozittiv taghhom fuq il-funzjonament tas-
suq intern, jidher car li l-qafas legislattiv attwali ghall-protezz-
joni sopranazzjonali mhuwiex suffi¢jenti. Madankollu, il-
Proposta ghal Direttiva hi pass 'il quddiem mis-sitwazzjoni
attwali fejn jezistu differenzi regolatorji bejn it-trade mark
Komunitarja u dawk nazzjonali.

1.2 Ghaldagstant, il-Kumitat hu favur it-tishih tal-protezzjoni
tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali marbutin mal-uzu legit-
timu ta’ trade mark kummercjali, jappoggja kemm jista’ jkun
ir-registrazzjoni Komunitarja tat-trade marks, u jheggeg lill-
Kummissjoni Ewropea biex tappoggja lill-Uffic¢ju ghall-Armo-
nizzazzjoni fis-Suq Intern (UASI) fir-rwol tieghu li jimmonitorja
r-rispett ta’ dawn id-drittijiet.

1.3 Fdan irrigward, il-ligi tal-UE taghti lill-proprjetarju ta’
trade mark kemm l-uzu eskluziv taghha bi skop ta’ gligh (ius
utendi) kif ukoll il-possibbilta li jimpedixxi li l-uzu taghha jigi
kompromess mill-azzjonijiet ta’ partijiet terzi li jimitaw jew
juzaw b'mod inadegwat is-sinjali distintivi taghha (ius prohiben-
di). II-Kumitat jitlob li jigu adottati mizuri preventivi u kompen-
satorji fir-rigward tal-piraterija, li tnaqqas il-kompetittivita tal-
intraprizi Ewrope;.

1.4 Madankolly, il-legislazzjoni tal-UE fis-sehh ma tistabbi-
lixxix b'mod prec¢iz il-kundizzjonijiet li fihom il-proprjetarju
ta’ trade mark jista’ jiehu l-mizuri rilevanti biex jimpedixxi I-
azzjonijiet imsemmijin.

1.5 B'mod generali, fis-snin li gejjin dan il-process kollu ta’
armonizzazzjoni ghandu jwassal ghall-allinjament tal-ligijiet

dwar it-trade marks, u ghandu jigi adottat kodici tat-trade marks
tal-UE li jistabbilixxi, fost aspetti ohra, il-holgien ta’ procedura
flessibbli, uniformi u ekonomika li taghti l-possibbilta lill-parti-
jiet interessati li jaghzlu b'mod volontarju li jirregistraw it-trade
mark, u bhekk jintemmu d-differenzi legislattivi li jezistu
bhalissa.

1.6 I-KESE ghandu jaqdi rwol attiv fil-process legislattiv tal-
adozzjoni tal-atti kollha dwar il-proprjeta intellettwali; ghaldaq-
stant jiddisipjacih li ma giex ikkonsultat dwar il-proposta ghall-
emendar tar-Regolament dwar it-trade mark Komunitarja.

1.7 I-KESE jittama li fil-gejjieni jkun hemm sistema li tigga-
rantixxi protezzjoni ugwali ghat-trade marks, kemm ghan-
negozji kif ukoll ghall-konsumaturi.

2. Introduzzjoni

2.1  Filivell internazzjonali, il-ligi dwar it-trade marks hi
regolata mill-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tal-Proprjeta Indus-
trijali, li giet iffirmata fParigi fl-20 ta’ Marzu 1883, riveduta
ghall-ahhar darba fi Stokkolma fl-14 ta’ Lulju 1967 u emendata
fit-28 ta’ Settembru 1979 (!) (minn hawn il quddiem imsejha I-
"Konvenzjoni ta’ Parigi").

2.2 Skont l-Artikolu 19 tal-Konvenzjoni ta’ Parigi, I-Istati li
ghalihom tapplika din il-Konvenzjoni jirriservaw id-dritt li
jiftiehmu b'mod separat bejniethom dwar arrangamenti partiko-
lari ghall-proprjeta industrijali.

(1) Recueil des traités des Nations unies [Gabra tat-Trattati tan-Nazz-
jonijiet Uniti], Vol. 828, Nru 11851, p. 305.
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2.3 Din id-dispozizzjoni kienet il-bazi ghall-adozzjoni tal-
Ftehim ta’ Nizza dwar il-Klassifikazzjoni Internazzjonali tal-
Prodotti u s-Servizzi ghall-Finijiet tar-Registrazzjoni tat-Trade
Marks matul il-Konferenza Diplomatika ta’ Nizza nhar il-15 ta’
Gunju 1957, rivedut ghall-ahhar darba fGinevra nhar it-13 ta’
Mejju 1977 u emendat nhar it-28 ta’ Settembru 1979 (3). II-
Klassifikazzjoni ta’ Nizza tigi riveduta kull hames snin minn
kumitat ta’ esperti.

2.4  Skont il-bazi tad-data tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-
Proprjeta Intellettwali (WIPO), minn fost |-Istati Membri tal-UE
r-Repubblika ta’ Cipru u r-Repubblika ta’ Malta biss mhumiex
partijiet fil-Ftehim ta’ Nizza, pero t-tnejn li huma juzaw il-Klas-
sifikazzjoni ta’ Nizza.

2.5  Il-protezzjoni tat-trade marks hija essenzjalment territor-
jali. Dan ghaliex trade mark hi dritt tal-proprjeta li jipprotegi
sinjal fterritorju definit.

2.5.1  Filligi primarja tal-UE, l-Artikolu 17(2) tal-Karta
Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali jistabbilixxi l-protezzjoni
tal-proprjeta intellettwali.

2.5.2  Barra minn hekk, l-Artikolu 118 tat-TFUE jistipula li
fil-qafas tal-istabbiliment jew il-funzjonament tas-suq intern, il-
Parlament Ewropew u |-Kunsill ghandhom jistabbilixxu, skont il-
procedura legislattiva ordinarja, il-mizuri ghall-holgien ta’ titoli
Ewropej li jiggarantixxu protezzjoni uniformi tad-drittijiet tal-
proprjeta intellettwali u industrijali fl-UE u ghall-holgien ta’
sistemi ta’ awtorizzazzjoni, koordinazzjoni u kontroll centraliz-
zati fil-livell tal-UE.

2.6 Fl-Unjoni Ewropea tezisti l-protezzjoni tat-trade mark
nazzjonali u tat-trade mark Komunitarja fl-istess hin. Il-prop-
rjetarju ta’ trade mark nazzjonali jista’ jezercita d-drittijiet assoc-
jati ma’ din it-trade mark fit-territorju tal-Istat Membru li t-trade
mark tkun protetta permezz tal-legislazzjoni nazzjonali tieghu.
Il-proprjetarju ta’ trade mark Komunitarja jista’ jaghmel l-istess
fit-territorju tat-28 Stat Membru, ghaliex it-trade mark ghandha
effett fdan it-territorju kollu.

2.7 1lligijiet tal-Istati Membri dwar it-trade marks kienu
parzjalment armonizzati mid-Direttiva 89/104/KEE tal-21 ta’
Dicembru 1988, ikkodifikata sussegwentement bhala d-Direttiva
2008/95/KE.

2.8  Flistess hin u b'rabta mas-sistemi nazzjonali tat-trade
marks, ir-Regolament (KE) Nru 40/94 tal-20 ta’ Dicembru
1993 dwar it-trade mark Komunitarja, ikkodifikat bhala r-Rego-
lament (KE) Nru 207/2009, stabbilixxa sistema unika ghar-regis-
trazzjoni tad-drittijiet unitarji li ghandhom effett ugwali fl-UE
kollha. Fdak il-kuntest, -Uffic¢ju ghall-Armonizzazzjoni fis-Suq
Intern (UASI) twaqqaf biex ikun responsabbli mir-registrazzjoni
u l-amministrazzjoni tat-trade marks Komunitarji.

2.9  Fl-ahhar snin, il-Kummissjoni fethet dibattiti pubblici
dwar il-proprjeta intellettwali, li ha sehem fihom il-KESE, u fl-
2011 habbret revizjoni tas-sistema tat-trade marks fl-Ewropa

(3 Recueil des traités des Nations unies [Gabra tat-Trattati tan-Nazz-
jonijiet Uniti], Vol. 818, nru 1-11849.

bil-ghan li timmodernizzaha, kemm fil-livell tal-UE kif ukoll
fdak nazzjonali, billi taghmilha aktar effettiva, effi¢jenti u
konsistenti globalment.

2.10  Fir-Rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta’ Settembru 2008 dwar
pjan Ewropew globali ghall-glieda kontra I-falsifikazzjoni u 1-
piraterija, il-Kunsill talab revizjoni tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru1383/2003 tat-22 ta’ Lulju 2003 li jikkoncerna
azzjoni doganali kontra merkanzija suspettati li jiksru certi drit-
tijiet ta’ proprjeta intellettwali u l-mizuri li ghandhom jittichdu
kontra merkanzija li jinsabu li jkunu kisru dawk id-drittijiet (3).
[I-KESE jittama li jittejjeb il-qafas legali sabiex isahhah il-protezz-
joni tal-proprjeta intellettwali min-naha tal-awtoritajiet doganali
u jiggarantixxi certezza legali adegwata.

2.11  Is-sistema Ewropea tat-trade marks hi bbazata fuq il-
principju tal-koezistenza u l-komplementarjeta bejn il-protezz-
joni tat-trade mark nazzjonali u dik Komunitarja.

2.12  Ir-Regolament dwar it-trade mark Ewropea jistabbilixxi
sistema globali li tindirizza l-aspetti kollha tal-ligi sostantiva u
procedurali. Min-naha l-ohra, id-Direttiva hi limitata ghall-
approssimazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet biss tal-ligi sostan-
tiva, u ghalhekk il-Proposta tassumi li r-regoli sostantivi huma
essenzjalment simili u li ghall-inqas id-dispozizzjonijiet proce-
durali principali huma kompatibbli.

2.13  L-ghan tal-Proposta hu li trawwem l-innovazzjoni u t-
tkabbir ekonomiku billi taghmel is-sistemi ta’ registrazzjoni tat-
trade marks fl-UE kollha aktar accessibbli u effi¢jenti ghan-
negozji permezz ta’ tnaqqis tal-ispejjez u l-kumplessita, zieda
fir-rapidita, fil-prevedibbilta u fic-Certezza legali.

2.14  Din l-inizjattiva ta’ riformulazzjoni ghandha l-ghanijiet
konkreti li gejjin:

— l-immodernizzar u t-titjib tad-dispozizzjonijiet ezistenti tad-
Direttiva, billi jigu emendati d-dispozizzjonijiet skaduti,
tizdied ic-certezza legali u jigu ccarati l-kamp ta’ applikazz-
joni u l-limitazzjonijiet tad-drittijiet tat-trade marks;

— il-ksib ta’ aktar approssimazzjoni tal-ligijiet u l-proceduri
nazzjonali dwar it-trade marks bil-ghan li jkunu aktar
konsistenti mas-sistema Komunitarja, billi:

a) ikun hemm aktar regoli sostantivi, u

b) jigu introdotti r-regoli procedurali principali fid-Direttiva,
b’konformita mad-dispozizzjonijiet li jinsabu fir-Regola-
ment, b'mod partikolari dawk fejn id-differenza ezistenti
tohloq problemi importanti mill-perspettiva tal-utenti, u
fejn tali allinjament jitgies bhala indispensabbli ghall-
holgien ta’ sistema armonizzata li tikkomplementa I-
protezzjoni tat-trade marks fl-Ewropa;

— tigi ffacilitata l-kooperazzjoni bejn l-uffic¢ji tal-Istati Membri
u 1-UASI sabiex jippromovu l-konvergenza tal-prattiki u I-
izvilupp ta’ ghodod komuni, billi tigi stabbilita bazi legali
adatta ghal din il-kooperazzjoni.

() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doPuri=0J:L:2003:196
:0007:0014:mt:PDF GU L 196, 2.8.2003, p. 7.
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2.15 Il-Proposta ghal Direttiva, minn banda, taggorna u
ttejjeb id-dispozizzjonijiet attwali rigward:

— id-definizzjoni ta’ trade mark, billi tipprevedi l-possibbilta li
jigu registrati trade marks li jistghu jigu rapprezentati
permezz ta’ mezzi teknologici li joffru garanziji sodisfacenti;

— id-drittijiet moghtija minn trade mark kummercjali, kif stab-
bilit fl-Artikoli 10 u 11 li jirrigwardaw id-drittijiet moghtija
bla hsara ghal drittijiet precedenti; il-kazijiet ta’ identita
doppja; l-uzu ta’ isem tal-kummer¢ jew ta’ kumpanija; 1-
uzu ta’ reklamar komparattiv; il-kunsinni minn fornituri
kummer¢jali; il-beni mdahhla fit-territorju doganali; l-atti
preparatorji u l-limitazzjoni tal-effetti ta’ trade mark.

2.16  Mill-banda l-ohra, il-Proposta tipprova tilhaq approssi-
mazzjoni akbar tal-ligi sostantiva permezz tal-protezzjoni ta’
indikazzjonijiet geografici u termini tradizzjonali; il-protezzjoni
ta’ trade marks b’reputazzjoni; l-enfasi fuq it-trade marks bhala
proprjeta, peress li jistghu jkunu soggetti ghal cessjoni tad-drit-
tijiet reali, u r-regolazzjoni tat-trade marks kollettivi.

2.17  Firrigward tal-armonizzazzjoni tar-regoli procedurali
principali, il-Proposta tindirizza l-hatra u l-klassifikazzjoni tal-
merkanzija u s-servizzi; l-ezami ex officio; il-mizati; il-pro¢edura
ta’ oppozizzjoni; in-nuqqas ta’ uzu bhala difiza fil-procedimenti
ta’ oppozizzjoni; il-procedura ghal revoka jew dikjarazzjoni ta’
invaliditd; u n-nuqqas ta’ uzu bhala difiza fil-procedimenti ghal
dikjarazzjoni ta’ invalidita.

2.18  Il-Proposta timmira wkoll li tiffacilita l-kooperazzjoni
bejn l-ufficcji. B'mod komplementari mal-qafas legali tal-
kooperazzjoni fil-kuntest tar-revizjoni tar-Regolament, l-Arti-
kolu 52 jistabbilixxi l-bazi legali ghall-iffacilitar tal-kooperazz-
joni bejn -UASI u l-uffic¢ji tal-proprjeta intellettwali tal-Istati
Membri.

3. Kummenti generali

3.1  I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon il-Proposta ghal Direttiva tal-
Kummissjoni Ewropea, li hi partikolarment fwagqtha fkuntest
ekonomiku globali li hu kompetittiv hafna u fi Zzmien meta I-
ekonomija fl-Ewropa battiet.

3.1.1 Fdan il-kuntest, it-trade mark tikkontribwixxi, minn
naha, ghall-holqien ta’ valur intraprenditorjali u l-fidu¢ja tal-
klijenti, u min-naha l-ohra, ghall-protezzjoni tal-konsumaturi.

3.1.2  Dan l-ahhar aspett huwa importanti hafna hawnhekk
ghal diversi ragunijiet:

— l-ewwel nett, ghax il-protezzjoni tat-trade marks tnaqqas I-
ispejjez tat-tfittix tal-konsumaturi;

— it-tieni, ghax tiggarantilhom livell ta’ kwalita konsistenti li
jobbliga lill-produttur jiehu hsieb il-kontenut tal-prodott jew
tas-servizz,

— it-tielet, ghax tirrikjedi investiment fit-titjib u l-innovazzjoni
li jsahhah il-fidu¢ja kummergjali tal-konsumaturi.

3.2 Il-Proposta ghal Direttiva ser ittejjeb b'mod sinifikanti 1-
qafas legali attwali tal-ligijiet tal-Istati Membri bi tliet modi:

— ser tissemplifika s-sistemi ta’ registrazzjoni tat-trade marks
fl-UE kollha, u b’hekk jonqsu l-ispejjez u jithaffu I-proceduri;

— ser ikun hemm certezza legali li tirrizulta mit-titjib tal-
komplementarjeta bejn ir-regoli interni u dawk sopranazz-
jonali fdan il-qasam, u mill-koordinazzjoni bejn l-awtorita-
jiet kompetenti; u fl-ahhar nett,

— ser izzid il-livelli ta’ protezzjoni tal-proprjeta intellettwali, 1-
aktar permezz tal-kjarifika tas-sistema ghall-merkanzija fi
tranzitu, l-inkluzjoni ta’ kriterji godda ghar-registrazzjoni,
bhal nghidu ahna I-marki bil-hoss, u certi specifikazzjonijiet
dwar il-protezzjoni tal-indikazzjonijiet geografici, il-lingwi
mhux tal-UE, u ohrajn.

3.3  Tinkludi wkoll, fid-dawl tal-izviluppi ekonomidi,
kummerdjali u legali, innovazzjonijiet importanti bhad-definizz-
joni ta’ trade mark, li tippermetti rapprezentazzjoni minn mezzi
grafici ohra, li tippermetti identifikazzjoni aktar preciza tat-trade
mark, u l-possibbilta li jigu registrati trade marks li jistghu jigu
rapprezentati permezz ta’ mezzi teknologici li joffru garanziji
sodisfacenti.

3.4 Huwa pozittiv li I-Proposta tipprova tilhaq approssimazz-
joni akbar tal-ligi sostantiva, perezempju billi jigu mizjuda I-
protezzjoni ta’ indikazzjonijiet geografi¢i u termini tradizzjonali;
il-protezzjoni ta’ trade marks b’reputazzjoni; it-trattament tat-
trade marks bhala proprjeta, bhalma huma ¢-cessjoni tad-dritti-
jiet reali u l-aspetti essenzjali tal-uzu kummer¢jali. L-introduzz-
joni tat-trade marks kollettivi u l-marki ta’ garanzija fil-Proposta
ghal Direttiva hi importanti hafna sew ghall-intraprizi u sew
ghall-konsumaturi.

3.5  Fl-ahhar nett, il-KESE jilga’ l-armonizzazzjoni tar-regoli
procedurali principali ghaliex b’hekk jinholqu regoli komuni
ghall-hatra u l-klassifikazzjoni tal-prodotti u s-servizzi, b’konfor-
mitd mal-prin¢ipji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja, u l-ezami ex
officio, il-procedura ta’ oppozizzjoni u l-procedura ghal revoka
jew dikjarazzjoni ta’ invalidita.

3.6  Barra minn hekk, fil-fehma tal-Kumitat huwa pozittiv li 1-
procedura tat-thejjija tal-Proposta ghal Direttiva saret blivell
gholi ta’ pubblicita u ta’ partecipazzjoni tas-setturi kkoncernati
tas-socjeta Civili.

3.7  Madankollu, il-Kumitat ghandu xi oggezzjonijiet ghall-
ghan u l-kontenut tal-Proposta, minghajr hsara ghall-emenda
proposta tar-Regolament attwali (KE) Nru 207/2009, li stabbi-
lixxa sistema unika ghar-registrazzjoni tad-drittijiet unitarji, u li
jsawwar il-pakkett legislattiv flimkien mal-Proposta ghal Diret-
tiva.
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3.8 Fdan il-kuntest, il-Kumitat huwa sorpriz li ntalbitx I-
opinjoni konsultattiva tieghu dwar il-Proposta COM(2013)
161 final tas-27.3.2013 li temenda r-Regolament imsemmi
hawn fuq dwar il-marka kummer¢jali Komunitarja.

3.9  Peress li dan l-att ghandu impatt dirett fuq il-funzjona-
ment tas-suq intern (Artikolu 118 tat-TFUE) u jaffettwa I-livell
ta’ protezzjoni tal-konsumatur (Artikolu 169 tat-TFUE), inter-
pretazzjoni kuntestwali u konsistenti tad-dispozizzjonijiet tat-
Trattati, li jaghtu b’'mod esplicitu lill-Kumitat rwol konsultattiv
fdawn l-ogqsma, titlob il-partecipazzjoni obbligatorja tal-Kumitat
fil-process legislattiv tal-adozzjoni ta’ dan l-att.

3.10  Fdan ir-rigward, il-ligi tal-UE taghti lill-proprjetarju ta’
trade mark kemm l-uzu eskluziv taghha bi skop ta’ gligh (ius
utendi) kif ukoll il-possibbilta li jimpedixxi li l-uzu taghha jigi
kompromess mill-azzjonijiet ta’ partijiet terzi li jimitaw jew
juzaw b’'mod inadegwat is-sinjali distintivi taghha (ius prohibendi),
Artikolu 9 tar-Regolament (KE) Nru 207/2009.

3.11  Madankolly, il-legislazzjoni tal-UE fis-sehh ma tistabbi-
lixxix b'mod preciz il-kundizzjonijiet li fihom il-proprjetarju ta’
trade mark jista’ jichu l-mizuri rilevanti biex jimpedixxi I-
azzjonijiet imsemmijin.

3.11.1  Ghalkemm il-Proposta ghal Direttiva zzid b'mod sini-
fikanti n-numru ta’ sitwazzjonijiet meta l-proprjetarju tat-trade
mark jista’ jimpedixxi l-uzu taghha minn partijiet terzi (Arti-
kolu 10), u tistabbilixxi dispozizzjoni gdida fdan ir-rigward,
jigifieri I-ksur tad-drittijiet tal-proprjetarju permezz tal-uzu ta’
prezentazzjoni, imballagg jew mezzi ohra (Artikolu 11) jew
tal-uzu ta’ trade mark registrata fisem ta’ agent jew rapprezen-
tant (Artikolu 13), huwa l-imhallef kompetenti li jiddetermina I-
kamp ta’ applikazzjoni ezatt ta’ dan id-dritt fkaz li tinbeda
procedura gudizzjarja mill-parti kkoncernata.

3.11.2  Ghalhekk ser ikun fidejn kull korp gudizzjarju li
jistabbilixxi jekk jezistix ir-riskju ta’ konfuzjoni jew sjieda
inadegwata tat-trade mark protetta minn parti terza, u fkaz li
jkun jezisti, hu jiddetermina wkoll il-kumpens li ghandu
jinghata lill-proprjetarju skont it-talba mressqa.

3.11.3  Konsegwentement, il-Proposta ghal Direttiva ma
toffrix protezzjoni uniformi tad-drittijiet tal-uzu t-trade mark
mill-proprjetarju, u lanqas tad-drittijiet tal-konsumaturi meta
dawn jistghu jkunu affettwati mill-uzu inadegwat jew qarrieqi
ta’ trade mark kummer¢jali.

3.12  Ghalhekk, il-komplementarjeta bejn is-sistema sopra-
nazzjonali u s-sistemi interni ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-
proprjetarju ta’ trade mark tinvolvi riskju car fir-rigward tal-
ahjar effi¢jenza u prontezza possibbli tal-protezzjoni, b’konfor-
mita mal-ghanijiet tal-Proposta ghal Direttiva.

3.12.1  Bhekk, perezempju, ma jigix garantit li ser jinghelbu
d-differenzi interni li jirrizultaw mit-traspozizzjoni skorretta tad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/48/KE (fuq l-infurzar tad-
drittijiet tal-proprjeta intellettwali) rigward il-mizuri biex tigi
zgurata azzjoni ta’:

— inibizzjoni, inkluza l-possibbilta li tingered il-merkanzija u I-
mezzi uzati ghall-manifattura taghha, jew l-impozizzjoni ta’
multi;

— kumpens ghad-danni u l-hsara, jew il-possibbilta li tigi
ppubblikata s-sentenza rilevanti.

3.12.2  Din l-incertezza legali tkun aktar gravi jekk id-dritti-
jiet tal-proprjetarju tat-trade mark jinkisru fdiversi Stati Membri.

3.13  Aktar u aktar ghaliex il-Proposta ghal Direttiva tistab-
bilixxi dispozizzjonijiet li jaghmlu din il-protezzjoni aktar
kumplessa.

3.13.1  Perezempiju, it-tielet paragrafu tal-Artikolu 4 (Raguni-
jiet assoluti ghal rifjut jew nullita) jistabbilixxi li "[t]rade mark
ghandha tkun suxxettibbli li tigi dikjarata invalida meta I-
applikazzjoni ghar-registrazzjoni tat-trade mark tkun saret in

mala fede mill-applikant" u li "[k]walunkwe Stat Membru jista’
jipprovdi wkoll li tali trade mark ma tigix registrata".

3.14  Billi skont I-UASI l-kuncett ta’ mala fede jeskludi n-
nuqqas ta’ intenzjoni ta’ uzu, liema awtorita ser tistabbilixxi
kriterji uniformi biex l-evalwaturi kompetenti jkunu jistghu
jiddeterminaw jekk jezistux aspetti ohra li jindikaw mala fede?

3.15 Dan in-nuqqas legislattiv huwa paradossali jekk titqies
id-dispozizzjoni 1-gdida tal-Artikolu 10(5) tal-Proposta ghal
Direttiva, li tintitola lill-proprjetarju ta’ trade mark registrata li
jevita li partijiet terzi jgibu merkanzija minn territorji i ma
jaghmlux parti mit-territorju tal-unjoni doganali minghajr ma
tkun rilaxxxata ghac-cirkolazzjoni libera. Ghalhekk, hawnhekk
il-Proposta ma ssegwix il-gurisprudenza attwali tal-Qorti tal-
Gustizzja dwar il-merkanzija fi tranzitu (Kawzi C-446/09 u C-
495/09, Philips/Nokia), u tinvalida kull prezunzjoni jew prova
dwar il-bona fede tal-partijiet terzi kkoncernati (%).

(*) L-Artikolu 10(5) tal-Proposta ghal Direttiva jghid hekk: "Il-proprje-
tarju ta’ trade mark registrata ghandu jkun intitolat ukoll jipprevjeni
lill-partijiet terzi kollha milli jgibu merkanzija, fil-kuntest ta’ attivita
kummergjali, fit-territorju doganali tal-Istati Membri fejn it-trade
mark hija registrata minghajr ma tkun rilaxxata ghac-cirkolazzjoni
libera meta, tali merkanzija, inkluz l-imballagg, tigi minn pajjizi terzi
u jkollha minghajr awtorizzazzjoni trade mark li hija identika ghat-
trade mark registrata fir-rigward ta’ tali merkanzija, jew li ma tistax
issir distinzjoni fl-aspetti essenzjali taghha minn dik it-trade mark."
Fil-qosor, b’dan il-mod jinholoq mekkanizmu deciziv li jindirizza 1-
falsifikazzjoni tal-merkanzija prodotta barra mill-UE u ma jipper-
mettix li l-partijiet interessati jibbenefikaw mill-fizzjoni legali li I-
merkanzija fi tranzitu ma tidholx fit-territorju doganali tal-UE.
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3.16  Mill-banda l-ohra, m’hemmx dubju li l-prevenzjoni u t-
trazzin ta’ dan it-tip ta’ prattiki kummerdjali illeciti jissahhu jekk
il-Proposta ghal Direttiva tistabbilixxi bazi legali specifika li
tippermetti lill-Kummissjoni Ewropea li zzid l-azzjoni taghha
permezz tal-kooperazzjoni mal-awtoritajiet tal-Istati terzi li I-
intraprizi taghhom iwettqu dawn il-prattiki b'mod generalizzat
u sistematiku.

3.17  Lanqgas mhu bizzejjed dak li hu previst fl-Artikolu 45(1)
tal-Prospota ghal Direttiva, jigifieri li b'mod generali "[1]-Istati
Membri ghandhom jipprovdu procedura amministrattiva effic-
jenti u bil-heffa quddiem l-uffic¢ji taghhom ghal oppozizzjoni
tar-registrazzjoni tal-applikazzjoni ta’ trade mark ghar-ragunijiet
stipulati fl-Artikolu 5". Hemm bzonn li tigi konkretizzata aktar
in-natura ta’ din il-procedura, u ghandu jigi stabbilit bil-ligi
perjodu ragonevoli li fih iridu jagixxu l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti b’konformita mal-Artikolu 41(1) tal-Karta tad-Drit-
tijiet Fundamentali tal-UE (Id-dritt ghal amministrazzjoni tajba).

3.18 B'mod simili, l-effi¢enza u l-prevedibbilta marbutin
mal-protezzjoni sopranazzjonali tal-proprjetarji ta’ trade mark
jirrikjedu li jigi rivedut il-kontenut ta’ dispozizzjonijiet ohra
tal-Proposta ghal Direttiva, bhall-Artikolu 44 u I-Artikolu 52.
Fir-rigward tal-Artikolu 44, li jistabbilixxi mizata (generika)
addizzjonali ghal kull klassi ta’ merkanzija u servizzi lil hinn

Brussell, 11 ta’ Lulju 2013.

mill-ewwel klassi li ghandha tigi inkluza fit-talba ghall-ewwel
registrazzjoni, ghandu jigi stabbilit massimu ghal din il-mizata.

3.19  Min-naha l-ohra, brabta mal-Artikolu 52, li jistabbilixxi
l-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u I-UASI sabiex jipp-
romovu l-konvergenza tal-prattiki u l-ghodod u jiksbu rizultati
koerenti fl-analizi u r-registrazzjoni tat-trade marks, ghandu
jkun hemm dispozizzjoni specifika li b’konformita mal-Arti-
kolu 291(2) tat-TFUE taghti l-kompetenzi ta’ implimentazzjoni
lill-Kummissjoni ghall-adozzjoni ta’ "kodi¢i tal-kondotta" vinko-
lanti.

3.20  Il-kooperazzjoni amministrattiva bejn I-UASI u l-uffi¢¢ji
nazzjonali rispettivi ghandha titqies bhala kwistjoni ta’ interess
komuni, bkonformita mal-Artikolu 197 tat-TFUE. Fdan il-
qasam ikun tajjeb li jigu skambjati l-informazzjoni u l-persunal
u li jigu appoggjati programmi ta’ tahrig, billi jigi stabbilit bagit
pubbliku ghal dan il-ghan.

3.21  B'mod generali, fis-snin li gejjin dan il-process kollu ta’
armonizzazzjoni ghandu jwassal ghall-allinjament tal-ligijiet
dwar it-trade marks, u ghandu jigi adottat kodici tat-trade
marks tal-UE li jistabbilixxi, fost aspetti ohra, il-holgien ta’
procedura flessibbli, uniformi u ekonomika li taghti I-possibbilta
lill-partijiet interessati li jaghzlu b'mod volontarju li jirregistraw
it-trade mark.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttivi tal-Kunsill 78/660/KEE u 83/349/KEE fir-rigward

tad-divulgazzjoni ta’ informazzjoni mhux finanzjarja u dwar id-diversita minn ¢ertu kumpaniji u
gruppi kbar”

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD)
(2013/C 327/10)

Relatur: is-Sinjura PICHENOT

Nhar it-2 ta’ Mejju 2013 u 1-21 ta’ Mejju 2013, il-Kunsill u l-Parlament Ewropew rispettivament iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 50(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Ii temenda d-Direttivi tal-Kunsill 78/660/KEE u
83/349/KEE fir-rigward tad-divulgazzjoni ta’ informazzjoni mhux finanzjarja u dwar id-diversita minn Certu kumpa-
niji u gruppi kbar

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD).

Is-Sezzjoni Spejalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Gunju 2013.

Matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u 1-11 ta’ Lulju 2013, (seduta tal-11 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’95 vot favur, 31 vot kontra u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 I-Kumitat jilqa’ b’'mod favorevoli I-proposti tal-Kummiss-
joni rigward il-modifiki ghad-Direttivi dwar il-Kontabbilta,
kemm fil-qasam tal-pubblikazzjoni tal-informazzjoni mhux
finanzjarja kif ukoll fil-qasam tar-rapprezentazzjoni tad-diversita
tal-manigment superjuri. Dawn il-bidliet limitati jikkontribwixxu
ghat-titjib fil-qafas tal-governanza tal-intraprizi tal-UE (1).

1.2 I-Kumitat jirrakkomanda lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill li jgisu l-bilan¢ li ntlahaq minn dawn il-modifiki li jzidu
t-trasparenza fil-qasam ambjentali, so¢jali, so¢jetali u tal-gover-
nanza. Il-proposta tal-Kummissjoni tifforma strument flessibbli
u adatt biex itejjeb il-komunikazzjoni lejn l-azzjonisti, l-investi-
turi, l-impjegati, u l-partijiet ohra interessati. Din il-proposta
tindirizza biss lill-kumpaniji l-kbar biex tevita li timponi rekwi-
ziti ulterjuri fuq l-intraprizi ta’ daqs izghar.

2. Rakkomandazzjonijiet

2.1 I-Kumitat jirrikonoxxi li I-fatt li l-elementi li gejjin
ingiebu flimkien b’'mod ibbilan¢jat, jippermetti li tinghata
informazzjoni mhux finanzjarja lill-azzjonisti fl-Assemblej Gene-
rali u lill-partijiet interessati fil-kumpaniji l-kbar. Dan kollu jirris-
pondi ghall-ghanijiet ta’ trasparenza u ta’ koerenza mhabbra.

— Informazzjoni mhux finanzjarja ta’ sustanza hija inkluza fir-
rapport amministrattiv annwali;

— din l-informazzjoni tirrigwarda partikolarment il-kwistjoni-
jiet dwar l-ambjent, dawk so¢jali u tal-persunal, ir-rispett
ghad-drittijiet tal-bniedem, u I-glieda kontra l-korruzzjoni;

(1) GU C 24, 28.1.2012, p. 91.

— din l-informazzjoni tirrigwarda l-politiki li Il-intrapriza
timplimenta fil-qasam, ir-rizultati ta’ dawn il-politiki kif
ukoll ir-riskji u l-incertezzi marbutin ma’ dawn il-kwistjoni-
jiet u l-mod li bih l-intrapriza tiggestihom;

— id-disposizittiv japplika ghall-kumpaniji kollha tal-kumpaniji
ta’ kapital koperti mill-ambitu tad-Direttivi attwali dwar il-
kontabbilta;

— blimitu ta’ applikazzjoni ghall-kumpaniji i ghandhom aktar
minn 500 impjegat u li t-total tal-bilan¢ jagbez EUR 20
miljun jew li I[fatturat taghhom ikun iktar minn EUR 40
miljun, li jezenta lill-SMEs minn dan l-obbligu;

— l-intraprizi ghandhom il-possibbilta li jsegwu l-ogsfa nazz-
jonali, tal-UE jew internazzjonali li jiddefinixxu l-principji
ufjew l-indikaturi;

— kull intrapriza tipprijoritizza l-informazzjoni rilevanti
ghaliha kif ukoll linji gwida dwar il-pubblikazzjoni tar-
rapporti;

— l-uzu tal-metodu "konformita jew spjegazzjoni®, jobbliga li
jinghata rendikont filwaqt li jithalla certu ammont ta’
diskrezzjoni lill-intrapriza fil-kaz li fil-fehma taghhom I-
assenza ta’ informazzjoni hija gustifikabbli;

— il-flessibbilta tad-dispozittiv jippermetti li ma jikbirx il-piz
amministrattiv, b'mod partikolari minhabba I-possibbilta
offruta li jkompli jigi mfassal rapport apparti li jirrispondi
ghall-istess ezigenzi u li jkun parti integrali mir-rapport
amministrattiv.
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2.2 Fid-dawl ta’ dan il-bilan¢, il-Kumitat igis li l-adozzjoni ta’
proposta ghal Direttiva li timmodifika d-Direttivi dwar il-
Kontabbilta wasslet fmument propizju:

— fperjodu li fih is-so¢jetajiet ¢ivili huma dejjem aktar attenti
ghall-impatt tal-intraprizi fuq il-komunita, u trasparenza
akbar qed tintalab mill-Istati u mill-qasam tan-negozju u li
fih ged jizviluppa l-investiment socjalment responsabbli (?);

— fkuntest 1i fih il-legislazzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet
nazzjonali mhux finanzjarji tal-Istati Membri jibqghu diffe-
renti izda konvergenti, li r-riferimenti internazzjonali bhal
dawk tal-OECD u tal-ILO gew riveduti fdawn l-ahhar ghaxar
snin, inholoq l-istandard ISO 26000 u gew perfezzjonati
strumenti ta’ rapportar mhux finanzjarju bhal dawk tal-
Global Reporting Initiative (GRI) tal-European Federation
of Financial Analysis Societies (EFFAS), tal-agenziji ta’ klas-
sifikazzjoni tal-kreditu, ta’ korpi li janalizzaw il-kumpaniji u
referenzi settorjali;

— fmument 1i fih fil-livell Ewropew, bhal dak internazzjonali,
ged jinsiltu l-lezzjonijiet mill-krizijiet finanzjarji, ekonomici,
socjali u ekololgici, li jkabbru I-htiega ghat-trasparenza (%) fil-
gasam tal-investiment, tal-fiskalita u tal-glieda kontra I-
korruzzjoni, l-aktar fl-industriji tal-estrazzjoni;

— li fih inbnew certi ghodod biex ikejlu l-impatt ekologiku tal-
attivitajiet produttivi, bhall-analizi tac¢-ciklu tal-hajja tal-
prodotti, il-marka ekologika, il-kalkolu tal-ispejjez tal-ester-
nalitajiet negattivi;

— u li fih certi intraprizi jirrispondu ghall-preokkupazzjonijiet
tal-konsumaturi responsabbli billi joffru oggetti u servizzi
aktar sostenibbli, perezempju billi jevitaw l-iskadenza ppja-
nata u billi jiffavorixxu l-kummer¢ ekwu.

2.3 Il-Kumitat huwa sodisfatt li dawn il-bidliet fid-Direttivi
tal-kontabbilta jifthu certi prospettivi peress li:

— ghandhom it-tendenza li jdahhlu l-kwistjonijiet tal-ESG fl-
istrategija tal-komunikazzjoni tal-intrapriza;

— isahhu r-rwol tal-assemblej generali u l-principji ghall-inves-
timent responsabbli;

— joffru garanziji u flessibbilta li jippermettu lill-intraprizi
kollha i jharsu lejn ir-responsabbilta so¢jali tal-kumpaniji
bhala l-aspett mikroekonomiku tal-izvilupp sostenibbli, li
jiehdu impenn fdin id-direzzjoni progressiva;

— jadotta mod ¢did ta’ prezentazzjoni u ta’ decizjoni fl-istra-
tegija tal-intraprizi li jiffavorixxi t-tishih fit-tul tar-relazzjoni-
jiet bejn il-ferghat u ras il-grupp.

(® GU C 21, 21.1.2011, p. 33.
(*) L-Opinjoni tal-KESE dwar "Il-ligi Ewropea dwar il-kumpaniji u
l-governanza korporattiva" (ghadha mhux ippubblikata fil-GU).

2.4 1-KESE jigbed l-attenzjoni tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin:

— l-intraprizi jippubblikaw Il-effetti pozittivi u negattivi tal-
azzjoni taghhom fuq is-so¢jeta;

— lintraprizi jinkludu fir-rapport taghhom jekk ghandhomx
rapprezentanti tal-haddiema fuq il-bord;

— i listituzzjonijiet rapprezentattivi tal-haddiema jigu infur-
mati u kkonsultati meta jigi mfassal ir-rapport amministrat-
tiv;

— li l-gharfien espert dwar il-parti ESG tar-rapport jinghata
minn persuni kompetenti fdawn l-ogsma, b’'mod partikolari
dawk so¢jali u ambjentali;

— i lintraprizi li johorgu l-kuntratti jikkomunikaw dwar ir-
relazzjonijiet taghhom mal-katina tal-provvista taghhom jew
il-katina tal-valur, b'mod partikolari fil-qasam tal-ligi tax-
xoghol u d-drittijiet tal-bniedem;

— li intraprizi li m’humiex soggetti ghad-direttiva juzaw b'mod
volontarju din id-dinamika ta’ trasparenza biex itejbu il-mod
taghhom kif jiggestixxu n-negozju;

— li lstati Membri jdahhlu I-kwalitd tar-rendikont mhux
finanzjarju fl-istrategiji nazzjonali taghhom dwar ir-respon-
sabbilta sogjali tal-kumpaniji;

— li fil-gafas tat-traspozizzjoni, l-Istati Membri li jhossu l-htiega
jbaxxu I-livell mehtieg biex jiddahhal ghadd sinifikanti ta’
intraprizi nazzjonali jigu;

— li 'Kummissjoni tigi mistiedna tibda jew tiffacilita process li
jassocja "diversi partijiet interessati" (%) biex jigu definiti ahjar
il-prin¢ipji gwida u l-istandards ta’ referenza li ser jiffacilitaw
it-tqabbil u eventwalment l-armonizzazzjoni;

— fil-politiki taghha li jippromovu u jzidu l-informazzjoni
dwar is-CSR hekk kif stabbiliti fil-Komunikazzjoni taghha
ta’ Ottubru 2011, il-Kummissjoni ghandha tissuggerixxi
lill-kumpaniji rilevanti li juzaw dawn l-istandards internazz-
jonali bhala gwida dwar l-ghoti ta’ informazzjoni mhux
finanzjarja li jikkonformaw l-iktar mad-definizzjoni gdida
taghha tas-CSR.

2.5  1l-Kumitat japprova l-modifika proposta ghar-raba’ diret-
tiva li tirrigwarda l-obbligu li tinghata informazzjoni dwar il-
politika tad-diversita adottata mill-intrapriza fil-korpi ta’
governanza taghha.

2.6 Huwa jenfasizza li l-kunsilli amministrattivi jew ta’
sorveljanza m’humiex l-uni¢i kkoncernati u li jista” jkun utli li
I-politika tad-diversita tasal ukoll fil-kumitati tal-kunsill, b'mod
partikolari l-kumitat tal-awditjar.

(*) GU C 161, 6.6.2013, p. 35.
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2.7 Huwa jfakkar li l-aspirazzjonijiet marbutin ma’ sehem in-
nisa fil-kunsilli ghadhom ma ntlahqux fil-parti I-kbira tal-Istati
Membri (°).

2.8 Huwa jqis li fost il-kriterji tad-diversita ghandu jkun
hemm il-partecipazzjoni tal-amministraturi impjegati li jaslu
mid-dinja tax-xoghol, b'mod partikolari tal-Kumitat tal-Intrap-
riza Ewropea, b'mandat mill-organizzazzjonijiet tat-trejdjunjins.

2.9  H-ahhar il-Kumitat jirrakkomanda lil-Kummissjoni
tinkwadra din ir-revizjoni b’dispozizzjoni ta’ nonrigressjoni fir-
rigward tal-legislazzjoni nazzjonali eZistenti u li tevalwa l-impatt
ta’ dawn l-emendi tad-Direttivi tal-kontabbilta fuq il-prattiki tal-
intraprizi fil-qasam tal-pubblikazzjoni tal-informazzjoni mhux
finanzjarja hames snin wara d-dhul fis-sehh tad-Direttiva.

3. Elementi tal-kuntest

3.1  Din il-proposta ta’ modifika tad-Direttivi dwar il-kontab-
bilta tkompli mal-isforzi li saru mill-Green Paper tal-2001 dwar
ir-Responsabbilta Sogjali tal-Kumpaniji (°), i giet kompletatat
mill-Komunikazzjoni tal-2006 (), u tirrispondi ghall-impenji
mhabbra fdan il-pjan ta’ hidma tal-komunikazzjoni tal-2011 (3).
Din il-modifika saret mehtiega wara r-rizultati tal-istudju tal-
impatt li juri imiti tal-effika¢ja tal-informazzjoni mhux finan-
zjarja ppubblikata mill-intraprizi u dan kompla ssahhah sew bil-
kontributi tal-konsultazzjoni pubblika. L-informazzjoni m’hijiex
kollha tal-istess kwalita. Barra minn hekk I-ghadd ta’ intraprizi
huwa insuffi¢jenti.

3.2 It-tishih tat-trasparenza tas-socjetajiet fil-qasam socjali u
ambjentali gie mhabbar fApril 2011 fil-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar l-Att ghas-Suq Uniku.

3.3 F-2005, mill-Opinjoni dwar l-istrumenti tal-kejl u ta’
informazzjoni (°), il-Kumitat gqies ir-raba’ direttiva dwar ir-
rapporti annwali, li fiha dispozizzjoni dwar informazzjoni
mhux finanzjarja li toffri l-possibbilta lill-intraprizi li jaghtu
¢erta informazzjoni pubblika dwar l-aspetti so¢jali u ambjentali
tal-attivitajiet taghhom. Fl-2012, il-Kumitat appoggja lill-
Kummissjoni fl-ghan taghha li ssahhah id-diversita fi hdan il-
kunsilli amministrattivi jew ta’ sorvejanza. Fl-Opinjoni tal-
2012 (1% dwar il-Komunikazzjoni tar-responsabbilta so¢jali tal-
kumpaniji, il-Kumitat fakkar dwar il-pozizzjoni tieghu favur
rapport mhux finanzjarju obbligatorju.

Brussell, 11 ta’ Lulju 2013.

() GU C 133, 9.05.2013, p. 68.

() COM(2001) 366 final.

(') COM(2006) 136 final u GU C 286, 17.11.2005, p. 12 (mhux
disponibbli bil-Malti).

() COM(2011) 681 final u GU C 229, 31.7.2012, p. 77.

() GU C 286, 17.11.2005, p. 12 (mhux disponibbli bil-Malti).

(19 GU C 229, 31.7.2012, p. 77.

3.4 Ir-Renju Unit kien l-ewwel Stat Membru li mill-1992
dahhal kodi¢i fil-governanza tal-intrapriza (imsejjah il-kodici
Cadbury) (') li introduciet il-metodu "konformita jew spjegazz-
joni". B'dispozizzjonijiet varji, dan l-approc¢ gie adottat minn
pajjizi ohra fosthom il-Germanja u d-Danimarka. Tl-flessibbilta
tal-metodu tippermetti li ghal xi ogsma sensittivi l-kumpaniji
ghandhom id-dritt ta’ rizerva fuq informazzjoni bhall-glieda
kontra l-korruzzjoni li l-effikacja taghha tista’ tirrikjedi certa
diskrezzjoni, u anke kunfidenzjalita.

3.5 Diversi Stati Membri, fosthom Franza, il-Pajjizi 1-Baxxi,
ir-Renju Unit, l-Isvezja u Spanja adottaw ligijiet matul dawn -
ahhar ghaxar snin bil-ghan li joffru qafas nazzjonali ta’ rappur-
tagg sabiex ljigu armonizzati l-istandards Ewrope;j.

3.6  Ftehim Ewropew dwar it-trasparenza tas-settur tal-
estrazzjoni gie mfassal taht il-Presidenza Irlandiza, huwa jirre-
vedi d-Direttiva dwar il-Kontabbilta. Issa, id-Direttiva timponi t-
trasparenza (ghal kull pajjiz u ghal kull progett) ghall-flussi
kollha finanzjarji mhallsa mill-intraprizi Ewropej tas-settur tal-
estrazzjoni u tal-forestrija fil-pajjizi kollha fejn dawn jahdmu.

3.7  Firrizoluzzjoniji tieghu ta’ Frar 2013 (*?), il-Parlament
Ewropew irrikonoxxa l-importanza ghall-intraprizi li jippubb-
likaw informazzjoni dwar is-sostenibbilta, bhall-fatturi so¢jali u
ambjentali, biex jidentifikaw ir-riskji fil-qasam tas-sostenibbilta u
jzidu l-fidu¢ja tal-investituri u tal-konsumaturi. II-PE talab lill-
Kummissjoni li tipprezenta proposta dwar il-pubblikazzjoni tal-
informazzjoni mhux finanzjarja mill-intraprizi.

3.8 Fkuntest ta’ krizi li fihom l-opinjonijiet tal-pubbliku
Ewropew qed jitolbu lill-intraprizi li jkunu aktar etici, il-prattiki
tar-responsabbilta so¢jali tal-kumpaniji huma rikonoxxuti bhala
fatturi li jistghu jikkontribwixxu ghall-politika kummerdjali tal-
Unjoni Ewropea, il-politika taghha ta’ zvilupp kif ukoll l-impli-
mentazzjoni tal-Istrategija UE 2020. Hija tippromovi d-djalogu
sogjali u d-djalogu civili (djalogu sogjetali). Hija trid twassal
ukoll biex ikun hemm komprensjoni ahjar tar-realtajiet fil-katina
kollha tas-sottokuntratti. Fatti bhall-katastrofi fil-bini Rana Plaza
fil-Bangladexx ifakkruna fil-htiega li nkunu attenti ghar-respon-
sabbiltajiet ta’ dawk li jaghmlu l-ordnijiet.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE

(") "L-aspetti finanzjarji tal-governanza korporattiva", 1.12.1992.
('?) Rizoluzzjoni 2012/2098 (INI) rapporteur: is-Sur Raffaele Baldas-
sarre.
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APPENDICI

ghall-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi 1i gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda rcevew aktar minn kwart tal-voti (Artikolu 54(3) tar-Regoli ta’
Procedura):

Ibdel it-test fl-Opinjoni CES3548-2013_00_00_TRA_AS bit-test kif gej:

1. Kummenti generali

1.1 I-KESE jiggudika I-proposta ta’ Direttiva superfluwa (partikolarment ghal dak li hu l-obbligu ta’ divulgazzjoni tal-
informazzjoni dwar il-“politika ta’ diversita”), peress li jqis li mhuwiex utli li jigi adottat fil-qasam tad-dispozizzjonijiet il-
godda fil-livell Ewropew. B'mod generali, il-KESE ma jidentifika l-ebda valur mizjud fundamentali li d-Direttiva ggib
meta mqabbla mad-dispozizzjonijiet fis-sehh, u jibza’, ghall-kuntrarju li eventwalment jizdied il-piz amminis-
trattiv.

1.2 I-KESE jqis li t-trasparenza hija parti integrali ta’ tmexxija moderna ta’ intrapriza. L-intraprizi Ewropej juru li huma
trasparenti bizzejjed fid-dawl tal-legislazzjoni attwali. Fl-Ewropa, ir-responsabbilta so¢jali hija -kompetenza tal-intrapriza,
hija tifforma parti mill-istrategija taghhom u ssir fuq bazi volontarja. Anke fperjodu ta’ krizi, l-intraprizi Ewropej ma
naqqsux il-livell taghhom ta’ trasparenza jew ta’ responsabbilta.

1.3 I-KESE jichu nota tal-fatt li certi partijiet interessati kif ukoll il-pubbliku in generali ihoss il-bzonn ta’ trasparenza
akbar tal-politiki tal-intraprizi partikolarment meta tirrigwarda l-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni so¢jali u ambjentali, u
b'mod partikolari meta dan jirrigwarda intraprizi li jwettqu l-attivitajiet taghhom fpajjizi terzi bhall-intraprizi estrattivi fl-
Afrika (rikju ghall-ambjent, korruzzjoni), l-intraprizi tat-tessili fl-Azja (sfidi so¢jali, drittijiet tal-bniedem,) etc.

1.4 L-uniku valur mizjud li wiehed jista’ jirrikonoxxi fil-proposta jinsab fil-fatt li hi tindirizza l-problema tar-riskji, id-
definizzjoni taghhom, il-gestjoni u l-obbbligu li jigu dikjarati. Dan jista’ jippermetti lill-intraprizi li jiggestixxu ahjar ir-riskji
u l-okkazjonijiet, u b’hekk li jassumu r-responsabbiltajiet taghhom ahjar marbutin mal-attivitajiet mhux finanzjarji. Izda
anke fdan il-kaz, jekk l-intrapriza kkoncernata ghandha tkun tista’ tiddeciedi jekk tixtieqx taghmel dan jew le.

2. Dwar l-informazzjoni mhux finanzjarja

2.1 1-KESE jaf li I-mod generali li meta wiched jinforza t-trasparenza, wiched ikun qed jikkontribwixxi b'mod essenzjali
ghat-thaddim tajjeb tas-suq intern. Komparabbilta ahjar tal-informazzjoni relattiva ghat-thaddim tal-intraprizi jista’ jkollha
influwenza fuq l-effikacja tad-decizjonijiet mehuda mill-investituri u l-azzjonisti.

2.2 I-KESE jqis li I-metodu ta’” pubblikazzjoni attwali tal-informazzjoni mhux finanzjarja u l-ambitu taghha huma ta’
kwalita tajba u sudisfacenti ghall-ghan segwit. Id-data 1-gdida li qed tigi proposta li tigi publikata b'mod obbligatorju
tohloq piz eccessiv, li jmur kontra I-principju tal-proporzjonalita. II-KESE jippreferi ghaldagstant, li I-proposta tezigi biss 1-
pubblikazzjoni tal-informazzjoni li tkun verament pertinenti, li tkun cara, biex l-intraprizi ma jhossux li qed jigu imposti
fughom pizijiet amministrattivi ecCessivi u li I-porposta mressqa, fl-istess waqt, taghti valur mizjud ottimali lill-utenti ta’
din l-informazzjoni (investituri, azzjonisti u impjegati).

2.3 1I-KESE jippreferi li l-intraprizi jippubblikaaw l-informazzjoni mhux finanzjarja biss jekk jiddeciedu li jaghmlu dan.
Bkonformita ma’ dan l-approce, il-KESE jipproponi li I-kontenut tal-artikoli 1 u 2 tal-proposta ta’ Direttiva jinbidlu.

2.4 Il-proposta tipprevedi li l-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju ma jkollhomx l-obbligu li jippubblikaw l-informazz-
joni mhux finanzjarja li huwa koerenti mal-ghanijiet fit-tul tal-Unjoni Ewropea li tixtieq li thaffef il-piz amministrattiv fuq
l-intraprizi.

2.5  I-KESE jgis li d-dispozizzjonijiet tal-proposta li qed tigi ezamintat li tipprevedi d-dikjarazzjoni tal-informazzjoni
mhux finanzjarja fir-rapport ta’ gestjoni annwali, kif ukoll il-verifika taghha minn kontrollur legali tal-kontijiet, ikunu
kemm kumplessi kif ukoll difficli biex jinftehmu; fdan ir-rigward ikun ahjar li tigi zviluppata gwida prattika maghha. Il-
legislazzjoni Ewropea tesigi li I-kontrollur legali tal-kontijiet jaghti opinjoni dwar il-koerenza bejn ir-rapport ta’ gestjoni u
l-kontijiet annwali, fid-dawl li dawn id-dispozizzjonijiet fis-schh jezigu li dan ir-rapport ta’ gestjoni jkun fih kontijiet
annwali u r-rapport tal-kontrollur legali tal-kontijiet u eventwalment dokumenti ohra. Il-verifika tal-informazzjoni mhux
finanzjarja tista’ madankollu tirrizulta verament problematika u ghalja. Hemm bzonn li I-ezigenzi publikati jigu definiti fir-
rapport ta’ gestjoni annwali, filwaqt li titgies ukoll il-htiega li ma jkunx hemm piz zejjed fuq l-utenti ta’ dawn ir-rapporti
binformazzjoni nieqsa mill-pertinenza. II-KESE ser jippromovi l-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni mhux finanzjarja fdawn
id-dokument i ghalihom hemm bzonn ta’ kontroll legali.
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3. Dwar id-diversita

3.1  II-KESE jahseb li l-pubblikazzjoni obbligatorja ta’ “politika ta’ diversita” hija piz amministrattiv zejjed mhux
iggustifikat u li l-effetti pozittivi tieghu m’humiex pruvati. II-KESE jqis li l-impozizzjoni fuq entitajiet privati tal-impli-
mentazzjoni ta’ “politika ta’ diversita”, u b'mod partikolari li jigu obbligati li jippubblikaw “politika ta’ diversita” ghall-
intrapriza, jew anke li jispjegaw ir-ragunijiet ghaliex kumpanija ma wettqitx din il-politika, huma indhil ingustifikat fil-
liberta li wiehed jintraprendi u fil-liberta tad-decizjoni tal-propjetarji tal-kumpaniji. II-Kumitat jirrifjuta b’qawwa dan 1-
indhil bhala tali. Il-pubblikazzjoni tal-informazzjoni dwar so¢jeta trid tirrispetta ghal kollox id-decizjoni hielsa ta’ din il-
kumpanija, li ghaliha pubblikazzjoni bhal din tistax taghti vantagg lill-konkorrenti jew le. II-KESE jopponi wkoll il-mizuri
kollha li jirrigwardaw il-produzzjoni ta’ informazzjoni ddettaljata rigward il-politika tad-diversita, u ghal diversi ragunijiet.

3.2 L-ewwel, irid jigi enfasizzat li 1-pubblikazzjoni ta’ politika tad-diversita Ii tirrigwarda l-kompozizzjoni tal-korpi ta’
kumpanija ma jinfluwenzawx la t-tmexxija u l-anqas il-prestazzjoni ta’ din is-so¢jeta ghall-kuntrarju ta’ dak li huma
dikjarat b'mod sbaljat fir-ragunijiet. [I-KESE huwa tal-fehma li huma l-propjetarji jew l-azzjonisti tal-kumpanija li ghan-
dhom jiddeciedu dwar il-persuni li jmexxuha, liema jkunu l-mekkanizmi ta’ kontroll tat-tmexxija u liema rwol fdan il-
process ikollhom il-membri tal-korpi ta’ sorveljanza u ta’ amministrazzjoni. It-thaddim ta’ so¢jeta jiddependi fuq kollox
mir-responsabbilta li ghandu I-propjetarju jew l-azzjonista, li tkopri wkoll ir-riskju li dawn l-ahhar jistghu jaghmlu telf
minhabba li jkunu ttichdu decizjonijiet hziena fl-intrapriza. Billi l-kompozizzjoni tal-korpi ta’ sorveljanza u amministrattivi
tinbidel b'mod artifi¢jali, wiehed jista’ biss ifixkel l-istat attwali ta’ fonzjonament tajjeb li hemm bhalissa.

3.3 Flebda kaz, il-Kummissjoni Ewropea m'ghandha tindahal fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet, kemm perezempju
dwar in-numru ta’ diretturi, il-kwalifika taghhom, l-eta jew il-generu. Ma jirrizultax mill-analizi tal-istudju tal-Kummissjoni
Ewropea li hemm xi rabta diretta bejn l-etd, il-generu jew kunsiderazzjonijiet ohra u l-prestazzjoni tal-kumpanija; u anke
kieku dak kien il-kaz, dan xorta ma jiggustifikax indhil awtoritarju dwar il-kompozizzjoni tal-korpi tad-direzzjoni
jew tas-sorveljanza ta’ kumpanija.

4. Konkluzjonijiet

Fid-dawl ta’ dawn l-argumenti li saru hawn fuq, il-KESE:

1) jaghti I-prijorita, b’konformita mal-principju tas-sussidjarjeta, ghall-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni mhux finanzjarja li
qed tigi rekwizita issa lid-decizjoni volontarja tal-kumpaniji stess jew lil regolament nazzjonali li jiddefinixxi l-obbligi
fir-rigward tal-informazzjoni;

2) jirrakkomanda li mill-proposta ta’ direttiva jigu rtirati d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1(2) dwar il-politika tad-diversita,
u jekk ikun impossibbli li jitnehha dan ir-rekwizit, li l-pubblikazzjoni tal-informazzjoni dwar il-politika tad-diversita,
inkluz l-ispjega tar-ragunijiet li ghalihom il-kumpanija ma implimentatx din il-politika tkun decizjoni volontarja tal-
intrapriza stess, jew eventwalment regolament nazzjonali.

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 37
Kontra: 96
Astensjonijiet: 2
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament

tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-promozzjoni tal-moviment liberu ta¢-cittadini u

n-negozji permezz tas-simplifikazzjoni tal-accettazzjoni ta’ certi dokumenti pubblic¢i fl-Unjoni
Ewropea u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1024/2012”

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD)
(2013/C 327/11)

Relatur Generali: is-Sur FARRUGIA

Nhar it-13 u -21 ta’ Mejju 2013, il-Kunsill u -Parlament Ewropew rispettivament iddecidew, b’konformita
mal-Artikolu 114(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-promozzjoni tal-moviment liberu taé-citta-
dini u n-negozji permezz tas-simplifikazzjoni tal-aicettazzjoni ta’ certi dokumenti pubblici fl-Unjoni Ewropea u li
jemenda r-Regolament (UE) Nru 1024/2012
COM(2013) 228 final - 2013119 (COD).

Nhar il-21 ta’ Mejju 2013, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku,
il-Produzzjoni u 1-Konsum sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-491 Sessjoni
Plenarja tieghu tal-10 u I-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-11 ta’ Lulju 2013) li jahtar lis-Sur Farrugia bhala

relatur generali, u adotta din I-Opinjoni b’96 vot favur, 2 voti kontra u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Iecittadini qeghdin fil-qalba tal-integrazzjoni Ewropea.
Ir-Rapport dwar i¢-Cittadinanza tal-UE jenfasizza li ¢-¢ittadi-
nanza tal-UE taghti lic-cittadini drittijiet u opportunitajiet godda.
Ir-rapport jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li d-dritt 1i l-persuni li
jghixu fl-Istati Membri l-izjed li jasso¢jaw ruhhom mieghu
huwa dak li jiccaqilqu u jghixu b'mod hieles fi hdan 1-UE: il-
possibbilta li l-persuni jivvjaggaw bejn l-Istati Membri tal-UE,
ghal perjodi qosra jew twal, biex jahdmu, jistudjaw, jitharrgu,
jivvjaggaw ghal finijiet professjonali jew biex jixtru lil hinn mill-
fruntieri ().

1.2 Ir-Rapport tal-2013 dwar i¢-Cittadinanza tal-UE jipp-
rezenta tnax-il azzjoni gdida fdawn l-oqsma li gejjin bil-ghan
li titkompla t-tnehhija tal-ostakli li jwaqqfu lic-¢ittadini milli
jibbenefikaw mid-drittijiet taghhom fil-livell tal-UE, inkluz id-
dritt li jiccaqilqu b’'mod hieles minn naha ghal ohra tal-fruntieri
tal-UE. Dawn jinkludu (%):

(01) It-tnehhija tal-ostakli ghall-haddiema, l-istudenti u I-
apprendisti fl-UE bil-ghan li jigi ffacilitat il-funzjonament
adatt tas-suq tax-xoghol tal-UE, u b’hekk ikunu jistghu
jibbenefikaw minn opportunitajiet ta’ impjieg fi Stati
Membri ohra u jikkontribwixxu ghall-ekonomija tal-UE.

(02) It-tnehhija tal-burokrazija fir-rigward tad-dritt ghall-movi-
ment liberu, fid-dawl tal-fatt li ¢-cittadini li jezercitaw

() COM(2013) 269 final.
® Ibid.

id-dritt taghhom ghall-moviment liberu jiffac¢jaw prob-
lemi, ta’ spiss minhabba proceduri amministrattivi twal u
mhux cari.

—_
=)
W

=

Il-protezzjoni tal-izjed persuni vulnerabbli fl-UE fid-dawl
tal-fatt li r-rizultati tal-konsultazzjoni jissuggerixxu li I-
persuni b'dizabbilta jkollhom diffikultd meta jivvjaggaw
fl-UE.

=
=

It-tnehhija tal-ostakli i jiffac¢jaw ic-¢ittadini tal-UE fir-
rigward tal-kummerc elettroniku, li zdied b'mod sostan-
zjali, li ghadhom jiffac¢jaw problemi meta jixtru onlajn.

(05) L-immirar u l-accessibbilta tal-informazzjoni fir-rigward
tar-rikonoxximent u l-fehim tad-drittijiet taghhom min-
naha ta¢-c¢ittadini.

(06) Il-partecipazzjoni tac-cittadini tal-UE fil-hajja demokratika
tal-UE.

1.3 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilga’
b’sodisfazzjon il-Proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghal Rego-
lament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-promozz-
joni tal-moviment liberu ta¢-¢ittadini u n-negozji permezz tas-
simplifikazzjoni tal-accettazzjoni ta’ certi dokumenti pubblici
fl-Unjoni Ewropea u li jemenda r-Regolament (UE)
Nru 1024/2012: COM(2013) 228 final — 20130119 (COD).
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1.4 Din il-proposta hija konformi mar-Rapport dwar i¢-Citta-
dinanza tal-UE peress li tintroduci mizuri li ghandhom I-ghan li
jiffacilitaw il-kapacita tac-cittadini tal-UE li jibbenefikaw b’'mod
genwin mis-sustanza tad-drittijiet moghtija lilhom bis-sahha tal-
istatus taghhom ta’ cittadini tal-UE.

1.5  Ghalkemm it-Trattat ta’ Lisbona u l-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE sahhew id-drittijiet ta¢-¢ittadini tal-UE defi-
niti mit-Trattat ta’ Maastricht, inkluz id-dritt li jiccaqilqu u
jghixu b'mod hieles fi hdan I-UE, il-process amministrattiv li
jappoggja l-uzu ta’ dan id-dritt ma giex riformat biex jirrifletti
dan. Fil-fatt, il-prezentazzjoni ta’ Apostille — formalita bbazata
fuq il-Konvenzjoni tal-Apostille tal-Aja tal-1961 mahsuba biex
tiffacilita l-moviment transkonfinali fil-livell internazzjonali
fdinja minghajr teknologija — ma tirriflettix il-fatt li 1-UE hija
minghajr fruntieri u ghalhekk ixxekkel pjuttost milli tiffacilita 1-
implimentazzjoni ta¢-¢ittadinanza tal-UE ghal moviment liberu
fi hdan 1-UE.

1.6 Is-semplifikazzjoni tad-dokumenti pubblici li gejjin fI-UE,
kif ipprezentati fil-proposta, hija mizura importanti li ser twassal
ghal qafas legali izjed koerenti li jiffacilita d-dritt ghall-movi-
ment fi hdan 1-UE:

Dokumenti pubblici tac-cittadini tal-UE

— Rekords tal-istat ¢ivili (ez. dokumenti relatati mat-twelid,
mewt, ismijiet, Zwieg, shubijiet registrati, l-istatus ta’ genituri
u adozzjoni);

— Dokumenti relatati mar-residenza, i¢-¢ittadinanza u n-nazz-
jonalita;

— Dokumenti relatati mal-proprjeta immobbli;
— Dokumenti relatati mad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali;
— Dokumenti li jaghtu prova ta’ kondotta tajba; u

Dokumenti pubbli¢i tan-negozji tal-UE (kumpaniji u imprizi
ohrajn)

— Dokumenti relatati mal-istatus u r-rapprezentazzjoni legali

taghhom;
— Dokumenti relatati mal-proprjeta immobbli;
— Dokumenti relatati mad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali;
— Dokumenti li jaghtu prova ta’ kondotta tajba; u

Bla dubju, is-semplifikazzjoni ta’ dawn id-dokumenti pubblici
ser tiffacilita l-promozzjoni tal-moviment liberu ta¢-¢ittadini u
n-negozji peress li tkompli zzid il-kummer¢ fi hdan is-suq
intern, kif ukoll taghmilha izjed facli li dawn it-tipi ta’ doku-
menti jingabru mic-cittadini ta’ kull Stat Membru.

1.7 L-introduzzjoni ta’ qafas issemplifikat ghall-accettazzjoni
ta’ Certi dokumenti pubblici sal-livell ta’” amministrazzjoni pubb-
lika ghandha tigi kkunsidrata bhala strument importanti ta’
politika, peress li:

— Tnaqqas ukoll l-ispejjez ghan-negozji u l-amministrazzjoni
pubblika: skont data tal-2010, 30 % tal-SMEs huma involuti
fattivitajiet ta” importazzjonifesportazzjoni u 2 % ghandhom
investiment dirett barrani fpajjiz ichor. Barra minn hekk,
madwar 7 % tal-SMEs fl-UE huma involuti fi prattiki ta’
sottokuntrattar internazzjonali fejn madwar 26 % jkollhom
klijenti fi Stati Membri ohra (3).

— Tiffacilita l-interazzjoni mal-amministrazzjoni pubblika u
tnaqqas l-ispejjez ghac-cittadini u n-negozji. L-ispiza medja
annwali biex tinkiseb Apostille hija ta’ EUR 13,20. Huwa
stmat li l-ispiza ghac-cittadini u n-negozji tal-UE biex jiksbu
Apostilles ghal uzu fi hdan I-UE hija ta’ 'l fuq minn EUR 25
miljun. Barra minn hekk, l-ispiza tal-legalizzazzjoni tad-
dokumenti pubbli¢i li ma jkunux koperti mill-Konvenzjoni
dwar I-Apostilles hija sostanzjali bi prezz medju ta’
EUR 16,50. Barra minn hekk, l-ispejjez ghal traduzzjonijiet
certifikati huma kkalkulati fuq il-bazi ta’ EUR 30 ghal kull
pagna: l-ispiza ghal traduzzjonijiet certifikati mehtiega ghal
zwieg transkonfinali hija ta” EUR 120 ghall-bi¢¢a l-kbira tal-
Istati Membri (%).

— Twassal ghal frankar nett fl-ispejjez ghall-Istati Membri li
jvarja bejn EUR 5 — 7 miljun minhabba t-tnehhija tal-Apos-
tille u huwa stmat li jigu ffrankati bejn EUR 500 000 u
EUR 1 miljun ohra bhala konsegwenza tal-abolizzjoni tal-
legislazzjoni ().

— Tnaqqas id-diskriminazzjoni indiretta tac-Cittadini ta’ Stati
Membri ohra meta mqabblin ma’ ¢ittadini ta’ Stat Membru
partikolari fsitwazzjonijiet transkonfinali, meta wiched igis
li, b’'mod generali, l-awtoritajiet nazzjonali mhumiex famil-
jari mar-rekwiziti applikabbli ghad-dokumenti pubblici fl-
Istat Membru ta’ origini, inkluzi I-firem, is-sigilli u t-timbri
taghhom.

1.8 I-KESE jiddispjacih li r-riformi li ged jigu introdotti
permezz tal-proposta li ghandha l-ghan li taghmilha izjed facli
li ¢-¢ittadini u n-negozji jezercitaw id-dritt taghhom ghal movi-
ment fi hdan 1-UE qed jitressqu 20 sena wara t-tnedija tac-
¢ittadinanza tal-UE u 42 sena wara [-Konvenzjoni tal-Aja. Fil-
fatt, I-UE ma mxietx pari passu mal-progress teknologiku li seta’
heggeg it-tnaqqis jew it-tnehhija tal-pizijiet li jgarrbu ¢-¢ittadini
u n-negozji biex jezercitaw id-dritt taghhom ghall-moviment. II-
KESE jenfasizza li s-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern
(IMI) hija strument importanti li ghandu jigi sfruttat ferm
izjed sabiex jigi zgurat li ¢-¢ittadini tal-UE jezercitaw id-drittijiet
fundamentali taghhom.

1.9 Ghalhekk, il-KESE jikkonkludi li r-rakkomandazzjoni ta’
politika mressqa mill-Kummissjoni Ewropea ghal:

— mizura legislattiva li tippromovi l-moviment liberu ta¢-citta-
dini u n-negozji permezz tas-semplifikazzjoni tal-formalita-
jiet amministrattivi relatati mal-uzu u l-ac¢cettazzjoni ta’ certi
dokumenti pubblic¢i fl-UE;

() SWD(2013) 144 final (mhux disponibbli bil-Malti).
(*) Ibid.
() Ibid.
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— ikkomplementata minn kooperazzjoni amministrattiva
msahha bejn I-Istati Membri abbazi tal-IM[; u

— appoggjata minn formoli standard multilingwi biex jintuzaw
b'mod fakultattiv u indipendenti fkazijiet transkonfinali

hija proposta eccellenti. II-Kumitat, madankollu, jenfasizza li
certi dispozizzjonijiet fil-proposta jistghu jigu ppozizzjonati
mill-¢did biex isahhu izjed id-drittijiet tac-cittadini tal-UE
ghall-moviment li, fost affarijiet ohra, jiggenera benefic¢ji
ekonomici reciproci ghall-intraprizi u ¢-¢ittadini.

1.10  I-KESE jirrakkomanda:

1.10.1  li I-mekkanizmi futuri ta’ semplifikazzjoni rigward id-
dokumenti pubbli¢i jimmiraw dokumenti pubbli¢i importanti
bhal dawk relatati mal-mobbilta tal-haddiema fi hdan I-UE
(haga li hija fundamentali ghall-izvilupp tal-intraprizi u I-
kummer¢ transkonfinali) jew il-persuni vulnerabbli bhal dawk
b'dizabbilta, meta wiehed igis li dokumenti pubblici ta’ din ix-
xorta mhumiex koperti minn direttivi ohra tal-UE.

1.10.2  Ic<cittadini u n-negozji ghandhom jibbenefikaw mill-
oghla livell ta’ certezza rigward sa liema punt id-dokumenti
pubblici huma ezentati minn kull tip ta' legalizzazzjoni jew
formalita simili; ghalhekk, id-definizzjoni ta’ "dubju ragonevoli"
kif imressqa fil-proposta qed tigi emendata kif jidher hawn taht:

"2. Id-dubju ragonevoli msemmi fil-paragrafu 1 jikkoncerna:

(a) l-awtenticitd tal-firma,

(b) il-kapacita li fih (sic) il-persuna li ffirmat id-dokument
tkun agixxiet,

(c) l-identita tas-sigill jew timbru."

1.10.3  Fkaz li Stat Membru jaghmel talba uffi¢jali rigward
dubju ragonevoli lill-awtoritajiet rilevanti tal-Istat Membru li
jkun hareg id-dokument, ghandu jinforma b'mod esplicitu lill-
persuna jew negozju dwar ir-ragunijiet ghala qed issir din it-
talba.

1.10.4 Hemm bzonn ta’ sistema bilancjata ta’ responsabbilta,
li tinkiseb permezz ta’ sistema ta’ valutazzjoni komparattiva
annwali min-naha tal-Kummissjoni Ewropea bil-ghan li jigi
evalwat sa liema punt l-Istati Membri qged jimplimentaw il-
proposta.

1.10.5 Fkaz li jkun hemm beneficéji mhux mistennija
ladarba tistabbilizza I-IMI, il-perjodu massimu ghal risposta fi
hdan il-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni amministrattiva jitnaggas
ghal gimaghtejn. Dan jibghat messagg sod kemm li¢-¢ittadini kif

ukoll lin-negozji li 1-UE qieghda tabilhaqq taghmel ic-cittadi-
nanza tal-UE effettiva u li qed tpoggi ¢-cittadini fil-qalba tal-
politiki tal-UE.

1.10.6  L-iskambju u t-trazmissjoni tal-informazzjoni u d-
dokumenti min-naha tal-Istati Membri bkonformita mal-
proposta jirriflettu l-principji tal-UE rigward il-protezzjoni tad-
data.

2. Introduzzjoni

2.1  1l-Programm ta’ Stokkolma tal-2009 "Ewropa miftuha
sikura li sservi u tipprotegi ¢-¢ittadini" (°) enfasizza l-importanza
li c¢-cittadinanza tal-Unjoni tkun effettiva u li ¢-cittadini
jitpoggew fil-qalba tal-politiki tal-UE fil-qasam tal-gustizzja. Il-
Pjan ta’ Azzjoni (7) relatat ikkonferma dan il-mandat u jghid li
zona gudizzjarja Ewropea li tahdem tajjeb "ghandha tkun ghas-
servizz tac-cittadini u tan-negozjanti sabiex tkun ta’ sostenn
ghall-attivita ekonomika fis-suq wiehed (...)". I-Kummissjoni
Ewropea rrispondiet billi kkonfermat l-impenn taghha li tiffaci-
lita ¢-cirkolazzjoni hielsa tad-dokumenti pubbli¢i fi hdan I-UE
fir-Rapport taghha tal-2010 dwar i¢-Cittadinanza tal-UE, u fDi-
¢embru 2010 pprezentat il-vizjoni konkreta taghha lill-pubbliku
fforma ta’ Green Paper dwar "Inqas proceduri amministrattivi
ghac-cittadini: Il-promozzjoni tac-¢irkolazzjoni hielsa tad-doku-
menti pubblici u r-rikonoxximent tal-effetti ta’ atti ta’ stat
civili® (3).

2.2 Flimkien ma’ dak li ssemma hawn fug, gie introdott Att
dwar is-Suq Uniku (°) bil-ghan li tissahhah il-fidu¢ja tac-cittadini
fis-suq intern, u biex jigi sfruttat bl-ahjar mod possibbli l-poten-
zjal tieghu bhala xprun ghat-tkabbir fi hdan l-ckonomija tal-UE.
Fost affarijiet ohra, dan talab it-tnehhija ta’ ostakli sproporzjo-
nati li jxekklu libertajiet tas-suq intern mic-cittadini u n-
negozji. It-trawwim tal-mobbilta tac-cittadini u n-negozji hija
wahda mis-sisien tal-Att dwar is-Suq Uniku II (1°).

2.3 Il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar id-dritt
so¢jetarju u l-governanza korporattiva (1) jiffoka fuq l-appogg li
jinghata lin-negozji Ewropej, b'mod partikolari rigward it-tishih
tac-Certezza legali ghall-operazzjonijiet transkonfinali. L-Agenda
Digitali ghall-Ewropa (12) tirreferi ghal-legislazzjoni proposta
dwar l-identifikazzjoni elettronika u I-firem elettronici (}) u
tintrodu¢i qafas regolatorju ghal facilitajiet amministrattivi
komuni relatati mal-identifikazzjoni elettronika tac-cittadini u
n-negozji.

2.4 Il-Pjan ta’ Azzjoni recenti dwar l-Intraprenditorija
2020 (%) jenfasizza li t-tnaqgis tal-piz regolatorju eccessiv
ghadu fil-quécata tal-agenda politika tal-Kummissjoni Ewropea.
II-Pjan ta’ Azzjoni jitlob it-tnehhija jew it-tnaqqis tal-burokrazija

GU C 115, 4.5.2010, p. 1.
(2010) 171 final.
(2010) 747 final.
(2011) 206 final.
(2012) 573 final.
(2012) 740 final.
(2012) 784 final.
(2012) 238 final.
(2012) 795 final.
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fejn possibbli ghan-negozji kollha, u b’'mod partikolari ghall-
mikrointraprizi. Ghaldagstant, it-tnaqqis tal-burokrazija, is-
semplifikazzjoni tal-proceduri ghall-uzu u l-accettazzjoni tran-
skonfinali tad-dokumenti pubbli¢i bejn I-Istati Membri, kif ukoll
l-armonizzazzjoni tar-regoli relatati jikkontribwixxu ghall-
azzjonijiet kollha li ghandhom l-ghan li joholqu Ewropa tac-
¢ittadini u Suq Uniku li jahdem tajjeb ghan-negozji tal-UE.

2.5 Ir-Rapport dwar i¢-Cittadinanza tal-UE jenfasizza li ¢-
cittadinanza tal-UE taghti lic-cittadini drittijiet u opportunitajiet
godda. Ir-rapport jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li d-dritt 1i I-
persuni li jghixu fl-Istati Membri l-izjed li jassocjaw ruhhom
mieghu huwa dak li jiccagilqu u jghixu b'mod hieles fi hdan
-UE: il-possibbilta li l-persuni jivvjaggaw bejn I-Istati Membri
tal-UE, ghal perjodi qosra jew twal, biex jahdmu, jistudjaw,
jitharrgu, jivvjaggaw ghal finijiet professjonali jew biex jixtru
lil hinn mill-fruntieri. Ir-Rapport tal-2013 dwar i¢-Cittadinanza
tal-UE jipprezenta tnax-il azzjoni gdida fdawn l-oqsma li gejjin
bil-ghan li titkompla t-tnehhija tal-ostakli li jwaqgfu lic-¢ittadini
milli jibbenefikaw mid-drittijiet taghhom fil-livell tal-UE, inkluz
id-dritt li jiccagilqu b'mod hieles u jibdew negozju minn naha
ghal ohra tal-fruntieri tal-UE. Dawn jinkludu (*%):

(01) It-tnehhija tal-ostakli ghall-haddiema, l-istudenti u I-
apprendisti fl-UE.

(02) It-tnaqgis tal-burokrazija.

(03) Il-protezzjoni ta’ dawk l-izjed vulnerabbli.

(04) L-eliminazzjoni tal-ostakli ghac-cittadini tal-UE rigward il-
kummer¢ elettroniku.

(05) Taghrif immirat u accessibbli fl-UE.

(06) Il-partecipazzjoni tac-cittadini tal-UE fil-hajja demokratika
tal-UE.

2.6 Ghalkemm it-Trattat ta’ Lisbona u l-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE sahhew id-drittijiet tac-cittadini tal-UE defi-
niti mit-Trattat ta’ Maastricht, inkluz id-dritt li jiccaqilqu u
jghixu b'mod hieles fi hdan I-UE, il-process amministrattiv li
jappoggja l-uzu ta’ dan id-dritt ma giex riformat biex jirrifletti
dan. Fil-fatt, ghad hemm qafas legali frammentat fl-UE
minhabba li I-Istati Membri qed ikomplu japplikaw formalitajiet
amministrattivi bhall-prezentazzjoni ta’ Apostille bhala certifi-
kazzjoni ta’ kopji u traduzzjonijiet — formalita bbazata fuq il-
Konvenzjoni tal-Aja tal-1961 dwar l-Apostilles, mahsuba biex
tiffacilita l-moviment transkonfinali fil-livell internazzjonali. Din

(1%) Ibid.

hija formalita li ma tirriflettix il-fatt li I-UE hija minghajr frun-
tieri, u ghalhekk ixxekkel pjuttost milli tiffacilita d-dritt tac-citta-
dini ghall-moviment liberu fi hdan I-UE.

2.7 Perezempju, bhalissa ¢-¢ittadini li jmorru jghixu fi Stat
Membru iehor ikollhom igattghu hafna hin u jonfqu hafna flus
biex jizguraw l-awtenticita tad-dokumenti pubblici minn Stat
Membru ta’ origini. Huwa rikonoxxut li, bla dubju, in-negozji
u ¢-cittadini ser jibbenefikaw minn qafas ta’ regoli konsistenti u
trasparenti li jirregolaw certi dokumenti pubblic¢i li huma kritici
ghall-fluss tal-merkanzija, is-servizzi u l-persuni fi hdan I-UE u
s-suq uniku.

2.8 L-UE ma mxietx pari passu mal-progress teknologiku li
jista’ jheggeg it-tnaqqis jew it-tnehhija tal-pizijiet li jgarrbu ¢-
¢ittadini u n-negozji biex jezercitaw id-dritt taghhom ghall-
moviment. [I-KESE jaghraf li I-IMI, applikazzjoni bbazata fuq
l-internet li taghmilha possibbli li l-awtoritajiet nazzjonali, regjo-
nali u lokali jikkomunikaw malajr u fa¢ilment mal-kontroparti-
jiet taghhom fpajjizi ohra, hija pjattaforma adatta tal-ICT i ser
tiffacilita I-kooperazzjoni amministrattiva ladarba tigi implimen-
tata l-proposta. L-IMI ser isservi wkoll ta’ repozitorju importanti
ta’ mudelli tal-izjed dokumenti pubblici li jintuzaw ta’ spiss fl-
UE, inkluza t-traduzzjoni taghhom bil-lingwi uffi¢jali kollha tal-
UE, sabiex l-awtoritajiet b’gharfien lingwistiku insuffi¢jenti jigu
appoggjati biex jivvalutaw il-korrettezza jew il-kwalita tat-
traduzzjonijiet tad-dokumenti pubblici pprezentati lilhom (*6).

2.9  I-KESE jiddispjacih li r-riformi li qed jigu introdotti
permezz tal-proposta li ghandha l-ghan li taghmilha izjed facli
li ¢-¢ittadini u n-negozji jezercitaw id-dritt taghhom ghal movi-
ment fi hdan 1-UE qed jitressqu 20 sena wara t-tnedija tac-
¢ittadinanza tal-UE u 42 sena wara 1-Konvenzjoni tal-Aja.

3. Elementi legali tal-proposta

Din hija t-twegiba tal-KESE ghall-aspetti principali tal-proposta.

3.1 Suggett, kamp ta’ applikazzjoni u definizzjonijiet

3.1.1  II-KESE jagbel li d-definizzjoni ta’ "dokumenti pubblici"
kif ipprezentata fl-Artikolu 3(1) tal-proposta thaddan id-doku-
menti pubbli¢i importanti relatati mad-drittijiet fil-livell tal-UE
tac-cittadini u n-negozji tal-UE.

3.1.2  Madankollu, il-KESE jenfasizza li d-dokumenti pubblici
identifikati fil-proposta ghandhom ikunu l-ewwel fsensiela ta’
dokumenti pubbli¢i li ghandhom ikunu soggetti ghal process
ta’ semplifikazzjoni ghat-tishih tal-mobbilta fi hdan I-UE, l-atti-
vitajiet transkonfinali u I-funzjonament tas-suq uniku tal-UE.

('%) Ir-Regolament 1024/2012 tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazz-
joni tas-Suq Intern, li gie ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali fl-14 ta’
Novembru 2012, jipprovdi livell gholi ta’ flessibbilta ghall-espan-
sjoni futura tal-IMI lejn atti tal-Unjoni li ghad mhumiex elenkati fl-
Anness (Artikolu 4 tar-"Regolament tal-IMI"), abbazi ta’ progetti
pilota mwettqa mill-Kummissjoni u valutazzjonijiet tar-rizultati
taghhom, inkluzi kwistjonijiet ta’ protezzjoni tad-data u funzjona-
litajiet ta’ traduzzjoni effettivi.
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3.1.3  II-KESE jenfasizza li l-mekkanizmi futuri ta’ semplifi-
kazzjoni rigward id-dokumenti pubbli¢i ghandhom jimmiraw
dokumenti pubbli¢i importanti bhal dawk relatati mal-mobbilta
tal-haddiema fi hdan 1-UE (haga li hija fundamentali ghall-izvi-
lupp tal-intraprizi u l-kummer¢ transkonfinali) jew il-persuni
vulnerabbli bhal dawk b’dizabbilta, meta wiehed iqis li doku-
menti pubbli¢i ta’ din ix-xorta mhumiex koperti minn direttivi
ohra tal-UE. Id-dokumenti pubbli¢ci ta’ dan it-tip jistghu
jinkludu, perezempju, certifikati tal-akkreditament tal-edukazz-
joni fil-livell nazzjonali u dokumenti pubbli¢i relatati mas-
sigurta socjali.

3.2 Ezenzjoni mil-legalizzazzjoni, is-semplifikazzjoni ta’ formalitajiet
ohra u talbiet ghall-informazzjoni

3.2.1 I-KESE jenfasizza li r-rekwiziti attwali li jitolbu I-
prezentazzjoni ta’ Apostille jirriflettu proceduri internazzjonali
u, ghalhekk, ma jirriflettux l-izviluppi tal-UE bhala suq uniku.
Hemm madwar 12,5-il miljun c¢ittadin tal-UE i jghixu fi Stat
Membru li mhuwiex il-pajjiz ta’ origini taghhom, u 'l fug minn
380 000 mikrointrapriza u SME involuti fi prattiki ta’ sottokun-
trattar transkonfinali li kontinwament jiffac¢jaw burokrazija
zejda biex imorru minn Stat Membru ghal iehor jew jaghmlu
negozju transkonfinali. Din il-qaghda attwali ma tirriflettix UE
minghajr fruntieri.

3.2.2  Ghalhekk, il-KESE jagbel mal-ghan tal-proposta tal-
Kummissjoni Ewropea li d-dokumenti pubbli¢i jigu ezentati
mir-rekwiziti legali u amministrattivi fis-sehh fl-Istati Membri.
[I-KESE huwa tal-fehma li din hija l-ewwel fazi fi programm
kontinwu ghas-semplifikazzjoni tad-dokumenti pubblici.

3.2.3  I-KESE jagbel li ghandhom jigu introdotti dispozizz-
jonijiet biex jizguraw li jsir il-livell mehtieg ta’ verifika fejn ikun
hemm kaz ta’ dubju ragonevoli. II-KESE jirrikonoxxi li ser ikun
hemm kazijiet fejn ser tinhtieg koordinazzjoni amministrattiva
bejn I-Istati Membri biex tigi zgurata l-awtenticita ta’ dokument
pubbliku jew il-kopja certifikata tieghu.

3.2.4  1-KESE jappoggja bil-qawwa l-principju li ¢ittadin jew
negozju ghandu jkollu l-oghla livell ta’ certezza rigward sa liema
punt id-dokumenti pubbli¢ci huma ezentati minn kull tip ta’
legalizzazzjoni jew formalitd simili. Certezza ta’ din ix-xorta
taghmilha possibbli li ¢-¢ittadini jew in-negozji jippjanaw l-atti-
vitajiet taghhom b'mod proattiv, u b’hekk jizguraw kisbiet u
benefic¢ji tangibbli u intangibbli genwini kif identifikat fil-Valu-
tazzjoni tal-Impatt tal-Kummissjoni Ewropea (V7).

3.2.5  1-KESE josserva li fis-sistema attwali 99 % tal-madwar
1,4 miljun Apostille prezentati kull sena ghall-attivita fi hdan 1-
UE ma jkunux problematici. Ghalhekk, il-KESE huwa tal-fehma
li l-ghazla ta’ politka mressqa mill-Kummissjoni Ewropea
rigward il-kooperazzjoni amministrattiva (li hija bbazata fuq I-
IMI fkazijiet ta’ dubju ragonevoli dwar l-awtenticita tad-doku-
menti pubbli¢i appoggjati minn formoli multilingwi) ghandha
twassal ghal rizultati izjed effettivi.

(") SWD(2013) 144 final (mhux disponibbli bil-Malti).

3.2.6  I-KESE jirrakkomanda li d-definizzjoni ta’ "dubju rago-
nevoli" kif ipprezentata fil-proposta tal-Kummissjoni Ewropea
tkun cara biex titnehha kull incertezza. Fdan ir-rigward il-
KESE jipproponi l-emenda li gejja:

"2. 1d-dubju ragonevoli msemmi fil-paragrafu 1 jikkoncerna:

(a) l-awtenticita tal-firma,

(b) il-kapacita li fih (sic) il-persuna li ffirmat id-dokument
tkun agixxiet,

(c) l-identita tas-sigill jew timbru."

3.2.7 Fkaz li Stat Membru jaghmel talba ufficjali rigward
dubju ragonevoli, abbazi ta’ din id-definizzjoni 1-gdida, lill-awto-
ritajiet rilevanti tal-Istat Membru li jkun hareg id-dokument,
ghandu jinforma b'mod esplicitu lill-persuna dwar ir-ragunijiet
ghala qged issir din it-talba.

3.2.8  I-KESE huwa fidu¢juz li ladarba I-IMI tigi implimentata
fl-Istati Membri, u r-rapporti regolari ta’ progress juru li s-
sistema hija stabbli u tahdem kif imiss, u li I-persunal fl-Istati
Membri ghandhom l-gharfien mehtieg, it-talbiet ghal koordi-
nazzjoni amministrattiva bejn I-Istati Membri tkun ferm izjed
efficjenti mill-perjodu massimu ta’ xahar stabbilit fil-proposta.
Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda li, fkaz li r-rizultati juru titjib
sostanzjali, il-Kummissjoni Ewropea ghandha tnaqqas il-perjodu
massimu stabbilit ghal gimaghtejn. Revizjoni bhal din tibghat
messagg sod kemm lic-¢ittadini kif ukoll lin-negozji li 1-UE
gieghda tabilhaqq taghmel i¢-cittadinanza tal-UE effettiva u li
qed tpoggi ¢-cittadini fil-qalba tal-politiki tal-UE.

3.2.9  I-KESE jaghti importanza lill-bzonn ta’ sistema bilan-
¢jata ta’ responsabbilta li tevalwa sa liema punt I-Istati Membri
ged jimplimentaw il-proposta b'mod effettiv. II-KESE jirrakko-
manda li I-Kummissjoni Ewropea taghmel valutazzjoni kompa-
rattiva tal-prestazzjoni tal-Istati Membri rigward l-implimentazz-
joni fuq bazi annwali.

3.3 Kooperazzjoni amministrattiva

[I-KESE jagbel li s-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern
(Artikolu 8) ghandha tintuza fkazijiet fejn l-awtoritajiet ta’
Stat Membru jkollhom dubju ragonevoli dwar l-awtenticita ta’
dokument pubbliku jew il-kopja ¢certifikata tieghu, li ma jistax
jigi solvut b'mod iehor (Artikolu 7). I-Kumitat jagbel ukoll li
kull Stat Membru ghandu jinnomina mill-inqas awtorita ¢entrali
wahda u li l-awtoritajiet centrali nnominati kollha u d-dettalji
tal-kuntatt taghhom ghandhom ikunu kkomunikati lill-
Kummissjoni (Artikolu 9) u li dawn l-awtoritajiet centrali ghan-
dhom jipprovdu assistenza rigward talbiet ghal informazzjoni
skont l-Artikolu 7, u ghandhom jiehdu kull mizura ohra
mehtiega biex tigi ffacilitata l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regola-
ment (Artikolu 10).
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3.4 Formoli standard multilingwi tal-Unjoni

[I-Kumitat jagbel li I-formoli standard multilingwi tal-Unjoni
dwar it-twelid, mewt, zwieg, shubija registrata u status guridiku
u r-rapprezentanza ta’ kumpanija jew impriza ohra huma stab-
biliti u elenkati fl-Annessi (Artikolu 11) u li dawn il-formoli
ghandhom jinhargu wara talba lic-¢ittadini u lill-kumpaniji jew
imprizi ohra bhala alternattiva ghal dokumenti pubblici ekwiva-
lenti, u jkollhom indikata d-data tal-hrug kif ukoll-il-firma u s-
sigill tal-awtorita emittenti (Artikolu 12).

II-KESE jagbel ukoll li I-Kummissjoni ghandha tizviluppa gwida
dettaljata dwar l-uzu (Artikolu 13) ta’ dawn il-formoli standard
u ghandha tizviluppa wkoll il-verzjonijiet elettroni¢i taghhom
(Artikolu 14) u li I-formoli ghandu jkollhom l-istess valur
evidenzjarju formali bhad-dokumenti pubbli¢i ekwivalenti u
ghandhom jigu accettati mill-awtoritajiet tal-Istati Membri
minghajr il-bzonn ta’ formalitajiet (Artikolu 15).

3.5 Relazzjonijiet ma’ strumenti ohra

[I-KESE jagbel li dan ir-Regolament ma ghandux jippregudika I-
applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni jew l-uzu ta’ sistemi ohra ta’
kooperazzjoni amministrattiva stabbilita minnha (Artikolu 16)
u ma ghandux jaffettwa l-applikazzjoni ta’ konvenzjonijiet inter-
nazzjonali li jaghmlu parti minnhom Stat Membru wiehed jew
aktar izda ghandu jkollu precedenza fuq konvenzjonijiet

Brussell, 11 ta’ Lulju 2013.

konkluzi minnhom sakemm dawn il-konvenzjonijiet jikkon-
cernaw  kwistjonijiet regolati minn dan ir-Regolament
(Artikolu 18). Il-Kumitat jagbel ukoll li ghandu jigi inkluz it-
test standard kif deskritt fl-Artikolu 17.

3.6 Dispozizzjonijiet generali u finali

3.6.1  I-KESE jagbel li l-iskambju u t-trazmissjoni tal-infor-
mazzjoni u d-dokumenti mill-Istati Membri ghandhom iservu I-
iskop specifiku li jaghmilha possibbli li tkun ivverifikata l-awten-
ticita tad-dokumenti pubblici mill-awtoritajiet permezz tas-
Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (Artikolu 19). II-
Kumitat jagbel ukoll li I-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw
in-nomina tal-awtoritajiet centrali u kwalunkwe bidla susseg-
wenti ghal dik l-informazzjoni u li [-Kummissjoni ghandha
tpoggi din l-informazzjoni ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku
(Artikolu 20). Fl-ahhar nett, il-KESE jagbel li, tal-inqas kull
tliet snin, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport dwar I-
applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament lill-Parlament Ewropew
(Artikolu 21).

3.6.2  I-KESE jenfasizza li I-Artikolu 19 bl-isem "Protezzjoni
tad-dejta" ghandu jizgura li l-iskambju u t-trazmissjoni tal-infor-
mazzjoni u d-dokumenti min-naha tal-Istati Membri b’konfor-
mita mal-proposta jirriflettu l-principji tal-UE rigward il-protezz-
joni tad-data.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-KKomunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Revizjoni tal-Edukazzjoni: Ninvestu fil-hiliet ghal eziti so¢joekonomici ahjar”

COM(2012) 669 final
(2013/C 327/12)

Relatur: is-Sur SOARES
Korelatur: is-Sur TRANTINA

Nhar 1-20 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u

lill-Kumitat tar-Regjuni — Revizjoni tal-Edukazzjoni: Ninvestu fil-hiliet ghal eziti socjoekonomici ahjar

COM(2012) 669 final.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet Socjali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar is-26 ta’ Gunju 2013.

Matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u 1-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-10 ta’ Lulju) il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b 154 vot favur u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 B'mod generali, il-KESE jilga’ b’sodisfazzjon l-inizjattiva
tal-Kummissjoni, b'mod partikolari l-isforz taghha fil-glieda
kontra l-qghad fost iz-zghazagh, izda huwa tal-fehma li I-
kontenut tal-Komunikazzjoni huwa ingas ambizzjuz milli
jindika t-titolu “Revizjoni tal-Edukazzjoni”.

1.2 Il-krizi ekonomika u socjali attwali qed tillimita d-deciz-
jonijiet bagitarji tal-UE kif ukoll dawk tal-pajjizi Ewropej, u
b'mod partikolari ta’ dawk li huma suggetti ghal programmi
ta’ aggustamenti bagitarji. Din is-sitwazzjoni qed tkompli tagg-
rava minhabba t-tnaqqis fil-bagit tal-Unjoni nnifisha. II-KESE
jwissi kontra l-periklu li t-tnaqgis bagitarju li ghaddej bhalissa
fil-qasam tal-edukazzjoni jittrasforma inizjattivi u proposti
meqjusin bhala mehtiega fsemplici dikjarazzjonijiet ta’ inten-
zZjoni.

1.3 Fid-dawl tal-fatt li huwa konxju li hemm nuqqasijiet
sostanzjali fis-sistemi edukattivi li ghandhom jigu indirizzati, u
li jehtieg li jissolvew il-problemi li jezistu biex ikun hemm rabta
bejn l-iskejjel u impjieg, il-KESE jixtieq jaghmel ir-rakkoman-
dazzjonijiet li gejjin:

li l-istituzzjonijiet Ewropej

1.3.1  jikkunsidraw mill-gdid il-mekkanizmi ta’ gbir, ta’
prezentazzjoni u ta’ interpretazzjoni tad-data dwar l-edukazzjoni
u t-tahrig, b'mod li tkun trasparenti u komparabbli;

1.3.2  jikkunsidraw mill-gdid ukoll il-processi edukattivi
Ewropej ta’ bhalissa, kif ukoll l-istrumenti differenti li jezistu
diga, u b'mod partikolari jizguraw li l-istandards u I-linji
gwida Ewropej fil-qasam tal-izgurar tal-kwalita jigu riveduti;

1.3.3  jimplimentaw il-mizuri i qed jigu proposti bhalissa,
billi jintegrawhom finizjattivi ohra li ghandhom Il-ghan li
jintegraw liz-zghazagh fis-suq tax-xoghol, b'mod partikolari il-
pjan ta’ azzjoni "Zghazagh Attivi" ghall-impjieg u l-intraprendi-
torija;

1.3.4  jizguraw li l-bagit li jmiss tal-Unjoni Ewropea jipp-
revedi I-fondi mehtiega ghall-programm kollu, l-izjed ghall-Iniz-
jattiva favur l-Impjiegi ghaz-Zghazagh li giet approvata dan I-
ahhar.

li I-Istati Membri

1.3.5  jikkunsidraw mill-gdid ufjew jaggornaw, mill-perspet-
tiva tal-htigijiet tal-futur, il-politiki fil-qasam tal-impjieg u tas-
servizzi pubblici ta’ kwalita gholja, fid-dawl tal-konvinzjoni i,
sabiex jintlahqu bis-shih I-ghanijiet marbutin mal-edukazzjoni, 1-
investiment fdan is-settur ghandu jkun akkumpanjat minn poli-
tiki so¢jali u ekonomici u dwar l-impjieg li jappoggjaw it-tkabbir
sostenibbli u I-benesseri, filwaqt li jiggarantixxu l-partecipazz-
joni shiha tal-imsiehba so¢jali u ta’ organizzazzjonijiet ohra tas-
socjeta civili;

1.3.6  iheggu l-kisba ta’ hiliet intraprenditorjali fil-politiki u
fil-programmi tal-edukazzjoni, kisba li, lil hinn mit-taghlim fl-
iskola, tista’ tigi kkompletata, fejn mehtieg, permezz ta’ taghlim
fil-post tax-xoghol u billi titheggeg il-partecipazzjoni tal-intrap-
rizi finizjattivi promossi mill-iskejjel;

1.3.7  iheggu l-integrazzjoni min-naha tal-iskejjel ta’ sistemi
doppji ta’ edukazzjoni u ta’ tahrig li jikkombinaw it-taghlim
fil-klassi u l-esperjenza fil-post tax-xoghol, u b’hekk jizguraw
li l-awtoritajiet edukattivi u l-intraprizi jkunu konxji mill-impor-
tanza ta’ dawn l-inizjattivi;
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1.3.8  jikkunsidraw mill-gdid b'mod urgenti r-relazzjoni bejn
l-edukazzjoni vokazzjonali u t-tahrig u l-impjieg bil-ghan li jigu
mifthuma ahjar in-nuqqasijiet potenzjali u jigi organizzat tahrig
vokazzjonali li jissodisfa fil-prattika l-htigijiet tas-suq tax-xoghol;

1.3.9  jiggarantixxu lil kulhadd il-kundizzjonijiet mehtiega
ghal taghlim kontinwu u ghat-titjib tat-tahrig (tahrig avvanzat
u tahrig mill-gdid), billi jigi rispettat b'mod effettiv id-dritt ghal
taghlim ta’ kwalita gholja tul il-hajja;

1.3.10  jaghrfu u jirrikonoxxu l-valur, b’'mod kreattiv u inno-
vattiv, tat-taghlim mhux formali, billi jzidu l-vizibbilta tal-hiliet
miksuba lil hinn mis-sistema formali u billi jippromovu I-
komplementarjeta bejn it-taghlim formali u mhux formali,
filwaqt li fl-istess hin jippromovu l-opportunitajiet indags;

1.3.11  jadottaw regoli u principji komuni ghad-definizzjoni
ta’ kriterji ta’ kwalita tajba ghal sistemi li jiggarantixxu r-riko-
noxximent u l-validazzjoni tat-taghlim mhux formali;

1.3.12  jinvestu fit-tahrig u r-reklutagg ta’ ghalliema tajbin,
itejbu t-tahrig akkademiku u professjonali taghhom, u jfittxu li
jkun hemm bilan¢ bejn l-irgiel u n-nisa meta jigu reklutati I-
ghalliema, u jipprovdu kundizzjonijiet adegwati ta’ xoghol,
rimunerazzjoni u ta’ karriera, b'mod li din il-karriera tkun
izjed attraenti ghall-generazzjoni zaghzugha;

1.3.13  igisu l-bagits tal-edukazzjoni u t-tahrig bhala investi-
ment fil-gejjieni u bhala htiega kontinwa sabiex jigi ssodisfat 1-
obbligu li tigi zgurata edukazzjoni ta’ kwalita gholja u rilevanti
ghal kulhadd, billi jigi evitat it-tnaqqis bagitarju li jaghmilha
izjed difficli 1i jigi ssodisfat dan l-obbligu;

1.3.14  jinvolvu lill-partijiet interessati kollha (inkluzi l-orga-
nizzazzjonijiet taz-zghazagh u dawk komunitarji, l-iskejjel, 1-
ghalliema, il-genituri u l-kustodji, l-intraprizi u l-junjins) fit-
tfassil u l-monitoragg tal-politiki fil-qasam tal-edukazzjoni u
fid-definizzjoni tal-problemi potenzjali, kif ukoll fil-kompitu ta’
edukazzjoni, tahrig u integrazzjoni taz-zghazagh fis-socjeta, billi
jigu pprovduti ghanijiet cari, valutazzjonijiet regolari u rizorsi
bizzejjed biex tigi zgurata s-sostenibbilta taghhom.

li l-imsiehba sogjali

1.3.15  jerfghu r-responsabbilta u jimplimentaw kif imiss il-
Qafas ta’ Azzjoni dwar l-Impjieg taz-Zghazagh adottat taht il-
programm ta’ hidma kongunt taghhom ghall-2012-2014, u
jifftukaw fuq ir-rabta bejn l-edukazzjoni, l-istennijiet taz-zgha-
zagh u l-htigijiet tas-suq tax-xoghol, filwaqt li jikkunsidraw it-
tranzizzjoni taz-zghazagh mill-iskola ghas-suq tax-xoghol, bil-
ghan 1i jzidu r-rati tal-impjieg b'mod generali.

2. Introduzzjoni

2.1  Is-suggett tal-edukazzjoni ta’ spiss ikun fil-qalba tad-
diskussjonijiet tal-KESE, li ghalhekk jilqa" b'sodisfazzjon il-fatt
li 1-Kummissjoni Ewropea tafferma fil-Komunikazzjoni taghha
li: “L-investiment fl-edukazzjoni u t-tahrig huwa element ewlieni

ghaz-zieda fil-produttivita u t-tkabbir ekonomiku” (). Fl-istess
hin, il-KESE jagbel mal-preokkupazzjonijiet espressi fil-Komuni-
kazzjoni dwar it-tibdil sostanzjali osservat fis-swieq tax-xoghol
Ewropej, li juri -bzonn li ssir revizjoni tas-sistemi edukattivi
sabiex jissolvew in-nuqgasijiet jew jimtlew il-lakuni.

2.2 1-KESE hareg ghadd kbir ta’ Opinjonijiet li jikkontrib-
wixxu ghar-rikonoxximent tal-edukazzjoni bhala dritt funda-
mentali tal-bniedem (%); fkull wahda minn dawn 1-Opinjonijiet
huwa jaghmilha cara li l-ghan centrali tal-edukazzjoni ghadu
dak li jsawwar cittadini hielsa, moghnija b’sens kritiku, awto-
nomi u li jistghu jikkontribwixxu ghall-izvilupp tas-soc¢jeta li
jghixu fiha, filwaqt li jkunu konxji mill-fatt li huma jagsmu
valuri u kultura.

2.3 I-Kumitat huwa konvint li bhala parti mit-tahrig tal-
ghalliema, ghandha tinghata attenzjoni lill-hiliet moderni tal-
komunikazzjoni, i ghandhom jikkontribwixxu sabiex il-hajja
fl-iskola tkun rilevanti u interessanti (3).

2.4 I-KESE jagbel ukoll mal-bzonn urgenti li jinstabu soluzz-
jonijiet politi¢i konsistenti u trasversali ghal kwistjonijiet funda-
mentali: ir-rata tat-tluq bikri mill-iskola fl-Ewropa, li ghadha
gholja, il-partecipazzjoni dghajfa tal-haddiema fit-taghlim tul
il-hajja, il-miljuni ta’ rgiel u nisa li ghad ghandhom biss livell
baxx ta’ edukazzjoni, hiliet insufficjenti fil-qari fost it-tfal taht il-
15-il sena u l-qghad massiv fost iz-zghazagh fcerti pajjizi tal-
UE.

2.5  Madankollu, il-Kumitat jibza’ li l-valur tal-inizjattivi
proposti fil-Komunikazzjoni qed jiddghajjef fid-dawl tar-realta
li qed jiffaccjaw il-pajjizi Ewropej fi krizi. It-tnaqqis bagitarju,
b'mod partikolari dak li jolqot ir-rizorsi allokati ghall-edukazz-
joni u t-tahrig, jista’ jaghmilha iktar difficli li jissolvew l-inug-
waljanzi bejn l-istudenti meta jibdew l-iskola, u li tigi promossa
edukazzjoni ta’ kwalita gholja ghal kulhadd (4).

(1) COM(2012) 669 final.

() GU C 161, 606.2013, p. 67-72; GU C 161, 6.5.2013, p. 27-34; GU
C 11, 15.1.2013, p. 8-15; GU C 299, 4.10.2012, p. 97; GU C 191,
29.6.2012, p. 103; GU C 76, 14.3.2013, p. 1; GU C 181,
21.6.2012, p. 154 GU C 143, 2252012, p. 94; GU C 181,
21.6.2012, p. 143; GU C 68, 6.3.2012, p. 11; GU C 318,
29.10.2011, p. 50; GU C 68, 6.3.2012, p. 1; GU C 318, 29.10.
2011, p. 142; GU C 318, 29.10.2011, p. 1; GU C 132, 3.5.2011,
p. 55; GU C 21, 21.1.2011, p. 66; GU C 255, 22.9.2010, p. 81; GU
C 318, 23.12.2009, p. 113; GU C 128, 18.5.2010, p. 10; GU C
224, 30.8.2008, p. 100; GU C 204, 9.8.2008, p. 95; GU C 151,
17.6.2008, p. 45 GU C 218, 11.9.2009, p. 85 GU C 151,
17.6.2008, p. 41.

Survey of Schools: ICT in Education (Stharrig fl-iskejjel: 1-ICT fl-
edukazzjoni) (https:/[ec.europa.eu/digital-agenda/node/51275)
(mhux disponibbli bil-Malti).

Ir-rapport ta’ monitoragg tal-inizjattiva tal-UNESCO tal-2012 "Edu-
cation for all" (EFA) jikkritika 1-progress irregolari biex jintlahqu 1-
ghanijiet tal-EFA u jikkonkludi li biex i¢-¢ittadini jinghataw rendi-
kont pozittiv, is-sistemi edukattivi ghandhom jircievu fondi suffic-
jenti u sostenibbli. Madankollu, fdikjarazzjonijiet recenti, 1-Organiz-
zazzjoni ghall-Kooperazzjoni u l-Izvilupp Ekonomici (OCDE) qalet li
edukazzjoni pubblika ffukata fuq il-kwalita u l-ugwaljanza hija I-
ahjar mod mhux biss biex il-gvernijiet jiffrankaw il-flus, izda wkoll
biex jinvestuhom b'mod tajjeb. Madankollu, il-komunitajiet u I-
persuni zvantaggati ghandhom jigu involuti ghax b’hekk biss tista’
tkun possibbli sistema edukattiva ta’ kwalita gholja (Konferenza tal-
Education International — OECD “Quality and dialogue key to public
education” [[l-kwalita u d-djalogu huma essenzjali ghall-edukazzjoni
pubblika], 4 ta’ Frar 2013).

>
N

=
=
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2.6 Minkejja li l-edukazzjoni hija fil-kompetenza tal-Istati
Membri, l-Unjoni Ewropea ghandha wkoll rwol importanti
x'taqdi, permezz tal-metodu miftuh ta” koordinazzjoni bejn il-
ministri differenti tal-edukazzjoni, il-mekkanizmi ta’ gbir ta’ data
fil-livell Ewropew u permezz ta’ inizjattivi differenti Ewrope;j fil-
gasam tal-edukazzjoni bhall-Processi ta’ Bolonja u ta’ Kopenha-
gen, il-Communiqué ta’ Bruges, is-Sistema Ewropea ghall-Akku-
mulazzjoni u t-Trasferiment ta’ Krediti (ECTS), is-Sistema
Ewropea ta’ Krediti ghall-Edukazzjoni u t-Tahrig Vokazzjonali
(ECVET), il-Qafas Ewropew tal-Kwalifiki (EQF) u l-Istandards u I-
Linji Gwida Ewropej  ghall-Assigurazzjoni  tal-Kwalita
ESGQA) ().

2.7  Huma ggustifikati l-preokkupazzjonijiet li tesprimi firxa
wiesgha tas-socjeta ¢ivili fir-rigward tad-disparitajiet bejn il-hiliet
attwali taz-zghazagh u l-htigijiet tal-intraprizi, kif ukoll rigward
it-tranzizzjoni difficli bejn il-bank tal-iskola u I-post tax-xoghol
jew bejn il-qghad u l-impjieg, u ghalhekk ghandhom jigu indi-
rizzati. Ghalhekk, il-KESE jilga’ b’sodisfazzjon partikolari d-
decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea li tissokta ssahhah l-iskambji
bejn l-ogsma tal-edukazzjoni u tal-impjieg, u li tippromovi iniz-
jattivi u mizuri kongunti li jiffacilitaw it-tranzizzjoni mill-bank
tal-iskola ghall-post tax-xoghol, tnaqqas l-ostakli ghall-mobbilta
fl-UE, ittejjeb bil-bosta I-funzjonament tas-suq tax-xoghol u
tiggarantixxi opportunitajiet indags. II-KESE jheggeg lill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri biex ikomplu ghal ghonq din
it-triq, filwaqt li jipprezervaw il-mudell so¢jali Ewropew u
jsahhu l-koezjoni so¢jali.

2.8 I-KESE jilga' b'sodisfazzjon il-Qafas gdid ta’ Azzjoni
dwar l-Impjieg taz-Zghazagh, zviluppat mill-imsiehba socjali,
bhala parti essenzjali tal-programm ta’ hidma kongunt taghhom
ghall-2012-2014, li tressaq ghall-ewwel darba fis-Summit
Socjali Tripartitiku fl-14 ta’ Marzu 2013.

3. Kummenti generali

3.1 I-KESE jilga' b’sodisfazzjon il-fatt li 1-Kummissjoni li
taghti attenzjoni partikolari lill-glieda kontra l-qghad fost iz-
zghazagh ferba’ oqsma ewlenin: l-edukazzjoni u t-tahrig ta’
kwalita gholja, l-inkluzjoni ta’ tahrig prattiku msejjes fuq ix-
xoghol, l-inkluzjoni ta’ apprendistati u mudelli ta’ taghlim
doppju u l-promozzjoni ta’ shubijiet sabiex jintlahaq ghan
komuni.

3.2 Ittitolu tal-Komunikazzjoni jissuggerixxi ambizzjoni li
mhix riflessa fil-kontenut, probabbilment minhabba 1i I-
Kummissjoni xtaqet tiffoka l-hidma taghha fuq ghan wiehed.
Madankollu, il-KESE huwa tal-fehma li d-dokument seta’ kien
izjed ambizzjuz u indirizza kwistjonijiet/sfidi urgenti, bhat-
tendenzi demografici attwali fl-Ewropa, l-energija u l-migrazz-
joni, kwistjonijiet li jitolbu twegibiet ferm izjed kumplessi.

(°) L-akronimi kollha huma bl-Ingliz.

Bl-istess mod, fil-gejjieni ghandhom jitgiesu studji ohra bhal
dawk li saru dan l-ahhar fi hdan in-NU u I-UNESCO (9).

3.3  Rigward il-proposta tal-Kummissjoni, il-KESE jwissi
kontra l-periklu li l-edukazzjoni tigi kkunsidrata bhala semplici
strument ghall-izvilupp ta’ hiliet marbuta max-xoghol u z-zieda
fl-impjegabbilta (). II-KESE jtenni l-konvinzjoni tieghu li l-kapa-
¢ita ghall-impjegabbilta mhijiex biss marbuta b'mod dirett mal-
litterizmu, l-esperjenza prattika, ecc., izda wkoll ma’ karatteris-
tici u attitudnijiet bhac-cittadinanza attiva, l-izvilupp individwali
u l-benesseri. Ghal din ir-raguni, minkejja li fil-qafas tar-revizjoni
tal-edukazzjoni, il-kapacita ghall-impjegabbilta hija kkunsidrata
bhala ghan magguri, ma tistax tigi interpretata b'mod rigidu
wisq.

3.4 II-KESE jfakkar li biex l-investiment fl-edukazzjoni jilhaq
l-ghanijiet tieghu bis-shih, ghandu jkun akkumpanjat minn poli-
tiki soc¢jali, u ekonomici dwar l-impjieg, bil-ghan li jappoggjaw
it-tkabbir sostenibbli u l-prosperita. Fil-passat, il-KESE rrakko-
manda li I-UE u l-Istati Membri, b'mod partikolari fil-kuntest
tal-krizi, jimpenjaw ruhhom li jirrevedu ufjew jaggornaw, mill-
perspettiva  tal-htigijiet tal-gejjieni, il-politiki marbuta mal-
impjieg u s-servizzi pubblici ta” kwalita gholja, filwaqt li tinghata
izjed attenzjoni lil kazijiet specifici (it-tfal, il-persuni bi htigijiet
specjali, il-migranti, ec¢.) u ghandha tinghata attenzjoni li dawn
il-politiki jintegraw id-dimensjoni tal-generu u li jkun hemm
partecipazzjoni shiha min-naha tal-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta civili (3).

3.5  Ilfatt li jezistu certi disparitajiet bejn il-hiliet mehtiega
fis-suq tax-xoghol u dawk li, b'mod generali, jiksbu z-zghazagh
u l-haddiema jitlob li ssir mill-izjed fis possibbli r-rabta bejn il-
gasam tal-edukazzjoni u dak tax-xoghol b'mod li dawn id-dispa-
ritajiet jigu indirizzati. Madankollu, huwa car ukoll Ii I-hinijiet
tal-iskola u dawk tax-xoghol mhumiex u ma jistghux ikunu I-
istess.

3.6 I-KESE jilga' b’sodisfazzjon id-decizjoni recenti tal-
Kunsill Ewropew li jniedi “Garanzija ghaz-Zghazagh”, li ghandha
l-ghan i tizgura li z-zghazagh kollha taht il-25 sena jkollhom
opportunitajiet tajbin li jsibu x-xoghol, tahrig kontinwu jew
traineeship fi Zmien erba’ xhur wara li jispiccaw I-istudji
taghhom jew wara li jitilfu l-impjieg taghhom.

(%) Fis-sede tal-UNESCO fParigi, mit-12 sal-14 ta’ Frar 2013, tnax-il
espert internazzjonali mill-qasam edukattiv ghamlu analizi kritika
tal-izjed rapporti importanti prodotti fis-seklu 20 fil-qasam tal-
edukazzjoni minn din l-organizzazzjoni — “Learning to be” ta’
Edgar Faure(1972) u “Learning: The Treasure Within” ta’ Jacques
Delors (1996) — fid-dawl tal-izjed tibdil so¢jali recenti u profond.
WWW.UNesco.org

() It-termini “impjegabbilta” u “holqien tal-impjiegi” ma jfissrux l-istess
haga u lanqas ma jesprimu l-istess kuncett. Filwaqt li 1-“holgien tal-
impjiegi” huwa fenomenu kumpless li jinvolvi ghadd ta’ responsab-
biltajiet kondivizi bejn 1-Istat, min ihaddem u l-haddiema, u li jitlob
id-djalogu socjali u n-negozjar, jidher li I-“impjegabbiltd” tirreferi
kwazi eskluzivament ghar-responsabbiltd individwali ta’ min qed
ifittex impjieg.

(® GU C 18, 19.1.2011, p. 18.
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3.7 Madankollu, il-KESE jwissi kontra l-periklu li kemm iz-
zghazagh kif ukoll il-haddiema mdahhlin fl-eta jintlaqtu mir-rati
attwali ta’ qghad. Ghalhekk, jehtieg li jigi sfruttat l-gharfien ta’
dawn il-haddiema mdahhlin fl-eta mhux biss biex iz-zghazagh
jigu meghjuna jsibu x-xoghol izda wkoll biex jigu pprovduti
b’gharfien abbazi ta’ firxa wiesgha ta’ esperjenzi differenti.

3.8  I-KESE jiddispacih i, fil-Komunikazzjoni prezenti, il-
Kummissjoni ma hatfitx l-opportunita biex tirrikonoxxi r-rwol
li tista’ taqdi l-edukazzjoni mhux formali bhala qasam komple-
mentari ghall-edukazzjoni formali, u jigbed l-attenzjoni ghall-
appell 1i ghamlu I-partecipanti fis-Simpozju ta’ Strasburgu
favur il-holgien ta’ process komuni fuq perjodu medju u twil
ta’ zmien bil-ghan li tigi rikonoxxuta l-edukazzjoni mhux
formali fl-Ewropa (°).

4. Kummenti specifici
4.1 Hiliet bazici u trasversali

4.1.1  I-KESE jagbel mal-Kummissjoni Ewropea li “L-isforzi
jridu jikkoncentraw fuq l-izvilupp ta’ hiliet trasversali, (....) u
“b’mod partikolari fuq l-izvilupp tal-hiliet intraprenditorjali”,
izda li l-ewwel pass ghandu jkun li kulhadd jikseb il-hiliet bazi¢i.
Fil-fehma tal-Kumitat, it-taghlim tal-lingwi ghadu jisthogqlu
attenzjoni partikolari. Persuna zaghzugha li tkun kisbet hiliet
tajbin bazi¢i u trasversali (fost affarijiet ohra, il-hidma fi hdan
tim, il-hakma ta’ lingwi diversi, il-hakma tal-ghodod tal-IT, il-
kapacita li tifforma opinjoni u tkun kapaci tesprimiha, il-parte-
¢ipazzjoni fit-tehid ta’ decizjoni) la ssib diffikulta tirnexxi fid-
dinja intraprenditorjali u lanqas li tkun attiva fis-suq tax-xoghol.

4.1.2  I-“hiliet intraprenditorjali’ huma minghajr dubju
element importanti, bil-kundizzjoni li l-ghan taghhom ma
jkunx biss il-holgien tal-intraprizi. Minghajr attitudni intrapren-
ditorjali, ftit li xejn nimxu 1 quddiem fil-hajja, b’mod partikolari
fperjodi difficli bhal dawn. Ghalhekk, hija haga pozittiva li
dawn il-hiliet ikunu integrati fil-politiki u l-programmi edukat-
tivi.

4.1.3  Sabiex jigi zviluppat l-ispirtu intraprenditorjali, lil hinn
minn kwistjonijiet relatati mal-kurrikulu, jista’ jkun importanti li
tigi prevista l-possibbiltd ta’ taghlim fil-post tax-xoghol jew fi
hdan organizzazzjoni, u li titheggeg il-partecipazzjoni tal-intrap-
rizi u tal-organizzazzjonijiet fi skemi promossi mill-iskejjel. II-
Kummissjoni u l-Istati Membri ghandhom jipprovdu definizz-
joni izjed trasparenti tal-kuncett ta’ "access ugwali ghal taghlim
adegwat u ghal programmi tal-hiliet ghall-hajja", u jfasslu firxa
koerenti ta’ indikaturi li jaghmlu possibbli paragun fil-livelli
differenti, kif ukoll ghall-valutazzjoni tar-rizultati, bil-parteci-
pazzjoni tal-imsiechba so¢jali u tas-socjeta ¢ivili.

() Is-simpozju, li sar mill-14 sas-16 ta’ Novembru 2011, kien koorga-
nizzat mill-Kummissjoni Ewropea u l-Kunsill tal-Ewropa flimkien
ma’ ghadd ta’ asso¢jazzjonijiet taz-zghazagh bhall-Forum Ewropew
taz-Zghazagh, Jugend firr Europa — l-Agenzija Nazzjonali Germaniza
ghall-Programm Zghazagh Attivi — u s-SALTO Training and
Cooperation  Centre.  (http://youth-partnership-eu.coe.intfyouth-
partnership/documents/EKCYP[Youth_Policy/docs/Youth Work/
Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf).

4.1.4  Madankollu, il-KESE jemmen li l-ispirtu intraprenditor-
jali jista’ jisfrutta l-potenzjal shih tieghu biss jekk dan ikun
akkumpanjat mill-idea ta’ hidma kollettiva li l-edukazzjoni
ghandha wkoll trawwem fost it-tfal u z-zghazagh.

4.1.5  Is-suggetti tax-xjenza, it-teknologija, l-inginerija u I-
matematika (I-hekk imsejha dixxiplini STEM) (1%) ghandhom
jibqghu jinghataw attenzjoni partikolari fis-sistemi edukattivi
peress li ghadhom fil-qalba ta’ so¢jeta ddominata mit-teknolo-
gija u l-zvilupp teknologiku u minhabba li d-domanda ghal
haddiema bi kwalifiki gholjin u b'livell gholi ta’ gharfien xjenti-
fiku ser tkun dejjem akbar (). Madankollu, huwa importanti li
dawn is-suggetti jigu pprezentati b'mod li jkun izjed facli ghall-
utenti u b'mod izjed kreattiv u, ghaldagstant, izjed attraenti li
jiffacilita wkoll bilan¢ ikbar u ahjar bejn is-subien u l-bniet (*?).

4.1.6  Id-dokument la jaghmel referenza ghall-effetti tal-krizi
u tal-politiki ta’ aggustament bagitarju fuq ix-xjenza, ir-ricerka u
I-professjonisti fdawn l-ogsma (ir-ricerkaturi, l-akkademici, 1-
universitajiet) u lanqas ghall-ezodu ta’ mhuh li qed jesperjenzaw
pajjizi differenti tal-UE. II-KESE tkellem fghadd ta’ Opinjoni-
jiet () dwar l-importanza li nimxu lejn it-twettiq shih taz-
Zona Ewropea tar-Ri¢erka; huwa osserva li l-moviment liberu
tar-ricerkaturi, tal-gharfien xjentifiku u tat-teknologija ghan-
dhom jikkostitwixxu I-“hames liberta” tas-suq intern.

4.2 Hiliet vokazzjonali

4.2.1 I-KESE jinsab imhasseb, l-istess bhall-Kummissjoni,
dwar id-disparitajiet li jezistu bejn l-edukazzjoni u s-suq tax-
xoghol. Huwa car li sistema edukattiva li tkun maqtugha mis-
suq tax-xoghol mhux biss tiggenera hiliet inkompleti, izda aghar
minn hekk, twassal ghall-qghad ('4). II-KESE huwa tal-fehma li
jehtieg li tinghata attenzjoni ikbar lir-revizjoni tal-edukazzjoni u
t-tahrig vokazzjonali, u li jkun hemm komprensjoni reciproka
ikbar tar-rabtiet bejn dawn u s-suq tax-xoghol, bil-ghan li jigi
zgurat li jissodisfaw b’'mod konkret il-htigijiet tieghu. Jenfasizza
wkoll li huwa indispensabbli li l-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta
¢ivili organizzata jippartecipaw ftahrig vokazzjonali li jkun rile-
vanti ghas-suq tax-xoghol (*°).

(%) STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics) huwa I-
akronimu bl-Ingliz.

(1) Skont i¢-Centru Ewropew ghall-Izvilupp ta’ Tahrig Professjonali
(CEDEFOP), id-domanda ghal persuni bhiliet gholjin tista’ tizdied
b’16-il miljun ruh sal-2020 u dik ghal persuni b’hiliet medji b'medja
ta’ 3,5 miljun ruh, filwaqt li d-domanda ghal persuni bi ftit li xejn
hiliet tista’ tonqos bi 12-il miljun ruh.

('?) Ghadd ta’ progetti li saru fi Stati Membri differenti juru li t-taghlim
tal-matematika jista’ jkun izjed attraenti.

(*3) GU C 95, 23.4.2003, p. 8 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 218,

11.9.2009, p. 8 GU C 306, 16.12.2009, p. 13; GU C 132,

3.5.2011, p. 39; GU C 318, 29.10.2011, p. 121; GU C 181,

21.6.2012, p. 111; GU C 299, 4.10.2012, p. 72; GU C 229,

31.7.2012, p. 60; GU C 44, 15.2.2013, p. 88; GU C 76,

14.3.2013, p. 43; GU C 76, 14.3.2013, p. 31.

Ir-rakkomandazzjoni riveduta tal-UNESCO dwar l-edukazzjoni

teknika u vokazzjonali turi li, minhabba l-izvilupp xjentifiku, tekno-

logiku u so¢joekonomiku enormi, attwali jew previst, li jikkaratte-
rizza zminijietna, b'mod partikolari l-globalizzazzjoni u r-rivoluzz-
joni tal-ICT, l-edukazzjoni teknika u vokazzjonali ghandhom ikunu
elementi vitali tal-process edukattiv tal-pajjizi kollha (UNESCO,

2001).

(**) Memorandum dwar il-Kooperazzjoni fil-qasam tat-Taghlim u tat-
Tahrig Vokazzjonali fl-Ewropa, Berlin, 10-11 ta’ Dicembru 2012.

=
N


http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
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4.2.2  It-tahrig u c¢-Certifikazzjoni tal-hiliet fil-qasam tat-
teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT) huma
ta’ importanza partikolari ghas-suq tax-xoghol; jehtieg ukoll li
jsir investiment fi programmi adatti li jizguraw dawn il-hiliet fit-
tahrig vokazzjonali u l-edukazzjoni gholja, b'mod partikolari
fdak li jirrigwarda n-nisa zghazagh. II-KESE jagbel mal-proposta
dwar tikketta Ewropea ta’ kwalita ghall-industrija u ghat-tahrig u
¢-certifikazzjoni fil-gasam tal-ICT.

4.2.3 I-KESE jafferma mill-gdid id-dritt i kull persuna
jkollha firxa ta’ gharfien u ta’ kwalifiki li jaghmluha possibbli
li tintegra ruhha bis-shih fil-hajja professjonali u so¢jali. Id-dritt
ghal tahrig vokazzjonali ma ghandux jinghata biss liz-zghazagh
li jidhlu fis-suq tx-xoghol, izda wkoll lill-haddiema kollha,
b'mod li jkunu jistghu jaggornaw il-hiliet taghhom u jilqghu 1-
isfidi fid-dawl tat-tibdil li ghaddej bhalissa. L-impjegabbilta ma
tikkoncernax biss liz-zghazagh.

4.2.4  TIt-taghlim fil-post tax-xoghol, u b'mod partikolari s-
sistemi doppji li jikkombinaw it-taghlim fil-klassi u l-esperjenza
fil-post tax-xoghol jistghu jaqdu rwol importanti fit-tibdil
mehtieg ghall-holqien tal-impjiegi ('), izda ghandhom jaghmlu
parti mis-sistema edukattiva, li jitlob kjarifika tar-rwol li jagdu 1-
atturi differenti kkoncernati. Huwa fundamentali li l-iskejjel u I-
intraprizi jkunu sensibilizzati ghal din il-forma ta’ taghlim (17).

4.3 L-istimular ta’ taghlim miftuh u flessibbli

4.3.1  Ir-rikonoxximent li l-mudelli qed jinbidlu b'ritmu
minghajr precedent (minn soc¢jeta industrijali ghal socjeta
bbazata fuq l-gharfien, li hija fi trigtha lejn socjeta bbazata
fuq in-netwerks) jitlob approcc izjed kreattiv u innovattiv, li
jorbot flimkien ogsma differenti tal-hajja u attivitajiet differenti,
filwaqt li jigu rikonoxxuti u vvalutati s-successi, u jinholqu
rabtiet bejn il-kultura, l-edukazzjoni generali u vokazzjonali u
s-suq tax-xoghol u billi titheggeg il-komplementarjeta bejn it-
taghlim mhux formali u dak formali, filwaqt li fl-istess hin jigu
promossi l-opportunitajiet indags.

4.3.2  Huwa tajjeb li jigi stimulat it-taghlim, bil-kundizzjoni li
l-individwi jinghataw il-kundizzjonijiet mehtiega biex jaghmlu
dan, u li dan ma jiddependix biss mill-isforz li kull persuna
tista’ u jehtieg li taghmel. Jekk dan ma jigrix, il-gruppi li diga
min-natura taghhom huma l-izjed Zvantaggati jew marginaliz-
zati jkomplu jigu ssegregati b’'mod kollettiv. Ghalhekk, il-KESE
jinsab dejjem izjed u izjed imhasseb dwar il-fatt li l-partecipazz-
joni fil-programmi ta’ edukazzjoni ghall-adulti turi tnaqgis
sostanzjali; il-partecipazzjoni medja tal-adulti tal-UE fit-taghlim
tul il-hajja hija biss 8,9 % skont il-Kummissjoni, u fseba’ Stati
Membri partikolari bilkemm tilhaq il-5 %.

(*%) 1-Komunikazzjoni ssemmi dawn is-setturi b’potenzjal ghat-tkabbir:
-ICT, is-sahha, it-teknologiji b'emissjonijiet baxxi ta’ karbonju, is-
servizzi personalizzati, is-servizzi tan-negozju, l-ekonomija marit-
tima u s-setturi ekologici, u dawk li ghaddejjin minn trasformazz-
joni kbira li jehtiegu forza tax-xoghol bhiliet ahjar.

(/) L-esperjenza tas-sistema doppja fl-Awstrija hija ezempju ta’ prattika
tajba li jisthoqgilha analizi bir-reqqa tal-kundizzjonijiet mehtiega
biex tigi implimentata, u tar-rizultati miksuba sa issa.

433 Jehtieg li jittejpbu l-proceduri, li attwalment huma
formalisti wisq, ghar-rikonoxximent tal-gharfien miksub barra
mill-iskola (l-edukazzjoni mhux formali). Jehtieg ukoll Ii jigi
enfasizzat li d-decizjonijiet ghandhom jittiehdu abbazi ta’
konsultazzjoni mal-imsiehba so¢jali kkon¢ernati u organizzazz-
jonijiet ohra tas-socjeta c¢ivili u li huwa l-Istat li ghandu jerfa’ r-
responsabbilta u jizgura I-kwalita ta’ dan ir-rikonoxximent. II-
proceduri ghar-rikonoxximent jistghu jikkontribwixxu b'mod
izjed effettiv biex tizdied il-vizibbilta, b'mod partikolari fi
hdan l-imsiehba sogjali, tal-benefic¢ji tal-edukazzjoni mhux
formali. Huwa importanti wkoll i tigi pprovduta informazzjoni
li tkun fuq skala wiesgha u facli tinftichem kemm jista’ jkun
dwar il-modi ghar-rikonoxximent u l-validazzjoni tal-hiliet biex
jigi zgurat li jibbenefikaw lil kulhadd.

434 F zmien meta r-rati tal-qghad huma gholjin, b’'mod
partikolari fost iz-zghazagh, il-bzonn li nikkunsidraw mill-gdid
b'mod izjed miftuh u flessibbli kif jinkisbu l-hiliet jikkostitwixxi
sfida fundamentali ghall-Ewropa, fuq perjodu ta’ Zmien medju u
twil. Biex dawn l-isfidi jigu indirizzati, l-Istati Membri ghan-
dhom, fost affarijiet ohra:

a) jiggarantixxu li kulhadd jjibbenefika mit-taghlim tul il-hajja,
u li jkun possibbli li jaggornaw il-hiliet taghhom u li
jkollhom access ghal impjiegi izjed ikkwalifikati, b'mod li
jintlahaq l-ghan tat-“tkabbir inkluziv” stabbilit f-Istrategija
Ewropa 2020;

g

jiggarantixxu li z-zghazagh ikunu ggwidati minn spegjalisti
dwar l-orjentazzjoni professjonali;

¢) itejbu, permezz ta’ mizuri konkreti, innovattivi u kreattivi li
dwarhom jintlahaq ftehim komuni permezz tad-djalogu
soc¢jali, it-tahrig (tahrig kontinwu u tahrig mill-gdid) ghal
dawk li diga ghandhom xoghol jew li jixtiequ li jkollhom
xoghol, izda li l-hiliet akkademic¢i jew mhux akkademici
taghhom mhumiex bizzejjed. Dawn l-inizjattivi ghandhom
iqisu l-eta, l-esperjenza u Il-gharfien tal-haddiema kkoncer-
nati;

d) jifformalizzaw id-dritt tal-individwu ghal tahrig iccertifikat ta’
kwalita gholja, billi jigi stipulat ghadd fiss ta’ sighat ta’ tahrig
ghall-haddiema kollha, indipendentement mil-livell tal-kwali-
fiki taghhom jew it-tip tal-kuntratt;

iheggu lill-intraprizi jfasslu programmi ghall-izvilupp tal-
hiliet, li jinvolvu kemm lill-haddiema kif ukoll lil min ihad-
dem, filwaqt i titqies il-qaghda tal-intrapriza, b'mod partiko-
lari fdak li jirrigwarda 1-SMEs, bkonformita mal-ftehimiet
konkluzi bejn l-imsiehba so¢jali fil-livell Ewropew;

(¢}
-~

f) jappoggjaw l-inizjattivi bil-ghan li jzidu l-vizibbilta tal-hiliet
miksuba lil hinn mill-edukazzjoni formali, u jsahhu r-riko-
noxximent tat-taghlim mhux formali u jiggarantixxu I
kwalita tieghu.

4.3.5  II-KESE jagbel mal-intenzjoni tal-Kummissjoni li tohlog
Zona Ewropea tal-Hiliet u I-Kwalifiki b'mod li jkun hemm
konvergenza u trasparenza akbar fir-rikonoxximent tal-hiliet u

|-kwalifiki fI-UE.



12.11.2013

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 327/63

4.4 Appog¢ lill-ghalliema u lill-edukaturi Ewropej

4.4.1  II-KESE jagbel mal-fatt li -Komunikazzjoni tirrikonoxxi
r-rwol fundamentali li jagdu I-ghalliema u l-edukaturi biex itejbu
t-taghlim u jheggu t-tfal u z-zghazagh jiksbu l-hiliet mehtiega
biex jiffac¢jaw l-isfidi tal-globalizzazzjoni. Ghalhekk, jidher li I-
investiment fit-tahrig u r-reklutagg ta’ ghalliema u edukaturi ta’
kwalita gholja hija strategija mehtiega u pozittiva.

4.4.2  Madankollu, li nghidu li ghalliema u edukaturi tajbin
jistghu jaghmlu differenza ma jfissirx li t-taghlim wahdu biss
jiddetermina dak li jitghallmu l-istudenti jew li jigi sottovalutat
il-kuntest so¢joekonomiku li fih isir dan it-taghlim.

4.43  Fkuntest ta’ tibdil ekonomiku, so¢jali u teknologiku
kbir u profond, huwa urgenti li l-professjoni ta’ ghalliem tigi
kkunsidrata bhala element centrali ghall-promozzjoni ta’
edukazzjoni ta’ kwalita gholja, li tista’ tigi adattata ghall-esigenzi
ta’ zminijietna, li jfisser li huwa fundamentali li jitjieb it-tahrig
akkademiku u professjonali tal-ghalliema, li jigu offruti kundizz-
jonijiet adegwati ta’ rimunerazzjoni u ta’ karriera u li l-karriera
ta’ ghalliem tkun izZjed attraenti ghaz-zghazagh. Huwa wkoll
estremament importanti li jigi zgurat bilan¢ ikbar bejn l-irgiel
u n-nisa fir-reklutagg tal-ghalliema.

4.44  Il-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li jkun tajjeb li
fir-reklutagg tal-ghalliema tigi integrata dimensjoni ta’ diversita,
b'mod partikolari mill-perspettiva ta’ origini etnika, tal-kultura,
tar-religjon, tal-eta, ec¢. Barra minn hekk, fkuntest ta’ moviment
liberu tal-persuni u tal-migrazzjoni, huwa partikolarment impor-
tanti li jissahhu l-gharfien lingwistiku u Il-hiliet fil-komunikazz-
joni interkulturali, kemm fost it-tfal u z-zghazagh kif ukoll fost
l-ghalliema, bil-ghan 1i tittejjeb il-kooperazzjoni anke meta I-
lingwi materni jkunu differenti. L-ghalliema ghandhom jibbene-
fikaw mit-tahrig adatt biex ikunu fpozizzjoni li jahdmu mal-
istudenti li jabbandunaw l-istudji taghhom jew li jkunu fi
bzonn, fzoni milqutin minn perikli so¢jali jew esposti ghall-
eskluzjoni. Ghalhekk, jinhtiegu ghalliema moderni fambjent ta’
taghlim multikulturali u multidimensjonali ('9).

4.5 Il-finanzjament tal-edukazzjoni

4.5.1  I-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-fatt li I-Kummissjoni qed
timpenja ruhha li taghti izjed attenzjoni lill-finanzjament tal-
edukazzjoni, billi nediet dibattitu mal-atturi principali dwar il-
beneficgji li jsir investiment fl-edukazzjoni (1%). Huwa jappoggja
wkoll l-idea li ssir hidma bi shab mal-imsichba socjali biex jigi
analizzat kif jista’ jizdied il-forniment ta’ tahrig ta’ kwalita gholja
fil-post tax-xoghol.

('8 GU C 151, 17.6.2008, p. 41; GU C 218, 11.9.2009, p. 85.

() L-UNESCO, fi studju gdid li janalizza l-kontribuzzjonijiet tal-intrap-
rizi u tal-fondazzjonijiet privati ghall-edukazzjoni, tosserva li dawn
il-kontribuzzjonijiet ma jagbzux is-USD 683 miljun fis-sena. Biex
dawn ic-cifri nkunu nistghu nanalizzawhom minn xi forma ta’
perspettiva, nistghu nghidu Ii din ic-cifra hija ekwivalenti ghal
0,1 % tal-profitti tal-ikbar Zewg kumpaniji taz-zejt fid-dinja, u
tirrapprezenta l-ispiza ta’ Zewg ajruplani tat-tip Airbus A380. Din
fil-fatt hija kontribuzzjoni zghira meta mqabbla mas-USD 16 000
miljun li huma mehtiega kull sena biex jigi zgurat li kull tifel u tifla
jattendu l-iskola primarja. Prezentazzjoni fil-Forum ta’ Davos, 23 ta’
Jannar 2013.

4.5.2  I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-fatt li I-Istati Membri ged
jippromovu dibattiti nazzjonali dwar il-mekkanizmi sostenibbli
ta’ finanzjament ghall-edukazzjoni u t-tahrig. Madankollu,
minkejja dan il-livell ta’ attenzjoni, il-finanzjament ghall-
edukazzjoni u t-tahrig qed jonqos fhafna Stati Membri (2). II-
KESE jenfasizza l-importanza tal-partecipazzjoni wiesgha u
kontinwa tal-imsiehba so¢jali u organizzazzjonijiet ohra tas-
sogjeta civili matul il-process kollu. I-Kumitat jilga’ b’sodis-
fazzjon l-isforzi li qed isiru biex jinvolvu s-settur privat fil-kofi-
nanzjament tas-settur tal-edukazzjoni, b'mod partikolari 1-
edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali, izda fl-istess hin jirrakko-
manda li jigu stabbiliti kriterji cari dwar ir-responsabbiltajiet
kondivizi bejn is-setturi differenti (is-settur pubbliku, dak privat
u ohrajn) fkazijiet bhal dawn. Dan ma jimplikax li I-Istati
titnehhielhom ir-responsabbilta fdak li jirrigwarda l-obbligi
nazzjonali u internazzjonali taghhom li jiggarantixxu finanzja-
ment adegwat u edukazzjoni ta’ kwalita gholja ghal kulhadd (*').

4.5.3  II-KESE jafferma mill-gdid b’konvinzjoni l-importanza,
fdak i jirrigwarda l-mobbilta taz-zghazagh, ta’ programmi
bhall-Erasmus, |-Erasmus Mundus u "Zghazagh attivi®, li I-
kontribut taghhom ghall-izvilupp personali u tal-hiliet u I-kwali-
fiki taz-zghazagh huwa rikonoxxut minn kulhadd. Ghalhekk,
jehtieg li jizdied il-finanzjament ta’ dawn il-programmi taht il-
qafas finanzjarju pluriennali 1-gdid, kif ukoll li titjieb il-proce-
dura tal-ghazla tal-partecipanti, sabiex kulhadd jibbenefika minn
opportunitajiet indags, gusti u effettivi billi, permezz tal-prog-
jitheggu jippartecipaw fdawn l-inizjattivi, u billi jigu pprovduti
soluzzjonijiet biex jinghelbu l-ostakli marbutin mar-rizorsi
finanzjarji jew mal-kwalifiki li jiffac¢jaw ghad gmielu ta’ studenti
u zghazagh.

4.6 Shubijiet

4.6.1  II-KESE jagbel mal-Kummissjoni dwar l-importanza ta’
kooperazzjoni izjed mill-qrib mal-atturi u l-gruppi so¢jali diffe-
renti fil-qasam tal-edukazzjoni u tat-tahrig. Is-shubijiet jipper-
mettu skambju rikk ta’ esperjenzi u jipprovdu opportunita li
jigi inkluz fil-process edukattiv kull min jista’ jipprovdi ufjew
jaggorna hiliet specifici, b'mod partikolari dawk li hemm
domanda ghalihom fis-suq tax-xoghol.

4.6.2  II-KESE jenfasizza l-importanza li jigu involuti l-partijiet
interessati kollha (l-organizzazzjonijiet taz-zghazagh u dawk
komunitarji, l-iskejjel u l-ghalliema, il-genituri u l-kustodji u I-
intraprizi u ljunjins, l-awtoritajiet lokali u regjonali u l-awtori-
tajiet pubblici nazzjonali, fost l-ohrajn) u li jigu previsti ghanijiet
¢ari, valutazzjonijiet regolari u rizorsi sufficjenti biex jigi zgurat
li dawn is-shubijiet ikunu sostenibbli. II-KESE jittama li 1-prog-
ramm Erasmus ghal Kulhadd jikkontribwixxi b’'mod deciziv biex

(*%) Rapport Eurydice "Funding of Education in Europe 20-2012. The
Impact of the Crisis".
(http:/[eacea.ec.europa.eufeducation/eurydice/documents/thematic_
reports/147EN.pdf).

(*') L-impenn li tigi garantita edukazzjoni ta’ kwalita gholja ghal
kulhadd huwa minqux fil-kostituzzjonijiet nazzjonali kollha u, fil-
livell internazzjonali, fid-dikjarazzjoni finali tal-Konferenza Dinjija
dwar l-Edukazzjoni, UNESCO, Jomtien, 1990, u fl-Ghanijiet ta’
Zvilupp tal-Millennju, NU, New York, 2000, li I-Istati Membri tal-
UE huma firmatarji taghhom kollha.


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
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jappoggja, jinkoraggixxi u jippromovi s-shubijiet li jhabirku biex
jizguraw edukazzjoni ta’ kwalita gholja u opportunitajiet indags.
L-edukazzjoni hija process olistiku u ghalhekk titlob livell gholi
ta’ orjentazzjoni fdak li jirrigwarda l-karriera, flimkien ma’
servizz ta’ konsulenza vokazzjonali. Barra minn hekk, jehtieg
li jixxerrdu l-prattiki tajbin li jsegwu bosta skejjel li, waranof-
sinhar, jinbidlu f'¢entri ta’ attivitajiet kulturali, laqghat u tahrig
kontinwu li jipproponu attivitajiet mahsubin ghal generazzjoni-
jiet differenti fi hdan il-popolazzjoni u ghal kategoriji so¢jali
differenti.

4.6.3  II-KESE jirrikonoxxi l-valur tal-asso¢jazzjonijiet taz-
zghazagh fid-dinamika tal-partecipazzjoni taz-zghazagh u I-
kontribut taghhom biex isolvu l-problemi enormi li jolqtuhom
illum il-gurnata. Naturalment, dawn jinkludu I-qghad fost

Brussell, 10 ta’ Lulju 2013

iz-zghazagh, li r-rati estremament gholjin tieghu huma ghal-
kollox inaccettabbli. Il-holgien ta’ shubijiet ma’ dawn l-organiz-
zazzjonijiet li jheggu l-ksib ta’ “hiliet personali" (soft skills)
bhall-organizzazzjoni, il-komunikazzjoni, is-sens ta’ tmexxija,
is-sens ta’ inizjattiva u l-gharfien ta’ lingwi barranin, fost affari-
jiet ohra, jista’ jkun strategija pozittiva bil-kundizzjoni li jigu
zgurati wkoll ir-rizorsi mehtiega ghall-implimentazzjoni tagh-
ha (2).

4.6.4  I-KESE jagbel mal-idea li jinholqu garanziji ghaz-zgha-
zagh fl-Istati Membri, iffinanzjati permezz ta’ fond specifiku taht
il-qafas finanzjarju pluriennali, ghalkemm huwa tal-fehma Ii 1-
pakkett ta” EUR 6 000 miljun previst huwa ghalkollox insuffic-
jenti, fid-dawl tal-fatt li parti minn dawn il-fondi diga hija
pprovduta mill-Fond Socjali Ewropew.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE

(%) Rapport tal-Universita ta’ Bath/GHK (2012) wera l-impatt tal-
edukazzjoni formali fuq l-impjegabbilta taz-zghazagh u l-impor-
tanza tar-rwol li l-organizzazzjonijiet taz-zghazagh jistghu jaqdu
fdan il-process.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet

amministrattivi tal-Istati Membri li jikkoncernaw il-manifattura, il-prezentazzjoni u I-bejgh
tat-tabakk u prodotti relatati”

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD)
(2013/C 327/13)

Relatur: is-Sur RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Nhar il-15 ta’ Jannar 2013, il-Parlament Ewropew u |-Kunsill ddec¢idew, b’konformita mal-Artikolu 114 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-
dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri li jikkoncernaw il-manifattura, il-prezentazzjoni u I-bejgh tat-tabakk
u prodotti relatati

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar is-26 ta’ Marzu 2013.

Matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u I-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-11 ta’ Lulju 2013), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’173 vot favur, 52 vot kontra u 28 asten-

sjoni.

1. Konkluzjonijiet

1.1 Il-bazi legali tal-abbozz legislattiv propost mill-Kummiss-
joni Ewropea hija 1-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea (TFUE) (!). Ghalhekk, l-ghan li dan I-
abbozz ta’ regolament suppost ghandu jsegwi huwa t-tqarrib
tad-dispozizzjonijiet legali applikabbli ghall-prodotti tat-tabakk,
bil-ghan li jigi assigurat il-funzjonament korrett tas-suq intern.
II-punt 3.9.1 tal-Memorandum ta’ Spjegazzjoni tal-Proposta ghal
Direttiva jispecifika li l-ghazla ta’ din il-bazi legali kienet ikkon-
fermata mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea permezz
tad-Direttiva 2001/37/KE (3 u li, ghalhekk, din l-istess bazi
hija adegwata ghal din il-proposta fit-tiftix ta’ livell gholi ta’
protezzjoni tas-sahha pubblika mir-riskji tat-tabakk.

1.2 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) fil-prin-
¢ipju jilqa’ din il-bazi legali fid-dawl tal-objettivi tal-proposta, li
|-KESE jikkondividi kompletament, b'mod partikolari bil-ghan li
jipprevienu lin-nies milli jibdew ipejpju, specjalment iz-zgha-
zagh. Madankollu, il-KESE jinnota li fxi okkazjonijiet, pere-
zempju fil-Kumitat ghall-Affarijiet Legali tal-Parlament Ewropew,
gew espressi dubji fir-rigward ta’ din il-bazi legali, notevolment
fuq il-bazi li l-objettiv jista’ jintlahaq b’'mod suffi¢jenti mill-Istati
Membri.

L-Artikolu 114 tat-TFUE:
“1. Hlief fejn provdut xort'ohra fit-Trattati, id-dispozizzjonijiet li
gejjin ghandhom japplikaw ghall-kisba tal-ghanijiet imsemmija fl-
Artikolu 26. 1l-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, li jagixxu skond il-
procedura legislattiva ordinarja u wara li jikkonsultaw mal-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali, ghandhom jadottaw il-mizuri ghall-approssi-
mazzjoni tad-dispozizzjonijiet stipulati bil-ligi, b'regolamenti jew
bazzjoni amministrattiva fi Stati Membri li ghandhom bhala 1-
ghan taghhom l-istabbiliment u l-operazzjoni tas-suq intern.”
(?) Ara l-Kawza C-491/01 The Queen vs Secretary of State for Health,
ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd u Imperial
Tobacco Ltd.

—

1.3 I-KESE jagbel totalment mal-Kummissjoni Ewropea li d-
dritt ghas-sahha ghandu jichu prijorita fuq kwalunkwe kunside-
razzjoni ekonomika. Fdan il-qasam, il-KESE jiddikjara li huwa
decizament favur li jigu promossi pjani u kampanji pubblici ta’
edukazzjoni u ta’ sensibilizzazzjoni fir-rigward tal-konsegwenzi
gravi li t-tipjip ghandu fuq is-sahha. Madankollu ghad hemm
xetticizmu dwar kemm il-mizuri proposti jghinu I-process grad-
wali li persuna tieqaf tpejjep. Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda li
|-mizura li ged tigi analizzata tigi kkompletata u tirrifletti b'mod
aktar car l-importanza fil-livell Ewropew tal-istrategiji edukattivi
u ta’ pariri mwettqa fl-iskejjel primarji u sekondarji, b’tali mod li
kull tifel/tifla jew zghazugh/a jigu infurmati b’'mod korrett, shih
u regolari dwar ir-realtajiet tat-tipjip u l-effetti tieghu ta’ hsara u
dwar l-effetti karcinogenici tal-espozizzjoni ghad-duhhan tat-
tabakk fl-ambjent (3).

1.4  I-Kumitat jirrikonoxxi li fl-UE kollha ghadd konsidere-
voli ta’ impjiegi ser ikunu fil-periklu fis-setturi kollha tal-katina
ta’ valur tal-agrikoltura, il-produzzjoni, l-ippakkjar u l-bejgh bl-
imnut tat-tabakk u prodotti relatati. II-KESE jitlob li tinghata 1-
attenzjoni mehtiega biex dawn ir-riskji relatati mas-suq tax-
xoghol jigu evitati, u jirrakkomanda bil-qawwa li jintuzaw il-
forom kollha disponibbli ta’ mizuri ta’ tranzizzjoni u ta’ ristrut-
turazzjoni, specjalment l-iskemi ta’ tahrig ghall-haddiema flim-
kien ma’ appogg xjentifiku, tekniku u dak relatat mal-innovazz-
joni ghall-intraprizi u l-irziezet li jipproducu tipi godda ta’
prodotti, bil-ghan li jinzammu l-impjiegi. Ghandu jigi nnotat
li t-tkabbir tat-tabakk jikkontribwixxi ghall-impjiegi rurali. II-
fondi strutturali u ta’ koezjoni, il-fondi regjonali u I-fondi
ghar-ricerka u l-innovazzjoni ghandhom jintuzaw b’'mod effettiv

() GU C 128, 18.5.2010, p. 89/93.
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fl-Istati Membri li jintlaqtu l-aktar minn din ir-ristrutturazzjoni
potenzjali partikolarment fil-kuntest attwali ta’ krizi ekonomika.

1.5 Hemm ir-riskju li jonqos hafna d-dhul mit-taxxi, mhux
biss minhabba z-zieda fil-kummer¢ ille¢itu, izda wkoll
minhabba li jonqos il-bejgh u jitbaxxew il-prezzijiet. Attwal-
ment, it-taxxi migbura minn fuq it-tabakk fl-Unjoni Ewropea
jirrapprezentaw kwazi EUR 100 biljun.

1.6 Ser ikun hemm zieda qawwija fil-kummer¢ illecitu (kun-
trabandu u falsifikar) fidejn in-netwerks kriminali, li ser twassal
ghal tnaqqis fil-bejgh tat-tabakk legali, ser tnaqqas id-dhul mit-
taxxi fuq il-prodotti tat-tabakk, ser tikkomprometti s-sikurezza
tal-konsumaturi minhabba n-nuqgas ta’ kontrolli sanitarji u ta’
kwalita, kif ukoll ser tiffacilita l-access tal-minorenni ghat-
tabakk. Kull sena fl-Unjoni Ewropea jonqsu milli jingabru
EUR 10 biljun (* (cifra mahruga mill-OLAF) minhabba I-
kummer¢ illecitu, peress li llum il-gurnata l-bejgh tat-tabakk
bil-kuntrabandu fl-UE huwa 10 % (°). II-KESE ma jistax hlief
jilga’ b'sodisfazzjon il-fatt li dan l-ahhar, fil-kuntest tal-Konven-
zjoni Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-glieda
kontra t-tabakk, gie ffirmat protokoll biex jigi eliminat il-
kummer¢ illecitu ta’” prodotti tat-tabakk, li fih il-partijiet interes-
sati jintalbu jimplimentaw mizuri effettivi biex jigu eliminati 1-
manifattura u I-kummere¢ illeciti tat-tabakk (°).

1.7 Il-proposta attwali ser tibdel b'mod sostanzjali I-kundizz-
jonijiet ghad-dhul fis-sug, il-kompetizzjoni u I-funzjonament
necessarju tal-kummerc hieles ta’ prodott legali, anke jekk
ikun estremament regolat. II-KESE huwa konxju tal-preokku-
pazzjonijiet li qajmu fdan ir-rigward certi valutazzjonijiet tal-
impatt fil-livell tal-UE u dak internazzjonali. Madankollu, il-
KESE jitlob li jigu kkunsidrati l-benefi¢c¢ji mistennija, kemm
fir-rigward tat-tnaqqis tal-ispejjez relatati mal-kura tas-sahha,
kif ukoll it-titjib fil-livell tas-sahha pubblika, fid-dawl tal-fatt li
¢-¢ittadini Ewropej huma intitolati ghal livell gholi ta’ protezz-
joni ta’ sahhithom mill-Unjoni Ewropea, b’konformita mal-Arti-
kolu 35 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

1.8  Jekk il-Kummissjoni tinghata poteri wesghin sabiex tizvi-
luppa aktar l-aspetti essenzjali tad-Direttiva permezz ta’ atti
ddelegati, dan ser jirfes fuq il-kompetenzi sovrani tal-Istati
Membri u bhekk jinkiser il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta. II-KESE
ma jistax jaccetta atti ddelegati li ma jaghmlux parti minn dak
li huwa espressament indikat fl-Artikolu 290 tat-TFUE. Barra
minn hekk, tmien parlamenti nazzjonali (kontroll tas-sussidjar-
jetd) esprimew 14-il vot kontra l-proposta tal-Kummissjoni
peress li din ma tirrispettax il-principju tas-sussidjarjeta (7).

1.9 1-KESE jappoggja l-kuncett li jitnaqqas ir-riskju u ghal-
hekk jappella lill-Kummissjoni ghal definizzjoni ¢ara u qafas

(* http://europa.cu/rapid/press-release_ OLAF-11-5_enhtm?locale=EN
(mhux disponibbli bil-Malti).

(°) “The European Tobacco Sector: An analysis of the socio-economic
footprint” (Is-settur Ewropew tat-tabakk: analizi tal-impronta so¢jo-
ekonomika), imfassal minn Nomisma u stqarrija ghall-istampa tal-
Kummissjoni Ewropea stess tas-16 ta’” Novembru 2012. (iz-zewg
dokumenti mhumiex disponibbli bil-Malti).

(©) Ibid.

() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:04
53:FIN:MT:PDF

legali adegwat ghall-prodotti b'inqas periklu, li jikkonkretizzaw
b'mod xjentifiku u minghajr dubju t-tnaqqis tar-riskju fir-
rigward tas-sigaretti konvenzjonali, b'mod partikolari l-prodotti
li fihom it-tabakk (u mhux nikotina kimika) u li ghalhekk huma
soggetti ghad-Direttiva.

2. Dahla

2.1  II-KESE jaf tajjeb bir-riskji li ghandu t-tabakk ghas-sahha
pubblika. Bhalma jidher fl-ewwel punt tal-Memorandum ta’
Spjegazzjoni tal-Proposta ghal Direttiva, it-tabakk huwa l-aktar
kawza sinifikanti ta’ mwiet prematuri fl-UE, responsabbli ghal
kwazi 700 000 mewta kull sena. Fdan il-kuntest, il-proposta
tiffoka fuq objettivi ta’ min ifahharhom u li huma kondivizi
bis-shih, bhall-prevenzjoni li jinbeda I-konsum tat-tabakk,
b'mod partikolari miz-zghazagh, meta jitqies li 70 % ta’ dawk
li jpejpu jibdew gabel ma jaghlqu t-18-il sena u 94 % gabel ma
jaghlqu 1-25 sena, u dan isahhah il-bzonn li jigu adottati mizuri
fil-qasam tat-tfal u z-zghazagh (%).

2.2 Fdan il-kuntest, il-KESE jemmen li r-revizjoni tad-Diret-
tiva hija assolutament necessarja u, ghalhekk, ghandha titwettaq
minghajr dewmien. Fil-fatt, missha ilha li saret snin ilu, meta
wiched iqis li I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea tistipula li ghandu jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni
tas-sahha tal-bniedem fid-definizzjoni u fl-implimentazzjoni tal-
linji ta’ politika u l-attivitajiet kollha tal-Unjoni. Huwa car li d-
dritt ghas-sahha ghandu jibga’ prijorita fuq kwalunkwe kunside-
razzjoni ekonomika. Barra minn hekk jehtieg li jigi kkunsidrat li
fil-pajjizi li adottaw legislazzjoni restrittiva hafna kontra t-
tabakk, il-livell tal-konsum bilkemm inbidel. Dan huwa l-kaz,
perezempju, fi Spanja, fejn fdawn l-ahhar 3 snin, il-livell ta’
konsum nizel biss b’zewg punti percentwali minkejja I-ligijiet
stretti i gew adottati, skont ir-rapport tal-Kummissjoni Ewropea
ppubblikat recentement dwar l-ambjenti hielsa mit-tipjip (°).
Ghalhekk, apparti l-mizura li qed tigi diskussa hawnhekk, il-
KESE jiddikjara li huwa de¢izament favur li jigu promossi
pjani u kampanji pubblici ta’” edukazzjoni u ta’ sensibilizzazzjoni
fir-rigward tal-konsegwenzi gravi li t-titjib ghandu fuq is-sahha.
Huwa jemmen li dawn l-azzjonijiet ser isahhu l-effettivita fit-tul
tal-mizuri proposti fir-rigward tas-sahha pubblika, ghax ghad
hemm min hu xettiku dwar jekk dawn humiex ser jiffacilitaw
il-waqfien progressiv u necessarju tat-tipjip.

2.3 Madankollu, l-abbozz ta’ proposta ghal revizjoni tad-
Direttiva 2001/37/KE dwar il-prodotti tat-tabakk, ipprezentat
mill-Kummissjoni Ewropa fid-19 ta’ Dicembru 2012, jista’ jkollu
konsegwenzi gravi ghall-impjieg, 1-ekonomija u d-dhul mit-taxxi
fl-Unjoni Ewropea, waqt li fl-istess hin jinkisru ghanijiet bazici
ohra tal-Unjoni, bhal-livell massimu ta’ impjieg u t-tkabbir
ekonomiku (Artikolu 3 tat-TUE), jekk ma tigix adottata l-ebda
mizura ta’ akkumpanjament. Fl-Unjoni Ewropea, is-settur tat-
tabakk jimpjega kwazi 1,5 miljun persuna. Minn dawn,
400 000 huma bdiewa li jkabbru l-weraq tat-tabakk u 956 000
impjieg jiddependu mill-bejgh bl-imnut tat-tabakk (1°). Barra
minn hekk, kull sena jingabru kwazi EUR 100 biljun ftaxxi

(® GU C 351, 15.11.2012, p. 6/11.

(%) Rapport dwar l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar ambjent hieles mit-tipjip (mhux
disponibbli bil-Malti).

(9 “The European Tobacco Sector: An analysis of the socio-economic
footprint” (Is-settur Ewropew tat-tabakk: analizi tal-impronta so¢jo-
ekonomika), imfassal minn Nomisma (mhux disponibbli bil-Malti).


http://europa.eu/rapid/press-release_OLAF-11-5_en.htm?locale=EN%20(mhux%20disponibbli%20bil-Malti)
http://europa.eu/rapid/press-release_OLAF-11-5_en.htm?locale=EN%20(mhux%20disponibbli%20bil-Malti)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0453:FIN:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0453:FIN:MT:PDF
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fuq il-prodotti tat-tabakk u dan huwa settur li huwa importanti
hafna fil-kuntest tal-esportazzjonijiet, peress li huwa wieched
mill-ftit setturi li jzomm bilanc¢i pozittivi kemm fil-livell
Ewropew kif ukoll fhafna mill-Istati Membri. FI-2010, l-espor-
tazzjoni totali ta’ prodotti tat-tabakk li gejjin mill-Unjoni
Ewropea kienet ta’ 55000 tunnellata. L-akbar volumi hargu
mill-Bulgarija (13 200), mill-Gre¢ja (11 200) u minn Franza
(8 000). Barra minn hekk, it-tabakk huwa prodott agrikolu li
jaghti impjieg lil 400 000 persuna fl-Unjoni, fundamentalment
freguni zvantaggati u minghajr alternattivi. L-istatistika tal-
UNITAB (Unjoni Taljana tat-Tabakk) u tal-Kumitat tal-Organiz-
zazzjonijiet Agrikoli Professjonali fl-Unjoni Ewropea (COPA)
juru li 96 % tal-intraprizi agrikoli li huma ddedikati ghat-tabakk
huma intraprizi tal-familji b’erja medja ta’ biedja bejn 0,5 u 3
ettari (11).

3. Kummenti generali

3.1  Il-proposta ghal Direttiva dwar il-prodotti tat-tabakk
ipprezentata mill-Kummissjoni Ewropea hija ¢centrata fuq sitt
ogsma ta’ politika:

— l-ittikkettjar u l-ippakkjar

— l-ingredjenti

— il-formati

— it-traccabilita u l-elementi tas-sigurta
— il-bejgh transkonfinali mill-boghod

— il-prodotti tat-tabakk li ma jdahhnux u l-estensjoni tal-
ambitu tal-prodott regolat.

Minn dawn is-sitt ogsma, tlieta ghandhom impatt enormi fuq I-
impjieg u d-dhul mit-taxxi fl-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea
Fil-kaz tal-ittikkettjar, l-ippakkjar u l-ingredjenti, il-proposta
timponi twissijiet wiesgha ghas-sahha li huma sproporzjonati
ghal dawk ezistenti, waqt li jillimitaw il-format, it-toghma u I-
kontenut tal-prodotti tat-tabakk. Ghalhekk, perezempju, il-
pakketti kollha jridu jinkludu twissijiet tas-sahha bi stampa u
messagg li jkopru 75 % tal-ippakkjar, li maghhom ser jizdied
kliem gdid b'informazzjoni fil-gnub tal-pakketti (50 % ta’ kull
naha), flimkien mat-timbru tad-dazju li huwa obbligatorju fxi
Stati Membri, il-messagg li jipprojbixxi l-bejgh lill-minorenni u
l-ispazju rizervat ghall-mizuri godda ghall-monitoragg u t-trac-
cabbilta tal-prodotti tat-tabakk. Fil-prattika dan ifisser tnaqqis
kbir fl-ispazju disponibbli sabiex jintwerew il-marki kummerdjali
li huma rregistrati b'mod legittimu. Barra minn hekk, ghandu
jkun hemm dagqsijiet minimi ghat-tul u l-wisa’ tal-pakketti, li
jimplika li xi whud mill-mudelli tal-pakketti ser jisparixxu.
Dan huwa l-kaz tal-pakketti forma ta’ “casket”, format popolari
hafna fxi pajjizi bhall-Gre¢ja. Ser jisparixxi wkoll il-format I-
aktar popolari ta’ pakketti fil-Portugall. Barra minn hekk, din

(") DIVTOB: Diversification for Tobacco Growing Regions in the Sout-
hern European Union (Diversifikazzjoni ghar-regjuni li jkabbru t-
tabakk fin-Nofsinhar tal-Unjoni Ewropea). l-Universita ta’ Hohen-
heim, is-Sitt Programm Qafas iffinanzjat mir-Ricerka Ewropea u I-
Izvilupp Teknologiku.

il-bidla fl-ippakkjar, li mhix ibbazata fuq evidenza xjentifika,
tista’ thedded l-impjiegi fis-settur tal-industrija tal-ippakkjar u
tal-imballagg, li huwa importanti hafna fbosta pajjizi, perezem-
pju, il-Germanja, il-Polonja, Franza, ir-Renju Unit u l-Awstrija.
Ghandu jigi indikat li r-rekwiziti minimi ghat-tul u l-wisa’ tal-
pakketti tat-tabakk ma kinux inkluzi fil-Konsultazzjoni Pubblika
u lanqas ma kienu jaghmlu parti mir-Rapport dwar l-Impatt. II-
bejgh ta’ sigaretti li jinkludu tomghiet karatterizzanti huwa
pprojbit u giet ivvintata definizzjoni gdida ta’ “sigaretti zghar”,
li tmur kontra I-legislazzjonijiet fiskali li ilhom fis-sehh fl-Unjoni
ghal ftit iktar minn sena ('2).

3.2 Bkonsegwenza ta’ dan, u peress li I-pakketti kollha ser
ikollhom l-istess format filwaqt li s-sigaretti kollha ser ikollhom
l-istess toghma, il-prezz ser ikun l-uniku element ta’ divrenzjar
bejn il-marki kummerdjali, u minhabba fhekk ser ikun hemm
telf fil-katina ta’ valur tas-settur kollu. Bil-prezz ikun l-uniku
element kompetittiv, il-prezzijiet ser jitbaxxew u dan ser johlog,
fuq naha, tnaqqis fid-dhul finanzjarju tal-operaturi fis-settur u
fil-gbir tal-Istati Membri u, fuq in-naha l-ohra, il-gerda tal-
impjiegi fis-settur.

3.3 Dan id-divrenzjar uniku possibbli skont il-prezz ser iwas-
sal, perezempiju, biex it-tabakk ta’ kwalita li jitkabbar fl-Unjoni
Ewropea ma jibqax attraenti ghall-kumpaniji b’fabbriki fl-UE,
peress li l-kwalita mhux ser tibqa’ kriterju ghax-xiri tal-werqa
tat-tabakk, li, bil-kontra ta’ dak li indikat il-Kummissjoni fil-
Valutazzjoni taghha tal-Impatt, ser tipperikola serjament I-
impjiegi li jiddependu minn dan il-hsad. Attwalment, fl-Unjoni
Ewropea, il-hsid tal-werqa tat-tabakk jammonta ghal 250 000
tunnellata ta’ tabakk fis-sena. L-Italja hija l-akbar produttur
b’89 000 tunnellata, segwita mill-Bulgarija b’41 056 tunnellata,
minn Spanja bi 38 400 tunnellata u mill-Gre¢ja b'24 240
tunnellata. Din il-holqa tal-katina timpjega 400 000 persuna,
immexxija mill-Bulgarija fejn hemm 110 000 persuna involuti
fil-kultivazzjoni tat-tabakk, segwita mill-Polonja b’75 100 u
mill-Italja b’59 300 (*3).

3.4  Konsegwenza possibbli ohra tal-istandardizzazzjoni tal-
format u t-toghma tista’ tkun Zzieda fil-kuntrabandu tat-tabakk.
Jekk il-prodotti kollha jispiccaw ikunu kwazi l-istess, ser tkun il-
mafja li tibbenefika, peress li tista’ tiddizinja bil-facilita kollha 1-
prodotti taghha ta’ kuntrabandu bil-formats u t-toghmiet origi-
nali li jkunu draw bihom il-konsumaturi, sabiex tissodisfa din
id-domanda permezz ta’ kanali mhux regolati u minghajr ma
thallas centezmu lill-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri.
Barra minn hekk, dawn il-prodotti mhux ser jigu kkontrollati
ghall-kwalita, u dan ifisser li s-sigurta tal-konsumaturi ser tkun
tassew kompromessa.

3.5 Skont l-ahhar c¢ifri disponibbli, b’konsegwenza tal-
kummerc¢ illecitu, fl-Unjoni Ewropea kull sena ma jingabrux
EUR 10 biljun ftaxxi fuq il-prodotti tat-tabakk. Attwalment, il-
bejgh ta’ tabakk bil-kuntrabandu fI-UE jirrapprezenta 10 % tat-
total ('#). Ghalhekk il-KESE ma jistax ma jilqax il-protokoll dwar
l-eliminazzjoni tal-kummer¢ illecitu tal-prodotti tat-tabakk,
iffirmat fit-12 ta’ Novembru 2012, taht il-Konvenzjoni Qafas

(*?) Direttiva tal-Kunsill 2011/64/UE tal- 21 ta’ Gunju 2011 dwar I-
istruttura u r-rati tad-dazju tas-sisa fuq it-tabakk manifatturat, GU
L 176, 5.7.2011, p. 24/36.

() Ara n-nota 10 fqiegh il-pagna.

(") Ara n-nota 5 fqiegh il-pagna.
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tad-WHO dwar il-Kontroll tat-Tabakk. Negozjat mill-Kummiss-
joni Ewropea fisem 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha, il-proto-
koll jappella lill-partjiet interessati biex jiehdu mizuri effettivi
biex jigu eliminati l-manifattura u l-kummerc illecitu tat-
tabakk ().

3.6 Apparti t-telf fid-dhul mit-taxxi, iz-zieda fil-kummer¢ ille-
¢itu ser twassal ghal tnaqqis fil-bejgh tat-tabakk, li jolqot lill-
katina ta’ valur kollha izda b'mod partikolari tista’ tolqot lill-
istabbilimenti li jbieghu t-tabakk bl-imnut. Kwazi miljun impjieg
jiddependi direttament jew indirettament mill-bejgh bl-imnut
tat-tabakk fl-Unjoni Ewropea, kemm permezz ta’ hwienet kbar
li jibqghu miftuhin izjed min-normal (convenience stores), kjos-
kijiet jew stabbilimenti spe¢jalizzati kif ukoll, fil-kaz ta’ Franza,
l-Italja, Spanja, u recentement hafna, l-Ungerija, permezz ta’
netwerks ta’ hwienet regolati li jbieghu tabakk u bolol u li
huma kkontrollati mill-pajjizi kkoncernati. Fil-Grecja biss,
40 000 impjieg jiddependu mill-bejgh bl-imnut tat-tabakk ().

3.7 1-KESE jaghraf it-theddida li tista’ tinholoq ghall-impjieg
fis-setturi kollha tul il-katina tal-valur tal-produzzjoni, I-
ippakkjar u l-bejgh bl-imnut tat-tabakk u prodotti relatati, u
Psetturi agrikoli fejn ma gewx zviluppati alternattivi ohrajn u
fejn is-sussidji tal-PAK m'ghadhomx disponibbli. Ghandu jigi
nnotat li t-tkabbir tat-tabakk jikkontribwixxi ghall-impjiegi
rurali. II-KESE jappella ghall-attenzjoni mehtiega sabiex jitnagqgsu
kemm jista’ jkun dawn ir-riskji tas-suq tax-xoghol u jirrakko-
manda bil-qawwi biex hawnhekk jintuzaw il-forom kollha
disponibbli ta’ mizuri ta’ tranzizzjoni u ta’ ristrutturar, specjal-
ment skemi ta’ tahrig ghall-haddiema flimkien ma’ appogg xjen-
tifiku, tekniku u tal-innovazzjoni ghall-imprizi u l-azjendi agri-
koli li jipproducu tipi godda ta’ prodotti, bil-ghan li jinzammu I-
impjiegi. Il-fondi ta’ koezjoni u fondi strutturali, il-fondi regjo-
nali u I-fondi ghar-ricerka u l-innovazzjoni ghandhom jintuzaw
b'mod effettiv fl-Istati Membri li huma l-aktar milquta b’'dan ir-
ristrutturar li jista’ jkun hemm partikolarment fil-kuntest attwali
ta’ krizi ekonomika.

3.8  Fiftit kliem, il-KESE jaghraf li -Proposta ghal Direttiva
jista’ jkollha riskji konsiderevoli. Madankollu, il-KESE jitlob li
jigu kkunsidrati l-benefic¢ji mistennija, kemm fir-rigward tat-
tnaqgis tal-ispejjez relatati mal-kura tas-sahha, kif ukoll it-titjib
fil-livell tas-sahha pubblika, fid-dawl tal-fatt li ¢-cittadini Ewropej
huma intitolati ghal livell gholi ta’ protezzjoni ta’ sahhithom
mill-Unjoni Ewropea, b’konformita mal-Artikolu 35 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali

3.9  Barra minn hekk, il-proposta ghal Direttiva tinkludi
sittax-il att iddelegat li jaghti lill-Kummissjoni Ewropea setghat
sabiex temenda u tiehu decizjonijiet dwar elementi essenzjali
tad-Direttiva, kwistjoni li hija espressament eskluza mill-Arti-
kolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewro-
pea (7). B'dan il-mod, il-Kunsill, il-Parlament Ewropew u l-parla-
menti nazzjonali ma jibgaghlhom kwazi l-ebda poter fuq il-
bidliet ghal aspetti fundamentali tad-Direttiva.

(*) Ara n-nota 5 fqiegh il-pagna.
(*9) Ara n-nota 10 fqiegh il-pagna.
() GU C 115, 9.5.2008, p. 0172 - 0172.

4. Kummenti specifici

4.1  Il-mizuri inkluzi fil-Proposta ghal Direttiva huma restrit-
tivi hafna u mhumiex ibbazati fuq kriterji li ghandhom I-ghan li
jnaqgsu  1-“faxxinu” tat-tabakk sabiex jinkisbu l-objettivi
taghhom tas-sahha. Barra minn hekk, il-KESE jigbed l-attenzjoni
ghall-htiega li jigu implimentati pjani u kampanji edukattivi, li
jindirizzaw specifikament liz-zghazagh Ewropej. Fdan ir-
rigward, huwa importanti li jigi nnotat li l-istima tal-Kummiss-
joni Ewropea nnifisha dwar l-effetti fuq is-sahha li ser ihallu I-
mizuri taghha tista’ tidher li ma tantx hija ambizzjuza (2 %).
Madankollu, din il-progressivita tista’ tipprevjeni milli jigu kkaw-
zati danni ekonomic¢i gravi hafna u ghalhekk potenzjalment
sproporzjonati.

4.1.1  L-inkluzjoni tat-twissijiet tas-sahha li jkopru 75 % taz-
zewg ucuh tal-pakkett flimkien mal-kliem informattiv gdid li
jkopri 50 % tal-gnub (Artikolu 9) mhix ibbazata fuq evidenzi
xjentifici zguri. Minkejja li studju ta’ Hammond (%) indika
kemm huma effettivi dawn it-twissijiet, studji ohra, bhal dawk
imwettqa mill-Universita ta’ Maastricht (*%) u mid-Dipartiment
tal-Tkel u 1-Medic¢ina (FDA) (?°) tal-Istati Uniti, juru l-kuntrarju,
jigifieri li t-twissijiet bl-istampi mhumiex effettivi sabiex jonqos
in-numru ta’ dawk li jpejpu. Fdan ir-rigward, skont l-Ewroba-
rometru tal-Kummissjoni Ewropea (*!) nnifisha, disgha minn
kull ghaxar persuni li jpejpu jirrikonoxxu li t-twissijiet ta’ dags
kbir ma jhegguhomx jiegfu jpejpu u sebgha minn kull ghaxra
jemmnu li dan it-tip ta’ mizura ma jghinx biex jitnaqqas il-
konsum fost il-minorenni. Anke s-sentenza recenti tal-Qorti
Federali ta’ Appell tal-Istati Uniti waslet ghall-konkluzjoni li
mhemmx bizzejjed evidenza dwar dawn it-twissijiet kontra s-
sahha bi stampi ta’ dags kbir. Ghalhekk gie affermat li m’hemm
l-ebda evidenza li tiddikjara li dawn it-twissijiet ikkawzaw diret-
tament tnaqqis sostanzjali fil-livelli tat-tipjip fl-ebda wiehed mill-
pajjizi fejn 1-uzu taghhom huwa obbligatorju u li hemm id-dubji
dwar kemm l-evidenza hija ta’ min joqghod fugha (??).

42 Din iz-zieda sproporzjonata tad-daqs tat-twissijiet tas-
sahha ser twassal ukoll ghal:

— l-esproprjazzjoni unilaterali tad-drittijiet legittimi tal-prop-
rjeta intellettwali u industrijali tal-produtturi, minhabba li
mhux ser ikunu jistghu juzaw il-marki kummer¢jali registrati

(') Hammond D. “Health warning messages on tobacco products: a
review.” (Messaggi ta’ twissijiet kontra s-sahha fuq il-prodotti tat-
tabakk: analizi), Tobacco Control 2011; 20:327-3. Sambrook Rese-
arch International, “A review of the science base to support the
development of health warnings for tobacco packages” (Analizi
tal-bazi xjentifika sabiex jigi appoggjat l-izvilupp ta’ twissijiet kontra
s-sahha fuq il-pakketti tat-tabakk), Newport: Sambrook Research
International; 2009 (rapport imhejji mill-Kummissjoni Ewropea).
http:/[www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/Smok
ersWillNotBePutOff1.htm.
Nonnemaker, J., et al, Experimental Study of Graphic Cigarette
Warning Labels: Final Results Report Prepared for Center for
Tobacco Products, Food and Drug Administration, (Studju speri-
mentali tat-tikketti fuq is-sigaretti bi twissijiet li jinkludu stampi:
rapport fir-rizultati finali mhejji ghac-Centru ghall-Prodotti tat-
Tabakk, Dipartiment tal-Ikel u I-Medicina), Contract No. HHSF-
223-2009-10135G, Dic. 2010.
(®") http://ec.europa.cu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_
tobacco_2012_en.pdf.
(*3) RJ Reynolds Tobacco Company v Food & Drug Administration, il-
Qorti tal-Appell tal-Istati Uniti ghad-Distrett ta’ Columbia Circuit,
Awwissu 2012.

(]9

(20


http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
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taghhom. Skont il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja (23), il-
produtturi ghandhom dritt juzaw il-marki kummercjali
registrati taghhom u jkomplu jiddistingwixxu l-prodotti
taghhom;

— restrizzjoni gdida ghall-kompetizzjoni fsettur fejn ma tantx
hemm fatturi ta’ divrenzjar disponibbli;

attivita kummercjali legali;

— iz-zamma tal-introduzzjoni ta’ prodotti godda fis-suq, u

— l-eliminazzjoni tar-ricerka u ta’ titjib possibbli tal-kwalita tal-
prodotti offruti. Ser jigi limitat b'mod arbitrarju d-dhul ta’
prodotti godda ta’ generazzjoni gdida, minghajr ma tinghata
l-possibbilta li jigi stabbilit qafas regolatorju car li jservi
sabiex jigi analizzat it-tnaqqis tar-riskji li dawn il-prodotti
jistghu jkollhom fuq il-popolazzjoni, haga li tista’ twaqqaf
milli jinholqu r-rikkezza u Il-postijiet tax-xoghol assocjati
mal-innovazzjoni u r-ricerka relatati ma’ dawn il-prodotti.
Barra minn hekk, dawn il-prodotti godda briskju potenzjal-
ment inqas m'ghandhomx jigu soggetti ghall-istess restrizz-
jonijiet i huma applikati ghall-prodotti konvenzjonali.

43  L-istess japplika ghar-restrizzjonijiet fuq ingredjenti
sabiex jitnehhew tomghiet u aromi karatterizzanti (Artikolu 6)
li mhumiex ibbazati fuq evidenza xjentifika bhalma jistghu
jkunu t-tnaqqis tat-tossicita jew l-effett tad-dipendenza ta’
dawn l-ingredjenti, izda fuq kriterju dagstant suggettiv bhal
dak li jnagqas l-attrazzjoni tat-tabakk u fuq sterjotipi suggettivi
bhat-tip ta’ tabakk li huwa mpejjep minn kull grupp ta’ eta jew
sess. Dan l-istess approc¢ suggettiv jidher fil-projbizzjoni arbit-
rarja, minghajr kwalunkwe gustifikazzjoni, ta’ certi formats,
bhas-sigaretti rqaq (li ma kinux inkluzi fil-konsultazzjoni pubb-
lika u ma jaghmlux parti mir-rapport dwar l-impatt), is-sigaretti
qosra u l-kategorija kollha ta’ sigaretti bil-mentol, l-istabbiliment
ta’ piz minimu ghall-pakketti tat-tabakk ghat-tgezwir, u l-istan-
dardizzazzjoni tal-format tal-bottijiet tat-tabakk jew, b’'mod
partikolari, l-invenzjoni ta’ kategorija gdida ta’ “sigaretti zghar”
bi ksur tad-Direttiva 2011/64/UE (>4, li dahlet fis-sehh fI-1 ta’
Jannar 2011. Din il-projbizzjoni ta’ sigaretti rqaq u ta’ sigaretti
bil-mentol, li huma kkunsmati hafna fdiversi pajjizi Ewropej, ser
twassal sabiex il-konsumaturi ma jkollhomx access ghalihom u
jkollhom jirrikorru ghas-suq tal-kontrabandu sabiex ikunu
jistghu jiksbuhom. Barra minn hekk, dawn huma prodotti tat-
tabakk li prin¢ipalment huma kkunsmati minn adulti li jpejpu, u
ghalhekk fdan il-kaz konkret ma jistax jigi applikat l-argument
li dan huwa mahluq sabiex jipprevjeni lill-minorenni milli
jkollhom access ghat-tabakk. Fil-kaz konkret tal-mentol, pere-
zempju, ta’ min ifakkar li dan it-tip ta’ tabakk huwa kkunsmat
fundamentalment minn persuni adulti u li, barra minn hekk,
pajjizi bllegislazzjonijiet zviluppati tajjeb fil-glieda kontra t-tipjip
b'dispozizzjonijiet konkreti hafna fir-rigward tal-projbizzjoni ta’

(¥%) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tas-17 ta’
Ottubru 1990 fil-kaz C-10/89.

(**) Direttiva tal-Kunsill 2011/64/UE tal- 21 ta’ Gunju 2011 dwar I-
istruttura u r-rati tad-dazju tas-sisa fuq it-tabakk manifatturat, GU
L 176, 5.7.2011, p. 24/36.

certi ingredjenti, bhall-Istati Uniti u 1-Kanada, ma pprojbix-
xewhx, u dan iwassal lill-KESE sabiex jipproponi sabiex titnehha
l-projbizzjoni relatata mal-mentol mill-Proposta ghal Direttiva.

4.3.1  Fl-ahhar nett, il-KESE jagbel totalment mal-proposta
tal-Kummissjoni li jigu pprojbiti prodotti godda mis-suq b’togh-
miet tac-¢juwing-gamm, pifia colada, mojito, ecc., jigifieri siga-
retti bit-toghma tal-helu, li jistghu jkunu destinati fundamental-
ment ghall-konsumaturi zghazagh.

432 Restrizzjoni eccessiva ta’ ingredjenti ser twassal ghal
standardizzazzjoni tat-toghma u, ghalhekk, ser tkun impossibbli
li l-kompetituri jiddivrenzjaw bejniethom wagqt li l-investiment
jigi limitat u ser twassal ukoll ghall-possibbilta li jitniedu
prodotti godda. Dan kollu ser ikun ghad-detriment tal-konsu-
matur li ser titnehhielu I-possibbilta tal-ghazla.

4.4 1-KESE jitlob lill-Kummissjoni definizzjoni ¢ara u qafas
legali adegwat ghall-prodotti b'inqas periklu, li jikkonkretizzaw
b'mod xjentifiku u minghajr dubju t-tnaqgis tar-riskju fir-
rigward tas-sigaretti konvenzjonali. Il-kuncett ta’ “inqas periklu”
huwa applikat ghall-prodotti li jistghu jissostitwixxu s-sigaretti
konvenzjonali izda li jimplikaw riskju hafna inqas ghas-sahha u
mhux ghall-prodotti sabiex wiehed jiegaf ipejjep. Il-prodotti li
fihom it-tabakk (u mhux nikotina kimika) u li ghalhekk huma
soggetti ghad-Direttiva jridu jkunu soggetti ta’ definizzjoni u
regolament cari li permezz taghhom il-konsumaturi jigu infur-
mati dwar il-karatteristici taghhom.

4.5  Barra minn hekk, fil-proposta taghha ghal Direttiva, il-
Kummissjoni Ewropea tinkludi mizuri li ghandhom I-ghan li
jnaggsu l-kummerc illecitu tat-tabakk. Perezempju, fl-Artikolu 14
tal-proposta 1-Kummissjoni Ewropea tistabbilixxi sistema ta’
provenjenza u traccar kif ukoll mizuri differenti addizzjonali
ta’ sikurezza, sabiex ikunu biss prodotti li jikkonformaw mad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva li jinbieghu fl-Unjoni Ewropea.
Din il-mizura ser tinvolvi piz ekonomiku u amministrattiv spro-
porzjonat li hafna intraprizi Zghar u ta’ dags medju ma jkunux
jistghu jgorru u dan, mhux talli ma jitnaqqasx il-kummerc¢ ille-
¢itu, izda jimponi piz amministrattiv akbar fuq I-Istati Membri
meta jwettqu l-ispezzjonijiet. Barra minn hekk, din is-sistema
mhux ser tnaqqas il-kuntrabandu u l-kummer¢ illecitu i,
ghall-kuntrarju, ser jigi mheggeg mill-bgija tal-mizuri tal-
proposta ghal Direttiva. Fdan il-kuntest, il-KESE jqis li d-dispo-
zizzjonijiet tal-Artikolu 14 tal-Proposta ghal Direttiva jridu
jkunu ezattament l-istess bhall-klawzoli dwar il-monitoragg u
t-traccabbilta li huma inkluzi fil-Protokoll ghall-Kummer¢ Ille-
¢itu li gie konkluz fl-ahhar tas-sena li ghaddiet fil-Konferenza
tal-Partijiet tad-WHO (°).

4.6  Fl-ahhar, id-Direttiva ser tippermetti lill-Kummissjoni
Ewropea li tuza l-atti ddelegati sabiex taggusta u timmodifika,
permezz tat-tixrid tal-atti ddelegati, l-aspetti fundamentali bhal,
perezempju, il-livelli ta’ addittivi kif ukoll il-kliem, il-post u d-
dags tat-twissijiet tas-sahha. Fdan ir-rigward, I-Istati Membri ma
jibgaghlhom kwazi l-ebda poter fuq il-bidliet ta’ din id-Direttiva,
u dan jinvolvi livell straordinarju ta’ intervenzjonizmu li s'issa

(*%) http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF|cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.
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rarament intuza mill-Unjoni Ewropea u li jikser il-principji tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita bhalma diga qeghdin jallegaw
il-parlamenti nazzjonali ta’ tmien Stati Membri (>) (-Italja, ir-
Repubblika Ceka, il-Gregja, il-Bulgarija, id-Danimarka, il-Portu-
gall, ir-Rumanija u l-Isvezja). Fil-kaz tal-Italja, il-parlament tieghu
mhux biss indika li l-proposta tikser dawn il-principji, izda
enfasizza wkoll li xi whud mit-tipi ta’ sigaretti li qeghdin jigu
pprojbiti, bhas-sigaretti rqaq u s-sigaretti b'livelli baxxi ta’ qatran
jistghu jkunu strument utli fpolitika i ghandha l-ghan li I-
persuni li jpejpu jnaqgsu jew jaqtghu l-vizzju (¥).

4.6.1  Perezempju, il-proposta ghal Direttiva, fl-Artikoli 8, 9 u
11, tippermetti lill-Kummissjoni Ewropea li, permezz ta’ atti
ddelegati, timmodifika I-kliem, id-disinn, il-layout, il-format u
l-post tat-twissijiet tas-sahha. Anke I-Artikolu 6 jippermetti
lill-Kummissjoni, permezz ta’ att iddelegat, li tiddeciedi l-konte-
nuti u l-livelli massimi tal-addittivi.

Brussell, 11 ta’ Lulju 2013

(%6) http:/[www.ipex.eu/IPEXL-WEB|/dossier/dossier.do?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=EN.

(*’) Opinjoni tal-Kumitat tas-Sezzjoni ghall-Affarijiet Socjali tal-Parla-
ment Taljan dwar id-Dokument tal-Kummissjoni Ewropea
COM(2012) 788 final.

4.6.2  Fil-kaz tas-sigarri, is-sigaretti u t-tabakk tal-pipa, il-
Proposta ghal Direttiva tirriserva wkoll il-poter li telimina b'mod
awtomatiku certi eccezzjonijiet rikonoxxuti fit-test jekk iwasslu
ghal “bidla sostanzjali ta¢-cirkostanzi”, bidla li hija marbuta
ma’ zieda fil-volum ta’ bejgh ta’ mill-ingas 10 % f'mill-inqas 10
Stati Membri jew 5 % ta’ persuni li jpejpu u li ghandhom inqas
minn 25 sena. II-Kummissjoni mhix konxja mill-fatt li £10 mis-
27 Stati Membri attwali, is-suq ta’ dawn il-prodotti huwa estre-
mament zghir u li bidla ta’ 10 % tista’ tigri facilment. Dan ifisser
li I-mizura ma taghmilx sens u tiggenera incertezza legali kbira
fdan is-sottosettur.

4.7 Ghalkemm id-delegazzjoni tal-poteri permezz tal-atti
ddelegati tinsab prevista fl-Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, hemm bzonn li dawn
ikunu konformi ma’ numru ta’ rekwiziti. Att iddelegat jista’
jintuza biss frabta ma’ elementi mhux essenzjali ta’ att legislat-
tiv. Dan mhux il-kaz b'din il-proposta.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
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APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda r¢evew aktar minn kwart tal-voti:

Kontropinjoni

Ibdel it-test kollu tal-opinjoni b'dan it-test li gej:

1. Konkluzjonijiet

1.1  Il-bazi legali tad-Direttiva proposta mill-Kummissjoni Ewropea hija [-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (TFUE) (') . L-ghan tal-proposta huwa t-tqarrib tal-ligijiet u d-dispozizzjonijiet regolatorji l-ohra
applikabbli ghall-manifattura, il-prezentazzjoni u l-bejgh ta’ prodotti tat-tabakk, bil-ghan li jigi assigurat il-funzjonament
korrett tas-suq intern. Fil-punt 3.9.1 tal-Memorandum ta’ Spjegazzjoni hemm specifikat li din l-ghazla ta’ bazi legali giet
ikkonfermata mill-Qorti_tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fir-rigward tad-Direttiva 2001/37/KE (%) u l-istess bazi legali

ghalhekk hija adegwata ghal din il-proposta. Ghalhekk, kemm id-Direttiva tal-2001 kif ukoll din ir-revizjoni proposta
jippruvaw jizguraw il-funzjonament tajjeb tas-suq intern b’livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika fir-rigward tar-

riskji mit-tabakk.

1.2 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) igis li l-ghan li jitjieb il-funzjonament tas-suq intern jisthogglu 1-
appogs gawwi tieghu: dan jaghti wkoll incentiv addizzjonali lill-Istati Membri biex jiehdu l-passi li huma mehtiega u
mixtieqa biex tithares is-sahha tal-bniedem u jippermetti lill-Istati Membri jadottaw mizuri aktar stretti minn dawk li
jinsabu fil-proposta.

1.3  Bkonformita mal-hafna opinjonijiet precedenti tieghu dwar is-sahha u temi relatati, il-KESE jagbel totalment mal-
Kummissjoni Ewropea li d-dritt ghas-sahha ghandu jiehu prijorita fug kwalunkwe kunsiderazzjoni ekonomika. Ghalhekk,
il-KESE huwa favur il-promozzjoni ta’ edukazzjoni pubblika u pjani u kampanji li jgajmu kuxjenza dwar l-effetti serji tat-
tipjip fuq is-sahha. Dawn ghandhom jahdmu flimkien mal-ghadd ta’ mizuri proposti hawnhekk sabiex jitnaggsu l-incentivi
biex iz-zghazagh jibdew ipejpu u biex jghinu lil dawk li diga huma dipendenti fuq in-nikotina biex jiegfu jpejpu. II-KESE
jirrakkomanda li tigi evidenzjata b'mod aktar ¢ar l-importanza fil-livell Ewropew tal-istrategijii edukattivi u ta’ pariri

mwettqa fl-iskejjel, b’tali mod li kull tifel/tifla u zghazugh/a jigi infurmat b’'mod korrett, shih u regolari dwar ir-realtajiet

tat-tipjip u l-effetti ta’ hsara tieghu, il-problemi tad-dipendenza u problemi ohra relatati mas-sahha kkawzati min-nikotina,
u dwar l-effetti karcinogeni¢i u effetti ohra fuq is-sahha tal-espozizzjoni ghad-duhhan tat-tabakk dirett u fl-ambjent (?).

1.4  II-KESE jirrikonoxxi wkoll li impiiegi specifici jistehu jkunu friskju li jintilfu fzoni agrikoli fejn ma gie zviluppat I-
ebda tip ta’ impijieg alternattiv u fejn is-sussidji tal-PAK relatati mal-produzzjoni tat-tabakk m’'ghadhomx disponibbli. Fdan
il-kaz, b'mod urgenti, ghandha ssir disponibbli ghajnuna tranzitorja, flimkien ma’ appogg xjentifiku u tekniku biex jigu
zviluppati prodotti alternattivi, bl-istess gligh, iktar sostenibbli, iktar a¢cettabbli soc¢jalment u ta’ ingas dannu, u fejn
possibbli, impijiegi ta’ kwalita ahjar. L-istess japplika ghal kull impjieg friskju fil-katina tal-provvista b’konsegwenza diretta
ta’ din il-proposta; jekk dan huwa ahjar ghas-sahha pubblika, l-appog¢ pubbliku ghal impijiegi ta’ kwalita ahjar huwa
oustifikat u ghandu jkun inkoraggut.

1.5  Madanakollu, fkull kaz ghandu jigi kkunsidrat il-benefi¢c¢ju ewlieni: il-prevenzjoni tal-imwiet u l-mard marbut mat-
tabakk tal-manigers, haddiema u konsumaturi li diga jpejpu u ta’ dawk li jistghu jibdew ipejpu ta’ kwalunkwe etd u
impjieg, li minn issa 1 quddiem, jekk jigu adottati dawn il-mizuri, ser ikunu taht ingas pressjoni kummerdjali diretta biex

jibdew ipejpu. Skont il-valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni ser ikun hemm benefi¢¢ju nett ghall-ekonomija tal-UE ta’
madwar EUR 4 miljun, iffrankar fil-kura tas-sahha ta’” EUR 506 miljun u 16,8 miljun sena ta’ hajja salvati (). Ghandhom

jinholqu impjiegi ¢odda permezz ta’ mizuri xierqa, bl-allokazzjoni mill-¢did ta’ fondi fl-UE u b'uzu ahjar tad-dhul mit-
taxxi fil-livell nazzjonali.

1.6 I-KESE jinnota li attwalment fl-Unjoni Ewropea jingabru madwar EUR 100 biljun ftaxxi mit-tabakk. It-taxxi fuq il-
prodotti tat-tabakk huma l-iktar mod effettiv u ekonomiku biex jitnagqgas il-konsum tat-tabakk, spe¢jalment fost iz-

zghazagh u gruppi bi dhul baxx (jigifieri l-iktar membri vulnerabbli tas-so¢jetd) (). L-istudiji wrew li l-prezz tal-prodotti

(") L-Artikolu 114 TFUE jaqra kif gej:
"1. Hilief fejn provdut xortohra fit-Trattati, id-dispozizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw ghall-kisba tal-ghanijiet imsemmija fl-
Artikolu 26. Il-Parlament Ewropew u l-Kunsill, li jagixxu skont il-procedura legislattiva ordinarja u wara li jikkonsultaw mal-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali, ghandhom jadottaw il-mizuri ghall-approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet stipulati bil-ligi, b’regolamenti jew
b'azzjoni amministrattiva fi Stati Membri li ghandhom bhala l-ghan taghhom l-istabbiliment u l-operazzjoni tas-suq intern."

(%) Ara l-Kawza C-491/01 The Queen vs Secretary of State for Health, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd u Imperial
Tobacco Ltd.

() GU C 128, 18.5.2010, p. 89-93.

(%) Valutazzjoni tal-impatt (http://ec.europa.eufhealth/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf).

(°) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, p. 5.,
http:/[www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit_4.pdf.
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tat-tabakk huwa t-tielet l-iktar raguni komuni biex min ipejjep jieqaf (). Il-flus li jigu ffrankati meta wiehed jiegaf jixtri I-

prodotti tat-tabakk jistghu jintuzaw biex jinxtraw prodotti ohra, li fughom tithallas it-taxxa wkoll. Ghandu jkun innutat
ukoll Ii t-taxxi migbura attwalment ikopru l-kura tas-sahha ta’ individwi li bdew ipejpu 50 sena ilu, dawk li jibdew ipejpu
issa ser ikollhom bzonn l-istess kura 50 sena ohra. Jidher mill-esperjenza attwali li l-gvernijiet tal-Istati Membri jafu sew
b'dan u qged jirnexxilhom ikomplu jghollu d-dhul mit-taxxa minkejja t-tnaqgis fl-uzu u I-bejgh tat-tabakk madwar I-
Ewropa. Mhemm ebda raguni ghalfejn din il-proposta ghandha tbiddel dan.

1.7 Sabiex jigu evitati zidiet addizzjonali fil-kummer¢ ille¢itu (jigifieri l-kuntrabandu, l-iffalsifikar, il-produzzjoni u I-

importazzjoni kontra I-ligi) minn netwerks kriminali, li jirrapprezenta l-ikbar theddida kemm ghall-impjieg kif ukoll ghall-

gbir tat-taxxi fl-UE, il-KESE jitlob li jittiechdu l-mizuri kollha mehtiega biex jizguraw li fl-Istati Membri tigi applikata
legislazzjoni rilevanti b'mod effettiv u malajr. Ghandhom jitressqu proposti ulterjuri, bi ftehim mal-industrija tat-tabakk,
ghal mizuri ohra li jillimitaw l-iffalsifikar u I-kuntrabandu u li jiffacilitaw l-identifikazzjoni, perezempju blinkorporazzjoni
ta’_marki ta’ identifikazzjoni jew ittikkettjar elettroniku fl-imballagg li difficli tikkopjahom. II-KESE jirrikonoxxi li, bit-
teknologija moderna, huwa relattivament facli tiffalsifika kwazi kull prodott jew pakkett; zieda tal-ispazju ghat-twissijiet
dwar is-sahha x’aktarx mhux ser ikollu impatt sinifikanti.

1.8 Minbarra s-setghat wiesgha moghtija lill-Kummissjoni biex tkompli tizviluppa l-aspetti essenzjali tad-Direttiva
permezz ta’ atti ddelegati, ghandu jkun zgurat li t-tehid tad-decizjonijiet isir b'mod miftuh u fl-interess tal-Istati Membri.

II-KESE jenfasizza li l-azzjonijiet vinkolanti ghandhom jikkonformaw mal-Artiklu 290 tat-TFUE.

1.9 I-KESE jappoggja bil-qawwa l-kuncett tat-tnaqqis tar-riskju u ghalhekk jitlob li I-Kummissjoni tipprovdi definizz-
joni cara u gafas legali xierag ghall-"prodotti b'inqas periklu". Dan il-kumment huwa ta’ rilevanza partikolari ghall-prodotti
li fihom it-tabakk, izda bingas nikotina, jew fihom in-nikotina izda minghajr tabakk, li huma soggetti ghal din id-
Direttiva. [I-KESE jirrikonoxxi li whud minn dawn il-prodotti jistghu jfissru pass 'il quddiem, minkejja li jridu jkomplu jigu
zviluppati kontrolli stretti, biex jongsu l-effetti negattivi ghal tul ta’ zmien tat-tipjip tat-tabakk bhala konsegwenza tad-
dipendenza min-nikotina.

2. Dahla

2.1 I-KESE jaf tajjeb bir-riskji li ghandu t-tabakk, fil-forom kollha tieghu, ghas-sahha pubblika. It-tabakk huwa l-aktar
kawza sinifikanti ta’ mwiet prematuri fl-UE, responsabbli ghal kwazi 700 000 mewta kull sena. Ghalhekk, il-proposta

tiffoka fuq il-prevenzjoni tal-persuni, b’mod partikolari z-zghazagh u gruppi vulnerabbli ohra, milli jibdew jikkunsmaw it-
tabakk. Il-proposta tinnota li 70 % ta’ min ipejjep jibda gabel jaghlaq it-18-il sena u 94 % gabel il-25 sena, li jzid il-htiega

li jigu adottati mizuri fir-rigward tat-tfal u z-zghazagh (7

2.2 Fdan il-kuntest, il-KESE jemmen li r-revizjoni tad-Direttiva hija assolutament necessarja u, ghalhekk, ghandha

titwettag_minghajr dewmien. Jinnota li £xi pajjizi l-livell tal-konsum tat-tabakk baga’ gholi, anke fejn adottaw ligijiet

stretti kontra t-tabakk. Huwa car ukoll li I-kontrolli attwali wasslu ghal tnaqqis sinifikanti fhafna mill-Istati Membri. Fi
Spanja, gie rrapportat tnaqqis ta’ 2 % fuq zmien gasir. ll-proposta attwali tixtieq twassal ghal tnaqqis simili madwar I-

Ewropa kollha. II-KESE huwa wkoll favur il-promozzjoni ta’ edukazzjoni pubblika u pjani u kampanji ta’ sensibilizzazz-
joni li jenfasizzaw l-effetti serji tat-tipjip fuq is-sahha.

2.3 I-KESE jinnota li l-proposta gajmet thassib dwar l-impjiegi, it-taxxi u l-ekonomija ingenerali fl-Unjoni Ewropea. L-
industrija tat-tabakk indikat li thaddem 1,5 miljun ruh fl-UE, li minnhom madwar 400 000 huma involuti fit-tkabbir tal-
weraq tat-tabakk. Cifri mill-Kummissjoni u minn bnadi ohra jissuggerixxu li dawn jinkludu dawk in-nies li huma involuti
fil-katina ta’ provvista tal-prodotti tat-tabakk fuq bazi stagonali jew huma temporanji jew jahdmu part-time. L-ghadd ta’
nies li jahdmu fit-tkabbir tat-tabakk direttament u unikament, perezempju, huwa stmat ghal ingas minn 100 000. II-
produzzjoni ta’ dawn il-bdiewa tammonta ghal kwart tat-tabakk uzat ghall-produzzjoni u I-bejgh fI-UE, il-bgija huwa
importat, l-iktar mill-Istati Uniti. Impjiegi ohra fl-ippakkjar, il-marketing, il-bejgh, is-servizzi legali, u r-ricerka u d-
distribuzzjoni m'ghandhomx ikunu affettwati. Ghalhekk, mhux ¢ar ghaliex il-bidliet proposti ghall-ippakkjar tal-prodott
finali ghandu jkollhom impatt sinifikanti fuq il-livelli ta’ impjieg attwali. Huwa wisq inqas ¢ar kif il-mizuri proposti jistghu

jigu deskritti bhala kemm 'minghajr provi u x’aktarx mhux se jirnexxu' - kif ukoll 'potenzjalment katastrofici' - ghall-
industrija tat-tabakk. II-KESE jemmen li fil-fatt dan huwa bil-magqlub; li dawn il-mizuri ser ikollhom effett utli, siewi u

proporzjonali fuq is-sahha tal-bniedem b'effett zghir biss fuq it-tkabbir u l-profitabbilta globali tal-industrija. Fil-fatt, kull

telf ta’ bejgh ¢did liz-zghazagh ghandu jigi kkumpensat sew mit-tnaqgis fil-bejgh ille¢itu, 1i hu hafna ikbar u i mhu ta’
benefic¢ju ghal hadd hlief ghall-gruppi kriminali involuti.

(°) Kummissjoni Ewropea, Attitudes of Europeans Towards Tobacco.
http:/[ec.europa.eu/health/tobacco/docs eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf, p. 84.
() GU C 351, 15.11.2012, p. 6-11.
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2.4 Madanakollu, it-tkabbir tat-tabakk fl-UE verament jipprovdi impjiegi, principalment fzoni zvantaggati fejn ftit li
xejn gew zviluppati alternattivi s'issa. Issa li s-sussidji tal-PAK ghall-produzzjoni tal-weraq tat-tabakk m’'gshadhomx dispo-
nibbli, hemm bzonn urgenti ta’ appogg tekniku u finanzjarju biex tigi appoggjata I-bidla ghal sorsi ta’ dhul li jaghmlu

inqas hsara, ghal tul ta’ zmien itwal u iktar sostenibbli. Kummenti simili japplikaw ghal impjiegi ohra fil-katina tal-
provvista; jekk dawn jintilfu fl-interess pubbliku, huwa ¢ar li l-appogg pubbliku huwa xieraqg.

2.5  Kull sena jingabru kwazi EUR 100 biljun ftaxxi fuq il-prodotti tat-tabakk. II-KESE jinnota li, waqt li dan jghin biex
jaghmel tajjeb ghall-ispejiez tal-kura tas-sahha ghal dawk li bdew ipejpu 50 sena ilu jew aktar, l-istess livell ta’ taxxi ser
ikun mehtieg 50 sena ohra ghall-kura ta’ dawk li ged jixtru u jikkunsmaw il-prodotti tat-tabakk attwalment. Ghalhekk
zieda fit-taxxi hija essenzjali biex taghmel tajjeb ghat-tnaqgis fil-bejgh. Sissa jidher li l-gvernijiet tal-Istati Membri jafu sew
b'dan u ged jirnexxilhom izommu jew ikomplu jghollu d-dhul generali taghhom mit-taxxa minkejja t-tnaqgis fil-bejgh tat-
tabakk fdawn l-ahhar snin. Fir-Renju Unit, perezempju, skont rapport li hareg dan l-ahhar (All Party Parliamentary Group

Report on Smoking and Health (2013) (%), bi prezzijiet li gholew b'mod kostanti bejn 1-1992 u 1-2011, u bit-taxxa
stabbilita_ghal 75 % tal-prezz globali tal-bejgh bl-imnut, il-bejgh tas-sigaretti nagas b’51 % filwaqt li d-dhul mit-taxxa

ghall-gvern zdied b'44 %. It-tipjip fost l-adulti naqas minn 27 % ghal 20 % tul perjodu simili.

2.6 Ghalkemm il-parti l-kbira tal-prodotti tat-tabakk prodott fl-UE tinbiegh lill-klijenti fI-UE, certa kwantita hija
esportata. Cifri tal-industrija_juru_esportazzjoni totali tal-prodotti tat-tabakk ta’ madwar 55 000 tunnellata fl-2010, il-
parti |-kbira lejn pajjizi fl-Afrika u l-Asja fejn sfortunatament l-istennija tal-ghomor hija baxxa wisq biex jidhru xi impatti
negattivi specifi¢i fug is-sahha. Biz-zmien, u hekk kif jissolvew problemi ohra u tizdied l-istennija tal-chomor, l-impatt
tad-dipendenza min-nikotina u mill-uzu tat-tabakk jibda jidher, bl-istess mod bhal mard iehor esportat.

2.7 I-KESE jinnota specifikament, fkuntrast ma’ dan, li fil-pajjizi iktar zviluppati tal-UE, hekk kif l-istennija tal-ghomor

u l-hajja tax-xoghol ikomplu jitwalu, il-konsegwenzi tat-tipjip tat-tabakk ser isiru dejjem iktar cari fuq il-post tax-xoghol u
fis-soc¢jeta ingenerali, u ghalhekk ser isiru problema u responsabbilta dejjem tikber u izjed vizibbli kemm ghal min
ihaddem kif ukoll ghall-haddiema u ghar-rapprezentanti tal-haddiema. Fir-ricessjoni attwali, l-imwiet bikrija (u evitabbli)
tal-impjegati u l-haddiema u t-telf tad-dhul jew il-pensjonijiet taghhom ser izidu mal-problemi tal-familji li diga ged ibatu

biex jissopravivu ekonomikament.

2.8  I-KESE jinnota li ghalkemm iz-zmien ta’ induzzjoni ghall-kancers marbuta mat-tipjip jibga’ kostanti, l-istennija tal-

ghomor kumplessiva ghal min ma jpejjipx tibga’ tizdied. It-tnaqgis tal-istennija tal-ghomor minhabba I-konsum tat-tabakk
ghalhekk ged jizdied, minn sentejn ghal tliet snin fil-bidu tas-seklu 20 ghal 20 u 30 sena ghal dawk li ged jibdew ipejpu t-

tabakk attwalment jew matul il-perjodu kopert minn din il-proposta.

3. Kummenti generali

3.1  Il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea dwar id-Direttiva dwar il-prodotti tat-tabakk tiffoka fuq sensiela ta’ mizuri li
jizguraw il-funzjonament tajjeb tas-suq intern, inkluzi azzjonijiet biex jitnagqas il-kummerc illecitu u li jiksbu livell gholi

ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika fir-rigward tar-riskju mit-tabakk. Il-mizuri huma dawn:

— l-ittikkettjar u l-ippakkjar

— l-ingredjenti

— mizuri ghat-tra¢cabilitd u s-sigurta

— il-bejgh transkonfinali mill-boghod

— il-prodotti tat-tabakk li ma jdahhnux u t-twessigh tal-firxa tal-prodotti regolati.

3.2 Firrigward tal-ittikkettjar, l-ippakkjar u l-ingredjenti, il-proposta titlob li jitwessghu t-twissijiet dwar is-sahha
minhabba r-riskji serji ghas-sahha li jgib mieghu l-uzu tat-tabakk.

3.3 Il-proposta thalli lill-manifatturi jzommu I-hwawar essenzjali ghall-marki attwali taghhom izda tillimita l-uzu ta’

addittivi godda mhux marbuta mat-tabakk intizi biex ikabbru s-suq spe¢jalment fost iz-zghazagh. ll-pakketti kollha jridu
jinkludu twissijiet tas-sahha bi stampa u messagg li jkopru 75 % tal-pakkett, li maghhom ser jizdied kliem ¢did b’infor-

mazzjoni fil-gnub tal-pakketti (50 % ta’ kull naha), flimkien mat-timbru tad-dazju li huwa obbligatorju fxi Stati Membri

il-messag¢ li jipprojbixxi l-bejgh lill-minorenni u l-ispazju rizervat ghall-mizuri ¢odda ghall-monitoragg u t-tracéabbilta
tal-prodotti tat-tabakk. Dan ifisser tnaqqis fl-ispazju disponibbli sabiex jintwerew il-marki kummercjali li huma rregistrati
b'mod legittimu u xbiehi ohra relatati mal-marketing. L-Istati Membri jistghu jintroducu imballagg kompletament generiku
jekk jixtiequ, imma dan mhuwiex mehtieg taht din il-proposta. Barra minn hekk, ser ikun hemm dagsijiet minimi fug

(%) http:/|www.ash.org.uk/APPGillicit2013.
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it-tul u l-wisa’ tal-pakketti, li ser ifisser li whud mill-mudelli tal-pakketti, b'mod partikolari dawk iddisinjati biex jigbdu liz-

zghazagh, ser jisparixxu. FI-2009, l-Istati Uniti introducew decizjonijiet simili biex titnagqas il-mira lejn it-tfal u z-
zghazagh. I-Kumitat jappoggja dawn il-mizuri kollha.

3.4  Dan ser jehtieg bidliet fid-disinn tal-pakketti izda ma jidhirx li dan jista’ jkollu impatt sinifikanti fuq l-impjiegi fl-
ippakkjar, fpajjizi bhall-Germanja, il-Polonja, Franza, ir-Repubblika Ceka u l-Awstrija. Il-bejgh baziku tal-prodotti tat-
tabakk lesti fkull forma huwa mistenni li jkompli bl-istess ritmu billi ghandu suq ta’ utenti ezistenti ta’” madwar
150 000 000 madwar I-UE li diga huma dipendenti fuq in-nikotina. Madanakollu l-potenzjal ghal gwadann sinifikanti
ghas-sahha pubblika - kemm ekonomikament kif ukoll fuq kollox ftermini ta’ tnaqqis tat-tbatija umana - ghandha tkun

enfasizzata, flimkien mal-fatt li dawk 1i kienu jpejpu ser jonfqu I-flus faffarijiet ohra u ghalhekk jiggeneraw opportunitajiet
ghal impjiegi godda. Huwa stmat li l-piz ekonomiku annwali tal-konsum tat-tabakk fl-UE huwa ta’” EUR 517-il biljun (°).

Fil-livell tal-Istati Membri, l-ispejjez totali huma stmati ghal madwar 4,6% tal-PDG tal-UE ('9). Attwalment, I-UE ged titlef

EUR 25,3 biljun fi spejjez ghal kura tas-sahha marbuta mal-konsum tat-tabakk u EUR 8,3 biljun ftelf ta’ produttivita (1).

Dan kwazi jilhaq id-dhul tal-industrija tat-tabakk mill-katina tal-provvista kollha (minbarra t-taxxi) li jammonta ghal
EUR 35 biljun.

3.5  I-KESE jinnota li l-ispejjez attribwiti direttament ghal mard li jigi mill-uzu tal-prodotti bin-nikotina u t-tabakk

huma l-ahjar stimi attwali tal-ispejjez reali tal-Istati Membri. Dawn huma sinifikament ingas mill-valur ta’ hajja umana
fdan il-kaz (EUR 1 miljun ghal kull hajja mitlufa jew imnaqgsa), li I-Kummissjoni uzat fvalutazzjonijiet tal-impatt

recedenti biex tiggustifika legislazzjoni biex taghmel tajjeb ghall-ispejjez mistennija ghan-negozji u ohrajn. Jekk f'dan

il-kaz jintuza dan in-numru hafna ikbar, dan izid l-incentivi percepiti biex tigi adottata din il-proposta ghal EUR 700
biljun, li jxejjen kull kunsiderazzjoni ohra.

3.6  Ghandu jkun innutat ukoll li t-tipjip u l-vizzji marbuta mieghu ma jgibu ebda benefi¢¢ji socjali jew ekonomici
ghall-utenti minbarra l-helsien mill-konsegwenzi tad-dipendenza taghhom min-nikotina. Li wiehed jieqaf ipejjep hija fil-

fatt difficli u ssehh bil-mod minhabba din id-dipendenza. Sfortunatament, anke I-fatt li kwazi nofs l-utenti kollha (klijenti
¢ittadini u individwi vulnerabbli) eventwalment ser imutu gabel iz-zmien minhabba I-vizzju mhux bizzejjed biex wiehed

jeghleb din id-dipendenza, ghaldagstant hemm il-htiega li jitnaqgsu l-inc¢entivi kollha biex wiched jibda jpeiiep.

3.7 l-mizuri introdotti hawn m'ghandhomx I-ghan 1i jkollhom impatt fuq id-decizjonijiet ta’ adulti li jpejpu diga, u fil-
fatt mhemm kwazi l-ebda ¢ans ta’ dan, izda, skont l-esperjenzi minn madwar id-dinja, ghandhom inaqqsu l-incentivi biex

iz-zghazagh jibdew ipejpu. Qabel kollox, it-tnaqqgis tal-ghadd ta’ persuni li jpejpu ser inaggas l-ispejjez tal-kura tas-sahha

b'mod sinifikanti, u biz-zmien ser isalva hafna hajjiet u jnagqas it-tbatija umana.

3.8  II-KESE jinnota li din il-proposta ma tasalx biex tintroduci ppakkjar totalment standardizzat, b’kuluri u fonts

standardizzati bhal ma juzaw l-Awstralja. Il-marki individwali ser jibqgghu hemm, bisem il-manifattur u l-hwawar tat-
tabakk specifici. [l-htiega ta’ kwalita tal-prodott ser tkompli tkun rilevanti billi I-konsumatur ser jibga’ infurmat dwar il-

manifattur tal-prodott li ged jixtri.

3.9  Hemm ftit li xejn evidenza ¢ara li dawn il-bidliet ghar-regoli tal-ippakkjar ser iwasslu ghal zieda fl-iffalsifikar jew il-
kuntrabandu tat-tabakk. Ghall-kuntrarju, l-uzu tat-tabakk ille¢itu minn min ipejjep huwa marbut mill-qrib mal-prezz u d-

disponibbilta (12). Skont l-ahhar ¢ifri mill-industrija, bhala konsegwenza ta’ dan il-kummer¢ illecitu, ged jintilfu EUR 10

biljun fis-sena mid-dhul mit-taxxi. Il-bejgh tat-tabakk bil-kuntrabandu bhalissa jirrapprezenta 10 % tat-total tal-UE (*3). -
provvista minn barra I-UE, princ¢ipalment mir-Russja u ¢-Cina, hija disponibbli fa¢ilment. Id-domanda hija gholja fil-paijizi
li_ged ibatu minn restrizzjonijiet ekonomici ufjew rata ta’ tassazzjoni gholja fuq il-prodotti tat-tabakk. Il-bejgh illecitu
jhedded l-impjiegi fl-UE, inaggas id-dhul mit-taxxa ghall-gvernijiet u jnaggas il-profittabbilta tal-bejgh legittimu. Ghalhekk,
ghandu jsir kull sforz possibbli biex jigi llimitat il-kuntrabandu tat-tabakk, perezempiju, billi tittejjeb is-sigurta, bl-impli-
mentazzjoni ta’ mizuri ta’ sorveljanza u prevenzjoni u billi l-prodotti tat-tabakk ikunu soggetti ghal kontrolli tal-kwalita

iktar stretti. Ghandu jigi kkunsidrat l-uzu ta’ marki ta’ identifikazzjoni mgabbza jew tikkettjar elettroniku, flimkien ma’
mizuri ohra digd miftichma mal-industrija tat-tabakk.

(%) Valutazzjoni tal-impatt, punt 15.

(*%) "Studju tar-responsabbilta u l-ispejjez tal-kura tas-sahha tat-tipjip" imwettaq mill-Kummissjoni Ewropea jistima l-ispejjez totali ghall-
2009 ghal EUR 544 biljun (Ptermini ta’ kura tas-sahha, telf ta’ produzzjoni u hajjiet umani). (http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs|
tobacco_liability_final_en.pdf, p. 2).

(') Valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni.

('?) Moodie C, Hastings G, Joossens L. Young adult smokers’ perceptions of illicit tobacco and the possible impact of plain packaging on
illicit tobacco purchasing behaviour. Eur | Public health, ippubblikat onlajn l-ewwel darba fis-26 ta’ Marzu 2011. DOI:10.1093/
eurpub/ckr038. in Claims that Standardised Packaging Would Increase lllicit Trade are Untrue, Smoke Free Partnership, 10 ta’
Settembru 2012, http://www.smokefreepartnership.eu/response-to-tobacco-retailers.

(¥) Ara n-nota 5 fgiegh il-pagna.


http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_final_en.pdf
http://www.smokefreepartnership.eu/response-to-tobacco-retailers
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3.10  Ikunu xi jkunu l-ispejjez ghall-implimentazzjoni ta” dawn il-proposti, wiched irid izomm fmohhu li I-benefic¢ji
potenzjali globali ta’ titjib fis-sahha pubblika jekk jongos il-konsum tat-tabakk huma hafna oghla. L-istudji wrew li I-
gvernijiet u l-impjegaturi li hadu azzjoni biex jipprojbixxu t-tipjip fuq il-post tax-xoghol innutaw effetti pozittivi immedjati
(produttivitd oghla, ingas assenzi, inqas spejjez ghall-manutenzjoni tal-facilitajiet u ingas spejiez ghall-kura tas-sahha u 1-

assigurazzjoni tas-sahha) (1.

3.11  Barra minn hekk, il-proposta tinkludi sittax-il att iddelegat li jaghti lill-Kummissjoni Ewropea setghat sabiex
temenda u tichu decizjonijiet dwar elementi specifici tad-Direttiva, skont 1-Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament

tal-Unjoni Ewropea (*°).

4. Kummenti specifici

41  Id-Direttiva ghandha tkompli tiffoka biex tikseb il-miri kemm tas-suq intern kif ukoll tas-sahha pubblika li hi
tistabbilixxi, bl-implimentazzjoni kemm ta’ mizuri ghal zmien gasir kif ukoll dawk ghal zmien twil. Fdan ir-rigward, huwa

importanti li jigi nnotat li l-istima tal-Kummissjoni Ewropea nnifisha dwar l-effetti fuq is-sahha li ser ihallu I-mizuri taghha
hija_tnaqqis ta’ 2 % fl-ghadd ta’ dawk li jpejpu attwalment jew probabbli li jpejpu. Id-Direttiva ghandha l-intenzjoni

ewlenija li tevita li jikber il-konsum u mhux li tnaqqas il-livell tal-uzu attwali. Ghalkemm il-persentagg jista’ jidher baxx,
hemm impatt pozittiv ¢ar fghadd ta’ ogsma differenti.

4.2 Persuni ta’ etd tax-xoghol li jiegfu jpejpu (kif ukoll dawk li setghu jibdew imma gatt ma pejpu) jghixu iktar fit-tul u
ghalhekk ghandhom hajja tax-xoghol itwal. Huwa stmat li attwalment min ipejjep imut 14-il sena gabel min gatt ma

pejiep. minhabba mard marbut mat-tipjip jew kumplikazzjonijiet relatati. Hekk kif l-istennija tal-ghomor tizdied, spe¢-
jalment ghal min ma jpejjipx, tizdied ukoll din id-differenza. Tnaqqgis ta’ 2 % fil-konsum tat-tabakk ifisser 2,4 miljun

persuna li tieqaf tpejiep u gwadann ta’ 16,8 miljun sena ta’ hajja. Dan jirrapprezenta gwadann ta’ EUR 10,3 biljun kull
sena ghas-socjetd u jnaqqgas l-ispiza ghall-kura tas-sahha b’EUR 506 miljun fis-sena. Il-benefi¢¢ji li jigu minn produttivita

oghla minhabba inqas assenteizmu, irtirar kmieni u sitwazzjonijiet simili jammontaw ghal EUR 165 miljun fis-sena ().

4.3 L-inkluzjoni tat-twissijiet tas-sahha li jkopru 75 % taz-zewg ucuh tal-pakkett, flimkien mal-kliem informattiv gdid li
jkopri 50 % tal-gnub (Artikolu 9) huma parti minn pakkett ta’ mizuri li jghinu biex jonqos l-ghadd kumplessiv ta’ min

ipejjep. L-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk ghandu jkun iddisinjat b’tali mod li l-informazzjoni li jipprovdi dwar il-
kontenut tal-prodott ma tkunx garrieqa. Ghalhekk ghandu jinkludi indikazzjoni cara tar-riskji tas-sahha involuti, mhux

l-ingas fosthom il-mewt bikrija. Ghandu jkun hemm twissijiet fuq il-post tal-bejgh. Ovvjament, ir-reklami hdejn il-post tal-
beigh ghandhom ikunu pproijbiti.

4.4 Ir-restrizzjonijiet dwar l-ingredienti li jitolbu t-tnehhija ta’ hwawar karatteristici li ddahhlu apposta (Artikolu 6) u 1-

prezentazzjoni viziva tal-pakkett huma ta’ importanza partikolari. Wiehed mill-kriterji oggettivi, bhal li t-tabakk isir inqas
attraenti, huwa partikolarment rilevanti ghal xi gruppi ta’ etd u ta’ certu sess, specifikament it-tfajliet u t-tfal bniet, li
attwalment huwa wiched mill-iktar swieq li ged jespandi malajr fl-UE u ghalhekk taht l-aktar pressjoni intensiva tar-
riklamar biex dawn jagbdu jpejpu.

4.5  Madankollu, il-KESE jagbel totalment mal-proposta tal-Kummissioni li jigu pprojbiti prodotti godda mis-suq
b'toghmiet ta¢-¢juwing-gamm, pifia_colada, mojito, ec¢., jigifieri sigaretti bit-toghma tal-helu, li jistghu jkunu destinati
fundamentalment ghall-konsumaturi zghazagh. Il-pakketti slim ukoll huma mmirati lejn it-tfajliet, biex jippruvaw jorbtu 1-
forma tal-gisem, il-piz u l-glamour ma’ vizzju li eventwalment iwassal ghall-mewt bikrija ta’ nofshom. Billi I-perikli
inevitabbli u ghal tul ta’ zmien tat-tipjip tat-tabakk ikkawzat min-nikotina issa huma maghrufin u accettati minn kulhadd,
il-KESE ma jifthimx kif gew zviluppati u sahansitra attwati dawn l-istrategiji tas-suq minn manifatturi responsabbli.

4.6 I-KESE jitlob lill-Kummissjoni definizzjoni ¢ara u gafas legali adegwat ghall-prodotti b’ingas periklu, li huwa

)

ppruvat b’'mod xjentifiku u minghajr dubju li huma inqas riskjuzi mis-sigaretti konvenzjonali. Il-kuncett ta’ “ingas periklu”
huwa applikat ghall-prodotti li jistghu jissostitwixxu s-sigaretti konvenzjonali izda li jimplikaw riskju hafna ingas ghas-

sahha u mhux ghall-prodotti sabiex wiched jieqaf ipejjep. Dawk il-prodotti li fihom it-tabakk b’ingas nikotina jew, ahijar,
in-nikotina minghajr tabakk (sigaretti elettroni¢i) u li huma soggetti ghad-Direttiva ghandhom ikunu definiti u regolati

b'mod car biex il-konsumaturi jkunu infurmati dwar ir-riskji jew il-benefic¢ji taghhom fuq tul ta’ Zmien meta mgabbla ma’
prodotti tat-tabakk konvenzjonali.

(%) Carin Hakansta, International Labour Organisation, Working Paper "Workplace smoking: A Review of National and Local Practical and
Regulatory Measures", Marzu 2004, p. 6,
http:/[www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wems_108424.pdf.

(%) GU C 115, 9.5.2008, p. 172.

(') Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt li takkumpanja [-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u_tal-Kunsill dwar l-approssimazzjoni_tal-ligijiet, ir-regolamenti u_d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri li jikkonéernaw
il-manifattura, il-prezentazzjoni u I-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati: http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf,
pp.116.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_ia_en.pdf
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4.7  Fil-proposta taghha ghal Direttiva, il-Kummissjoni Ewropea tinkludi mizuri li ghandhom l-ghan li jnaqgsu I-

kummer¢ ille¢itu tat-tabakk. Perezempiju, fl-Artikolu 14 tal-proposta l-Kummissjoni Ewropea tistabbilixxi sistema ta’
provenjenza u tracéar, kif ukoll mizuri differenti addizzjonali ta’ sikurezza, sabiex ikunu biss prodotti li jikkonformaw

mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva li jinbieghu fl-Unjoni Ewropea. Dawn il-mizuri ser jinvolvu piz ekonomiku u amminis-
trattiv li l-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju jistghu jsibu diffi¢li li jgorru (meta mqabbla mal-erba’ jew hames kumpaniji

multinazzjonali ewlenin li jiddominaw il-kummer¢ globali fil-prodotti marbuta mat-tabakk u n-nikotina) u ser jimponu

piz_amministrattiv_ikbar fuq l-Istati Membri meta jwettqu spezzjonijiet. Wiehed irid jispera li s-sistema tnagqas il-
kuntrabandu u I-kummer¢ ille¢itu. Fdan il-kuntest, il-KESE jqis li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 14 tal-Proposta ghan-

dhom ikunu ezattament l-istess bhall-klawzoli dwar il-monitoragg u t-traccabbilta li huma inkluzi fil-Protokoll ghall-
Kummer¢ Ille¢itu li gie konkluz fl-ahhar tas-sena li ghaddiet fil-Konferenza tal-Partiiiet tad-WHO (*7).

4.8  Fil-kaz tas-sigarri, is-sigarri zghar u t-tabakk tal-pipa, iwissi li I-Proposta ghal Direttiva tirriserva l-poter li telimina
b'mod awtomatiku ¢erti e¢cezzjonijiet rikonoxxuti fit-test jekk ikun hemm “bidla sostanzjali ta¢-cirkostanzi”, bidla li hija

marbuta ma’ zieda fil-volum ta’ bejgh ta’ mill-inqgas 10 % fmill-inqgas 10 Stati Membri jew 5 % ta’ persuni li jpejpu u li
ghandhom ingas minn 25 sena. Madanakollu, is-suq ghal dawn il-prodotti fghaxra minn 27 Stat Membru attwali huwa

zghir hafna u bidla ta’ 10 % tista’ ssehh minghajr impatt sinifikanti fuq l-impjiegi u d-dhul mit-taxxi.

4.9  1I-KESE jinnota li I-Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jistabbilixxi d-delegazzjoni

tal-poteri permezz ta’ atti ddelegati li jikkonformaw ma’ ghadd ta’ rekwiziti. Atti ddelegati jistghu jintuzaw biss fir-rigward
ta’ elementi mhux essenzjali ta’ att legislattiv.

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 89
Kontra: 162
Astensjonijiet: 17

Punt gdid 1.4
It-test il-gdid

Filwagqt li jenfasizza l-importanza ta’ popolazzjoni fsahhitha u tal-beneficdji li jirrizultaw fdiversi ogsma, il-KESE jipproponi li |-
Istati Membri jippromovu l-estensjoni tal-ispazji fejn ma jsirx tipjip (smoke-free environments), li fihom ic-cittadini jistghu jsibu
appogé kemm morali kif ukoll mediku, destinati l-aktar ghaz-zghazagh, l-istabbilimenti tal-edukazzjoni, l-intraprizi, ecé. Jehtieg
ukoll li jigu appogéiati t-thejjija u 7-zamma ta’ metodi differenti ta’ appog¢ u ta’ netwerks differenti ta’ kooperazzjoni li jkunu
innovattivi u edukattivi.

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 69
Kontra: 157
Astensjonijiet: 29
Punt 1.5

Ibdel it-test kif gej:

iligrL-intaxxar tat-tabakk hu l-aktar mod efkac'i u_ekonomiku biex jongos il-konsum tat-tabakk, b'mod
partikolari fost iz-7ghazagh u l-gruppi ta’ nies bi dhul baxx ('8). Ir-ricerka turi li l-prezz tal-prodotti tat-tabakk hu t-tielet raguni
l-aktar frekwenti ghaliex in-nies jghidu li jieqfu jpejipu (1°). Ta’ min jindika wkoll li I-flus iffrankati, li gabel kienu jintefqu fuq il-

prodotti tat-tabakk, ser jintuzaw biex jinxtraw ogéetti ohra li fughom jithallsu t-taxxi wkoll.

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 69
Kontra: 157
Astensjonijiet: 29

(") http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.

('%) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Tabakas nodokli un nelikumiga tirdzneiciba, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, p.5.,
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf.

(") Kummissjoni Ewropea, Attitudes of Europeans Towards Tobacco,
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, p. 84.



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit_4.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
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Punt 1.8
Ibdel it-test kif gej:

Apparti I-poteri wesghin moghtija_lill-fekk—-Kummissjoni—tinghata—peteri-wesghin sabiex tizviluppa aktar I-aspetti essenzjali
tad-Direttiva permezz ta’ ata ddelegatl, huwa 1mvortant1 ll d- deaz;omnet nttlehdu bmod trasparentl u ﬂ mteresst tal-Istati

e Il KESE

1enfastzza ll azzjoni vmkolantl ghandha tkun konformt mal e

k—huwa—esp#ess&mem—md*m—ﬂ-Amkolu 290 tat- TFUE Betrr—itit—tiekl 5

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 69
Kontra: 157
Astensjonijiet: 29
Punt 1.9

Ibdel it-test kif gej:

II-KESE jappoggja I-kuncett li }ltnaqqas 1r riskju u ghalhekk }appella lill- Kummlss;om ghal deﬁmzz;om cam u qafas legah
adegwat ghall prodotn b'ingas periklusi etz . . b ateis—ta fir-rieward

: dan il-kumment mm)ltka bmod pamkolan ghall prodotn li ﬁham it- tabakk (u mhux mkotma ktmlka) u
li ghalhekk huma soggetn ghad-Direttiva.

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 69
Kontra: 157
Astensjonijiet: 29
Punt 3.1.

Ibdel it-test kif gej:

Minn dawn is-sitt ogsma, tlieta ghandhom impatt enermi fuq l-impjieg u d-dhul mit-taxxi fl-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea
Fil-kaz tal Ittlkkett)ar llppakk}ar u l-ingredjenti, il-proposta timponi twissijiet wiesgha ghas-sahha aktar vizibbli Hi—huma

i, waqt li jillimitaw il-format, it-toghma u Il-kontenut tal-prodotti tat-tabakk. Ghalhekk,
perezempju, il-pakketti kollha jridu jinkludu twissijiet tas-sahha bi stampa u messagg li jkopru 75 % tal-ippakkjar, li maghhom
ser jizdied kliem ¢did blinformazzjoni fil-gnub tal pakketti (50 % ta’ kull naha), ﬂimkien mat-timbru tad- dazju li huwa
obbligatorju fxi Stati Membri, il-messagg li )1ppr0)b1xx1 be}gh hll -minorenni u l lspaz;u rizervat ghall -mizuri godda ghall—
momtoragg ut- traccabblltu tal prodotn tat- tabakk Fil-p : k pa

) 1l-prezentazzjoni viziva l-gdida tal-pakketti kif ukoll ir-rekwiziti minimi dwar it-tul u l-wisa’
taghhom ser ikollhom effetti pozittivi b'mod partikolari li ma jhajrux lill-grupp i jinsab fir-riskju, jigifieri t-tfal u 7-zghzagh. L-
istudji juru b'mod éar ghall-ahhar 1i l-ippakkjar huwa ghodda tal-marketing ghall-bejgh tal-prodotti. Bhalissa, l-ippakkjar tal-
prodotti tat-tabakk sikwit jitfassal b'mod strategiku biex jighed udjenza specifika: l-istudji juru li perezempju fil-Latvia, in-nisa
jahsbu li jekk jaghzlu prodott b’pakkett car ikunu ged jaghzlu prodott bkontenut aktar baxx ta’ gatran u li ghalhekk jaghmel



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0453:FIN:MT:PDF
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ingas hsara lis-sahha. Barra minn hekk, it-tfal igisu li pakkett ikkulurit ifisser li l-prodott m'chandu l-ebda effett negattiv fuq is-

sahha (?2). Ghaldagstant, l-ippakkjar standardizzat, jekk possibbli ta’ apparenza semplici, mhux ser jidhak bil-konsumaturi fir-

rigward tal-effetti reali tal-prodott. Ghall-kuntrarju, l-istudji juru li pakketti semplici jganglu sens “ta’ dwejiaq, intiena, stmellija

u_gdumija”, ecc (*).

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 69
Kontra: 157
Astensjonijiet: 29
Punt 3.2

Ibdel it-test kif gej:

B'konsegwenza ta’ dan, u peress li I-pakketti kollha ser ikollhom I-istess format filwaqt li s-sigaretti kollha ser ikollhom I-istess
toghma, il-prezz ser ikun l-uniku element ta’ divrenzjar bejn il-marki kummercjali—u—inhabbafhekk—ser—ikunhemm—telf -
katina-tavalurtas-settu—kollu. Bil-prezz ikun l-uniku element kompetittiv, il-prezzijiet ser jitbaxxew, izda I-Istati Membri xorta

wahda ser 1kunu nstghu mpphkaw dazn tas-sisa o,tha blex yoholqu d-dhulu—dan—ser—ohlog—fuq—raha—tnaggis—fid-dhul

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 69
Kontra: 157
Astensjonijiet: 29

Punt gdid 3.3
It-test il-gdid

Anki jekk l-imballag¢ tal-prodotti tat-tabakk ser jigi standardizzat, u b’hekk jitnaqqsu s-sinjali distintivi tal-produtturi differenti,
ser ikun hemm spazju delimitat fuq l-imballag¢ allokat ghad-denominazzjoni standardizzata tal-intrapriza u tal-prodott, fejn id-
dags, il-kulur u I-karattri stampati ser ikunu uniformi. Il-kriterju tal-kwalita tal-prodott ser jippreserva l-attwalitd tieghu peress li
l-konsumatur dejiem ser ikun infurmat dwar il-produttur u minn fejn gej il-prodott li ged jakkwista.

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 69
Kontra: 157
Astensjonijiet: 29
Punt 3.3

Hassar it-test kif gej:

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 69
Kontra: 157
Astensjonijiet: 29

(2?) http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns|/theanswerisplain/moreinformation|/.

(*%) The Packaging of Tobacco Products (L-ippakkettar tal-prodotti tat-tabakk), Marzu 2012, The Centre for Tobacco Control Research
Core iffinanzjat mill-Cancer Research UK,
http:/[www.cancerresearchuk.org/prod consump/groups/cr common/@nre/@new|@pre/documents/generalcontent/cr 086687.pdf,

(**) Ara n-nota 11 fqiegh il-pagna.



http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf,%20p.40
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Punt 3.7
Ibdel it-test kif gej:

Barra minn hekk, il-proposta ghal Direttiva tinkludi sittax-il att iddelegat li jaghti lill- -Kummissjoni Ewropea setghut sablex
temenda u tiehu decizjonijiet dwar elementi essenzjali partikolari tad-Direttiva,
b’konformita mal-Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (*). Bdan—il-mod—i-Kunsilb—-Parla-

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 69
Kontra: 157
Astensjonijiet: 29

Punt 4.1.1 gdid
Zid punt gdid:

Fil-pajjizi li esperjenzaw krizi ekonomika fis-snin recenti, bhal-Latvja, l-ispejiez relatati mas-sahha u dawk ekonomici b'rizultat
tal-konsum tat-tabakk huma sorprendentement gholia — il-mewt relatat mal-konsum tat-tabakk huwa ta’ 25 % ghall-irgiel u
4 % ghan-nisa, filwaqt li fl-istess pajjiz, 12 % tal-mard huwa relatat mal-konsegwenzi tal-konsum. L-istima tal-ispejjez assocjati
mal-kura taghhom lahget id-EUR 29 miljun, jew 3,27 % tal-bagit totali ghall-kura tas-sahha. It-telf produttiv relatat mal-
assenteizmu minhabba problemi relatati mat-tipjip jammonta ghal 29,5 %, jigifieri fil-Latvia stess dan jammonta ghal telf ta’
EUR 12-il miljun. Barra minn hekk, l-imwiet prematuri minhabba t-tipjip iwasslu ghal spiza gholja, li tammonta ghal madwar
EUR 2,5 biljun, jew 9,3 % tal-PDG (29).

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 69
Kontra: 157
Astensjonijiet: 29
Punt 4.2

Ibdel it-test kif gej:

Dm—ié—éi”’ ata tad dage +aD)aurn it turicciiiat fac cabba car turaceal 1leall Alilkallbhanm 1 affare: 13 Saiiine.
eat—Spropot ,u,mm tad-aags—tapawn—tt-twissttettas-sanna—ser—twassar—uxkon—ghnaikommom—rerett—i—gejjin:

— lespropriazzioni—unilateratitl-preservazzioni tad-drittijiet legittimi tal-proprjeta intellettwali u industrijali tal-produtturi,
minhabba li mhux ser ikunu jistghu jkomplu juzaw il-marki kummercjali registrati taghhom. Skewt—ll-Qorti Ewropea
tal-Gustizzja tqis li drittijiet imsemmija jistghu jigu limitati ghax mhumiex assoluti (77), il-produtturi ghandhom dritt juzaw
il-marki kummercjali registrati taghhom u jkomplu jiddistingwixxu l-prodotti taghhom:

— restrizzjoni gdida ghall-kompetizzjoni fsettur fejn ma tantx hemm fatturi ta’ divrenzjar disponibbli;

— iz-zamma tal-introduzzjoni ta’ prodetti-geddafis-suq ta’ vrodom Qodda 11 huma pamkolarment ta’ hsam Qhas suhhu tan-
nies u ghaldagstant gﬁat tkabblr ekonomlku e . a ke b o

(*) GU C 115, 9.5.2008, p. 0172 — 0172.

(29) http //ec europa eu/health/tobacco/docs/tobacco 11ab111ty_fma1 en. pdf
(27) Sente ot .



http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_final_en.pdf
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Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 69
Kontra: 157
Astensjonijiet: 29
Punt 4.3

Ibdel it-test kif gej:

L-istess—applika—ghalr-restrizzjonijiet fuq ingredjenti sabiex jitnehhew toghmiet u aromi karatterizzanti (Artikolu 6)_u I-
prezentazzjoni vizwali tal-pakketti huma partikolarment importanti. Kriterju oggettiv_bhat-tnaqqgis tal-attraenza tat-tabakk hu

vamkolarment nlevantt ghal Certi_ gruppi ta’ etd jew Qhal sess punlkolan—h—m#wm%ébﬁaﬂ—ﬁiq—méﬂ&ﬁqeﬁb@kﬂ—bﬁm

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 69
Kontra: 157
Astensjonijiet: 29
Punt 4.3.1

Ibdel it-test kif gej:
Fl-ahharnett—ll-KESE jagbel totalment mal-proposta tal-Kummissjoni li jigu pprojbiti prodotti godda mis-suq b’toghmiet tac-

¢uwing-gamm, pifia colada, mojito, ecc., jigifieri sigaretti bit-toghma tal-helu, li jistghu jkunu destinati fundamentalment ghall-
konsumaturi zghazagh.

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 69
Kontra: 157
Astensjonijiet: 29
Punt 4.3.2

Ibdel it-test kif gej:

Ir-Rrestrizzjoni ee'éess-iw—tal;’—ingvedjenti tista’ twassal ghal standardizzazzjoni tat-toghma;u,—gha—lkekk,—se#ﬁ%uﬁ—impessibb#—li—l—

an—ko kun—chad-d ment—tal-konsuma oo q ,,; all dan ]Iﬂﬂppraentﬂ incentiv
addlzztonal bIEX il- konsumatun attwah u potenzmll tal- prodottl tat- tabakk 1ﬁttxu I- mformazz;om fug il-prodott 1i jikkonsmaw
jew biex jevitaw li juzaw dawn il-prodotti, u b’hekk itejpbu sahhithom, il-produttivitd taghhom u l-fatturi l-ohra kollha li
ghandhom influwenza kbira fug il-kwalitd ta’ hajjithom.

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 69
Kontra: 157
Astensjonijiet: 29
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Punt 4.5
Hassar it-test kif gej:

Barra minn hekk, fil-proposta taghha ghal Direttiva, il-Kummissjoni Ewropea tinkludi mizuri li ghandhom I-ghan li jnaggsu 1-
kummerc illecitu tat-tabakk. Perezempju, fl-Artikolu 14 tal-proposta I-Kummissjoni Ewropea tistabbilixxi sistema ta’ provenjenza
u traccar kif ukoll mizuri differenti addlzz;onah ta’ s1kurezza sablex 1kunu biss prodom li )1kkonformaw mad dlSpOZIZZ}Om)let
tad szttwa ll )mbleghu ﬂ Un}om Ewropea A er—tinvoly SR a properzfetd afn

kuntest—ill-KESE jqis li d—dispoz'iz’zjnijiet tal-Artikolu 14 tal—oosta ghal Direttiva jridu jkunu ciattament I-istess bhall-
klawzoli dwar il-monitoragg u t-traccabbilta li huma inkluzi fil-Protokoll ghall-Kummer¢ lecitu li gie konkluz fl-ahhar tas-sena
li ghaddiet fil-Konferenza tal-Partijiet tad-WHO (%°).

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 69
Kontra: 157
Astensjonijiet: 29
Punt 4.6

Hassar kif gej:

Fl-ahhar, id-Direttiva ser tippermetti lill-Kummissjoni Ewropea li tuza l-atti ddelegati sabiex taggusta u timmodifika, permezz
tat-tixrid tal-atti ddelegan l aspem fundamenml bhal perezemp)u ll lwelll ta’ addmwt klf ukoll il- kltem ll post u d daqs tat-
tw1ssmet tas- sahha “dhan H berere ug—il-bidlietta’ : i

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 69
Kontra: 157
Astensjonijiet: 29

(2% http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop 5/FCTC COPS( )en pdf.



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew dwar “Industrija Ewropea Aktar b’Sahhitha
ghat-Tkabbir u IHIrkupru Ekonomiku — Aggornament dwar il-Komunikazzjoni tal-Politika
Industrijali”

COM(2012) 582 final
(2013/C 327/14)

Relatur: is-Sur VAN IERSEL

Korelatur: is-Sur GIBELLIERI

Nhar is-16 ta’ Ottubru 2012, il-Kunsill Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Industrija Ewropea Aktar B’sahhitha ghat-Tkabbir u I-Irkupru Ekonomiku — Aggornament dwar il-Komunikazzjoni

tal-Politika Industrijali

(COM(2012) 582 final)

[l-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali (CCMI), inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-18 ta’ Gunju 2013.

Fl-491 sessjoni plenarja tieghu, li saret fl-10 u 1-11 ta’ Lulju (laqgha tal-11 ta’ Lulju), il-Kumitat Ekonomiku
u Sogjali Ewropew adotta l-opinjoni li gejja bi 132 vot ghal 1 bi 3. astensjoni(jiet).

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilqa' l-attenzjoni mmirata lejn Il-industrija
Ewropea — il-manifattura u s-servizzi — kif intwera fl-aggorna-
ment tal-Kummissjoni dwar il-politika industrijali ta’ Ottubru
2012, inkluz fl-Annessi, b'analizi artikolata dwar il-politiki u
n-nuqgqasijiet industrijali fl-Istati Membri. Hafna elementi jagblu
ma’ opinjonijiet moghtija mill-KESE (). Il-prova vera se tkun fl-
implimentazzjoni.

1.2 I-politika industrijali, wahda mis-seba’ inizjattivi ewlenin
tal-Istrategija Ewropa 2020, ghandha tkun il-bazi ta’ Inizjattiva
ghat-Tkabbir tal-UE, li qed tissemma hafna izda ftit li xejn
tittiehed azzjoni effettiva dwarha. Hemm bzonn ta’ mentalita
tajpa u approcci koerenti. L-impatt politiku jidher wahdu. II-
KESE jinkoragixxi lill-Kummissjoni, lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew biex jintensifikaw inizjattivi (koerenti) u politiki tras-
versali li jilhqu l-isfidi enormi tat-titjib tal-produzzjoni industri-
jali madwar l-Ewropa.

1.3 I-Kunsill Ewropew ghandu jmexxi l-agenda dwar il-Poli-
tika Industrijali. I-Kummissjoni ghandha tkun involuta bis-shih.
Hemm bzonn punt fokali mmirat u kondiviz fil-Kunsilli diffe-
renti - Kompetittivita, Ricerka, Ambjent, Sogjali, - fil-Kummiss-
joni u fil-PE biex jidentifikaw u jippromwovu politiki tal-oghla
livell madwar 1-Ewropa.

1.4 Hemm bzonn ta’ komunikazzjoni mifruxa tad-decizjoni-
jiet dwar il-politika industrijali fir-rigward ta’ azzjonijiet, pjanijiet

(") Ara, fost l-ohrajn, GU C 218, 23.07.2011, p. 38, reazzjoni tal-KESE
dwar il-Komunikazzjoni precedenti tal-KE dwar il-Politika Industrijali
f1-2010

u skadenzi sabiex dawn isiru strategija mexxejja ghall-Ewropa.
Ghad hemm nuqgas kbir ta’ dan attwalment.

1.5 Barra minn hekk, I-UE ghandha bzonn konvergenza
Ewropea ottimali tal-politiki industrijali tal-UE u tas-27 Stat
Membru, li skont firxa wiesgha ta’ analizijiet, hi 'l boghod
mir-realta attwali. Id-diversita hija ta’ valur izda l-frammentazz-
joni hija ta’ dannu. L-izbilanc¢i geopoliti¢ci ghandhom jigu indi-
rizzati.

1.6  Kundizzjonijiet qafas ahjar ifissru, qabel kollox, it-tkom-
plija tas-suq intern tal-UE fi hdan ekonomija so¢jali tas-suq,
zgurata minn valutazzjonijiet, regolamenti u implimentazzjoni
korretti madwar 1-Unjoni. L-investiment pubbliku ghal konness-
jonijiet transkonfinali bhal toroq, kanali tal-ilma, portijiet, ajru-
porti u linji ferrovjarji, ghandu jappoggja s-Suq Intern.

1.7  Bil-qghad jikber ghal iktar minn 26 miljun ruh, tkabbir
zghir u bagits dejjem jonqsu, l-industrija u l-innovazzjoni ghan-
dhom bzonn prospetti u kundizzjonijiet li jistimulawhom. Irid
jinstab bilan¢ tajjeb bejn il-konsolidazzjoni fiskali - il-mizuri ta’
awsterita -, il-programmi nazzjonali ta’ riforma u Il-politika
industrijali sabiex jigu ggenerati investimenti u jinholqu I-
impjiegi, u b’hekk tizdied il-kunfidenza.

1.8 Kwalunkwe inizjattiva tal-UE ghandha ssahhah il-pozizz-
joni tal-Ewropa fid-dinamici globali bhala kompettitrici u
msiehba. L-ghan tant ambizzjuz ta’ 20% ta’ industrija
fil-manifattura sal-2020 jitlob investiment estensiv u aggusta-
ment sostanzjali tal-polittka. Hemm bzonn kbir ta’ titjib
fil-produttivita.



12.11.2013

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 327/83

1.9 Kundizzjonijiet intelligenti ghall-industrija jmorru lil hinn
mid-dispozizzjonijiet u l-aggustamenti tekni¢i. Dawn huma rela-
tati mal-ambjent kollu tal-industrija, princ¢ipalment politika dwar
il-klima u l-energija li tkun koerenti u prevedibbli ghal perjodu
twil ta’ zmien, sabiex tappoggja bazi industrijali kompetittiva. II-
kundizzjonijiet ghandhom isahhu I-prestazzjonijiet tajbin hafna
kif ukoll irawmu attivitajiet u industriji li ghadhom jibdew.

1.10  I-politiki tal-UE ghandhom ikunu mfassla apposta u
specifici ghas-setturi, u ghandhom ikunu bbazati fuq valutazz-
jonijiet minn isfel ghal fuq li jindirizzaw bl-ahjar mod il-kapa-
citajiet u l-isfidi teknici u ekonomici. Dawn il-principji ghan-
dhom ikunu applikati wkoll fit-tilhiq tal-ghanijiet tal-inizjattiva
ewlenija dwar l-efficjenza tar-rizorsi li ghandha l-ghan li zzid 1-
efficjenza fl-uzu tal-materja prima waqt li, fl-istess hin, il-prin-
¢ipji ghandhom l-intenzjoni li jippromovu l-innovazzjoni u
jrawmu r-reziljenza tal-kumpaniji Ewropej.

1.11  I-politika industrijali, ghandha dimensjoni sogjali
gawwija li taffettwa I-livelli kollha tas-soc¢jeta: ir-regjuni u I-
municipalitajiet, in-negozji kollha, il-forzi tax-xoghol fejn it-
tendenzi tal-post tax-xoghol jinbidlu malajr — id-digitizzazzjoni,
ir-robotizzazzjoni, il-manifattura marbuta mas-servizzi, I-ICT -,
is-settur tal-edukazzjoni u l-universitatjiet, il-konsumaturi u ¢-
cittadini. Il-politika industrijali hija marbuta kemm mar-ristrut-
turar kif ukoll mal-anti¢ipazzjoni. Ghandha tipprovdi edukazz-
joni, tahrig u informazzjoni aggornati, u trawwem it-teknolo-
gija, l-innovazzjoni, il-kreattivita u l-intraprenditorija. Il-bidla
demografika ghandha tkun anticipata u mwiegba b'mod xieraq.

1.12  Irregjuni ambizzjuzi ged jghollu l-prestazzjoni indus-
trijali. L-UE u l-Istati Membri ghandhom jinkoraggixxu I-prattici
awtonomi taghhom, inkluz l-ispecjalizzazzjoni u r-ricerka, il-
kwalifiki u I-clusters. Ghad hemm hafna x’jista’ jinkiseb.

1.13  Ghandhom jigu enfasizzati l-inizjattivi u l-progetti kif
ukoll ezempji nazzjonali u regjonali li jistghu jsahhu l-kunfi-
denza tal-poplu u tal-atturi socjo-ekonomici. I-Ftehimiet ta’
shubija UE-Stati Membru kif ukoll in-netwerking fost Il-Istati
Membri u r-regjuni ghandhom jigu intensifikati. Is-Semestru
Ewropew annwali jaghti hafna opportunitajiet ghal monitoragg
kontinwu.

1.14  Il-politika industrijali tal-UE ghandha tkun process
kondiviziv li tulu jsir skambju tal-vizjonijiet u l-kompetenzi
tal-UE u dawk nazzjonali, kif ukoll azzjonijiet kondivizi li
fihom in-negozji u t-trejdunjins ikunu msiehba shah. Partijiet
interessati ohra bhall-edukazzjoni, l-universitajiet (ir-ricerka), 1-
NGOs, il-konsumaturi u ohrajn, kull fejn hu xieraq, ghandhom
ikunu impenjati bl-istess mod.

1.15  Minkejja differenzi sostanzjali ftermini ta’ produzzjoni
ekonomika fost I-Istati Membri, kollha ghandhom jibbenefikaw
mill-ahjar prattiki kif ukoll mill-opinjonijiet u l-approcci li
jappoggjawhom.

1.16  I-KESE kontinwament jipprezenta proposti dwar is-
setturi u dwar il-politika industrijali, ara l-Anness. Din

1-Opinjoni hija pjuttost dwar il-koerenza ta’ temi importanti, u
dwar governanza effettiva permezz tal-koordinazzjoni u
I-perfezzjonament.

2. Kuntest
— A/Globali

2.1  Skont analizi tal-Kummissjoni, is-sehem tal-ispejjez tax-
xoghol jidher li qed isir dejjem parti izghar mill-ispejjez totali
tal-produzzjoni (3). Il-produttivita hija fattur importanti. Xi ftit
produzzjoni qed tigi lura lejn l-Ewropa izda, 1-kompetizzjoni
gieghda dejjem tikber foqsma ohra bhat-titjib tal-infrastruttura
ekonomika fil-pajjizi BRICS, l-apprezzament tal-euro u l-prezzi-
jiet tal-energija, li jistimulaw l-investimenti barra l-Unjoni.

2.2 Barra minn dan, l-Ewropa ghadha lura meta mgabbla
mal-Istati Uniti u I-Gappun fir-rendiment innovattiv u l-ispecja-
lizzazzjoni teknologika. L-Ewropa hija rapprezentata ahjar mill-
Istati Uniti fl-industriji b’teknologija medju-gholja jew medju-
baxxa, izda d-differenza tradizzjonali bejn iz-zewg kontinenti
fis-settur tat-teknologija gholja zdiedet sostanzjalment fdawn
l-ahhar snin.

2.3 II-White House u l-Kungress ged juru impenn qawwi
ghar-rinaxximent tal-manifattura bi strategija nazzjonali ghall-
kompetittivita ghall-2014-2018 (}). Kwistjoni centrali hija 1-
rwol u l-valur tal-manifattura fl-ekonomija, is-sigurta u t-tmex-
xija globali tal-Istati Uniti.

2.4 Is-shubijiet pubblici-privati jirraffurzaw l-infrastruttura
teknologika u innovattiva. [l-Ministeri tad-Difiza, 1-Energija u 1-
Kummer¢ huma involuti direttament, kif huma wkoll in-
National Science Foundation u n-NASA, li b’hekk jaghtu impetu
lil ghadd kbir ta’ universitajiet u istituti ta’ ricerka nazzjonali.

2.5 Dan huwa zvilupp ta’ min jinnotah fpajjiz i sa ftit
zmien ilu kien qed jirrakkomanda l-ekonomija post-industrijali.
Il-kompetittivitd dejjem tikber ta¢-Cina u pajjizi ohra sservi ta’
twissija. Il-percezzjoni gieghda tinbidel. Huwa mbassar li ¢-Cina
se tkun l-ikbar qawwa ekonomika fid-dinja sal-2030 waqt li 1-
Istati Uniti se jzommu t-tmexxija globali u -Gappun u l-Ewropa
se jibqghu fuq wara sew (.

2.6  L-esplorazzjoni gdida ghaz-zejt, u fuq kollox, ghall-gass
tax-shale, mistennija li twassal ghall-indipendenza energetika tal-
Amerika. Din l-esplorazzjoni ged tkun ikkunsidrata bhala rivo-
luzzjoni energetika permezz ta’ rinaxximent industrijali fl-Istati
Uniti kif ukoll ¢aqliq geopolitiku. Ghad iridu jigu indirizzati
kwistjonijiet ambjentali u tas-sahha (°).

(®) Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, SWD(2012)297
final, pagna 10

(}) American Manufacturing Competitiveness Act (L-Att dwar il-Kompe-
tittivita tal-Industrija Amerikana), tal-2012.

() Global Trends: Alternative Worlds, National Security Council,
Washington, Dicembru 2012.

(’) US EPA, Study of the Potential Impacts of Hydraulic Fracturing on
Drinking Water Resources: Progress Report, (Studju dwar l-Impatti
Potenzjali tal-Fratturazzjoni Idrawlika fuq ir-Rizorsi tal-Ilma tax-
Xorb: Rapport ta’ Progress) Dicembru 2012 (http://www2.epa.gov/
hfstudy)
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2.7 I¢-Cina, il-Brazil u I-Indja qed ikomplu jaghmlu progress.
Ir-Russja wkoll miexja | quddiem. Bis-sahha ta’ dawn qed
javvanzaw malajr pajjizi ohra fl-Asja u l-Amerika Latina. Ghal
numru ta’ snin, ic-cifri tat-tkabbir fl-ekonomiji emergenti kienu
oghla mill-medja sew, spe¢jalment fl-Asja. Sistemi edukattivi li
ghadhom kif twaqqfu qed joholqu ghadd kbir ta’ tekni¢i u
inginiera bi kwalifiki u edukazzjoni gholja. Fl-istess hin, qed
jitwaqgfu istituti ta’ ricerka enormi. Il-kwalita tal-prodotti u I-
processi innovattivi kollha qed jitjiebu. Il-facilitajiet tat-trasport
u l-infrastruttura tas-servizzi ged ilahhqu maghhom sew.

2.8 Fi¢-Cina, qed tibda tidher sistema mhallta ta’ kapitalizmu
statali u mekkanizmi ta’ suq hieles (°). Din hija maghguna sew
mal-kultura nazzjonali u t-tradizzjonijiet (politici) ezistenti. II-
holgien tal-gid ma jmurx id fid mad-demokrazija u lanqas mad-
drittjiet tal-haddiema u tal-bniedem. Il-kundizzjonijiet ambjentali
u tas-sahha ghadhom mhux zviluppati sew, minkejja li l-kwalita
tal-produzzjoni qieghda tizdied. Ir-reazzjonijiet negattivi huma
dejjem possibbli. 1zda wiehed irid isemmi li l-intervenzjonijiet
kapitalistici mill-Istat se jkomplu jmexxu Certi tipi ta’ produzz-
joni li tikkorispondi mal-ambizzjonijiet nazzjonali. L-investi-
ment minn fondi tal-gid sovran jistghu jahdmu fl-istess direzz-
joni, kemm finvestimenti interni kif ukoll fl-investimenti barra
l-pajjizi.

2.9  Ghadd ta’ pajjizi normalment jibbenefikaw minn strut-
tura ta’ governanza iktar sempli¢ci milli I-UE minhabba I-fatt li
dawn ghandhom c¢entru wiehed fejn jiehdu d-decizjonijiet, stra-
tegija komuni u ghanijiet magbula fis-settur pubbliku.

2.10  Partijiet mill-Afrika ukoll qeghdin fi process ta’ zvilupp
rapid I¢-Cina tinvesti hafna minghajr ma taghti kaz l-impatt fuq
is-socjeta.

2.11  Il-kuntest globali u l-geopolitika qed jinbidlu b'mod
kostanti. Id-data hija ta’ importanza kbira biex l-opinjoni pubb-
lika u politika ssir iktar sensittiva. II-KESE jirrakkomanda tabella
ta’ valutazzjoni regolari tal-UE ghal ghadd ta’ zviluppi socjo-
ekonomici, teknologici u tal-impjieg.

— B/L-Ewropa

212 L-analizi dettaljati tal-Kummissjoni dwar ix-xejriet
Ewropej u ghal kull pajjiz juru aktar gharfien dwar il-htiega
ghal industrija tal-manifattura.

2.13  Hemm sitwazzjoniet differenti sew bejn pajjiz u iehor,
mill-Germanja li ghandha kwazi 30 % tal-industrija tal-manifat-
tura tal-Ewropa, ghal pajjizi — kbar jew Zghar — b’percentwali

(°) Ara State Capitalism, The Economist, Rapport specjali, Jannar 2011.

sostanzjalment inqas sa baxxi hafna. Fxi Stati Membri l-inves-
timent industrijali nagas b’mod konsiderevoli fdawn l-ahhar 20
sena. Fxi kazi dan gara minhabba ristrutturazzjoni fuq skala

kbira, u fohrajn minhabba negligenza wkoll (7).

2.14  Fost l-Istati Membri li ged itejbu l-kundizzjonijiet uhud
minnhom qed jirnexxu aktar minn ohrajn. L-impjieg fl-industrija
gieghed dejjem jonqos. Barra minn dan, fil-krizi attwali li bdiet
f1-2008, intilfu iktar minn 4 miljun impjieg fil-manifattura.

2.15 Mhemm ebda indikazzjoni li l-politiki u l-istrumenti
jew l-ahjar prattiki qed ikunu diskussi bejn l-Istati Membri. II-
kuncetti nazzjonali tal-politiki industrjali u innovattivi huwa
xprunati prin¢ipalment minn tradizzjonijiet u proceduri nazz-
jonali, u identifikati minn ogsfa nazzjonali u relazzjonijiet bejn
is-settur pubbliku u privat, fost l-ohrajn, negozji, istituti ta’
ricerka u universitajiet u trejdunjins.

2.16  Ghalhekk, hafna politiki u l-arrangamenti finanzjarji
marbuta maghhom huma principalment orjentati lejn pajjiz
wiched, li ma jiffavorix is-suq intern jew il-progetti trasversali
transkonfinali.

2.17  Minkejja rizultati ta’ success kbir £xi pajjizi, il-Kummiss-
joni tinnota li I-frammentazzjoni tas-suq intern ittellef il-fatturi
ta’ tkabbir potenzjali.

2.18  Id-diversita kreattiva hija assi importanti fl-Ewropa, izda
tkun ta’ benefic¢ju ghall-Ewropej kollha biss jekk tigi zgurata
konvergenza lejn ghanijiet komuni. Ghandu jintlahaq l-ahjar
bilan¢ bejn id-diversita kreattiva fost l-Istati Membri u l-konver-
genza trasparenti u konvincenti.

2.19 Din il-konvergenza se taghti rizultati partikolarment
lin-netwerks kontinentali ta’ SMEs b’potenzjal ghat-tkabbir, kif
jidher mill-ezempju Amerikan.

3. L-istrategija Ewropa 2020: vizjoni, kompetenzi u
azzjonijet kondivizi

3.1 Is-suq intern ghandu bzonn impetu gdid. Ghalkemm il-

protezzjonizmu mohbi qed jizdied, u ghad hemm id-dell tar-

rinazzjonalizzazzjoni u I-frammentazzjoni, 1-UE qed jirnexxiela

zzomm is-suq intern shih u l-principji ta’ swieq miftuha bla

tibdil, ghalkemm l-implimentazzjoni tibqa’ dghajfa.

3.2 L-Istrategija Ewropa 2020, li tipprevedi kompetenzi
kondivizi bejn -UE u I-Istati Membri, ghandha twitti t-triq
fdan ir-rigward. Din l-istrategija, li tirrispetta l-approcci u

(’) Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, Industrial Perfor-
mance Scoreboard and Report on Member States’ Competitiveness,
Performance and Policies, SWD(2012) 298 final, Partijiet 1, 2, 3
and 4.
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l-metodi nazzjonali specifici, tipprovdi strumenti effikaci biex
isir gwadann mill-vantaggi ta’ azzjoni fuq skala Ewropea. II-
benefic¢ji potenzjali ta’ tali governanza mmirata baqghu ma
nghatawx bizzejjed attenzjoni.

3.3 Hemm bzonn urgenti wkoll ta’ rizultati vizibbli biex il-
processi innovattivi ta’ success u l-holgien tal-impjiegi jimxu
b'mod parallel max-xejriet dejjem jinbidlu tal-manifattura, il-
kummerd¢jalizzazzjoni u s-servizzi.

3.4 Hemm bzonn ta’ azzjoni immirata biex tanti¢ipa r-
ristrutturar. Din se twassal ghal accettazzjoni tal-aggustamenti,
tiffavorixxi it-taghlim ta’ hiliet godda jew l-aggornament tal-
hiliet tal-forza tax-xoghol, u tghin biex tillimita l-impjiegi
prekarji (8).

3.5  I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea tal-2010
diga wasslet ghal inizjattivi,bhall-programm Orrizont 2020, I-
ittestjar ghall-kompetittivita, l-innovazzjoni industrijali, l-effic-
jenza tar-rizorsi, il-hiliet u l-edukazzjoni, l-ac¢ess ghall-finanzja-
ment, l-interazzjoni bejn l-industrija u s-servizzi u n-nuqggas ta’
distinzjoni bejniethom, u z-zieda fl-gharfien dwar il-kumplikazz-
jonijiet fl-investimenti internazzjonali u t-trasferiment tat-tekno-
logija.

3.6 Huwa sorprendenti li sa ftit Zmien ilu, ftit li xejn saret
evalwazzjoni bejn il-pari fl-Istati Membri. Ghall-Kummiss-
joni,ghandu jigi estiz ir-rwol ta’ monitoragg.

3.7  L-evalwazzjonijiet bejn il-pari se juru fejn hemm strutturi
obsoleti fl-industrija kif ukoll fit-tehid tad-decizjonijiet. Dawn
jghinu biex tithaffef il-modernizzazzjoni bl-uzu ta’ approcéi ta’
success, u jistghu jkunu indikaturi ghall-konvergenza Ewropea
ottimali "minn isfel ghal fuq" kemm ghas-settur privat kif ukoll
ghal dak pubbliku.

3.8 Id-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni fih
rakkomandazzjonijiet ghal kull pajjiz li huma marbuta mal-izvi-
lupp industrijali (°). Jehtieg li dawn ir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghal kull pajjiz jigu indirizzati ahjar fil-Programmi
Nazzjonali ta’ Riforma, kif diskussi mill-Istati Membri u I-
Kummissjoni bhala parti mis-Semestru Ewropew.

3.9  Madanakollu, ikun zball kbir li dan jithalla fidejn il-
Kummissjoni biss. Huwa wkoll kompitu primarju tad-diparti-
menti kompetenti fl-Istati Membri stess i huma responsabbli
mill-politiki i mhux koperti mir-regolamenti jew mizuri tal-
UE. Barra minn hekk, dawn id-dipartimenti ghandhom jizguraw
ukoll l-implimentazzjoni preciza tar-regolamenti tal-UE.

3.10  I-politiki finanzjarji fi hdan iz-zona tal-euro jitolbu
koordinazzjoni rfinata bejn I-Istituzzjonijiet Ewropej u l-awtori-
tajiet nazzjonali. M'hemm ebda raguni ghaliex ma tistax
tintlahaq koordinazzjoni komparabbli fit-tishih tal-kundizzjoni-
jiet qafas ghall-industrija, l-innovazzjoni u I-holgien tal-impjiegi.

(®) Ara wkoll ir-Rapport tal-PE, tar-relatur Cercas.
(°) Ara n-nota 7: Id-Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal, Partijiet 1-4.

3.11  Id-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni
jista’ wkoll jghin lill-Istati Membri jwettqu revizjonijiet bilaterali
jew trilaterali bejniethom dwar ogsma marbuta mal-industrija,
bhall-hiliet u l-edukazzjoni, it-teknologija u l-innovazzjoni, il-
pizijiet amminstrattivi, il-politika dwar it-taxxa u l-ghajnuna
mill-Istat. Kull pajjiz facilment jista’ jasal ghal konkluzjonijiet
dwar politiki tajbin ghalih fperspettiva Ewropea komuni. L-
ewalwazzjoni serja tal-mizuri applikati ghandha xorta wahda
tkun parti mill-programmi nazzjonali.

3.12  Billi dawn ix-xejriet ghandhom ikunu appoggjati mis-
socjeta kollha, importanti hafna li l-assocjazzjonijiet tan-negozji
u t-trejdunjins jagixxu bhala msiehba shah fil-process. Dan
jghodd ukoll ghal partijiet interessati ohra bhas-settur tal-
edukazzjoni, -NGOs, il-konsumaturi u ohrajn, fejn xieraq.
Approcci konsenswali jwasslu ghal rizultati tajba. Id-djalogi
socjali fil-livell nazzjonali u regjonali kif ukoll fi hdan is-settur
u l-kumpaniji huma ta’ kontribut kbir.

4. Temi 1i jridu jigu indirizzati

4.1  I-KESE jagbel mal-Kummissjoni li I-kumplimentarjetajiet
bejn l-interventi nazzjonali u tal-UE fil-politika industrijali huma
kundizzjoni fundamentali ghas-success tal-politika industrijali
Ewropea. Dawn se jzidu l-impatt tal-azzjonijiet tal-UE u nazz-
jonali, u joffru hafna opportunitajiet biex nghaddu mill-kliem
ghall-fatti.

4.1.1  Kuncett kumplessiv ifisser approc¢ olistiku u politiki
trasversali. Hawn taht, il-KESE jenfasizza temi interkonnessi li
jqis i huma krucjali ghall-futur tal-industrija Ewropea.

4.2 Innovazzjoni industrijali

4.2.1  L-innovazzjoni industrijali ghandha bzonn bazi tekno-
logika Ewropea b’sahhitha, sostnuta minn-koordinazzjoni u
kooperazzjoni transkonfinali bejn l-istituti ta’ ricerka u l-univer-
sitajiet, it-teknologija applikata u n-negozji.

4.2.2  It-Teknologiji Abilitanti Principali u teknologiji ohra
trasversali huma kru¢jali ghall-programmi tar-ricerka u l-izvi-
lupp nazzjonali u tal-UE. Ghadd ta’ attivitajiet aktar 1 isfel fil-
katina, kif ukoll politiki pubblici, li jikkoncernaw Il-izvilupp
sostenibbli  jibbenefikaw minnhom. Il-qafas tal-UE ghall-
kooperazzjoni u Il-konsultazzjoni pubblika-privata, principal-
ment permezz ta’ pjattaformi tat-teknologija tal-UE, huwa essen-
zjali. L-akkwist pubbliku ghandu jiggenera wkoll incentivi ghal
innovazzjoni avvanzata.

4.2.3  It-teknologija hija l-kamp tal-battalja tal-futur. Bil-
promozzjoni ta’ progetti internazzjonali (ewlenin), il-Kummiss-
joni u -Kunsill ghar-Ricerka ghandhom ikunu fit-tmexxija fit-
triq ghar-raffurzar tas-suq intern ghat-teknologija u l-progetti
transkonfinali. Ir-ricerka u l-izvilupp ta’ sucess u Il-privattivi
Ewropej ghandhom isostnu l-investimenti innovatti u l-impjiegi
ta’ kwalita gholja.
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4.2.4  1I-KESE jenfasizza s-sinifikat tar-rizorsi finanzjari tal-UE
ghar-ricerka u l-izvilupp u l-progetti transkonfinali. Il-programm
Orizzont 2020 ghandu jilhaq il-livell tal-isforzi ta’ pajjizi ohra.
Ghalkemm l-Ewropa ghadha fpozizzjoni tajba, it-tmexxija
tradizzjonali taghha qed tiddghajjef. Tnaqqis fil-bagit tal-prog-
ramm Orizzont 2020 huwa kontroproducenti.

4.2.5 Ir-rwol ewlieni tal-edukazzjoni oghla u r-ricerka rela-
tata mal-innovazzjoni jidher wahdu. Il-programmi u I-gestjoni
ghandhom ikunu aggustati fejn hemm bzonn.

4.2.6  Tajjeb li jkun hemm informazzjoni annwali dwar I-
investiment pubbliku u privat fit-teknologiji ewlenin.

4.2.7  L-innovazzjoni taffettwa hafna iktar oqsma. Hija dwar
dinamici godda fin-negozju u fuq il-post tax-xoghol: id-disinn
mill-gdid ta’ metodi ta’ produzzjoni attwali, il-bzonn tar-ristrut-
turar tal-operazzjonijiet obsoleti, l-izvilupp tal-katina tal-valur u
s-setturi 1-godda, in-nuqgas ta’ distinzjoni bejn l-industrija u s-
servizzi. L-innovazzjoni hija kwistjoni ta’ modernizzazzjoni u
kreattivita fis-so¢jeta. Ghandha tkun komunikata bhala tali.

4.2.8  I-Kummissjoni tenfasizza l-bzonn ghat-teknologija u I-
innovazzjoni fis-servizzi kollha taghha bhala prijorita orizzon-
tali. Tajjeb li l-amministrazzjonijiet nazzjonali jsegwu dan il-
metodu.

4.3 Hiliet u kwalifiki

431  It-teknologija, l-innovazzjoni, id-disinn mill-gdid tal-
processi ta’ produzzjoni, l-integrazzjoni tal-industrija u s-
servizzi, il-htigijiet godda tas-so¢jeta u s-setturi avvanzati I-
godda, kollha jaghmlu parti mill-qasam krugjali tal-hiliet u 1-
kwalifiki xierqa.

4.3.2  Sistemi ta’ edukazzjoni aggornati fil-livelli kollha huma
ta’ importanza kbira. L-attenzjoni tal-UE ghall-edukazzjoni, 1-
iskejjel u t-tahrig qed tizdied kif xieraq - kif qed tizdied fil-livelli
nazzjonali u regjonali. L-edukazzoni hija htiega bazika u
ghandha tkun accessibbli ghal kulhadd.

4.3.3  Kwalukwe inizjattiva tal-UE favur it-tkabbir titlob
enfasi kontinwa fuq il-firxa kollha tal-edukazzjoni. Minhabba
d-differenzi sostanzjali bejn I-Istati Membri, l-iskambju tal-prat-
tiki t-tajba se jkun indispensabbli biex jindirizzaw b'mod parti-

kolari il-qghad fost iz-zghazagh.

4.3.4  Il-partjiet interessati ghandhom rwol ewlieni. Fkull
livell - fil-kumpanija (inkluzi l-kumitati azjendali), fil-livell
lokali, nazzjonali u tal-UE — id-djalogi so¢jali ghandhom jindi-
rizzaw l-edukazzjoni, l-apprentistati/l-edukazzjoni fuq zewg
binarji, it-tahrig industrijali u t-tahrig avvanzat (tul il-hajja)
sabiex itejbu l-kompetenzi u l-impjegabbilta u b’hekk jilhqu 1-
bzonnijiet tas-suq tax-xoghol. Ir-rikonoxximent tal-kompetenzi
u l-kwalifiki bejn pajjiz u iehor ghandha tkun ir-regola biex tigi
promossa l-mobilita internazzjonali.

4.3.5  Kif suggerit mill-OECD, il-Kummissjoni ghandu jkollha
l-mandat biex twettaq evalwazzjonijiet bejn il-pari tas-sistemi

edukattivi u r-rizultati taghhom fl-Istati Membri. Dawn se jipp-
roducu indikaturi utli ghat-titjib, fejn hemm bzonn, kif isehh
fhafna ogsma ohra.

4.3.6  Il-livell ta” kompetenzi mehtiega ghan-negozji u ghas-
socjeta qieghed dejjem jizdied. L-edukazzjoni teknika, u s-
servizzi fil-manifattura huma prijoritajiet, mill-kwalifiki ta’ livell
baxx sal-edukazzjoni oghla. L-iskejjel sekondarji teknic¢i u s-
sitemi VET jaqdu rwol essenzjali.

4.3.7  Fl-edukazzjoni oghla, ghandhom jigu indirizzati nuqqa-
sijiet strutturali ta’ xjenzati, inginiera u matematici - studenti u
ricerkaturi -, ghall-glieda kontra d-distakk bejn id-domanda u I-
provvista fis-suq tax-xoghol.

4.3.8  Kull haddiem ghandu jkun intitolat ghat-tahrig vokazz-
jonali. Dan huwa partikolarment necessarju ghall-haddiema u I-
persuni tas-sengha bi spe¢jalizzazzjonijiet specifici fl-SMEs u fl-
artigjanat.

439 Il-holqien ta’ impjiegi sostenibbli fis-settur industrijali,
ibbazat fuq kundizzjonijiet tax-xoghol aggornati, u kundizzjoni-
jiet tas-sahha u s-sikurezza, huwa parti mill-mentalita t-tajba
ghall-processi ta’ modernizzazzjoni fl-industrija. Il-kompetittivita
imtejba ghandha timxi id fid ma’ kundizzjonijiet tax-xoghol
adatti u mad-drittjiet tal-haddiema.

43.10  Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-impatt
tax-xejhin tal-popolazzjoni fl-UE fuq il-provvista tax-xoghol fl-
industrija. Il-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-haddiema ikbar fl-eta
ghandhom ikunu adattati ghal dan, kif ukoll l-istruttura u I-
kapacita tat-tahrig u t-taghlim tul il-hajja.

4.4 Access ghall-finanzjamenti

441  L-access ghall-finanzjamenti jibqa' punt dghajjef. Is-
settur industrijali bata hafna minhabba I-krizi bankarja. II-
banek jibqghu jzommu jdejhom meta jaslu ghall-finanzjamenti
ta’ kreditu. Il-krizi hadmet favur ir-rinazzjonalizzazzjoni tal-
operazzjonijiet. L-averzjoni ghar-riskji tradizzjonali tizdied
minhabba regoli internazzjonali iktar stretti dwar il-kapital ta’
ekwita, u probabilment minhabba r-regolamenti finanzjarji tal-
UE. Fortunatament, ir-Regolamenti Basel III, li jostakolaw is-self,
se jigu applikati b'inqas rigidita bil-mod il-mod.

442 L-SMEs ghandhom bzonn inginerija finanzjarja iktar
adatta, u sorsi finanzjarji godda bhal perezempju kumpaniji
tal-assigurazzjoni u fondi tal-pensjoni. Ghan ewlieni hu li r-riskji
jitqassmu jew jiddghajfu, fost l-ohrajn permezz ta’ skemi ta’
garanzija jew fondi mill-gvern. Il-finanzjament mill-poplu
ghandu jiftah prospettivi attraenti.

4.4.3  Sadanittant, il-finanzjamenti mill-privat u mhux mill-
banek ghandhom jizdiedu. L-inizjattivi privati fl-Istati Membri
ghandhom jigu enfasizzati. Id-distakk mal-Istati Uniti huwa ta’
ezempju: Zewg terzi tal-investimenti Amerikani huma ffinanzjati
barra mis-settur finanzjarju, mqabbla ma’ terz biss fl-Ewropa. Il-
legislazzjoni nazzjonali u tal-UE ghandha tinkoraggixxi x-xejra
lejn iktar finanzjamenti privati u ekwita privata, b'mod partiko-
lari bhala appogg ghall-innovazzjoni.
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4.4.4  Is-sussidjarjeta tfisser diversita kbira fil-politiki dwar it-
taxxi kif ukoll fis-sistemi ta’ sussidji u self madwar l-Ewropa. II-
KESE jinsisti dwar valutazzjoni u evalwazzjoni bejn il-pari tal-
istrumenti nazzjonali mill-Kummissjoni, ghal konvergenza effet-
tiva tal-istrumenti.

4.4.5  II-BEI u l-Kummissjoni qed jahdmu fuq strumenti ghall-
UE kollha tal-generazzjoni li jmiss b'impatt u beffett ta’ lieva
akbar mill-ghotjiet. [l-kapacita ta’ riskju tal-fondi tal-UE, flimkien
mal-kapacita ta’ finanzjament tal-BEIL, huwa mahsub biex iwassal
ghal tahlita ta’ kapacitajiet ghat-tfassil u l-implimentazzjoni tal-
istrumenti finanzjarji ghal ghanijiet industrijali.

4.4.6  Il-Fondi li jistghu jergghu jintuzaw, ikkordinati bejn il-
BEI u l-Kummissjoni, u li ghandhom jigu applikati ghall-prog-
ramm Orizzont 2020, ghal Cosme, ghall-qafas pluriennali u
ghall-politika regjonali ghandu jkollhom rizultati multiplikaturi.
Ghandha tinghata attenzjoni specjali ghall-vizibbilta ta’ min hu
responsabbli min xiex. II-KESE jenfasizza l-bzonn li jinzamm
bagit tal-UE mmanigjat sew u robust, ikkumplimentat minn
strumenti ta’ kreditu nazzjonali (ri)organizzati li rnexxew. II-
bonds tal-progetti u s-self favur l-ambjent ghandhom jigu estizi.

4.4.7  Ir-regoli tal-UE attwali huwa ristretti u burokratici wisq.
II-KESE jerga jinsisti li l-istrumenti tal-UE ghandhom ikunu
mfassla ghas-suq u facli biex timplimenthom. Ghandhom
ikunu flessibbli ghall-kundizzjonijiet ta’ suq li qed jinbidel
malajr, ghall-kumpaniji innovattivi kif ukoll ghall-progetti
mikroekonomici zghar i mhumiex maghrufa. Irid jinstab bilan¢
&did bejn il-governanza tal-istrumenti li tista’ toqghod fugha u I-
bZonnijiet tas-suq.

4.5 Zvilupp sostenibbli

451 L-izvilupp sostenibbli u l-effi¢cjenza tar-rizorsi,
minkejja differenzi sinifikanti bejn I-Istati Membri, huma dejjem
iktar integrati fl-istrategiji tal-kumpaniji, u l-operazzjonijiet
upstream u downstream. Il-mudelli tan-negozji sostenibbli
jsahhu r-reziljenza tal-kumpaniji Ewropej. ll-pubbliku u l-privat
iridu jistriehu fuq xulxin.

4.5.2  Kaz spe¢jali fdan ir-rigward huwa t-tibdil fil-klima u I-
emmissjonijiet tas-CO2. Brriskju persistenti tar-rilaxx tal-
karbonju u tal-investiment, il-KESE jinsisti fuq valutazzjoni
¢dida tal-politiki tal-UE bhala bazi ghal tranzizzjoni sostenibbli
lejn ekonomija b'livell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju.

4.5.3  Il-kosteffi¢cjenza u l-fattibbilta teknika biex tinzamm il-
kompetittivita tal-kumpaniji huma prerekwiziti ghal tkabbir
ekonomiku sostenibbli u l-holqgien tal-impjiegi fl-UE. Is-sinergiji
bejn il-miri ambjentali u r-rendiment industrijali se jigu ggene-
rati biss wara li jsir dan kollu.

4.5.4  Tranzizzjoni lejn ekonomija effi¢jenti fir-rizorsijekono-
mija blivell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju, immexxija mit-
teknologija, ghandha tkun ukoll gusta soc¢jalment ghall-gene-
razzjonijiet kollha tal-forza tax-xoghol.

4.5.5 Ix-xejhin tal-popolazzjoni jfisser li l-anzjani se jkunu
proporzjon ikbar mill-konsumaturi u l-produzzjoni industrijali
jkollha tadatta ghal xejriet ta’ konsum differenti. Dan jipprovdi
wkoll opportunitajiet ta’ negozji godda u spazju ghall-innovazz-
joni bhall-ikel funzjonali u l-addattament tal-akkomodazzjoni u
t-trapsort, kif ukoll teknologiji godda fil-kura tas-sahha u kura
ghal tu ta’ Zmien.

4.5.6  Population ageing means senior citizens will make up a
larger proportion of consumers and industrial production will
have to cater for their different consumption pattern. This also
provides new businesses opportunities and room for innova-
tions such as functional food and in the adaptation of housing
and transport, as well as new technologies in health and long-
term care.

4.5.7  I-programmi u d-dispozizzjonijiet regolatorji tal-UE
ghandhom, fost affarijiet ohra, jixprunaw l-innovazzjoni soste-
nibbli, b’konformita mal-orjentazzjonijiet stabbiliti fl-inizjattiva
ewlenija dwar l-effi¢jenza tar-rizorsi. Minhabba l-interessi indus-
trijali enormi involuti, kundizzjonijiet ambjentali stabbli, li
jistghu jitqabblu u li jistghu jkunu mbassra, madwar 1-Unjoni
kollha, huma ta’ importanza kbira. Ghandu jkun hemm valu-
tazzjoni tal-"Ekodisinn” (1%) u tal-introduzzjoni ta’ limiti assoluti
dwar l-uzu tal-materja prima ghall-industrija.

Ir-regolamentazzjoni zejda wkoll ghandha effett fuq l-innovazz-
joni u l-investiment u tista’ twassal ghal telf fl-ishma tas-suq. II-
Kummissjoni u 1-Kunsill ghandhom jissalvagwardjaw l-industrija
bazika (intensiva fl-energija) tal-Ewropa u jeliminaw id-distor-
sjoni fil-kompetizzjoni fir-rigward ta’ pajjizi terzi.

4.6 Servizzi

4.6.1  Is-servizzi jkopru 70 % tal-ekonomija Ewropea, u
jhaddmu l-ikbar parti mill-forza tax-xoghol. Huma wkoll
marbuta sew ma’ processi industrijali, u jsahhu l-bazi taghhom.
Madanakollu, l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi
ghandha ma saritx sew. Barra minn hekk, is-servizzi tan-negozju
ghadhom mhux zviluppati sew fhafna bnadi tal-UE.

4.6.2 In-nuqqas ta’ suq integrat tas-servizzi — element li ma
jistax jigi ttraskurat — ghandu effett negattiv kemm fuq il-
kummer¢ intern Ewropew kif ukoll fuq il-produttivita. Fdawn
iz-zewg oqsma l-Istati Uniti qed imexxu billi dawn ghandhom
suq tas-servizzi hafna iktar integrat. Ghad hemm “tendenza
ghas-suq domestiku” fis-servizzi, appoggjata minn ostakli ghal
servizzi transkonfinali. B'inqas kummer¢ ikollna ingas kompe-
tizzjoni: is-swieq tas-servizzi tal-UE ghandhom nazzjonali,
b'mod generali, u dan ifixkel it-tkabbir fil-produttivita ().

4.6.3  Dan l-izvilupp fjakk huwa ostaklu ghal settur tal-ICT
kompetittiv fl-Ewropa, ifixkel l-inizjattivi pijunjieri u jzid I-
ostakli ghat-tkabbir tal-produttivita. Ghalhekk, 1-UE ghandha
tizgura l-izvilupp tas-servizzi f'suq hieles u tippromwovi servizzi
tan-negozju, u l-holgien tal-impjiegi marbuta ma’ dan madwar -
Ewropa.

4.7 Ostakli amministrattivi

4.7.1  L-ilmenti dwar l-ostakli amminstrattivi huma
komuni. Madankollu, xorta wahda ghadhom iwasslu ghal ftit
li xejn evalwazzjoni sistematika mill-gdid tar-regoli u r-regola-
menti ta’ origini nazzjonali li ghalihom bl-istess mod ghandhom
isiru valutazzjonijiet tal-impatt kif il-Kummissjoni tapplika

(1% Id-Direttiva tal-UE 125/009 ta’ Ottubru 2009
(") “How to build European services markets”, John Springford, Centre
for European Reform, Settembru 2012, p. 4.
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ghall-politiki taghha. Ftit li xejn hemm koordinazzjoni bejn I-
Istati Membri. Ostakli amminstrattivi qed ikunu ta’ dannu ghal
hafna li jippruvaw joholqu start-ups u jrawmu 1-SMEs.

4.7.2  Pdan il-qasam, il-protezzjonizmu mohbi qed jizdied. II-
KESE jinsisti fuq valutazzjonijiet kontinwi u trasparenti. II-
Kummissjoni ghandha jkollha I-mandat biex twettaq stharrig.
Il-revizjoni bejn il-pari ghandha tkun diskussa fil-Kunsill. II-
Kunsill ghandu jiddefinixxi l-miri u l-iskadenzi.

4.8 SMEs

4.8.1 Hemm hafna SMEs differenti, li spiss ma tistax tqab-
bilhom. Fxi setturi, perezempju fil-bejgh bl-imnut, dawn
qeghdin taht pressjoni qawwija. Madanakollu, fohrajn qed
jiehdu attivitajiet minn kumpaniji ikbar - esternalizzazzjoni,
katini tal-valur, ec¢. Normalment dawn huma essenzjali ghall-
innovazzjoni tal-prodotti u s-servizzi. Minhabba s-sahha inno-
vattiva u s-success fuq is-suq taghhom, I-SMEs ghandhom ikunu
integrati u enfasizzati bhala forza mexxejja fil-politika industri-
jali tal-UE.

4.8.2  Minhabba d-dinamika taghhom, l-interazzjoni fil-katini
tal-valur, u I-flessibbilta, 1-SMEs spiss huma pijunjieri ta’ soluzz-
jonijiet mfassla apposta u ghar-rinnovament. Huma wkoll sors
tajjeb ta’ impjiegi godda. L-SMEs ghandhom ikunu appoggjati fl-
isforzi taghhom biex inaqqsu l-uzu tar-rizorsi skarsi u l-energija.
Fl-ahhar mill-ahhar dan iwassal ghal tnaqqis fl-ispejjez li se
jippermettilhom prestazzjoni ahjar u l-holgien tal-impjiegi.

4.8.3  L-Ewropa tehtieg intraprendituri zghazagh. Ghandha
tkun enfasizzata l-edukazzjoni ghall-intraprenditorija - inkluz
il-fenomenu ta’ universita intraprenditorjali. II-KESE jilqa’ I-Pjan
ta’ Azzjoni dwar I-Intraprenditorija tal-Kummissjoni.

4.8.4 L-ghadd ta’ imprizi li ghadhom jibdew qed jizdied.
Madanakollu, it-tqabbil mal-Istati Uniti juri li ftit wisq kumpaniji
jilhqu I-livell ta’ tkabbir matur. Dan huwa marbut kemm ma’
kundizzjonijiet finanzjarji hziena kif ukoll ma’ ostakli nazzjonali
ghas-suq intern.

4.9 Energija

49.1 Politiki tal-energija nazzjonali differenti jwasslu ghal
politiki fframmentati dwar it-tahlita tal-energija fl-Unjoni, li
taffettwa l-prezzijiet tal-energija, it-teknologija, ir-relazzjonijiet
mal-pajjizi terzi u s-suq intern. II-KESE jinsisti dwar Politika
Komuni ghall-Energija. Minhabba l-implikazzjonijiet kbar tal-
energija ghall-ekonomija, politika industrijali serja ma tistax
tichu forma minghajr certi principji komuni madwar I-Ewropa.

4.9.2  I-Kunsill ma jistax jibqa’ jahrab minn dibattitu strate-
giku dwar il-prospetti tal-energiji ghal tul ta’ Zmien u I-politiki

marbuta ma’ dan, jigifieri t-tahlita tal-energija mixtieqa fl-UE, li
tkopri l-materja prima fossili, l-energija nukleari, u l-energiji
rinovabbli. Il-kundizzjonijiet ambjentali, tas-sahha u tas-siku-
rezza huma wkoll parti mill-agenda.

4.9.3  Id-decizjonijiet huma iktar urgenti issa li l-izvilupp tal-
gass tax-shale fl-Istati Uniti bhalissa qed ibiddel totalment I-
istampa globali tal-energija.

4.9.4  I-prezzijiet tal-energija tal-UE huma sostanzjalment
oghla minn dawk ta’ imsiechba kummer¢jali ewlenin. Il-prezz
tal-gass Amerikan huwa 20 % tal-prezz Ewropew. Dan ghandu
implikazzjonijiet enormi ghas-settur tal-kimika u tal-azzar u
jista" jaffetwa l-industriji downstream taghhom. L-effett fuq I-
investimenti fl-Ewropa u l-bzonn ghal rispons kkordinat tal-
UE u l-Istati Membri jgajmu kwistjonijiet jaharqu li jitolbu
twegiba effettiva.

4.9.5 L-industrija qed tikkontribwixxi ghall-energiji rino-
vabbli. Izda minhabba l-ispiza gholja tal-energija, huwa krugjali
li jinstab bilan¢ bejn il-kompetittivita u l-process ta’ finanzja-
ment ghas-sorsi rinovabbli li jista’ jinvolvi tnaqqis mid-dazji kif
ukoll skemi ta’” appogg ta’ titijb tal-kosteffi¢jenza.

4.10 Relazzjonijiet esterni

4.10.1  Ir-relazzjonijiet esterni jmorru lill hinn mill-ftehi-
miet formali bhad-WTO. Fl-izvilupp tad-dimensjoni esterna
tal-politika industrijali, I-UE u l-Istati Membri ghandhom jidde-
finixxu opinjonijiet komuni dwar kif jitrattwaw kwistjonijiet
kumplikati principalment biex jizguraw kundizzjonijiet ugwali
fuq livell dinji. Billi s-swieq miftuha jitlobu reciprocita, 1-UE
ghandha tittratta b'mod serju tghawwig konkret u dannuz
ghall-interessi industrijali Ewrope;j.

4.10.2  I-forniment tal-energija minghajr tfixkil huwa krugjali
ghal ragunijiet ekonomici kif ukoll ta’ sigurta. Din il-kwistjoni
iktar u iktar titlob appro¢¢ Ewropew komprensiv fid-dawl tal-
prezzijiet baxxi tal-energija fl-Istati Uniti bhalissa. Attenzjoni
specjali ghandha tiffoka wkoll fuq materjali li huma essenzjali
ghall-processi industrijali.

4.10.3  Standards ambjentali, klimati¢ci u socjali internazz-
jonali jew ftehimiet tas-settur korrispondenti huma vitali ghal
kundizzjonijiet ugwali fuq livell dinji. Ghandhom joholqu I-
kundizzjonijiet biex jinzammu l-ktajjen tal-valur fil-manifattura
fl-Ewropa.

4.10.4  II-KESE jenfasizza l-bzonn tal-protezzjoni tad-drittjiet
tal-proprjeta intellettwali. Ghandu jigi zgurat l-access ghall-
akkwist pubbliku barra l-pajjiz.
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4.10.5  Ftehimiet ta’ kummer¢ hieles bbilan¢jati u nnegozjati sew, specjalment mal-Istati Uniti, huma
milqughin tajjeb ferm. Il-monitoragg mill-qrib huwa indispensabbli.

Brussell, 11 ta’ Lulju 2013.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi l-arrangamenti kummer¢jali applikabbli ghal
certi prodotti li jirrizultaw mill-ipprocessar tal-prodotti agrikoli”

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD)
(2013/C 327/15)

Relatur: is-Sur MACIULEVICIUS

Nhar it-12 ta’ Marzu 2013 u l-15 ta’ Marzu 2013, il-Parlament Ewropew u l-Kummissjoni Ewropea
rispettivament iddecidew, b’konformita mal-Artikoli 43(2) u 207(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew, dwar

il-Proposta  ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [i jistabbilixxi I-arrangamenti kummercjali
applikabbli ghal certi prodotti li jirrizultaw mill-ipprocessar tal-prodotti agrikoli

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u I-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-12 ta’ Gunju 2013.

Matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fl-10 u 1-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-10 ta’ Lulju), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din I-Opinjoni b'149 vot favur, b’9 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-Kumitat jilqa’ din il-proposta biex isir allinjament mat-
Trattat ta’ Lisbona, kif ghamel fl-Opinjoni tal-KESE 3572011 (')
u kompla jaghmel b’'mod konsistenti fl-opinjonijiet sussegwenti.

1.2 I-KESE jappella biex ir-regoli tal-kummerc kollha jigu
mmodernizzati, isiru iktar trasparenti b'mod generali, bl-invol-
viment tal-partijiet interessati kollha, u fl-istess hin, ikunu
konsistenti mal-ghanijiet tal-Politika Agrikola Komuni sabiex
jigu promossi l-valuri tal-UE madwar id-dinja.

1.3 II-KESE japella biex jigu pprovduti ghodod ta’ protezzjoni
effettiva kontra l-abbuz potenzjali fkazijiet fejn Ftehimiet ta’
Kummer¢ Hieles iservu bhala access ghas-suq tal-UE ghal
prodotti tal-ikel bi standards iktar baxxi li huma irhas u iktar
facli li jigu prodotti.

1.4 II-KESE jirrakommanda b’qawwa li kwalukwe skema ta’
kummer¢ futura ghandha tilqa’ kontra d-distorsjoni tal-kompe-
tizzjoni fis-suq tal-UE li tirrizulta minn standards ambjentali,
socjali, tas-sigurta tal-ikel u tal-benessri tal-annimali iktar baxxi
applikati minn pajjizi terzi. Dan jista’ jigi Zgurat permezz ta’
komponenti kompensatorji u addizzjonali fid-dazji ta’ importan-
zZjoni.

1.5  II-KESE jappella ghar-revizjoni tas-sistema li tattribwixxi
llicenzji tal-importazzjoni, ic-certifikati ta’ rifuzjoni u ¢-certifi-
kati ta’ pprocessar attiv, u spe¢jalment ghall-allokazzjoni tal-
kwoti, sabiex jibqa’ spazju bizzejjed ghall-produtturi zghar u
ta’ dags medju.

() GU C 107, 6.4.2011, p. 33-36.

1.6  I-Kumitat jappella ghall-introduzzjoni ta’ ghodod ta’
akkwist elettroniku integrati fi hdan is-sistema tad-dwana
ghall-gestjoni tal-licenzji, il-kwoti u ¢-certifikati. Tali sistema
ghandha tkun kapaci tissorvelja fhin reali s-sitwazzjoni ezatta
tas-suq u tirreagixxi minnufih jekk il-volumi indikattivi jew il-
prezzijet indikattivi jintlahqu.

1.7 I-Kumitat jappella biex is-sistema ta’ rifuzjoni fuq I-
esportazzjoni tinzamm dejjem pronta, billi bhalissa ma nistghux
inbassru meta se jerga’ jkun hemm bzonn dan il-mekkanizmu
ta’ sikurezza.

1.8 I-Kumitat japella lill-Kummissjoni biex tirrafforza r-rwol
tal-Grupp Konsultattiv dwar l-Aspetti Internazzjonali tal-Agri-
koltura sabiex jircievi kummenti diretti mill-bdiewa, il-proces-
suri, il-konsumaturi, in-negozji ec¢ (3).

2. Il-kkuntest

2.1  L-ghan tar-Regolament propost huwa li jallinja l-arrange-
menti kummer¢jali attwali ghall-prodotti agrikoli processati/pro-
dotti i mhumiex inkluzi fl-Anness I, li bhalissa huma stipulati
fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1216/2009, u s-sistema
komuni tal-kummer¢ tal-ovalbumin u Il-lactalbumin li hija
attwalment  stabbilita  fir-Regolament  tal-Kunsill ~ (KE)
Nru 614/2009 mat-Trattat ta’ Lisbona u jghaqgadhom ghal fini-
jiet ta’ razzjonalizzazzjoni, ta’ armonizzazzjoni u ta’ simplifi-
kazzjoni, sabiex:

— jigu identifikati s-setghat iddelegati u implimentattivi tal-
Kummissjoni u tigi stabbilita l-procedura li tkun tikkorris-
pondi ghall-adozzjoni ta’ dawn I-atti,

() GU C 304, 10.11.1993, p. 8-10.
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— jigu allinjati mar-Regolament il-gdid dwar 1-OKS unika
[COM(2011) 626 final] fil-kuntest tal-addattament tal-OKS
ghat-Trattat ta’ Lisbona u ghall-PAK wara 1-2013, i attwal-
ment qed isiru diskussjonijiet twal u ezawrenti dwarha fil-
livelli tal-Kunsill u tal-Parlament Ewropew,

— jigu aggornati dawn ir-regolamenti u tinghata bazi legali
aktar cara u soda ghar-regoli implimentattivi,

— jinholoq gafas legali sod ghall-gestjoni tad-dazji mnaqgsa fuq
l-importazzjoni u l-kwoti ghall-importazzjoni mnaqqsa kif
previst mill-ftehimiet dwar il-kummer¢ hieles (FTAs) u ghall-
gestjoni tas-sistema tar-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni, u
biex ir-Regolament attwali jigi adatt skont il-prattici attwali
fl-FTAs u r-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni,

3. Kummenti generali

3.1  II-KESE jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni ghas-simplifi-
kazzjoni, ir-razzjonalizzazzjoni u l-armonizzazzjoni tal-legis-
lazzjoni dwar il-kummerc¢ ta’ prodotti agrikoli processati, u
partikolarment il-fatt li z-Zewg regolamenti (dwar l-arranga-
menti ta’ kummer¢ dwar il-prodotti agrikoli processati u l-orga-
nizzazzjoni komuni tas-swieq agrikoli) se jigu allinjati mat-
Trattat ta’ Lisbona b'mod parallel, peress li t-tnejn li huma
fihom dispozizzjonijiet simili dwar l-arrangamenti ta’ impor-
tazzjoni u esportazzjoni ghall-prodotti agrikoli u prodotti agri-
koli pprocessati (bhal, nghidu ahna: dazji fuq l-importazzjoni
mnaqgsa, dazji fuq l-importazzjoni addizzjonali, kwoti tal-
importazzjoni, rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni, licenzji tal-espor-
tazzjoni u Certifikati ta’ rifuzjoni).

3.2 FHlistess hin, il-Kumitat jahseb li din is-simplifikazzjoni,
razzjonalizzazzjoni u armonizzazzjoni tal-legislazzjoni se tkun
opportunita biex ir-regoli tal-kummer¢ jigu mmodernizzzati u
jsiru, b’mod generali, trasparenti bl-involviment tal-partijiet inte-
ressati kollha rilevanti biex jigu promossi l-valuri tal-UE madwar
id-dinja kollha.

3.3 I-KESE japprezza li r-Regolament propost jirraprezenta
"|-Lisbonizzazzjoni" tad-dispozizzjonijiet attwali b'ebda bidla
sostanzjali, imma fl-istess hin jappella ghal revizjoni profonda
tal-politiki tal-kummer¢, sabiex isiru konsistenti mal-objettivi
tal-Politika Agrikola Komuni kif stabbilit fl-Artikolu 39 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

3.4  Fnumru ta’ okkazjonijiet, il-KESE wera l-appogg tieghu
ghal ftehimiet dwar il-kummer¢ hieles u arrangamenti kummer-
¢jali preferenzjali u enfasizza l-importanza tan-negozjati tad-
WTO. Madankollu, il-KESE jishaq li 1-UE, minhabba li hi

l-importatur ewlieni tal-prodotti tal-ikel mad-dinja kollha, taqdi
rwol fundamentali rigward il-promozzjoni tal-oghla standards
taghha stess tas-sikurezza u l-kwalita tal-ikel, tal-benesseri tal-
annimali, tal-protezzjoni ambjentali u tal-valuri so¢jali.

3.5  I-KESE jinnota li d-dazji fuq l-importazzjoni, u specjal-
ment is-sehem agrikolu taghhom, ghandhom jigu mizjuda
b’komponenti addizzjonali rigward l-ambjent, is-sikurezza tal-
ikel, il-benesseri tal-annimali u komponenti so¢jali, li jistghu
jintuzaw bhala ghodda biex il-valuri tal-UE dwar il-produzzjoni
tal-ikel jitferrxu fpajjizi terzi. Dawn il-komponenti ghandhom
jitnaqqsu biss jekk il-produttur tal-esportazzjonijiet lejn 1-UE
ikun jirrispetta dawn il-valuri. Fuq perjodu ta’ zmien twil, dan
il-mod ta’ kif jigu kondivizi l-valuri socjetali taghna se jtejjeb ir-
reziljenza u s-sostenibbilta tas-sistema globali tal-produzzjoni
tal-ikel.

3.6 Ghandhom jinghataw ghodod ta’ protezzjoni li jilqghu
kontra l-abbuz fkazi fejn I-FTAs iservu ta’ punt minn fejn
jitgieghdu fuq is-suq tal-UE prodotti tal-ikel irhas li gejjin
minn produzzjoni facli bi standards aktar baxxi.

3.7  Ahna nappellaw lill-Kummissjoni biex tirrevedi s-sistema
taghha ghat-tqassim tal-licenzji tal-importazzjoni, ¢-certifikati ta’
rifuzjoni u ¢-Certifikati ta’ pprocessar attiv u specjalment ghall-
allokazzjoni tal-kwoti, sabiex ikun hemm bizzejjed opportuni-
tajiet ghal produtturi zghar u ta’ dags medju u jigi evitat li
numru zghir ta’ operaturi jiddominaw is-sug.

3.8 II-Kumitat jappella lill-Kummissjoni biex tintroduci
ghodod ghall-akkwist elettroniku integrati fis-sistema doganali
ghall-gestjoni tal-licenzji, il-kwoti u ¢-Certifikati li jnaqqgsu
b'mod sinifikanti l-ispejjez tat-tranzazzjonijiet u r-riskji marbuta
mal-immaniggjar fiziku tad-dokumenti mill-operaturi.

3.9  Tali sistema ghandha tkun kapaci tissorvelja fhin reali s-
sitwazzjoni ezatta tas-suq u tirreagixxi minnufih jekk il-volumi
indikattivi jew il-prezzijet indikattivi jintlahqu.

3.10  I-Kumitat iqis li r-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni,
minkejja li attwalment ma jintuzawx, ghandhom funzjoni
importanti hafna bhala mekkanizmu ta’ sikurezza, fkaz ta’
zbilanci fis-suq. Fl-istess hin, meta niftakru li attwalment ma
nistghux inbassru meta se jkun mehtieg mill-gdid mekkanizmu
ta’ sikurezza, ikun importanti ferm li s-sistema tinzamm dejjem
pronta ghal xi eventwalita.
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3.11  Huwa essenzjali li -Kummissjoni tirrafforza r-rwol tal-Grupp Konsultattiv dwar l-Aspetti Internazz-
jonali tal-Agrikoltura sabiex jir¢ievi kummenti diretti mill-bdiewa, il-processuri, il-konsumaturi, in-negozji
ec¢, u ghalhekk jipprovdi forum prezzjuz ghall-konsultazzjoni u l-informazzjoni (3).

Brussell, 10 ta’ Lulju 2013.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u 1-Kumitat
tar-Regjuni — Blueprint ghas-Salvagwardja tar-RiZorsi tal-Ilma tal-Ewropa”

COM(2012) 673 final,

dwar ir-“Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-Implimentazzjoni
tad-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma (2000/60/KE) — Pjanijiet ta’ Mmaniggjar tal-Bacin tax-Xmara”

COM(2012) 670 final,

dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Rapport dwar ir-Revizjoni
tal-Politika Ewropea dwar l-Iskarsezza tal-Ilma u n-Nixfiet”

COM(2012) 672 final
(2013/C 327/16)

Relatur: is-Sur CINGAL

Korelatur: is-Sinjura LE NOUAIL MARLIERE

Nhar il-11 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
I-Kumitat tar-Regjuni — Blueprint ghas-Salvagwardja tar-Rizorsi tal-Ilma tal-Ewropa

COM(2012) 673 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u I-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara
l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-12 ta’ Gunju 2013.

Matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u 1-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-10 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’128 vot favur, 101 vot kontra u 17-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilga’ -Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ghal dik
li hi, perd jqis li d-dokument ma jipproponix bizzejjed azzjoni-
jiet proattivi biex jigu solvuti d-diversi problemi identifikati.

1.2 Ghaldagstant, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni tirriko-
noxxi |-htiega li:

— tigi demokratizzata l-gestjoni tal-ilma, jigifieri li l-konsuma-
turi jinghataw il-post dovut lilhom fil-korpi ghall-gestjoni
tal-bacini tax-xmajjar;

— jigi stabbilit spettorat Ewropew tal-ilma ghat-trattament gust
tar-regjuni kollha;

— jigu kkunsidrati b'mod assolut is-sustanzi ta’ thassib (kimiki,
nanoelementi, ecc.).

1.3 I-KESE jilqa' l-impenn tal-Kummissjoni biex tinkorpora
l-objettivi relatati mal-ilma fpolitiki ewlenin ohra bhall-PAK, il-
Fond ta’ Koezjoni, il-Fondi Strutturali u l-politiki dwar l-energija
rinnovabbli. Fl-istess hin, jinnota li ghad hemm hafna aktar xi
jsir biex tinkiseb koerenza genwina bejn il-politiki u biex

jitnehhew l-incentivi ghall-estrazzjoni eccessiva tal-ilma, ghall-
hsara morfologika u ghat-tniggis tal-ilma.

1.4 I-KESE jistieden lill-Kummissjoni tic¢ara I-kwistjoni tas-
sostenibbilta tar-rizorsi. Filwaqt li d-Direttiva Qafas dwar I-
Ilma () tistabbilixxi l-obbligu li ma ssirx hsara lir-rizorsi tal-
ilma, gie nnutat li [-UE qed tippermetti l-izvilupp ta’ progetti
biex tiggarantixxi l-provvista tal-energija. Issa hemm ir-riskju li 1-
problema li gabel kienet marginali ssir rikorrenti minhabba I-
progetti ghall-estrazzjoni tal-gass tax-shale. II-KESE jqis li 1-
rizorsi tal-ilma huma ta’ importanza fundamentali.

1.5  I-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni biex theggeg lill-
Istati Membri jimplimentaw b’'mod rigoruz l-Artikolu 9 (il-prin-
¢ipju ta’ min inigges ihallas) tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma
sabiex l-ilma jkun fi stat tajjeb.

1.6 I-KESE jistieden lill-Kummissjoni ticcara xi trid tfisser bi
“stress tal-ilma”. Jekk inzommu mad-definizzjoni klassika — li d-
domanda ghall-ilma tizboq ir-rizorsi disponibbli — sikwit inkunu
ged nirriskjaw li nagixxu tard wisq (mortalita tal-foresti, ecc.).

(") GU L 327, 22.12.2000, p. 1-73.
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Ghaldagstant, jehtieg li, apparti li jigu definiti 1-flussi ekologici
minimi, jigu definiti wkoll il-livelli ta’ twissija li jwasslu biex
tittiched azzjoni preventiva gabel ma’ dawn il-limiti minimi
jintlahqu biex tigi evitata sitwazzjoni kritika.

1.7 I-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex permezz tal-istru-
menti tal-politika ta’ koezjoni (FEZR, FSE, il-Kooperazzjoni terri-
torjali Ewropea, ecc.) theggeg:

— lill-awtoritajiet lokali u regjonali biex jizviluppaw facilitajiet
ta’ trattament terzjarji fl-impjanti tat-trattament tal-ilma;

— lill-atturi ekonomici biex jiehdu aktar interess fir-reziljenza
tal-proprjeta taghhom ghat-tibdil fil-klima billi jippromovu
mekkanizmi naturali (hamrija, vegetazzjoni, ecc.) ghall-
protezzjoni tar-rizorsi tal-ilma perezempju billi juzaw l-idni-
katur tal-kwalita tal-hamrija C/N (Karbonju/Nitrogenu),

— l-aqwa inizjattivi (Pjan ta’ Azzjoni LIFE, ecc.).

1.8  II-KESE jisiteden lill-Kummissjoni biex tippubblika l-aqwa
mezzi tekni¢i disponibbli. Fid-dawl tal-progress li sar, pere-
zempju fl-industrija tal-karti, l-ghan li jinghalaq i¢-¢iklu tal-
ilma m’ghadux jidher bhala wiehed mhux realistiku. Min-naha
l-ohra, il-KESE jqis li jehtieg li jigu stabbiliti standards u rego-
lamentazzjoni ghat-tnaqqis tan-nixxijia min-netwerks.

1.9  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tipproponi stru-
ment legislattiv 1i jzid l-enfasi b'mod gradwali fuq l-effikacja
tal-gestjoni tal-ilma: il-kejl tal-fluss tal-ilma, it-trasport, it-tratta-
ment, ec¢. Ma nistghux nikkoncentraw biss fuq l-uzu domestiku
u lanqas nistghu nikkuntentaw b’approcci volontarji. Il-gestjoni
integrata tikkoncerna l-bacini tax-xmajjar kollha.

1.10  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex twessa’ I-lista ta’
sustanzi li jniggsu (nanoelementi, molekuli kimi¢i karc¢inogenici,
mutageni u reprotossici) li m'ghandhomx jinstabu fl-ilma tal-
wice jew fil-water table sabiex tigi protetta s-sahha tac-cittadi-
ni (3 u, perezempju, isiru rakkomandazzjonijiet ghall-uzu mill-
¢did tal-ilma trattat. [I-KESE jenfasizza l-importanza tar-Rapport
Nru 1/2013 tal-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent dwar “Late
lessons from early warnings II” (Taghlimiet li jinsiltu tard mit-
twissijiet bikrija II) (3).

1.11  I-KESE jtenni t-thassib tieghu fir-rigward tat-trasferi-
menti li jigu kkumpensati b'mod finanzjarju u jheggeg lill-
Kummissjoni biex tkun kemm jista’ jkun kawta. Kull progett
ghandu jigi ppubblikat b'mod obbligatorju (il-Konvenzjoni ta’
Aarhus) u jkun soggett ghal dibattiti miftuha. II-KESE jinnota
li sistema ta’ trasferimenti ma tkunx gusta u tista’ tkun detri-
mentali ghall-aktar popolazzjonijiet Zvantaggati, irrispettivament
minn jekk jigux ikkumpensati b'mod finanzjarju jew le.

2. Kuntest

2.1 Fl-2000, id-Direttiva Qafas dwar I-Ilma stabbilixxiet bazi
legali biex jigi protett u jitnaddaf l-ilma madwar 1-Ewropa, kif

() GU C 229, 31.7.2012, p. 116-118.
() http://www.cea.europa.eu/pressroom/newsreleases/the-cost-of-
ignoring-the

ukoll biex tizgura l-uzu sostenibbli u fit-tul tieghu. L-ghan gene-
rali tad-Direttiva huwa li l-ilmijiet kollha tal-UE - I-ghadajjar, ix-
xmajjar, in-nixxighat u l-water table — ikunu fi stat tajjeb sal-
2015.

2.2 1-Kummissjoni nnotat li hafna drabi l-awtoritajiet ma
rmexxilhomx jaghqdu l-ghan tal-effikacia ma’ dak tal-ekwita
(ghalhekk ikun logiku li jigi applikat il-principju ta’ min inigges
ihallas, bit-tnehhija tas-sussidji kontroproduttivi jew ta’ hsara)
sabiex jinstab bilan¢ bejn id-dhul u n-nefqa tal-investiment.

2.3 Fl-14 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni ppubblikat il-
“Pakkett Blueprint” maghmul minn tliet partijiet:

— Komunikazzjoni dwar il-Blueprint ghas-Salvagwardja tar-
Rizorsi tal-llma tal-Ewropa;

— rapport dwar ir-revizjoni tal-politika Ewropea dwar l-iskar-
sezza tal-ilma u n-nixfiet;

— rapport dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva Qafas dwar 1-
IIma u l-pjanijiet ta’ mmaniggjar tal-bacin tax-xmara.

2.3.1  Minhabba n-natura vitali tar-rizorsa, il-gestjoni taghha
hija kwistjoni li tolqot lic-¢ittadini tal-UE u ghalhekk, anke
ghall-isfidi ~ fir-rigward tal-gharfien necessarju. Is-sommarji
ezekuttivi tal-valutazzjonijiet tekni¢i u l-valutazzjonijiet tal-
impatt huma importanti bizzejjed biex jitqassmu lill-organiz-
zazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili u b’hekk ikunu accessibbli fil-ligwi
differenti tal-UE.

2.3.2  Il-proposti tal-Kummissjoni huma bbazati fuq diversi
studji, b'mod partikolari dawk tal-Agenzija Ewropea ghall-
Ambjent:

— Towards efficient use of water ressources in Europe, Report
n 1/2012, 68 pages

— European waters — assessment of status and pressures, Report
n 8/2012, 96 pages

— European waters — current status and future challenges, synthesis,
51 pages

— Water resources in Europe in the context of vulnerability, Report
n 11/2012, 92 pages

2.3.3  L-ezami tal-politika Ewropewa dwar l-iskarsezza tal-
ilma u n-nixfiet ghandha tkun milqugha, fid-dawl tad-domanda
li ged tizdied filwaqt li r-rizorsa mhix qed tizdied, u kif gie
nnotat fdiversi rapporti tan-Nazzjonijiet Uniti, it-tendenza tan-
nixfiet ged timxi lejn it-tramuntana.
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2.4 I-Blueprint dwar l-ilma jipproponi appro¢¢ magsum fi
tliet partijiet, appoggjati minn 25 stadju:

— it-titjib tal-implimentazzjoni tal-politika tal-ilma attwali tal-
UE billi jintuzaw bis-shih il-possibbiltajiet offruti mill-ligijiet
fis-sehh;

— titheggeg l-integrazzjoni tal-ghanijiet tal-politika tal-ilma fl-
ogsma l-ohra ta’ azzjoni kkoncernati bhall-agrikoltura, is-
sajd, l-energiji rinnovabbli, it-trasport kif ukoll il-Fond ta’
Koezjoni u I-Fondi Strutturali;

— jigu indirizzati n-nuqgasijiet tal-qafas ezistenti, b'mod parti-
kolari fir-rigward tal-istrumenti mehtiega ghal uzu aktar
razzjonali tal-ilma.

2.5  L-iskeda tal-Blueprint dwar l-ilma hija marbuta mill-qrib
ma’ dik tal-Istrategija Ewropa 2020 tal-UE u b’'mod partikolari
ma’ dik tal-Pjan Direzzjonali dwar 1-Uzu Effi¢jenti tar-Rizorsi, li
t-tagsima ddedikata ghall-ilma hija maghmula mill-Blueprint.

2.6 Fit-22 ta’ Settembru 2010, il-KESE ppubblika rapport ta’
informazzjoni adottat mis-Sezzjoni REX tieghu dwar "Xoghol
decenti u zvilupp sostenibbli madwar il-Mediterran, b'mod partikolari
fis-setturi tal-ilma helu, tal-ilma bahar u tas-sanitazzjoni". Dan ir-
rapport gie pprezentat fis-Summit tal-Kunsilli Ekonomi¢i u
Socjali tar-Regjun Ewro-Mediterranju fNovembru 2010 u elenka
l-problemi marbutin mal-iskarsezza tal-ilma madwar il-Mediter-
ran, il-konsegwenzi so¢jali taghhom u l-kundizzjonijiet ta’ finan-
zjament tal-progetti relatati. Fil-15 ta® Gunju 2011, il-KESE
adotta [-Opinjoni esploratorja dwar: "L-integrazzjoni tal-politika
tal-ilma fil-politiki Ewropej l-ohra" (*). b'rispons ghat-talba tal-
Presidenza Ungeriza. Fit-23 ta’ Mejju 2012, adotta Opinjoni
dwar "sustanzi ta’ prijorita fil-qasam tal-politika dwar I-ilma" (%).
Fit-13 ta’ Dicembru 2012, adotta Opinjoni dwar "Shubija
Ewropea ghall-Innovazzjoni dwar I-Ilma" (¢). Ara wkoll 1-Opinjoni-
jiet "L-integrazzjoni tal-politika tal-ilma fil-politika Ewropej I-
ofira" (’) et "Is-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali tal-UE" (3).

3. Kummenti generali

3.1  I-KESE jagbel mal-Kummissjoni li d-Direttiva Qafas dwar
I-llma hija l-istrument it-tajjeb ghat-titjib tal-istatus ekologiku
tal-ilmijiet fl-Ewropa. Madankollu, dan il-ghan jista’ biss jinkiseb
jekk il-bazijiet tad-data jigu gestiti minn organizzazzjonijiet indi-
pendenti u l-implimentazzjoni tad-Direttiva tigi msahha b'mod
rigoruz. 47 % tal-ilmijiet kollha tal-UE biss ser ikunu kisbu
status tajjeb sal-2015 ghad li 1-Blueprint jevalwa l-progress li
sar fil-gestjoni tal-ilma u jressaq xi proposti li ghandhom jigu
implimentati sal-2020.

() GU C 248, 25.8.2011, p. 43-48.
() GU C 229, 31.7.2012, p. 116-118.
() GU C 44, 15.2.2013, p. 147-152.
() GU C 168, 20.7.2007, p. 29-33.
(% GU C 161, 6.6.2013, p. 77-81.

3.2 Xi Stati Membri damu biex jimplimentaw 1-Artikolu 9
tad-Direttiva Qafas mindu giet adottata f1-2000, haga li qed
ixxekkel l-isforzi biex jintlahaq stat tajjeb tal-ilma. II-KESE jqis
li dawk involuti fil-gestjoni tal-ilma ghandhom jirrispettaw il-
principju ta’ min inigges ihallas fkull hin u fkull post huma u
jistabbilixxu l-prezz tal-ilma u t-tariffi tas-servizzi sanitarji u
jirrakkomanda li [-Blueprint japplika kemm ghar-regjuni
b'nuqqas ta’ ilma kif ukoll ghar-regjuni b'ilma Zejjed.

3.2.1  I-KESE jiddispjacih li 1-Istati Membri ged idumu biex
jimplimentaw id-Direttiva Qafas dwar l-Ilma u qed icahhdu lic-
¢ittadini mill-access ghal ilma ta’ kwalita ahjar. Barra minn hekk,
nappoggjaw bis-shih lill-Kummissjoni biex timponi li I-Istati
Membri kollha jirrispettaw id-Direttiva Qafas dwar I-Ilma.

3.3 Madankollu, il-KESE jinnota bi thassib li l-Kummissjoni
ma tipproponi l-ebda mizura innovattiva ghat-titjib tal-effikacja
tal-gestjoni tal-ilma. Sal-2030, id-domanda hija mistennija
tisboq il-provvista b'40 %, li jfisser i n-nuqqasijiet ftermini ta’
rizorsi ser jolqtu lill-maggoranza tal-Istati Membri. L-approcc
tal-Kummissjoni huwa riskjuz hafna peress li huwa bbazat
biss fuq strumenti ezistenti u ma jipproponi l-ebda politika ta’
gestjoni lilhinn mid-direttiva dwar l-ekodisinn, skont il-prodott
biex jigu sodisfati d-domandi tad-djar, tal-industriji (inkluzi 1-
karrieri) u tal-bdiewa. Fdawn il-kundizzjonijiet hemm riskju
ta’ nixfa jew ta’ tniggis ta’ numru dejjem akbar ta’ nixxighat
tal-ilma. I-KESE jinsab imhasseb li ¢-¢ittadini ged ikomplu
jhallsu biex jigu sussidjati sistemi ta’ produzzjoni li ma jidhlux
fil-perspettiva ta’ zvilupp sostenibbli. Il-gestjoni integrata tar-
rizorsi tal-ilma hija biss referenza generali; jehtieg li jigu speci-
fikati l-kundizzjonijiet li fihom ghandha tapplika ghall-bacini
tax-xmajjar kollha.

3.4 I-KESE jilga' b'mod favorevoli l-mizuri intizi ghall-
preservazzjoni tal-ekosistemi u jappoggja l-isforzi ghall-preser-
vazzjoni tal-akwiferi naturali. Dawn l-isforzi huma ta’ benefic¢ju
mil-lat tar-reziljenza tal-ispec¢i u tal-ekosistemi ghat-tibdil fil-
klima, b'mod partikolari jekk jigu akkumpanjati minn mizuri
adegwati fil-qafas tal-Politika Agrikola Komuni u Il-politika ta’
zvilupp rurali. Sfortunatament, il-Kummissjoni ma enfasizzatx
bizzejjed ir-rabta bejn l-ilma u l-klima. Ghandhom jigu definiti
mizuri biex jigi zgurat li l-ilmiet meteorici jinzammu fil-hamrija
u jipperkolaw fl-ilma ta’ taht l-art.

4. Kummenti specifici

4.1  Il-kwistjoni tal-ilma hija fundamentali ghax l-ilma huwa
essenzjali ghall-bniedem u ghall-ekosistemi naturali, u jaghmel
parti wkoll mill-wirt komuni tal-bnedmin kollha.

4.2 Il-politika tal-ilma u tal-facilitajiet sanitarji ghandha
tidhol fapproc¢ ta” zvilupp sostenibbli li jippermetti li din ir-
rizorsa tindirizza l-bzonnijiet attwali tal-popolazzjoni u tigi
ppreservata biex jigu zgurati l-bzonnijiet tal-generazzjonijiet
futuri. Hafna individwi m'ghandhomx acc¢ess ghal din ir-rizorsa
vitali, kemm fl-Ewropa kif ukoll fil-bgija tad-dinja. L-idea tan-
Nazzjonijiet Uniti li tirrikonoxxi li l-access ghall-ilma tajjeb
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ghax-xorb fi kwantita sufficjenti u ghal facilitajiet sanitarji huwa
dritt universali ser tippermetti lil iktar minn miljun persuna fl-
Ewropa li m'ghandhomx access ghal ilma tajjeb ghas-sahha,
nadif u bi prezz affordabbli u ghal hafna miljuni ta’ ¢ittadini
li m'chandhom l-ebda facilita sanitarja biex ikollhom dritt
fundamentali (°).

4.3 Ghaldagstant, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea
biex tipproponi legislazzjoni li tistabbilixxi l-access ghall-ilma u
ghal facilitajiet sanitarji bhala dritt tal-bniedem kif stabbilit min-
Nazzjonijiet Uniti u biex tippromovi l-provvista tal-ilma u I-
facilitajiet sanitarji bhala servizzi pubblici essenzjali ghal
kulhadd. 1l-ligi Ewropea ghandha titlob lill-gvernijiet jiggaran-
tixxu u jipprovdu lill-popolazzjoni b'bizzejjed ilma tajjeb
ghax-xorb u facilitajiet sanitarji. [I-KESE jirrakkomanda li:

— l-istituzzjonijiet Ewropej u Il-Istati Membri jkunu mitluba
jizguraw li r-residenti kollha jgawdu mid-dritt ghall-ilma u
I-facilitajiet sanitarji;

— il-provvista tal-ilma u l-gestjoni tar-rizorsi idri¢i ma jkunux
soggetti ghal-limiti tar-“regoli tas-suq intern” u li s-servizzi
tal-ilma jigu eskluzi mil-liberalizzazzjoni u mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-koncessjonijiet (1°);

— 1-UE zzid l-isforzi taghha biex jinkiseb access universali
ghall-ilma u 1-facilitajiet sanitarji.

4.4 L-access ghall-ilma huwa dritt fundamentali li huwa
marbut mill-qrib mal-provvediment ta’ servizzi relatati mal-
ilma kif ukoll mal-mod kif jigi pprezzat l-ilma. Fdan ir-rigward,
il-KESE jichu nota tal-investigazzjoni dwar is-suq tal-ilma fi
Franza li tnediet mill-Kummissjoni fJannar 2012. Tliet gruppi
multinazzjonali fis-suq dinji tal-ilma huma gruppi Francizi. II-
Kumitat jappoggja l-importanza ta’ din il-procedura formali ta’
antitrust u abbuz minn pozizzjoni dominati, li hija segwitu
ghall-investigazzjonijiet li saru fir-Rebbiegha 2010 fir-rigward

Brussell, 10 ta’ Lulju 2013.

() GU C 44, 15.2.2013, p. 147-152.
(19 GU C 191, 29.6.2012, pp. 84-96.

ta’ dawn it-tliet intraprizi. Din il-pro¢edura ghandha tippermetti
lill-Kummissjoni tistabbilixxi jekk dawn it-tliet intraprizi “bi
ftehim mal-Fédération professionnelle des entreprises de l'eau
((FP2E) - il-federazzjoni professjonali tal-intraprizi fil-qasam
tal-ilma)” ikkoordinawx l-agir taghhom fis-swieq Francizi tal-
ilma u tal-ilma trattat, bi ksur tar-regoli tal-UE dwar l-antitrust
u jekk dawn l-intraprizi qablux dwar xi elementi tal-prezz iffat-
turat lill-konsumatur finali. II-KESE jixtieq ikun jaf kif sejra din 1-
investigazzjoni u jistenna bil-herqa l-pubblikazzjoni tar-rizultati

taghha.

4.5  It-trasferimenti minn korp ta’ ilma ghal iehor jinvolvu
investiment konsiderevoli u jistghu joholqu riskji ambjentali
konsiderevoli; huma ma jheggux uzu ghaqli tar-rizorsi; u jzidu
l-inugwaljanzi peress li huma l-atturi ekonomici l-aktar ghonja li
jistghu jhallsu ghall-aktar rizorsa skarsa.

4.6  I-Komunikazzjoni semplicement tissuggerixxi li jintuzaw
l-aqwa mezzi teknic¢i disponibbli biex jitnaqqsu n-nixxija min-
netwerks. Din il-problema ghandha tigi trattata billi jigu stabbi-
liti standards u tittejjeb ir-regolamentazzjoni fil-livell tal-bacin
idrografiku. L-istabbiliment ta’ standards huwa utli ghat-titjib
tas-servizzi u l-produttivita. [I-Kummissjoni ghandha tikkunsidra
pjan ta’ tnaqqis tan-nixxija.

4.7 Meta promotur ta’ progett ikun qed jippjana progett ta’
infrastruttura li jibdel il-kundizzjonijiet fkorp ta’ ilma ghandu
jirrispetta b’'mod obbligatorju l-objettivi ta’ preservazzjoni tal-
bijodiversita. II-KESE jfakkar li bosta siti Ramsar gew issagrifikati
ghall-irrigazzjoni. II-KESE jefasizza li I-Blueprint ma jikkunsidrax
it-tiswija tal-hsara li diga saret u li I-proposti mhumiex adegwati
peress jirreferu biss ghall-kwistjoni tal-passaggi ghall-hut u lifti-
jiet ghall-hut. Jiddispjacina li -Blueprint ma jispecifikax li hemm
bzonn assolut li jigu protetti l-punti minn fejn jibdew il-bacini
tax-xmajjar u l-korpi zghar tal-ilma (ghadajjar, vaski, turbieri,
ecc.).

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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APPENDIC I

ghall-Opinjoni tal-Kumitat

Il-kontropinjoni li gejja ncahdet waqt id-diskussjoni izda rceviet aktar minn kwart tal-voti:

Ibdel it-test kollu tal-Opinjoni bit-test gdid 1i gej:

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  L-ilma huwa fundamentali ghal hajjet il-bniedem, in-natura u l-ekonomija. Huwa jiggedded b'mod permanenti izda
mhuwiex minghajr limiti u ma jistax isir minn jew jissostitwixxi rizorsi ohra.

1.2 Pdawn l-ahhar decennji, inkiseb success konsiderevoli fdak li jirrigwarda t-tnaqqis fl-iskariku ta’ sustanzi li jniggsu
fl-ilmijiet tal-Ewropa, li wassal biex il-kwalita tal-ilma tjiebet. Madankollu, l-informazzjoni tindika li izjed minn nofs I-
ilmijiet tas-superficje fl-Ewropa ma ghandhomx status jew potenzjal ekologiku tajjeb, u ser jehtiegu rizorsi addizzjonali
biex jilhqu 1-ghan tad-Direttiva Qafas dwar I-IIma.

1.3 I-Blueprint jirrikonoxxi li l-ambjenti akkwatici tal-UE jvarjaw hafna bejniethom u, ghalhekk, ma jipproponix
soluzzjoni wahda ghalihom ilkoll, b’konformita mal-principju tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

1.4  I-Kumitat japprezza ferm l-ammont u l-kwalita tal-hidma li twettqet fil-fazi preparatorja tal-Blueprint ghall-Iima.
Dan id-dokument huwa bbazat fuq valutazzjoni bir-reqqa tal-esperjenzi rigward kwistjonijiet tal-ilma mill-Pjanijiet ta’
Mmaniggjar tal-Bacini tax-Xmajjar, kif ukoll fuq l-informazzjoni minn studji ta’ esperti.

1.5  Gew indirizzati b'mod adegwat l-erba’ prin¢ipji funamentali tal-legislazzjoni ambjentali sabiex jigu ttrattati l-bosta
problemi u jigi appoggjat il-principju umanitarju tal-access ghal ilma tax-xorb sigur u ghal servizzi bazici tas-sanitazzjoni

fil-livell dinji.

1.6 II-KESE japprezza ferm il-kuncett tal-bacini tax-xmajjar bhala s-sisien tal-politika tal-ilma tal-UE, li jiffacilitaw il-
kooperazzjoni fost I-Istati Membri biex jigu solvuti l-problemi princ¢ipali bl-izjed mod effettiv.

1.7 Ghalkemm il-KESE huwa tal-fehma li 1-Blueprint u d-dokumenti kollha ta’ sfond tfasslu b'mod eccezzjonalment
tajjeb, hemm bzonn li tinghata attenzjoni ikbar lill-implimentazzjoni tal-azzjonijiet ippjanati.

1.8 Flimplimentazzjoni tal-mizuri regolatorji ezistenti (Parti 1), ghandha tinghata attenzjoni lit-tnaqqis tas-sorsi

kull ba¢in tax-xmara.

1.9 L-uzu tal-principju "min inigges ihallas" jitlob mizuri u monitoragg adatti biex tigi stabbilita bazi soda ghal
kwalunkwe azzjoni ohra. Madankollu, rekwiziti bhal dawn ghandhom ikun adattati ghall-htigijiet tal-lokalita u ghas-
severita tal-problemi li ghandhom jigu solvuti.

1.10  I-Blueprint bir-ragun jitlob li jigu zviluppati izjed il-kontijiet tal-lma mal-Istati Membri u maz-ZEE. Dawn il-
kontijiet jaghmluha possibbli li I-manigers tal-bacini tax-xmajjar jikkalkulaw kemm jista’ jintuza ilma, u kemm ghandu
jitwarrab biex jinzammu l-funzjonijiet tal-ekosistema (flussi ekologici).

1.11  L-astrazzjoni illegali hija problema serja fcerti regjuni li ghandhom stress tal-ilma. Permezz ta’ studji li janalizzaw
data marbuta ma’ COPERNICUS/GMES, I-Istati Membri jkunu jistghu jidentifikaw l-astrazzjoni illegali.

1.12  I-Kumitat jenfasizza l-bzonn li tinhataf din l-opportunita ec¢ezzjonali u jsir mod li l-agenda tal-ilma tigi koor-
dinata mal-PAK, hekk kif il-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni qed jistabbilixxu l-agenda ghas-seba’ snin li gejjin. Ma
ghandniex nitilfu dan i¢-cans.

1.13  I-mizuri ghall-protezzjoni kontra l-gharghar (suggett topikali hafna bhalissa fl-Ewropa Centrali) jitolbu l-koordi-
nazzjoni tal-finanzjament, anke tal-fondi strutturali/ta’ koezjoni. Barra minn hekk, xi whud mill-mizuri ppjanati (bi
twegiba ghall-gharghar precedenti) ma tlestewx minhabba ghadd ta’ ostakli amministrattivi.

1.14  Il-Kumitat diga wera l-apprezzament tieghu dwar is-Shubijiet ghall-Innovazzjoni dwar I-llma u dwar il-Produtti-
vita u s-Sostenibbilta Agrikoli. Irid jigi enfasizzat li dawn l-inizjattivi jigu zviluppati minn isfel ghal fuq.
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1.15  Interventi ta’ politika lil hinn mill-qasam tal-ilma helu jistghu jaqdu rwol ukoll fit-tishih tal-prevenzjoni tat-tniggis
tal-ilma. Perezempju, il-legislazzjoni dwar l-uzu sostenibbli tal-pesticidi, l-emissjonijiet industrijali, il-farmacewti¢i u r-
Regolament REACH ghandhom jigu koordinati mad-Direttiva Qafas dwar I-IIma.

1.16  Bil-ghan li jimtlew il-lakuni fil-qafas ezistenti, l-enfasi — kif ghandu jkun — qed tinghata lit-tishih tal-efficjenza fl-
uzu tal-ilma, inkluz l-aspett krugjali li jizdied il-potenzjal ghall-uzu mill-gdid tal-ilma. L-ewwel nett, ghandhom jigu
stabbiliti kriterji ghall-uzu mill-gdid tal-ilma tax-xorb sigur bil-ghan li jinkisbu r-rizultati mixtieqa u mistennija.

1.17  Fl-ahhar nett, il-Kumitat jinnota l-aspetti importanti tal-gestjoni tal-hamrija u tal-foresti li huma marbutin mill-
qrib ma’ kwistjonijiet relatati mal-ilma.

1.18  II-KESE jwissi li ser ikun hemm ostakli biex jintlahqu 1-ghanijiet stabbiliti fil-Blueprint, ostakli. Il-partijiet kollha
involuti fil-process tal-Blueprint ghandhom ikunu konxji ta’ dawn ir-riskji u, ilkoll skont il-livell ta’ responsabbilta
taghhom, ghandhom jaghmlu mill-ahjar biex inehhu kemm jista’ jkun minnhom. Is-so¢jeta c¢ivili ghandha tkun involuta
mill-qrib fdan il-process li tant jitlob attenzjoni permezz tal-ksib ta’ informazzjoni adegwata, billi tezercita s-setghat
taghha fit-tehid tad-decizjonijiet dwar il-politika u billi tadatta I-imgiba taghha skont l-isfidi fil-qasam tal-ilma.

2. Informazzjoni ta’ sfond - id-dokumenti tal-Kummissjoni

2.1 L-ilma huwa fundamentali ghal hajjet il-bniedem, in-natura u I-ckonomija. Huwa jiggedded b’'mod permanenti izda
mhuwiex minghajr limiti u ma jistax isir minn jew jissostitwixxi rizorsi ohra. L-ilma helu jikkostitwixxi madwar 2 % biss
tal-ilma fuq il-pjaneta u l-kompetizzjoni fid-domanda ghalih tista’ twassal ghal nuqqas globali stmat ghal 40 % fil-
provvista tal-ilma sal-2030.

2.2 Id-dokumenti mressqa fdan il-pakkett jikkonsistu fZzewg rapporti importanti u pjan tal-azzjonijiet principali
mehtiega:

— Rapport dwar l-Implimentazzjoni tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma (2000/60/KE) — Pjanijiet ta” Mmaniggjar tal-Bacini
tax-Xmajjar

— Rapport tar-Revizjoni tal-Politika Ewropea dwar I-Iskarsezza tal-Ilma u n-Nixfa
— Blueprint ghas-Salvagwardja tar-Rizorsi tal-llma tal-Ewropa

2.3 Barra minn hekk, jezistu bosta studji li jaghtu xhieda tan-natura diversifikata tal-problemi relatati mal-ilma. Id-
dokumenti mressqa jaghmluha cara li l-kwistjonijiet principali gew indirizzati fil-Blueprint dwar 1-Ilma.

2.4 Ghallfinijiet ta’ carezza u sabiex jinghata appogg ghall-implimentazzjoni, gew zviluppati 26 dokument ta’ gwida
dwar aspetti differenti tal-implimentazzjoni tad-Direttiva Qafas dwar l-llma, fi hdan I-Istrategija Komuni ta’ Implimentazz-
joni (CIS) ta’ din id-direttiva qafas, fi process miftuh u partecipattiv li jinvolvi grupp wiesa’ ta’ partijiet interessati.

2.5  Il-konsultazzjoni pubblika kkunsidrat li s-CIS indirizzat kompletament jew parzjalment il-kwistjonijiet it-tajbin u li
l-linji gwida prodotti kienu utli flimplimentazzjoni prattika tal-politika tal-ilma tal-UE. Madankollu, dwar certi kwis-
tjonijiet (ez. l-analizi tar-relazzjoni bejn l-ispejjez u 1-beneficji, l-iffissar tal-ghanijiet) hemm bzonn ta’ izjed carezza, u I-
linji gwida kienu jkunu izjed utli kieku gew prodotti izjed kmieni fl-iskeda tal-implimentazzjoni.

2.6  Jista jaghti l-kaz li I-progress li sar bis-sahha ta’ approc¢ ekosistemiku olistiku biex jintlahqu I-ghanijiet fil-qasam
tal-ilma ghad mhuwiex bizzejjed. Fil-gejjieni, jista’ jkun hemm il-bzonn li jigu analizzati mill-gdid id-definizzjonijiet ta’
"status tajjeb" sabiex jigi zgurat li huwa ambizzjuz bizzejjed biex ma jkunx hemm izjed deterjorazzjoni. Barra minn hekk,
issa l-importanza li jigu protetti s-servizzi ekosistemici qed titgies flivell hafna izjed wiesa’.

2.7 Sar kontroll tal-idoneita (fitness check) biex jigu identifikati I-izjed problemi importanti li ghandhom jigu indiriz-
zati:

— Il-kwalita tal-ilma: L-informazzjoni fl-ewwel RBMP (2009) tindika li izjed minn nofs l-ilmijiet tas-superficje tal-
Ewropa ma jissodisfawx il-kriterji biex jinghataw status ekologiku tajjeb. Apparti l-mizuri stabbiliti fDirettivi izjed
antiki (Nitrati, lma Urban Mormi, Emissjonijiet Industrijali), jehtieg li jittichdu mizuri ohra biex jintlahqu l-ghanijiet
tad-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma.

— Zoni kbar, b'mod partikolari fin-Nofsinhar tal-Ewropa, qed jintlagtu mill-iskarsezza tal-ilma, filwaqt li d-diversi modi
kif qed jintuza l-ilma — u li gqed jikkompetu kontra xulxin — qed izidu d-domanda fil-kontinent. Fghadd ta’ regjuni
Ewropej, l-iskarsezza tal-ilma tirrapprezenta theddida immedjata u fit-tul ghall-ekosistemi u ghall-provvista tal-ilma
ghall-agrikoltura, l-industrija u l-utenti domestici.
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— Il-frekwenza u l-intensita tal-gharghar u n-nixfa u l-hsara ambjentali u ekonomika taghhom jidher li zdiedu tul
dawn l-ahhar tletin sena. Dan jista’ jkun attribwit kemm ghal tibdil fil-klima kif ukoll ghal pressjonijiet antropogenici
ohrajn (ez. il-bidliet fl-uzu tal-art). Mill-1998 ’l hawn, l-gharghar fl-Ewropa kienu l-kagun ta’ madwar 700 fatalita, tilfu
djarhom madwar nofs miljun ruh u kien hemm spiza ekonomika (assigurata) ta’ mill-inqas EUR 25 biljun.

— Pressjonijiet sinifikanti ohra fuq l-ilmijiet tal-UE irrizultaw mill-iskariku ta’ sustanzi li jniggsu, l-alterazzjonijiet
idromorfologici u l-astrazzjoni tal-ilma, li jsehhu l-aktar minhabba t-tkabbir demografiku, l-uzu tal-art u l-attivita
ekonomika.

2.8 Fdawn l-ahhar decennji, inkiseb success konsiderevoli fdak li jirrigwarda t-tnaqqis fl-iskariku ta’ sustanzi li jniggsu
fl-ilmijiet tal-Ewropa, li wassal biex il-kwalita tal-ilma tjiebet. Madankollu, l-informazzjoni indikata fl-ewwel RBMP tindika
li izjed minn nofs l-ilmijiet tas-superfi¢je fl-Ewropa ma ghandhomx status jew potenzjal ekologiku tajjeb, u ser jehtiegu
rizorsi addizzjonali biex jilhqu l-ghan tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma. Il-pressjonijiet li gew rappurtati li jolqtu lill-bicca I-
kbira tal-ilmijiet tas-superficje huma t-tniggis minn sorsi mxerrda li jikkawzaw nutrijenti izjed rikki u pressjonijiet
idromorfologici li jibdlu l-habitats.

2.9 Il-Blueprint jirrikonoxxi li l-ambjenti akkwatici tal-UE jvarjaw hafna bejniethom u, ghalhekk, ma jipproponix
soluzzjoni wahda ghalihom ilkoll, b’konformitda mal-principju tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalitd. Huwa jenfasizza
temi principali, li jinkludu: it-titjib fl-uzu tal-art, l-indirizzar tat-tniggis tal-ilma, iz-zieda fl-effi¢jenza u r-reziljenza tal-
ilma, u t-titjib tal-governanza minn dawk involuti fil-gestjoni tar-rizorsi tal-ilma.

2.10  Bosta mizuri/programmifazzjonijiet specifici jitressqu fil-Blueprint biex jindirizzaw il-problemi pendenti flivelli
differenti, u jigu pprezentati fi tliet partijiet ta’ hidma:

— implimentazzjoni
— l-integrazzjoni tal-ghanijiet tal-politika tal-ilma fpolitiki Ewropej ohra
— il-mili tal-lakuni fil-qafas ezistenti.

L-azzjonijiet diga bdiet hidma fughom, u huwa ppjanat li jitlestew sal-2016, minbarra l-azzjonijiet/programmi fuq perjodu
twil ta’ Zmien li huma ppjanati li jitlestew sal-2021.

3. Kummenti generali

3.1  I-Kumitat japprezza ferm l-ammont u l-kwalita tal-hidma li twettqet fil-fazi preparatorja tal-Blueprint. Id-doku-
ment huwa bbazat fuq valutazzjoni bir-reqqa tal-esperjenzi dwar kwistjonijiet marbutin mal-ilma mill-RBMPs, kif ukoll
fuq informazzjoni minn studji ta’ esperti. Barra minn hekk, huwa tajjeb li wiehed jinnota li d-drittijiet tal-ilma minn
dejjem kienu parti importanti tal-istruttura legali fil-pajjizi Ewropej, u b’hekk insibu wkoll esperjenza dewwiema fdan il-
qasam.

3.2 Gew indirizzati b'mod adegwat l-erba’ prinéipji funamentali tal-legislazzjoni ambjentali kollha sabiex jigu ttrattati I-
bosta problemi u jigi appoggjat il-principju tal-access ghal ilma tax-xorb sigur u ghal servizzi bazici tas-sanitazzjoni fil-
livell dinji.

3.3 I-Blueprint mhux biss jaccetta formalment il-varjabbilta kbira tal-kundizzjonijiet naturali fir-rigward tal-ilma fl-UE,
izda jressaq ukoll azzjonijiet prattici li jiffukaw fuq problemi specifici principali fregjuni | bacini tax-xmajjar individwali.
[I-KESE japprezza ferm il-kuncett tal-bacini tax-xmajjar bhala s-sisien tal-politika tal-ilma tal-UE, li jiffacilitaw il-kooperazz-
joni fost I-Istati Membri biex jigu solvuti l-problemi principali bl-izjed mod effettiv.

3.4 Il-Kumitat jirrikonoxxi wkoll id-dokument tal-kontroll tal-idoneita ('), li huwa wiehed mill-ewwel ta’ din ix-xorta, u
jipprovdi valutazzjoni siewja tal-politika tal-ilma bhala tali, kif ukoll fil-kuntest tal-korp legislattiv kollu foqsma ta’ politika
relatati.

3.5  Ghalkemm il-KESE huwa tal-fehma li 1-Blueprint u d-dokumenti kollha ta’ sfond tfasslu b'mod eccezzjonalment
tajjeb, hemm bzonn li tinghata attenzjoni ikbar lill-implimentazzjoni tal-azzjonijiet ippjanati. Bhal dejjem, fdan il-kaz I-
implimentazzjoni se tkun difficli, u issa ghandha ssir l-ewwel prijorita. L-isforzi politici, l-incentivi u l-metodi possibbli
kollha ta’ gestjoni tas-sistemi/progetti ghandhom jiffukaw biex jizguraw is-success ahhari ta’ dan il-pjan.

(') SWD(2012) 393 final (mhux disponibbli bil-Malti).
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4. Kummenti specifici

4.1  Fl-implimentazzjoni tal-mizuri regolatorji ezistenti (Parti 1), ghandha tinghata attenzjoni lit-tnaqqis tas-sorsi
mxerrda tat-tniggis permezz tat-tishih/ir-rinforzament tal-programmi ta’ azzjoni marbutin man-nitrati. Ir-ragunijiet
ghad-dewmien ghandhom jigu analizzati bir-reqqa u t-titjib mehtieg ghandu jigi incentivizzat b’'mod adatt abbazi tal-
kundizzjonijiet specifici fbacini partikolari tax-xmajjar.

s

4.2 Il-principju ta’ "min inigges ihallas" japplika wkoll fdan il-kaz, izda dan l-obbligu ghandu jigi definit tajjeb u
jissejjes fuq suppozizzjonijiet/valutazzjonijiet realistici tac-Ciklu tal-ilma. Min inigges ghandu jigi obbligat ihallas ghat-
tniggis reali bi prova li huwa responsabbli ghalih.

4.3 L-isforzi biex jittaffa izjed l-iskariku okkazjonali ta’ sustanzi ta’ tniggis industrijali huwa bbazat fuq l-implimentazz-
joni tad-Direttiva dwar I-Emissjonijiet Industrijali. Il-principju tal-proporzjonalita ghandu japplika flimkien mal-princ¢ipju
ta’ "min inigges ihallas", li huwa definit tajjeb fil-kaz tas-sorsi ta’ emissjonijiet okkazjonali.

4.4 L-uzu tal-prin¢ipju "min inigges ihallas" jitlob mizuri u monitoragg adatti (volumi) u, possibbilment, monitoragg
(sustanzi li jniggsu) biex tigi stabbilita bazi soda ghal kwalunkwe azzjoni ohra. Rekwiziti bhal dawn ghandhom ikun
adattati ghall-htigijiet tal-lokalita u ghas-severita tal-problemi li ghandhom jigu solvuti.

4.5  Sfortunatament, fhafna nhawi tal-Ewropa, ghad ma hemmx stampa cara tal-flussi tal-ilma. 1l-Blueprint bir-ragun
jitlob li jigu zviluppati kontijiet tal-ilma mal-Istati Membri abbazi tal-hidma mwettqa maz-ZEE. Dawn il-kontijiet jagh-
mluha possibbli li I-manigers tal-bacini tax-xmajjar jikkalkulaw kemm jista’ jintuza ilma, u kemm ghandu jitwarrab biex
jinzammu l-funzjonijiet tal-ekosistema (flussi ekologici). II-Kumitat jirrakkomanda bil-qawwa li dan isir mill-izjed fis

possibbli.

4.6 Fhafna nhawi tal-Ewropa, l-astrazzjoni eccessiva ghat-tisqija taghmilha impossibbli li jinkiseb status tajjeb tal-ilma.
L-astrazzjoni illegali hija problema serja fcerti regjuni bi problemi ta’ stress tal-ilma. Permezz ta’ studji biex tigi analizzata
data relatata mal-COPERNICUS/GMES, I-Istati Membri jkunu jistghu jidentifikaw l-astrazzjoni illegali, u kompiti bhal dawn
jiggustifikaw izjed il- GMES bhala progett li ghandu importanza fil-livell tal-UE.

4.7  Fil-fehma tal-Kumitat, huwa importanti li tigi zviluppata metodologija komuni ghall-irkupru tal-ispejjez, liema haga
taghmel possibbli rizultati li jkunu komparabbli fl-UE kollha. Dan jizgura li l-utenti tal-ilma kollha jkollhom incentivi
adegwati biex juzaw l-ilma b'mod effi¢jenti.

4.8 1-KESE jigbed l-attenzjoni ghal ghadd ta’ ezempiji ta’ inizjattivi u approcci fzoni bi problemi ta’ stress tal-ilma li
gew prezentati f'seduta pubblika dwar is-suggett fis-sede tal-Kumitat. Barra minn hekk, gew ippubblikati ftit studji dwar 1-
uzu effigjenti tal-ilma abbazi tal-kuncett "more crop per drop" (l-idea li jkun hemm izjed ucuh tar-raba’ ghal kull gatra ta’
ilma). Is-sejbiet ta’ dan l-istudju jistghu jintuzaw biex jitnaqgsu d-disparitajiet bejn il-htigijiet tal-agrikoltura u r-rizorsi tal-
ilma disponibbli fregjuni bi problemi ta’ stress tal-ilma. Ghal darb'ohra, ghandu jigi applikat il-principju tal-proporzjo-
nalita biex jigu indirizzati kwistjonijiet delikati bhal dawn.

4.9 Il-Parti 2, l-integrazzjoni tal-ghanijiet tal-politika tal-ilma fpolitiki ohra tal-UE, ukoll titlob bosta azzjonijiet elenkati
fil-pjan ta’ azzjoni tal-Blueprint.

4.10  I-Kumitat jenfasizza 1-bzonn li tinhataf din l-opportunita ec¢ezzjonali u jsir mod li l-agenda tal-ilma tigi koor-
dinata mal-PAK, hekk kif il-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni ged jistabbilixxu l-agenda ghas-seba’ snin li gejjin. Din I-
opportunita ma ghandhiex titntilef ghall-ogsma Ii gejjin:

— l-inkluzjoni tal-mizuri bazi¢i tad-Direttiva Qafas dwar I-llma fil-kundizzjonalita;

— approcc iktar ekologiku rigward il-Pilastru 1, b'mod partikolari fzoni bfokus ekologiku;

— it-tfassil ta’ programmi ta’ zvilupp rurali biex jigu indirizzati kwistjonijiet dwar l-ilma;

— finanzjament ghall-Pilastru 2 tal-PAK favur sistemi mtejba ta’ tisqija efficjenti (flimkien mal-kundizzjonalita ambjentali,
ez. il-metragg (metering)),

— it-theggig ta’ mizuri ghar-ritenzjoni naturali tal-ilma — pjanuri tal-gharghar, artijiet mistaghdra, jew l-istrippi ta’ Iqugh
tul ix-xatt tax-xmajjar — il-mizuri principali mehtiega biex l-ekosistema tiffunzjona mill-gdid. Il-finanzjament taz-zoni
mmirati fil-Pilastru 2 huwa kritiku. Ghandu jimmira wkoll li jheggeg azzjonijiet taht LIFE+, 1-Orizzont 2020, ecc.
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411  Il-mizuri ghall-protezzjoni kontra l-gharghar (suggett topikali hafna bhalissa fl-Ewropa Centrali) jitolbu I-koordi-
nazzjoni tal-finanzjament ukoll, forsi anke mill-Fondi Strutturali. Barra minn hekk, xi whud mill-mizuri ppjanati (bi
twegiba ghall-gharghar precedenti) ma tlestewx minhabba ghadd ta’ ostakli amministrattivi. Kwistjonijiet ta’ emergenza
bhal dawn jitolbu wkoll pprocessar amministrattiv adatt fkaz ta’ emergenza.

412  I-Kumitat japprezza s-Shubijiet ghall-Innovazzjoni dwar l-llma u dwar il-Produttivita u s-Sostenibbilta Agrikoli.
Ghandu jigi enfasizzat li dawn l-inizjattivi zviluppaw minn isfel ghal fuq fl-Istati Membri, filwaqt li I-Kummissjoni qed
taqdi rwol ta’ koordinazzjoni. Il-possibbilta ta’ success tissahhah permezz tal-partecipazzjoni tal-atturi fl-oqsma ta’ attivita
rispettivi taghhom.

4.13  Interventi ta’ politika lil hinn mill-qasam tal-ilma helu jistghu jagdu rwol ukoll fit-tishih tal-prevenzjoni tat-tniggis
tal-ilma. Perezempju, il-legislazzjoni dwar l-uzu sostenibbli tal-pesticidi, l-emissjonijiet industrijali, il-farmacewtici u r-
Regolament REACH ghandhom jikkonformaw mal-azzjonijiet ippjanati fil-Blueprint.

414  Il-Parti 3, li timla I-lakuni fil-qafas ezistenti, bir-ragun tiffoka fuq it-tishih tal-efficjenza fl-uzu tal-ilma, flimkien
mal-aspett krugjali li jizdied il-potenzjal ghall-uzu mill-gdid tal-ilma. L-ewwel nett, ghandhom jigu stabbiliti kriterji ghall-
uzu mill-gdid tal-ilma tax-xorb sigur bil-ghan i jinkisbu r-rizultati mixtieqa u mistennija. L-uzu mill-gdid innifsu jista’ jkun
naturali fl-istess facilitajiet jew ffacilitajiet simili, izda sabiex l-ilma miksub jitmexxa minn utent/facilita ghall-uzu mill-gdid
minn utent/facilita differenti ser ikun hemm bzonn ta’ bilan¢jar adatt kemm tal-volumi kif ukoll tal-kwalita mehtiega.

415  Perezempju, l-gheluq totali tac-cirkwiti tal-ilma, anke foperazzjoni wahda, huwa kwazi impossibbli minhabba z-
zieda dejjem tikber tal-kontenut ta’ mlich inorganic¢i fdawk ic-cirkwiti. Ghalhekk, irid jigi stabbilit bilan¢ sigur biex il-
processi jahdmu minghar xkiel.

4.16  Fl-ahhar nett, il-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghal aspetti importanti tal-gestjoni tal-hamrija u tal-foresti li huma
marbutin mill-qrib ma’ kwistjonijiet relatati mal-ilma. Minhabba l-htigijiet — xi minn daqqiet konfliggenti — tal-politiki
differenti, ir-rizorsi tal-foresti jkunu taht pressjoni kbira biex jaqdu r-rwol mhux produttiv taghhom, bhar-rwol taghhom
bhala riserva primarja ta’ ritenzjoni naturali tal-ilma helu u, bir tal-karbonju u bhala konservaturi tal-bijodiversita, ecc. L-
analizi tac-¢iklu tal-hajja ghandha turi l-aspetti kollha u tindika wkoll mizuri bbilan¢jati sabiex jigu ssodisfati r-rwoli tal-
foresti fl-UE.

4.17  Il-kwistjonijiet relatati mal-ilma ma jistghux jigu sseparati minn dawk tal-hamrija. Il-Kumitat jitlob li tinghata
attenzjoni adegwata lill-hamrija, ghalkemm nirrikonoxxu li l-agenda tal-hamrija fiha dimensjoni ta’ sussidjarjeta. Il-karat-
teristici komuni ghandhom jigu indirizzati bizjed reqqa fhidma futura ohra relatata mal-Blueprint.

4.18  II-KESE jwissi li biex jintlahqu l-ghanijiet stabbiliti fil-Blueprint, ser ikun hemm ostakli fl-ogsma li gejjin:
— il-fallimenti tas-suq (telf tad-dhul, distribuzzjoni tal-ispejjez u l-beneficcji)

— nuqgas ta’ finanzjament, sussidji dannuzi

— ostakli regolatorji

— nuqqas ta’ koordinazzjoni

— nuqqas ta’ rieda politika

— l-integrazzjoni tal-ghanijiet tal-politika tal-ilma fpolitiki settorjali ohra tibqa’ kliem fieragh.

[l-partijiet kollha involuti fil-process tal-Blueprint ghandhom ikunu konxji tar-riskji involuti u, ilkoll skont il-livell ta’
responsabbilta taghhom, ghandhom jaghmlu mill-ahjar biex inehhu kemm jista’ jkun minnhom. Is-so¢jeta ¢ivili ghandha
tkun involuta mill-qrib fdan il-process li tant jitlob attenzjoni permezz tal-ksib ta’ informazzjoni adegwata, billi tezercita
s-setghat taghha fit-tehid tad-decizjonijiet dwar il-politika u billi tadatta 1-imgiba taghha skont l-isfidi fil-qasam tal-ilma.

Rizultat tal-votazzjoni

Favur 112
Kontra 129
Astensjonijiet 12
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar mizuri biex tonqos l-ispiza biex isiru netwerks
tal-komunikazzjoni elettronika b’velocita gholja”

COM(2013) 147 final — 2013/0080 (COD)
(2013/C 327/17)

Relatur: is-sur McDONOGH
Nhar it-12 ta’ April 2013 u nhar is-16 ta’ April 2013, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill rispettivament
iddecidew, bkonformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li

jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar mizuri biex tonqos l-ispiza biex isiru netwerks
tal-komunikazzjoni elettronika bvelocita gholja

COM(2013) 147 final — 2013/0080 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta ta’ l-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-20 ta’ Gunju 2013.

Matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u I-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-10 ta’ Lulju 2013),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-Opinjoni b’180 vot favur, vot 1 (wiched) kontra u 3

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jemmen li l-ac¢ess universali ghal netwerks
tal-komunikazzjoni elettronika b'velocita gholja huwa essenzjali
ghall-promozzjoni tat-tkabbir fl-Ewropa, biex jinholqu l-impjiegi
u tissahhah il-koezjoni. II-KESE jappoggja bis-shih il-miri tal-
broadband fl-Agenda Digitali (!); madankollu, il-miri ser ikunu
difficli jinkisbu minghajr ma jsiru sforzi specjali mill-Istati
Membri u -Kummissjoni biex jittejjeb l-ambjent kemm ghall-
provvista kif ukoll ghad-domanda ghall-broadband madwar 1-

Unjoni.

1.2 II-Kumitat kien iddizappuntat ferm bid-decizjoni li ha I-
Kunsill dan l-ahhar biex inaqqas il-parti mill-bagit 2014-20 tal-
qafas finanzjarju pluriennali (QFP) ghall-infrastruttura u s-
servizzi digitali minn EUR 9,2 biljun ghal EUR 1 biljun biss.
Dan it-tnaqqis ser inehhi l-appogg tal-QFP ghall-implimentazz-
joni tal-broadband, u ser ikun l-aktar ta’ hsara ghar-regjuni I-
aktar foqra u zvantaggati tal-UE.

1.3 II-Kumitat jilga’ r-Regolament propost mill-Kummissjoni.
[-mizuri proposti huma partikolarment importanti sabiex
jongos id-distakk digitali u jigi ffacilitat it-tifrix tal-broadband
fiz-zoni rurali.

1.4 I-KESE jixtieq li I-Kummissjoni taghti parir kif l-access
ghall-broadband ta’ velocita gholja jista’ jigi rikonoxxut bhala
dritt universali tac-¢ittadini kollha, irrispettivament mill-post.
[I-Kummissjoni qajmet il-kwistjoni rigward l-inkluzjoni tal-
broadband fl-Obbligu ta’ Servizz Universali {1-2010 (?). Twegiba
ghal din il-mistogsija hija mehtiega b'mod urgenti biex jigu
promossi l-benesseri tac-¢ittadini, l-impjiegi u l-inkluzjoni
digitali.

() COM(2010) 245.
() COM(2008) 572 final.

1.5  I-Kumitat jappella lill-Istati Membri biex ilestu I-pjani
nazzjonali ghall-broadband minghajr iktar dewmien.

1.6  I-Kummissjoni u l-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw
liema incentivi u appoggi finanzjarji ghandhom jinghataw lis-
settur privat sabiex jitheggeg l-investiment fil-broadband b’velo-
¢ita gholja ghaz-zoni b’densita ta’ popolazzjoni baxxa.

1.7  Apparti l-investiment sostanzjali mis-settur privat fit-
tifrix tal-broadband b'velocita gholja, il-Kumitat huwa tal-
fehma li ser jinhtiegu wkoll madwar EUR 60 biljun ffondi
pubblici biex jintlahqu l-miri tal-Agenda Digitali 2020. II-KESE
jistieden lill-Kummissjoni u l-Istati Membri biex jinkludu dan il-
finanzjament kritiku fil-bagits.

1.8 I-Kumitat jixtieq li -Kummissjoni tindirizza l-problema
tal-fornituri tas-servizz tal-broadband li mhux qed jipprovdu lill-
klijenti bil-velocitajiet tal-konnessjoni tal-Internet li weghduhom
fil-kuntratti taghhom. Din in-"nonkonformita” kuntrattwali u r-
reklamar falz qed idghajfu I-fidu¢ja fis-suq digitali, huma ta’
hsara ghad-domanda, u ghandhom jigu indirizzati permezz ta’
mizuri sodi.

1.9 I-Kumitat jappella lill-Kummissjoni biex tkompli Zzid
fuq ir-Regolament propost u tizviluppa suq pan-Ewropew
ghall-operaturi ghall-infrastruttura tal-broadband.

1.10  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni, lill-Awtoritajiet Regola-
torji Nazzjonali (NRAs) u lill-Istati Membri sabiex jizguraw li jigi
zviluppat suq kompetittiv ghall-infrastruttura tal-broadband fiz-
zoni kollha tal-Unjoni.
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1.11  I-Kumitat jinnota li r-Regolament propost ser joffri
opportunitajiet godda ta’ negozju ghall-imprizi tas-servizzi u t-
trasport biex jippartecipaw fis-suq tal-infrastruttura tal-broad-
band. [-Kummissjoni u l-Istati Membri ghandhom jaghmlu

tunita.

1.12  [-Kumitat jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-
opinjonijiet ricenti precedenti li jittrattaw it-tifrix tal-broadband
bvelocita gholja u t-tnaqqis tad-distakk digitali: Agenda Digitali
ghall-Ewropa (), L-ewwel programm tal-politika tal-ispettru tar-
radju (%) u L-Agenda Digitali ghall-Ewropa - Nixprunaw it-tkabbir
Ewropew b'mod digitali(CES959-2013, ghadha ma gietx ippubb-
likata).

2. Kontenut essenzjali tal-proposta tal-Kummissjoni
2.1 Skop

2.1.1  I-Komunikazzjoni "Att dwar is-Suq Uniku II: Flimkien
ghal tkabbir gdid" identifikat it-tnaqqis fl-ispejjez tat-tifrix tal-
broadband bhala wiehed mit-12-il azzjoni ewlenija li ser taghti
spinta lit-tkabbir.

2.1.2  Il-provvista tal-broadband b'velocita gholja nagset,
b'mod spegjali fiz-zoni mhux urbani, minhabba tahlita ta’ regoli
u prattiki amministrattivi fil-livelli nazzjonali u sottonazzjonali.

2.2 Ghanijiet

2.2.1  Ir-Regolament ghandu l-ghan li:

— Inaqqas l-ispejjez u r-riskju tal-investiment billi jintegra -
ippjanar effi¢jenti u processi ta’ investiment ghall-provvista
tal-broadband.

— Inehhi l-ostakli ghall-funzjonamemnt tas-Suq Uniku kkaw-
zati minn tahlita ta’ regoli u prattiki amministrattivi fil-livelli
nazzjonali u sottonazzjonali mehtiega ghall-provvista tal-
infrastruttura tal-broadband.

— Jistimola kopertura mifruxa tal-broadband.

— Jizgura t-trattament ugwali u n-nondiskriminazzjoni tal-
imprizi u l-investituri li jipprovdu I-broadband.

2.3 Ir-Regolament propost

2.3.1  Sabiex jinkisbu l-ghanijiet mixtieqa tal-ispejjez u l-effic-
jenza, ir-Regolament jiddefinixxi ghadd ta’ drittijiet u obbligi
direttament applikabbli ghall-operaturi tan-netwerk u l-fornituri
tal-infrastruttura, applikabbli tul il-passi varji tat-thaddim tal-
infrastruttura.

2.3.2  Ir-Regolament jipproponi r-regoli legali li gejjin sabiex
jikseb l-ghanijiet tieghu:

)
()

54, 19.2.2011, p. 58-64.

GU C
GU C 107, 6.4.2011, p. 53-57.

— Access ghall-infrastruttura fizika ezistenti: Kull operatur
tan-netwerk (sid l-infrastruttura tat-telekomunikazzjonijiet u
l-infrastruttura mhux tat-telekomunikazzjonijiet - Fir-regola-
ment, "l-operatur tan-netwerk" ifisser fornitur tan-netwerk
tal-komunikazzjoni elettronika u impriza li tipprovdi infras-
truttura fizika bil-hsieb li taghti: servizz tal-produzzjoni, tat-
trasport jew tad-distribuzzjoni tal-gass, l-clettriku, inkluz id-
dawl pubbliku, it-tishin, l-ilma, inkluz ir-rimi jew it-tratta-
ment tal-ilma mormi u d-drenagg; is-servizzi tat-trasport,
inkluz il-linji tal-ferroviji, it-toroq, il-portijiet u l-ajruporti)
ghandu d-dritt 1i joffri, kif ukoll l-obbligu li jissodisfa, kull
rikjesta ragonevoli ghall-access ghall-infrastruttura tieghu
ghan-netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettronici b'velocita
gholja, kemm bil-kejbil kif ukoll minghajr.

— Informazzjoni dwar l-infrastruttura ezistenti: Il-fornituri
tal-broadband ser ikollhom id-dritt jaccessaw, permezz ta’
punt ta’ informazzjoni uniku, sett ta’ informazzjoni minima
rigward l-infrastruttura fizika ezistenti, u d-dritt li jitwettaq
stharrig fuq il-post dwar l-infrastruttura ezistenti.

— Koordinazzjoni tax-xoghlijiet ¢ivili: Kull operatur tan-
netwerk jista’ jinnegozja ftehimiet sabiex jikkoordina xogh-
lijiet ¢ivili ma’ entitajiet awtorizzati biex jipprovdu elementi
ta’ netwerks tal-broadband b'velocita gholja. Sabiex ikun
hemm koordinazzjoni ahjar tax-xoghlijiet, kwalunkwe
operatur tan-netwerk ghandu jaghmel disponibbli fuq talba
informazzjoni minima rigward xoghlijiet ¢ivili kurrenti jew
ippjanati relatati mal-infrastruttura fizika tieghu.

— L-ghoti tal-permess: Kull fornitur tan-netwerks tal-broad-
band jista’ jaccessa, b'mod elettroniku permezz ta’ punt ta’
informazzjoni uniku, kwalunkwe informazzjoni li tikkon-
¢erna l-kondizzjonijiet u l-proceduri ghall-ghoti ta’ permess
ghal xoghlijiet ¢ivili, u jressaq l-applikazzjoni tieghu elett-
ronikament permezz tal-istess punt ta’ informazzjoni uniku.
L-awtoritajiet kompetenti ghandhom jaghtu jew jirrifjutaw li
jaghtu l-permessi sa sitt xhur minn meta jircievu talba.

— Taghmir gol-bini: Il-bini kollu li ghadu kif inbena u dak li
qged issirlu rinnovazzjoni kbira ser ikun attrezzat b'infrastrut-
tura fizika b'velocita gholja lesta gol-bini, sal-punti terminali
tan-netwerk.

2.3.3  Kwalunkwe tilwima bejn l-operaturi tan-netwerk u I-
fornituri tas-servizz tal-broadband li tikkoncerna d-drittijiet u I-
obbligi taghhom ser tigi medjata, jekk ikun hemm bzonn, minn
korp nazzjonali kompetenti ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim: 1-NRA
jew awtorita kompetenti ohra.

2.3.4  Ir-Regolament ser ikun direttament applikabbli madwar
I-UE wara li jkun hemm gbil mill-Parlament Ewropew u I-
Kunsill.
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3. Kummenti generali
3.1 II-Broadband huwa essenzjali

3.1.1  Il-Broadband huwa l-infrastruttura abilitanti essenzjali
ghall-Agenda Digitali u ghat-tlestija tas-Suq Uniku Digitali. Ma
tistax tigi enfasizzata Zzejjed l-importanza ekonomika tas-
servizzi tal-broadband. Id-disponibbilta tal-broadband ghandha
effett multiplikatur fuq it-tkabbir ekonomiku: il-Bank Dinji
jikkalkula li kull Zieda ta’ 10 % fix-xiri tal-broadband tirrizulta
fi tkabbir sa 1,5 % fit-tkabbir tal-PDG. Il-konnettivita b'velo¢ita
gholja u universali hija essenzjali ghat-tifrix ta’ teknologiji u
servizzi trasformattivi godda bhalma huma l-cloud computing
u grilji intelligenti.

3.1.2  L-importanza tal-broadband ghat-tkabbir u l-impjiegi
hija rikonoxxuta fl-Agenda Digitali li kellha l-ghan li tipprovdi
broadband baziku ghall-Ewropej kollha sal-2013, u li sal-2020
tipprovdi (i) access ghal rati ta’ download ta’ 30 Mbps ghall-
Ewropej kollha, u (ii) abbonament ghall-konnessjonijiet tal-
internet ta’ aktar minn 100 Mbps minn 50 % jew aktar tal-
unitajiet domesti¢ci Ewropej. Dawn I-ghanijiet jistghu jinkisbu
biss jekk jitbaxxew l-ispejjez tat-tnedija tal-infrastruttura madwar
1-UE kollha u jittiehdu mizuri straordinarji biex jigi pprovdut il-
broadband fZzoni rurali u Zoni anqas vantaggati fl-Unjoni.

3.2 Prezz baxx u ta’ klassi dinjija

3.2.1  L-infrastruttura tal-broadband bi prezz baxx u ta’ klassi
dinjija hija komponent fundamentali ta’ ekonomija vibranti tas-
Seklu 21. In-negozji bbazati fuq l-gharfien ser jikbru fejn hemm
il-hiliet u l-infrastruttura li jappoggjawhom. Barra minn hekk,
ammont dejjem jizdied ta’ servizzi avvanzati fis-sahha, I-
edukazzjoni u s-servizzi so¢jali ser jiddependu fuq id-disponib-
bilta ta’ broadband velo¢i u ultraveloci.

3.2.2  Il-kwalita tan-netwerks, l-ispejjez tal-forniment tagh-
hom, u prezzijiet kompetittivi ghall-utenti finali huma kriterji
importanti tal-gestjoni fil-programmi ta’ zvilupp u espansjoni.
Minhabba li sa 80 % tan-nefqa tal-infrastruttura tan-netwerks
tikkonsisti fxoghlijiet ta’ inginerija ¢ivili, huwa vitali li l-awtori-
tajiet nazzjonali u lokali jahdmu sabiex inaqgsu l-ispejjez b'mod
sinifikanti permezz ta’ koordinazzjoni effi¢jenti tal-progetti
infrastrutturali.

3.3 Id-dritt ghal servizz universali

3.3.1 I-KESE talab lill-Kummissjoni fbosta opinjonijiet, 1-
aktar ricenti fl-opinjoni tieghu dwar Nixprunaw it-tkabbir
Ewropew b'mod digitali (°), biex taghti parir dwar kif l-access
ghall-broadband b'velocita gholja jista’ jigi rikonoxxut bhala dritt
universali tac-cittadini kollha, irrispettivament mil-lokalita. Issa I-
htiega ghal twegiba ghal din il-mistogsija saret wahda urgenti.

(°) "It-Tkabbir Digitali - Revizjoni Interim", GU C 271, 19.09.2013,
p. 127-132.

3.4 Il-broadband ultravelo¢i huwa necessarju

3.4.1 Il-miri stipulati fl-Agenda Digitali ghad-disponibbilta
tal-broadband sal-2020 sfil-futur qrib ser jghadduhom l-avvanzi
rapidi li qed isehhu fit-teknologija tal-broadband u s-servizzi li
jibbazaw fuq l-Internet (ez. il-konferenzi bil-vidjio b’definizzjoni
gholja). Netwerks ultraveloci li jipprovdu konnettivita sa 1Gbps
(1000 Mbps) diga qed jinfirxu fcerti zoni urbani (http://
arstechnica.com/tech-policy/2012/07 [tokyo-seoul-and-paris-get-
faster-cheaper-broadband-than-us-cities/) u qed jizviluppaw
servizzi bil-vidjo biex jintuzaw dawn il-bit-rates oghla.

3.4.2  Ser ikun mehtieg finanzjament sostanzjali fil-konnetti-
vita b'velocita gholja madwar I-UE kollha sabiex inlahhqu mal-
izvilupp globali tal-ekonomija tal-Internet.

3.5 L-UE qed tibqa’ lura

3.5.1  Kif gie rikonoxxut mill-Kummissjoni fl-ahhar Komuni-
kazzjoni taghha dwar l-importanza tal-Agenda Digitali biex
nixprunaw it-tkabbir ekonomiku (°), l-Ewropa gieghda taqa’
iktar lura mill-kompetituri globali taghha fit-twettiq tal-infras-
truttura tal-broadband.

3.5.2  L-investimenti tal-broadband b'velocita gholja qed isiru
aktar malajr fpartijiet tal-Asja u fl-Istati Uniti, li jwassal ghal
kopertura sinifikament ahjar u velocitajiet oghla. Minn
Dicembru 2011, il-Korea tlsfel, b'20,6 % ta’ abbonamenti ghal
kull 100 resident, kellha l-oghla uzu ta’ fibrottika fid-dinja
kollha, jigifieri d-doppju ta’ dak tal-Isvezja (Dokument ta’
hidma tal-persunal li jakkumpanja l-proposta ghal regolament
ghat-tnaqqis tal-ispejjez  tal-implimentazzjoni tal-broadband:
SWD(2013) 0073(l-ewwel parti)).

3.6 Id-distakk digitali

3.6.1 It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Agenda Digitali ghall-
Ewropa (https://ec.europa.cu/digital-agenda/en/scoreboard) u 1-
ahhar figuri mill-Eurostat  (http://epp.curostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal [information_society/data/main_tables) juru li
d-distakk digitali qed jikber, u d-differenzi bejn I-Istati Membri
huma kbar. FI-2012, 28 % tal-unitajiet domestic¢i fl-UE27 kienu
minghajr konnettivita tal-broadband. Barra minn hekk, 90 % tal-
unitajiet domesti¢i minghajr broadband jinsabu fiz-zoni rurali.
35 miljun dar fiz-zoni rurali ghadhom qed jistennew il-konnet-
tivita b'velocita gholja, u sakemm ma tinghatax attenzjoni xierqa
lic-¢ittadini li jghixu barra mic-centri urbani, dawn ser jibqghu
jsiru aktar zvantaggati so¢jalment u ekonomikament.

3.6.2  Il-mizuri inkluzi fir-Regolament propost mill-Kummiss-
joni ser jipprovdu bazi ghar-riforma tal-gvern nazzjonali u lokali
fir-rigward tar-regolament tal-ippjanar, u l-ippjanar ta’ infrastrut-
tura intelligenti, incentivi ta’ investiment u teknologiji innovat-
tivi sabiex jitnagqas id-distakk fil-broadband.

() COM(2012) 784 final.
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3.7 Investiment mehtieg

3.7.1  I-Kumitat kien iddizappuntat ferm bid-de¢izjoni li ha I-
Kunsill fi Frar biex inaqqas l-bagit 2014-20 tal-qafas finanzjarju
pluriennali (QFP) ghall-infrastruttura u s-servizzi digitali taht il-
Facilita Nikkollegaw I-Ewropa, minn EUR 9,2 biljun ghal EUR 1
biljun biss. Dan it-tnaqqis inehhi l-appogg tal-QFP ghall-impli-
mentazzjoni tal-broadband, u l-akbar impatt negattiv ser
ihossuh ir-regjuni l-aktar foqra u zvantaggati tal-UE, bir-rizultat
li d-distakk digitali li dejjem qed jikber ser ikompli jiggrava.

3.7.2 1lflus inkluzi fil-QFP ghall-appogg tat-tifrix tal-broad-
band kienu mahsuba li jintuzaw mill-Kummissjoni sabiex jigi
stimolat is-suq tal-broadband, izda dawn jirrapprezentaw biss
parti zghira mill-fondi li verament jinhtiegu biex jinkisbu I-
miri tal-broadband fl-Agenda Digitali. Il-konsulenti mqabbda
mill-Kumissjoni biex jistudjaw id-differenza fil-fondi huma tal-
fehma li ser jinhtiegu sa EUR 62 biljun ohra ta’ fondi pubblici
sabiex jintlahqu 1-miri tal-2020 ("Studju dwar l-impatt so¢joe-
konomiku tal-bandwidth" minn Analysys Mason ghall-
Kummissjoni Ewropea, 2012).

3.7.3  Il-finanzjament ghal dan l-investiment kbir ser ikollu
jittiched primarjament mis-settur privat, izda ser jinhtiegu
mizuri spedjali sabiex jigi appoggjat l-investiment privat fiz-
zoni rurali fejn id-densita tal-popolazzjoni hija wisq baxxa
biex tattira investiment. Il-Bank Ewropew tal-Investiment diga
pprovda fondi ghal ghadd ta’ progetti simili u ser ikollu jipp-
rovdi hafna iktar minn dan it-tip ta’ appogg. Il-Kummissjoni
ghandha taghmel sforz spe¢jali u tikkunsidra kif l-istituzzjonijiet
Ewropej u l-Istati Membri jistghu jiffacilitaw ahjar il-finanzja-
ment mis-settur privat ghat-tifrix tal-broadband.

3.7.4  L-Azzjoni 48 tal-Agenda Digitali allokat l-uzu tal-fondi
strutturali sabiex jigi ffinanzjat it-tifrix ta’ netwerks b'velocita
gholja. Ghandu jitqies ukoll il-Fond ta’ Koezjoni.

3.8 Tigi stimolata I-prowvista

3.8.1  Il-gvern lokali u l-awtoritajiet municipali jista’ jkollhom
rwol importanti fil-promozzjoni tal-provvista tal-konnettivita
tal-broadband fir-regjuni taghhom billi jmexxu inizjattivi tal-
PPP u billi jimplimentaw il-mizuri fir-regolamenti proposti
kemm jista’ jkun malajr u b'mod effi¢jenti.

3.8.2  Irregolament joffri l-opportunita li jinfetah is-suq
ghall-provvista tal-konnettivita u s-servizzi tal-broadband ghal
aktar partecipanti godda. B'mod partikolari, ghall-kumpaniji
barra s-settur tat-telekomunikazzjoni li ghandhom infrastruttura
estensiva li tista’ tintuza ghall-provvista ta’ netwerks b'velocita-
gholja. L-Istati Membri u l-Kummissjoni ghandhom jaghmlu
sforz spegjali sabiex iheggu lil dawn il-partecipanti godda.

3.8.3  Ir-regolament joffri wkoll il-potenzjal biex jinfetah is-
suq ghal investiment transkonfinali fil-provvista tal-infrastruttura
minn kumpaniji madwar l-Ewropa. Il-Kummissjoni ghandha
tikkunsidra kif dan is-suq uniku fl-infrastruttura jista’ jizviluppa
billi jizdied l-gharfien dwar l-opportunitajiet ta’ investiment,
jitnaqqas ir-riskju ta’ dawn l-investimenti ghal investituri mhux
nazzjonali, u forsi billi jigu zviluppati xi strumenti finanzjarji
specjali (bonds) li jzidu l-attraenza tal-investiment fir-regjuni li 1-
aktar joffru sfida.

3.8.4  Is-soluzzjonijiet teknologi¢i innovattivi, inkluz uzu
akbar ta’ teknologiji minghajr fili, ghandhom jitnedew mill-
aktar fis possibbli biex tithaffef l-implimentazzjoni tal-broad-
band u jigi indirizzat id-distakk digitali li qed jikber bejn iz-

zoni urbani u dawk rurali.

3.8.4.1 B'mod partikolari, l-implimentazzjoni shiha tal-Prog-
ramm Ewropew dwar il-Politika fil-qasam tal-Ispettru tar-Radju
(RSPP) (7) fl-Istati Membri ser jizgura li jkun allokat u dispo-
nibbli spettru sufficjenti u adegwat kemm ghall-kopertura kif
ukoll ghall-htigijiet ta’ kapacita tat-teknologija tal-broadband
minghajr fili sabiex jintlahqu l-miri stabbiliti ghall-2020.

3.8.4.2  It-teknologija bis-satellita ser tipprovdi broadband lill-
aktar zoni mbieghda tal-Unjoni. Madankollu, il-kwistjonijiet ta’
kapacita, spiza u velocita ser jaghmlu din soluzzjoni marginali,
li x’aktarx ser taqdi inqas minn 10 % tal-broadband Ewropew ta’
30Mbps {1-2020.

3.9 Tigi stimolata d-domanda

3.9.1 Domanda fgira ghall-broadband, b’'mod spe¢jali fZoni
anqas popolati, taffettwa b'mod negattiv l-investiment fin-
netwerks, minkejja li dejjem hemm domanda sostanzjali mhux
esplicita fZoni minghajr konnessjoni b'velocita gholja dispo-
nibbli.

3.9.2  I-Kummissjoni u l-Istati Membri ghandhom jiffukaw
fuq l-istimolazzjoni tad-domanda ghall-broadband permezz ta’
firxa ta’ metodi, li tinkludi kampanji ta’ informazzjoni pubblici
mmirati, hotspots tal-WiFi pubblici, aktar zvilupp tas-servizzi
elettronici tal-Gvern, u l-promozzjoni tat-tahrig fil-kompetenza
u l-hiliet digitali. L-isforzi ghall-istimolazzjoni tad-domanda
ghandhom jimmiraw b'mod spegjali lejn iz-zoni rurali.

3.9.3  L-ispejjez tal-broadband u t-trasparenza tal-prezzijiet
huma kritikalment importanti biex jizguraw li ¢-¢ittadini
jadottaw il-broadband. Il-konsumaturi ezistenti tal-broadband
madwar |-Ewropa qed jilmentaw li I-fornituri tas-servizz
taghhom mhux qed jipprovdulhom il-velocitajiet tal-konnessjoni
tal-Internet li weghduhom fil-kuntratti taghhom. Din in-"non-
konformita" kuntrattwali u r-reklamar falz qed idghajfu I-fidu¢ja
fis-suq digitali u jkunu ta’ hsara ghad-domanda, u ghandhom
jigu indirizzati permezz ta’ mizuri sodi.

() COM(2010) 471 final.
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4. Kummenti specifici
4.1 Htiega ghal regolament

4.1.1  I-kumpaniji tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i b'inte-
ressi prin¢ipalment kummer¢jali m'ghandhomx incentiv finan-
zjarju bizzejjed biex jinvestu fl-infrastruttura tal-broadband
fhafna miz-zoni tal-UE fejn il-popolazzjoni hija baxxa wisq.
Ghaldagstant, il-Kumitat huwa sodisfatt li r-regolament propost
ser jintroduc¢i mizuri biex jitnaqqsu sostanzjalment l-ispejjez u 1-
riskji tal-provvista tal-broadband, u jtejjeb l-argumenti ekono-
mici favur l-investiment fost il-fornituri tan-netwerk.

4.1.2  Sabiex ikun zgurat li hemm inkluzjoni digitali adeg-
wata u jigu massimizzati l-benefic¢ji ekonomici mill-broadband
bvelocita gholja, jehtieg li l-Istati Membri u l-gvernijiet lokali
jezercitaw influwenza aktar b’sahhitha fuq il-provvista u d-
domanda ghall-infrastruttura tal-broadband. Dan billi jigu impli-
mentati pjani tal-broadband li jibbilan¢jaw ir-rendiment ekono-
miku gholi maghmul mill-investiment tal-infrastruttura fZzoni
b'densita ta’ popolazzjoni gholja mal-investiment hafna inqas
attraenti finanzjarjament mehtieg fir-regjuni sottozviluppati.
Dan ir-regolament propost ser jaghtihom mezzi ahjar biex
jinkiseb dan.

4.1.3 Fhafna swieq hemm fornitur dominanti uniku tal-
infrastruttura. I-Kumitat jispera li l-implimentazzjoni effettiva
ta’ dan ir-regolament ser johloq kundizzjonijiet ahjar ghal forni-
turi godda tan-netwerk biex dawn jidhlu fis-suq u jipprovdu
offerti kompetittivi.

4.2 Tnaqqis fl-ispejjez u titjib fil-kooperazzjoni

4.2.1  Skont il-Komunikazzjoni, ix-xoghlijiet tal-inginerija
¢ivili jistghu jammontaw ghal 80 % tal-ispejjez ghat-tifrix tal-
broadband. L-iffrankar Capex ghall-operaturi tan-netwerk
mistennija mill-implimentazzjoni tar-regolament propost huwa
stmat li ser ikun fil-firxa bejn 20 % u 30 % tal-ispejjez totali tal-
investiment, jigifieri sa EUR 63 biljun sal-2020. It-EUR 63 biljun
fiffrankar imbaghad jistghu jigu investiti foqsma ohra tal-
ekonomija.

4.2.2  Il-kooperazzjoni u l-gsim bejn il-fornituri privati tal-
infrastruttura huma essenzjali ghall-efficjenza, il-velocita tal-
implimentazzjoni, is-sostenibbilta ambjentali u d-disponibilita
ta’ prezzijiet kompetittivi ghall-utenti finali. Il-Kumitat bi pjacir
jinnota li r-regolament ser jirrikjedi li I-fornituri privati tal-
infrastruttura jippubblikaw informazzjoni tajba dwar l-infras-
truttura ezistenti u dik ippjanata, u li l-fornituri tan-netwerk
ser ikunu obbligati jikkooperaw, sabiex ikunu facilitati ppjanar
tajjeb, kooperazzjoni u uzu effi¢jenti tar-rizorsi.

4.3 Monopolji naturali

43.1 Fzoni blivelli baxxi ta’ densita tal-popolazzjoni, I-
tal-infrastruttura ta’ qofol tal-broadband; fi kliem iehor jezisti
monopolju naturali.

4.3.2  Dawn il-kundizzjonijiet ta’ monopolju naturali jipper-
mettu mudell ta’ provvista tal-broadband b’access miftuh fejn
fornitur uniku, forsi PPP, jifrex l-infrastruttura ta’ qofol imba-
ghad jiftah il-facilitajiet tan-netwerk billi jwelli l-kapacita lil

fornituri tas-servizz izghar bkundizzjonijiet gusti u ugwali. II-
Kummissjoni tista’ forsi tikkunsidra kif dan il-mudell baccess
miftuh jista’ jigi zviluppat u rregolat fl-Ewropa, filwaqt li
tinghata attenzjoni biex ma jkunx hemm tghawwig fil-kompe-
tizzjoni normali.

4.4 Is-suq bl-ingrossa

4.41  Ir-regolament propost ser jipprovdi legislazzjoni abili-
tanti ghall-izvilupp ta’ suq bl-ingrossa ghall-infrastruttura tal-
broadband. Forsi I-Kummissjoni ghandha tinvestiga kif ir-rego-
lament jista’ jinghatalu lieva biex jistimola dan is-suq, partiko-
larment fir-regjuni tal-Unjoni li huma-difficli-jintlahqu.

442  Suq bl-ingrossa tal-infrastruttura ta’ appogg bil-fibra
skura jew minghajr fil jista’ jkun transkonfinali u pan-Ewropew,
kieku kien hemm informazzjoni ta’ kwalita tajba dwar id-
domanda tal-konsumatur u l-infrastruttura ezistenti. II-
Kummissjoni ghandha tinvestiga kif dan is-suq jista’ jigi stimolat
u appoggjat.

4.5 Pjani Nazzjonali ghall-Broadband

451  Ittifrix tal-infrastruttura, b'mod partikolari fiz-zoni
rurali, jirrikjedi pjan effettiv ghall-istrategija nazzjonali u l-impli-
mentazzjoni. L-Istati Membri kollha ghandhom strategija tal-
broadband, izda hafna ghad m’'ghandhomx pjani biex jiksbu I-
miri tal-Agenda Digitali. Jehtieg li jigu aggornati l-istrategiji
nazzjonali sabiex jinkludu l-approc¢¢ biex jitwettqu netwerks
ultraveloci, b’'miri konkreti u mizuri ta’ implimentazzjoni iden-
tifikati.

452 L-Azzjoni 46 tal-Agenda Digitali tirrikjedi li l-Istati
Membri jizviluppaw il-pjani nazzjonali ghall-broadband tagh-
hom, izda ghadd ta’ Stati Membri ghadhom ma lestewx il-
pjani taghhom u din l-azzjoni hija mmarkata bhala ttardjata
mill-Kummissjoni. Dan id-dewmien ghandu impatt negattiv
fuq it-tifrix tal-broadband u l-pjani ta’ finanzjament tal-indus-
trija. [I-KESE jistieden lill-Istati Membri biex jirrevedu Il-pjani
taghhom fid-dawl ta’ dan ir-regolament propost u jlestu x-
xoghol mill-aktar fis possibbli.

453 Pjan Nazzjonali komprensiv ghall-Broadband, li
jinkludi inizjattivi ta’ Shubijiet Pubbli¢i Privati (PPP) u incentivi
specjali sabiex jigi facilitat it-tifrix fiz-zoni rurali, jippermetti
biex il-fondi tal-UE u tal-BEI jintuzaw hafna aktar fac¢ilment.

4.6 Kumpaniji tas-servizzi

4.6.1  Ir-regolament propost ser iwitti t-triq ghas-sidien tal-
infrastruttura li mhumiex kumpaniji tal-komunikazzjonijiet
elettronici — jigifieri kumpaniji tal-energija, tal-ilma, tat-trasport
u tar-rimi tal-iskart — biex l-infrastruttura taghhom issir dispo-
nibbli ftermini kummer¢jali ghall-provvista ta’ servizzi tal-
broadband. Dan ser jghin lil dawk il-kumpaniji biex jaqilghu
introjtu gdid, ibaxxu l-ispejjez taghhom ta’ infrastruttura essen-
zjali billi jagsmu l-ispejjez mal-fornituri tal-broadband, u jtejbu
s-sinergiji ta’ lieva filwaqt li jizviluppaw is-servizzi ewlenin tagh-
hom, perezempju fl-izvilupp ta’ grilji intelligenti ghall-fornituri
tal-energija.
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4.6.2  I-Kummissjoni u l-Istati Membri ghandhom jaghmlu sforzi biex javzaw lil dawn il-kumpaniji dwar
l-opportunitajiet offruti mit-tifrix essenzjali tal-infrastruttura tal-broadband, u l-impatt pozittiv potenzjali tar-
regolament propost fuq in-negozju taghhom.

Brussell, 10 ta’ Lulju 2013.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE
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1. Konkluzjonijiet 1.5

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament

tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar finanzjament pluriennali ghall-azzjoni tal-Agenzija

Ewropea ghas-Sigurta Marittima fil-qasam tar-reazzjoni ghat-tniggis ikkawzat minn vapuri u
ghat-tniggis tal-bahar ikkawzat minn installazzjonijiet taz-zejt u tal-gass”

COM(2013) 174 final
(2013/C 327/18)

Relatur: Dr BREDIMA

Nhar is-16 ta’ April u nhar it-18 ta’ April 2013, il-Parlament Ewropew u [-Kunsill rispettivament iddeciedew,
b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsultaw
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar finanzjament pluriennali ghall-azzjoni tal-
Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima fil-qasam tar-reazzjoni ghat-tniggis ikkawzat minn vapuri u ghat-tniggis
tal-bahar ikkawzat minn installazzjonijiet taz-zejt u tal-gass

COM(2013) 174 final.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-20 ta’ Gunju 2013.

Matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u I-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-10 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’ 179 voti favur, vot kontra u 3 astensjonijiet.

II-KESE jheggeg Lill-EMSA biex tuza l-kompetenza li

1.1 I-KESE jappoggja z-zieda fil-bagit tal-Agenzija Ewropea
ghas-Sigurta Marittima (EMSA) minn EUR 154 miljun ghal
EUR 160,5 miljun ghall-perjodu 2014-2020, taht ir-Regolament
propost. Huwa jerga’ jtenni l-appogg tieghu ghall-estensjoni tal-
kompetenza tal-EMSA taht ir-Regolament 100/2013.

1.2 L-adozzjoni tar-Regolament propost habtet fil-mument
kritiku tas-sejba ta’ gheliegi taz-zejt u tal-gass fir-Regjun tal-
Lvant tal-Mediterran u inizjattivi sussegwenti ghall-isfruttament
rapidu ta’ dawn is-sorsi permezz ta’ thaffir fil-bahar. Dawn I-
attivitajiet ser ikunu sfida ghall-kapacita tal-EMSA li tirrispondi
ghall-perikli potenzjali tat-thaffir fil-bahar u t-trasportazzjoni
taz-zejt u l-gass.

1.3 Filwaqt li jappoggja I-pakkett finanzjarju propost, il-KESE
jemmen li dan jista® ma jkunx bizzejjed biex ikunu jistghu
jittiehdu l-azzjonijiet kollha li hemm bzonn matul il-perjodu
stabbilit ta’ seba’ snin u dan minhabba dawn l-isfidi: iz-Zieda
fil-flussi tat-traffiku (iktar tankers taz-zejt u tal-gass fuq il-bahar),
iz-zieda fit-thaffir ghall-isfruttament taz-zejt u tal-gass fl-ibhra ta’
madwar I-UE u iktar stati kostali u gzejjer li saru Stati Membri
tal-UE. Il-kapacita limitata ta’ rispons ghall-emergenza fil-kaz ta’
incidenti kbar, tista’ tirrizulta fzieda fl-ispejjez esterni.

1.4 I-KESE jemmen li probabbilment id-19-il bastiment
disponibbli mhux sa jkunu bizzejjed biex bihom iz-zoni tal-
kosta kollha tal-UE jkunu jistghu jassistu lill-Istati Membri
biex inaddfu t-tniggis tal-bahar. Probabbilment, il-fondi I-anqas
mhu ser ikunu bizzejjed biex jippermettu li jkomplu jigu zvilup-
pati immagni bis-satellita li jidentifikaw it-tniggis tal-bastimenti
u jghinu biex jeliminawh fiz-zona kollha tal-UE.

ghadha kemm kisbet fil-glieda kontra l-piraterija marittima. L-
istrumenti ta’ sorveljanza bis-satellita tal-EMSA jistghu jkunu ta’
ghajnuna kbira biex jigu identifikati I-bastimenti tal-piraterija.

1.6  I-KESE jinsab imhasseb fir-rigward ta’ kemm I-Istati
Membri tal-UE u l-pajjizi qraba ghadhom mghammra tajjeb
sabiex jirrispondu ghal incidenti kbar bhal Erika u Prestige
jew dizastru bhad-Deepwater Horizon.

1.7 I-KESE jistieden lill-UE, l-Istati Membri u I-Istati kostali u
graba godda taghha biex isahhu l-implimentazzjoni ta’ dawn il-
Konvenzjonijiet regjonali elenkati fil-Memorandum ta’ spjegazz-
joni tar-Regolament propost: il-Konvenzjoni ta’ Helsinki, il-
Konvenzjoni ta’ Barcellona, il-Ftehim ta’ Bonn, il-Konvenzjoni
ta’ OSPAR, il-Ftehim ta’ Lisbona (li ghad irid jidhol fis-sehh) u I-
Konvenzjoni ta’ Bucharest.

1.8 I-KESE jistieden lill-EMSA sabiex tiehu azzjoni biex
tidentifika 1-facilitajiet ta’ akkoljenza ghar-residwi taz-zejt fil-
portijiet tal-UE kif ukoll fil-portijiet tal-Istati qraba taghha.

2. II-Proposta tal-Kummissjoni Ewropea

2.1  Fit-3 ta’ April 2013, il-Kummissjoni Ewropea ressqet
Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar finanzjament pluriennali ghall-azzjoni tal-Agenzija
Ewropea ghas-Sigurtd Marittima fil-qasam tar-reazzjoni ghat-
tniggis ikkawzat minn vapuri u ghat-tniggis tal-bahar ikkawzat
minn installazzjonijiet taz-zejt u tal-gass (!).

() COM(2013) 174 final.
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2.2 Ir-Regolament 2038/2006 (%) (18/12/2006) stabbilixxa
fondi pluriennali ghall-azzjoni tal-EMSA b'rispons ghat-tniggis
ikkawzat mill-bastimenti mill-1/1/2007-31/12/2013.

2.3 Ir-Regolament 100/2013 (15/1/2013) ta kompiti princi-
pali godda lill-EMSA: li tirrispondi ghat-tniggis li jikkawzaw 1-
installazzjonijiet taz-zejt u tal-gass u estenda s-servizzi tal-EMSA
fil-pajjizi koperti mill-politika tat-tkabbir u mill-Politika Ewropea
tal-Vicinat (%). L-Opinjoni attwali prin¢ipalment tevalwa l-adatta-
ment tal-finanzjament tal-EMSA ghal dawn id-dmirijiet godda
taghhha. Il-finanzjament propost jammonta ghal EUR 160,5
miljun ghal perjodu ta’ seba’ snin (1/1/2014 — 31/12/2020).

3. Kummenti Generali

3.1  II-KESE jappoggja z-zieda fil-bagit tal-EMSA taht ir-Rego-
lament propost minn EUR 154 miljun ghal EUR 160,5 miljun
ghall-perjodu 2014-2020. Huwa jerga’ jtenni l-appogg tieghu
ghall-estensjoni tal-kompetenza tal-EMSA taht ir-Regolament
100/2013. Dan l-appogg jikkonforma ma’ sensiela ta’ opinjoni-
jiet tal-KESE (*) dwar ir-rwol tal-EMSA.

3.2 Ir-Regolament 100/2003 jaghti l-kompetenza lill-EMSA
li tintervjeni fil-kaz ta’ tixrid taz-zejt ikkawzat minn pjattaformi
taz-zejt u tal-gass fuq il-bahar, kif ukoll tniggis iggenerat mill-
bastimenti. Din il-kompetenza nghatat wara l-kaz tad-Deep-
water Horizon, fejn inxtered fil-bahar iz-zejt minn pjattaforma
tat-thaffir, u l-ispluzjoni fil-Golf tal-Messiku (April 2010). 1I-
KESE jithem li l-ghan generali tal-proposta tal-Kummissjoni
huwa li permezz tal-EMSA 1-UE tizgura rispons effettiv ghat-
tniggis li jikkawzaw il-bastimenti u l-installazzjonijiet taz-zejt u
tal-gass kif ukoll servizzi sostenibbli u effettivi ta’ rispons ghat-
tniggis lill-Istati milquta. L-Istati Membri jistghu jqisu dan I-
appogg huma u jfasslufjirrevedu l-pjani nazzjonali taghhom
ghar-rispons lejn it-tniggis marittimu.

3.3 I-KESE jithem li l-bagit propost huwa mmirat li jaghti I-
kapacita lill-EMSA li Zzomm in-netwerk taghha ta’ Reazzjoni
ghat-Tixrid taz-Zejt li huwa mifrux fuq iz-zoni marittimi tal-
UE u li ser jintuza ammont limitat ta’ bastimenti godda biex
jiggieldu t-tniggis ikkawzat mill-bastimenti u l-installazzjonijiet
fuq il-bahar. Mhux mistenni li jkun hemm fondi ghat-taghmir
ghall-irkupru taz-zejt li fil-perjodu 2014-2020 jistghu ma
jibqghux l-ahjar i jistghu jkunu.

3.4 I-KESE jithem li I-monitoragg CleanSeaNet tal-installazz-
jonijiet tal-bahar ghat-tixtrid illegali tas-sustanzi ser isir permezz

(?) ¢
() ¢
() ¢
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ta’ immagnijiet bis-satelitta uzati b'mod kongunt hekk kif ordnat
li jsir ghall-monitoragg tal-bastimenti tat-tniggis. II-KESE jirreferi
ghal Opinjoni precedenti (°) li tghid i fid-dawl tal-ispejjez assoc-
jati mas-servizz tal-immagni bis-satellita huwa jemmen li l-uzu
tar-rizorsi ghandu jigi ottimizzat u b'mod partikolari li l-uzu tal-
immagni ghandu jigi koordinat bejn I-Istati Membri; dan jista’
jwassal ghal frankar konsiderevoli fl-ispejjez. Fl-istess waqt
hemm bzonn li jsir investiment fit-titjib tal-gbir tal-immagni
fiz-zoni marittimi Ewropej billi l-kopertura attwali mhix genwi-
nament komprensiva, b'mod partikolari fz-zona tal-Mediterran.

3.5  I-KESE jithem li I-finanzjament mhux ser ikun immirat li
jipprovdi assistenza teknika u jew bini tal-kapacita fil-pajjizi tal-
vicinat tal-Politika Ewropea tal-Vicinat.

3.6 L-adozzjoni tar-Regolament propost habtet fil-mument
kritiku ta’ skoperta ta’ sorsi godda ta’ energija fl-UE. Fir-Regjun
tal-Bahar tal-Mediterran b'mod partikolari, l-iskoperta ta’ depo-
ziti godda taht il-bahar taz-zejt u tal-gass u t-thaffir sussegwenti
ghall-isfruttament rapidu ser ikunu sfida ghall-kapacitajiet tal-
EMSA i tirrispondi ghall-isfidi potenzjali involuti. Jehtieg li 1-
EMSA jkollha hafna rizorsi sabiex tkun tista’ taqdi r-rwol shih
taghha fdan ir-rigward. Iz-zieda fit-traffiku tal-bastimenti u
b'mod partikolari tankers/LNGs, l-iskoperta ta’ depoziti godda
taz-zejt u tal-gass u l-attivitajiet ta’ thaffir ser jirrikjedu iktar
bastimenti fil-Mediterran u I-Bahar I-Iswed. 19-il bastiment
ghaz-zona kostali kollha tal-UE ghall-perjodu bejn 1-2014-
2020 hija stima ottimista u li tista’ tkun modesta wisq fic-
¢irkustanzi.

3.7  L-estensjoni tal-kompetenza tal-EMSA fdan il-qasam ser
tirrikjedi iktar zvilupp tas-servizz ta’ immagni bis-satellita ghas-
sorveljanza, l-individwazzjoni bikrija tat-tniggis u l-identifikazz-
joni tal-vapuri jew tal-installazzjonijiet taz-zejt u tal-gass respon-
sabbli. Id-disponibbilta tad-data u l-effettivita tar-rispons lejn it-
tniggis ghandhom jittejbu.

3.8 II-KESE jinsab imhasseb fir-rigward ta’ kemm I-Istati
Membri tal-UE u l-pajjizi qraba ghadhom mghammra tajjeb
sabiex jirrispondu ghal inc¢identi kbar bhal Erika u Prestige
jew dizastru bhal tad-Deepwater Horizon.

3.9  Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet il-KESE jemmen
li ghandhom jigu allokati iktar rizorsi sabiex: jinbidel it-taghmir
ta’ rispons ghat-tniggis taz-zejt li jinsab fuq il-bastimenti
kuntrattati, jigu provduti bastimenti addizzjonali ta’ emergenza
ghall-irkupru taz-zejt li jkopru z-zoni b'installazzjonijiet fuq il-
bahar li attwalment huma geografikament mbieghda (ez. I-Arkti-
ku), jinxtraw kapacitajiet dispersivi u taghmir addizzjonali ghat-
tixrid fuq il-bahar, jigu estizi s-servizzi tal-CleanSeaNet fZoni

() GU C 28, 3.2.2006, p. 16 (mhux disponibbli bil-Malti).
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fejn hemm installazzjonijiet tal-bahar u tigi koperta l-ghajnuna
ghall-pajjizi tal-Politika Ewropea tal-Vicinat.

3.10  I-KESE jheggeg lill-EMSA biex tuza l-kompetenza gdida
taghha fil-glieda kontra l-piraterija marittima. L-istrumenti u d-
data tal-EMSA, b'mod partikolari s-sorveljanza bis-satellita, ser
ikunu utli biex jigu identifikati l-bastimenti tal-piraterija. II-prov-
vista ta’ data dwar il-pozizzjonament tal-bastimenti ghandha ssir
wiched mill-kompiti principali tal-EMSA dejjem fuq talba tal-
awtoritajiet nazzjonali. II-KESE jishaq fuq il-bzonn tal-assistenza
tal-EMSA fil-glieda kontra l-piraterija fl-Opinjoni tieghu Il-pira-
terija marittima: it-tishih tar-reazzjoni tal-UE (16/1/13) u s-Seduta
Pubblika rilevanti (24/1/13).

4. Kummenti Specifici
4.1 Artikolu 2: Definizzjonijiet

Id-definizzjoni ta’ "Zejt" taht ir-Regolament propost tirreferi
ghad-definizzjoni tal-Konvenzjoni Internazzjonali dwar Prepa-
razzjoni, Rispons u Koperazzjoni ghat-Tniggis miz-Zejt, 1990.
[I-KESE jistieden lill-UE u lill-Istati Membri taghha sabiex isahhu
l-implimentazzjoni ta’ din il-Konvenzjoni.

4.2 Artikolu 2: Definizzjonijiet
Id-definizzjoni ta’ "sustanzi perikoluzi u li jaghmlu l-hsara" tirre-
feri ghad-definizzjoni tal-Protokoll dwar Preparazzjoni, Rispons
u Koperazzjoni ghal Inc¢identi ta’ Tniggis minn Sustanzi Periko-
luzi u Li Jaghmlu l-Hsara, 2000. II-KESE jistieden lill-UE u lill-
Istati Membri li ghadhom m’ghamlux dan, li jinkludu u jimpli-
mentaw il-Protokoll imsemmi.

4.3 Artikolu 4: Finanzjament Komunitarju

431 I-KESE jifhem li l-appogg tal-EMSA ghall-pajjizi
koperti mill-politika tat-tkabbir u mill-Politika Ewropea tal-
Vi¢inat ghandu jigi ffinanzjat permezz ta’ programmi ezistenti
tal-UE ghal dawn il-pajjizi u ghalhekk ma ghandux jaghmel parti
minn dan il-qafas finanzjarju pluriennali.

4.3.2  Filwaqt li jappoggja l-qafas finanzjarju propost, il-KESE
jiddubita kemm ser ikun bizzejjed biex jippermetti l-azzjonijiet
li hemm bzonn matul il-perjodu ta’ seba’ snin fid-dawl tal-isfidi
li jezistu: zieda fil-flussi tat-traffiku (iktar tankers taz-zejt u tal-
gass) u zieda fl-attivitajiet tat-thaffir ghall-isfruttament taz-zejt u

Brussell, 10 ta’ Lulju 2013.

tal-gass fl-ibhra ta’ madwar I-UE. It-tnaqgis fil-kapacita ta’
rispons ghall-emergenza jista’ jirrizulta fzieda fl-ispejjez esterni
fil-kaz ta’ in¢identi kbar.

4.4 Artikolu 5: Monitoragg ta’ kapaditajiet ezistenti

Fir-rigward tal-lista tal-mekkanizmi tal-privat u tal-Istat ta’
rispons ghat-tniggis fl-UE, il-KESE jheggeg li l-azzjoni tinkludi
mekkanizmi simili fl-Istati kostali vi¢in li mhumiex membri tal-
UE billi t-tniggis marittimu m’'ghandux fruntieri. Barra minn
hekk, minkejja li din 1-Opinjoni tirrigwarda biss it-tniggis
ikkawzat minn incidenti, il-KESE jistieden lill-EMSA sabiex
tidentifika wkoll facilitajiet ta’ akkoljenza mhux adegwati fil-
portijiet tal-UE kif ukoll fil-portijiet tal-Istati kostali vicin. It-
tniggis operazzjonali, b’kuntrast mat-tniggis ikkawzat minn inci-
dent huwa tema hafna inqas sensazzjonali u li tigbed inqas I-
attenzjoni tal-mezzi tax-xandir izda b'mod globali jikkawza
inqas tniggis fil-bahar.

4.5  1-KESE jistieden lill-UE, I-Istati Membri u l-istati kostali u
qraba godda taghha biex isahhu l-implimentazzjoni ta’ dawn il-
Konvenzjonijiet regjonali elenkati fil-Memorandum ta’ spjegazz-
joni tar-Regolament propost: il-Konvenzjoni ta’ Helsinki, il-
Konvenzjoni ta’ Barcellona, il-Ftehim ta” Bonn, il-Konvenzjoni
ta’ OSPAR, il-Ftehim ta’ Lisbona (li ghadu jrid jidhol fis-sehh) u
I-Konvenzjoni ta’ Bucharest. II-KESE jemmen li l-ezercizzji
kontra t-tniggis organizzati b'mod kongunt minn dawn il-
Konvenzjonijiet ghandhom ikomplu jigu promossi u l-iskambju
tal-esperti fil-qasam tat-tniggis marittimu huwa essenzjali. II-
programm EMPOLLEX (Marine Pollution Expert Exchange Prog-
ramme) ghandu jiffacilita ghalhekk zieda fin-numru ta’ skambji
bhal dawn bejn I-Istati Membri.

4.6 II-KESE jishaq fuq il-bzonn li I-Istati kostali girien jimpli-
mentaw bis-shih il-Konvenzjoni marittima principali, il-Konven-
zjoni tal-Ligi tal-Bahar tan-NU (UNCLOS) (1982) li tipprovdi
bazi legali ghall-azzjoni fil-qasam tat-tniggis marittimu, it-thaffir
fil-bahar u t-trasportazzjoni sigura bil-bahar.

4.7  Il-bastimenti kuntrattati ghandhom kapacitajiet kbar ta’
hzin taz-zejt irkuprat u ghazla ta’ sistemi ta’ rkupru taz-zejt. Il-
KESE jemmen li l-bastimenti kuntrattati ghandhom jithallew
jintuzaw ghal operazzjonijiet ta’ trasferiment tal-merkanzija,
trasferimenti bejn bastiment u iehor u ghall-hazna ta’ zejt
irkuprat mill-bahar.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE



12.11.2013

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 327111

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi qafas fuq l-actess tas-suq ghas-servizzi
portwarji u t-trasparenza finanzjarja tal-portijiet”

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD)
(2013/C 327/19)

Relatur generali: is-Sur SIMONS

Nhar id-19 ta’ Gunju u 1-10 ta’ Gunju 2013, il-Kunsill u 1-Parlament Ewropew rispettivament iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 100(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi qafas fuq l-access ghas-suq ghas-
servizzi portwarji u t-trasparenza finanzjarja tal-portijiet

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD).

Nhar il-21 ta’ Mejju 2013, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ta struzzjonijiet lis-Sezzjoni Specja-
lizzata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma (Artikolu 59 tar-Regoli ta’ Procedura), il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew iddecieda matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu, li saret fl-10 u I-11 ta’ Lulju 2013 (laqgha tal-
11 ta’ Lulju), li jahtar lis-Sur Simons bhala relatur generali u adotta din 1-Opinjoni b'81 vot favur u 2

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-Kumitat jagbel mat-tahlita ta’ appro¢¢ mhux vinkolanti
("soft law") flimkien ma’ legislazzjoni, fejn m’hemmx alternattiva
ohra.

1.2 I-Kumitat jappogja l-approc¢ tal-Kummissjoni li tapplika
l-proposti ghal kull wiehed mit-319-il port tat-TEN-T, fejn 1-
Istati Membri ghandhom il-possibbilta li japplikaw id-dispozizz-
jonijiet tar-Regolament ghal portijiet ohra.

1.3 I-Kumitat jagbel mal-proposta tal-Kummissjoni li t-tras-
port tal-passiggieri u s-servizzi ta’ mmaniggjar tal-merkanzija
jithallew barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament, fid-
dawl tal-impatt limitat i ghandu bhalissa fdawn l-ogsma.
Madankollu, ftermini ta’ implimentazzjoni, il-Kumitat jirrakko-
manda li tinghata attenzjoni partikolari lill-pilotagg, l-irmigg u 1-
irmunkar, filwaqt li jitqiesu l-impatti differenti taghhom sabiex
ikunu jistghu jitwettqu b'mod indipendenti, hielsa minn
kwalunkwe pressjoni kummergjali li tista’ tkun ta’ pregudizzju
ghas-sigurta, is-sikurezza u l-protezzjoni ambjentali tal-komu-
nita portwarja u l-pubbliku generali.

1.4 I-Kumitat jinsab kuntent li r-Regolament jinkludi salvag-
wardji ghad-drittijiet tal-impjegati izda jistagsi ghala l-applikazz-
joni tad-Direttiva 2001/23/KE hija fakultattiva. Fir-rigward tal-
aspetti so¢jali li ghandhom jigu inkluzi fil-kuntratti pubblici u ta’
koncessjoni, il-Kumitat jirreferi ghall-Opinjoni dwar l-akkwist
minn entitajiet fis-setturi tal-ilma, l-energija, it-trasport u s-
servizzi tal-posta li giet adottata fis-26 ta’ April 2012 (!). Ix-
xewqa tal-Kumitat — i ilha tezisti — li jkun hemm djalogu so¢jali
indipendenti fis-settur tal-portijiet dal-ahhar saret realta wkoll.

() GU C 191, 29.6.2012, p. 84.

1.5  I-Kumitat jappoggja l-idea fundamentali tal-Kummissjoni
li tizdied it-trasparenza finanzjarja fis-settur tal-portijiet, ghax ser
tipprovdi l-informazzjoni rilevanti ghall-ghajnuna potenzjali
mill-Istat iktar malajr.

1.6 I-liberta kummercjali tal-entita tal-gestjoni tal-port fl-
iffissar tat-tariffi portwarji giet imfixkla minn diversi tipi ta’
kriterji u s-setghat moghtija lill-Kummissjoni biex tadotta atti
ddelegati. Soluzzjoni ghal dan tinghata fil-punt 5.5.

1.7 I-Kumitat iqis li huwa zejjed li jiddahhal korp ta’ sorvel-
janza indipendenti fl-Artikolu 17, li ghandu jimmonitorja -
applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament. I-ligi tal-kompetizzjoni
hija suffi¢jenti, u fejn mhijiex, ghandu jkun hemm soluzzjoni
specifika.

1.8 I-Kummissjoni tixtieq li fi zmien tliet snin wara d-dhul
fis-sehh tar-Regolament tkun diga ghamlet valutazzjoni u poten-
zjalment tkun ukoll ipproponiet mizuri godda. Il-Kumitat igis li
dan il-perjodu huwa gasir wisq u jipproponi li fi Zmien tliet snin
issir valutazzjoni interim li tinkludi biss osservazzjonijiet u li I-
valutazzjoni definittiva li minnha jistghu jinsiltu konkluzjonijiet
issir fi Zmien sitt snin.

2. Introduzzjoni

2.1  Fuq tlieta toqghod il-borma! (Third time lucky) Ghat-
tielet darba 1-Kummissjoni ged tressaq proposti dwar il-portijiet
marittimi tal-Unjoni; din id-darba minn perspettiva gdida u
b'mod differenti.
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2.2 Xi affarijiet godda huma l-inkluzjoni ta’ 319-il port
marittimu fin-netwerk tat-trasport Trans-Ewropew (TEN-T) u I-
Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa bil-ghan li jittejbu l-prestazzjoni
tal-portijiet u I-konnessjonijiet bejnhom u l-intern tal-pajjiz
ikkonc¢ernat. Minhabba fhekk, dawn il-portijiet marittimi,
fihom infushom, saru interess Ewropew imma anke kompetituri
ma’ xulxin, tal-ingas potenzjalment.

2.3 Il-mizuri mhux vinkolanti tal-passat li kkoncernaw I-
access legittimu ghas-suq u t-trasparenza ma kellhom kwazi I-
ebda effett. Ghalhekk issa, flimkien ma’ ghadd ta’ azzjonijiet,
saret proposta ghal mizura vinkolanti — regolament — dwar iz-
zew§ suggetti msemmija hawn fuq, biex il-portijiet tal-UE jsiru
mutur ghat-tkabbir u t-trasport multimodali.

3. Id-dokumenti tal-Kummissjoni

3.1  I-Kummissjoni, wara konsultazzjoni twila u dettaljata,
kif intwera mill-valutazzjonijiet tal-impatt, fil-Komunikazzjoni
"Portijiet: magna ghat-tkabbir" tipproponi sensiela ta’ tmien
hekk imsejha azzjonijiet mhux vinkolanti li fil-fehma taghha
huma mehtiega biex fis-snin li gejjin jigu Zviluppati l-opportu-
nitajiet ta’ 319-il port, li fosthom hemm 83 fin-netwerk centrali
tat-TEN-T.

3.2 II-Kummissjoni tindika li l-prin¢ipju baziku tal-istrategija
tal-UE huwa li m'ghandu jkun hemm l-ebda indhil mhux
mehtieg fil-portijiet bi prestazzjoni tajba, imma li ghandha
tinghata ghajnuna lill-portijiet li ghadhom lura fil-prestazzjoni
permezz tal-introduzzjoni tal-"ahjar prattiki" u approce ta’
gestjoni soda, filwaqt li fl-istess hin jigu rispettati d-diversita u
¢-cirkostanzi partikolari tal-portijiet differenti.

3.3 L-attivitajiet tal-port ghandhom impatt dirett fuq il-
holgien tal-impjiegi. Bhalissa, 2 200 operatur tal-port joffru
impjieg dirett lil 110 000 haddiem tal-port, filwaqt li l-portijiet
fit-22 Stat Membru marittimu jaghtu xoghol, direttament jew
indirettament, lil 3 miljun haddiem. Dawn huma sors impor-
tanti ta’ dhul mit-taxxi ghall-gvernijiet.

3.4  Il-Proposta ghal Regolament li jigi stabbilit qafas fuq I-
access ghas-suq ghas-servizzi portwarji u t-trasparenza finan-
zjatja tal-portijiet tapplika b’'mod esplicitu l-prin¢pju tal-liberta
tal-forniment tas-servizzi ghal kull tip ta’ servizz fil-portijiet
kollha tat-TEN-T.

3.5 It-tagsima dwar l-access tas-suq (Kapitolu II) u dik dwar
il-mizuri tranzitorji (Artikolu 24) tal-abbozz ta’ regolament
madankollu mhumiex applikabbli ghas-servizzi tal-passiggieri u
l-immaniggjar tal-merkanzija.

3.6 Dan jaghti lill-entita tal-gestjoni tal-port il-flessibbilta li
timponi rekwiziti ghall-fornituri tas-servizzi dwar il-kwalita u d-
disponibbilta; fdan il-kaz, l-entita tal-gestjoni tal-port tista’ tilli-
mita l-ghadd ta’ fornituri ta’ servizz partikolari minhabba
nuqgas ta’ spazju, jekk dan ikun stabbilit b'mod car fi pjan
formali ta’ Zvilupp tal-port, jew jekk ikun maghruf b’'mod pubb-
liku li obbligu ta’ servizz pubbliku gie impost fuq il-fornitur.

3.7  I-Kummissjoni tindika li d-drittijiet tal-impjegati ghan-
dhom jigu garantiti u li I-Istati Membri ghandu jkollhom

il-possibbilta li jsahhu dawn id-drittijiet izjed fkaz li l-impriza u
I-persunal involut jittiehdu minn impriza ohra.

3.8 Il-proposta tghid li r-relazzjoni finanzjarja bejn l-entita
tal-gestjoni tal-port, minn naha, u l-gvern min-naha l-ohra
ghandha tkun trasparenti, iktar u iktar meta l-entita tal-gestjoni
tal-port tkun qed tircievi flus mill-gvern.

3.9  L-entita tal-gestjoni tal-port tista’ tiddefinixxi n-nollijiet
b'mod indipendenti u abbazi tal-istrategija kummer¢jali u tal-
investiment taghha; in-nollijiet jistghu jvarjaw skont kemm
jintuza l-port ufjew biex jigi promoss uzu iktar effi¢jenti tal-
infrastruttura tal-port, it-trasport marittimu fuq distanzi qosra
jew l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija, jew l-efficjenza fl-uzu tal-
energija jew tal-karbonju fit-trasport.

3.10  Skont il-Proposta, l-Istati Membri ser ikunu obbligati
jkollhom korp ta’ sorveljanza nazzjonali indipendenti, li jimmo-
nitorja l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament.

3.11  Dan ghandu jkun korp awtonomu li jiffunzjona b'mod
indipendenti mill-entita tal-gestjoni tal-port u I-fornituri tas-
servizzi portwarji. Dan il-korp jilga’ Imenti dwar l-immaniggjar,
ikollu d-dritt jobbliga lill-entita tal-gestjoni tal-port, lill-fornituri
tas-servizzi u lill-utenti tal-port jipprovdu kull informazzjoni li
jqis necessarju ghal monitoragg tajjeb u jichu decizjonijiet
vinkolanti, li jista’ jsir rikors kontrihom biss fil-qorti.

4. Kummenti generali

4.1  I-Kumitat huwa tal-fehma li [-Kummissjoni, bil-pubb-
likazzjoni tal-Komunikazzjoni, il-valutazzjoni tal-impatt u I-
Proposta ghal Regolament, hadet pass lejn il-ftuh tal-access
ghas-suq ghas-servizzi portwarji u iktar trasparenza finanzjarja
tal-portijiet. [l-Kumitat jenfasizza l-importanza li titjieb il-kwalita
tas-servizzi u li jizdied l-investiment fil-portijiet, Zewg elementi
importanti hafna ghal funzjonament tajjeb tas-suq. Is-sigurta, is-
sikurezza, l-ambjent u l-kompitu ta’ koordinazzjoni tal-Unjoni
nghataw ukoll attenzjoni xierqa.

4.2 Il-proposti pubblikati jinkludu kemm appro¢¢ mhux
vinkolanti ("soft law"), it-tmien azzjonijiet li gew stabbiliti fil-
Komunikazzjoni u approc¢ vinkolanti fil-forma ta’ Proposta ghal
Regolament. B'mod generali, il-Kumitat huwa tal-fehma li fejn
huwa possibbli ghandu jintuza l-appro¢¢ mhux vinkolanti, u
fejn m'hemmx alternattiva tintuza l-legislazzjoni. I-Kumitat
diga esprima din l-idea fl-Opinjoni tieghu dwar politika Ewropea
ghall-portijiet (3).

4.3 Il-Proposta ghal Regolament tapplika ghal kull wiched
mit-319-il port tat-TEN-T peress li, min-natura taghhom,
jaqdu rwol importanti fis-sistema Ewropea tat-trasport. Madan-
kollu, l-Istati Membri jistghu jiddeciedu li japplikaw id-dispo-
zizzjonijiet tal-Proposta ghal Regolament ghal portijiet ohra.
[I-Kumitat jagbel mal-appro¢¢ prammatiku — skont hu — tal-
Kummissjoni.

(® GU C 27, 3.2.2009, p. 45.
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4.4  I-Kumitat jinnota li s-servizzi ta’ taghbija u hatt ta’
merkanzija u ta’ passiggieri thallew barra mid-dispozizzjonijiet
tranzitorji u dwar l-access ghas-suq (Artikolu 11). L-argument
tal-Kummissjoni biex jiggustifika din id-deroga huwa li fis-
servizzi tal-passiggieri u tal-immaniggjar tal-merkanzija fir-
rigward tal-cruiseliners inghataw hafna koncessjonijiet, filwaqt
li ttrasport tal-passiggieri bil-ferry huwa servizz pubbliku
obbligatorju. Il-Kumitat jista’ jaccetta l-argument tal-Kummiss-
joni.

4.5  Il-principju tal-liberta tal-forniment tas-servizzi fil-porti-
jiet marittimi huwa element principali fdan ir-Regolament, li
jipprevedi erba’ possibbiltajiet biex tigi limitata din il-liberta:

— l-applikazzjoni ta’ rekwiziti minimi ghall-forniment tas-
servizzi portwarji;

— il-limitazzjoni tal-ghadd ta’ fornituri ta’ servizzi portwarji;

— l-obbligi tas-servizz pubbliku;

— ir-rikors ghal operatur intern.

[I-Kumitat jista’ jaccetta din ix-xorta ta’ implimentazzjoni tal-
principju tal-liberta tal-forniment tas-servizzi li tinkludi l-possib-
bilta li jigu inkluzi xi restrizzjonijiet specifici adatti ghall-portijiet
marittimi. Madankollu, ftermini ta’ implimentazzjoni, il-Kumitat
jirrakkomanda li tinghata attenzjoni partikolari lill-pilotagg, 1-
irmigg u l-irmunkar, filwaqt li jitgiesu I-impatti differenti
taghhom sabiex ikunu jistghu jitwettqu b'mod indipendenti,
hielsa minn kwalunkwe pressjoni kummerdjali li tista’ tkun ta’
pregudizzju ghas-sigurta, is-sikurezza u l-protezzjoni ambjentali
tal-komunita portwarja u l-pubbliku generali.

4.5.1  Mhuwiex car ghalfejn 1-"operatur intern" (Artikolu 9)
biss huwa marbut bl-obbligu ta’ servizz pubbliku. Wara kollox
jista” jkun hemm ragunijiet purament kummergjali, bhall-garan-
zija tal-kontinwita u d-disponibbilta ta’ servizz, ghalfejn I-
operatur tal-port ikun irid joffri servizz hu stess minghajr ma
jigi dikjarat bhala servizz pubbliku ufjew uzu skars jew rizervat
tal-ispazju disponibbli jwassal ghal ghadd limitat ta’ fornituri.
Din il-possibbilta tal-ahhar ghandha tigi prevista wkoll.

4.6  I-Kumitat bi pjacir jinnota li t-test tar-Regolament
jinkludi 1-Artikolu 10, li ghandu l-ghan li jhares id-drittijiet
tal-haddiema portwarji. Madankollu, huwa jistagsi ghalfejn 1-
applikazzjoni tad-Direttiva 2001/23/KE hija fakultattiva. Fir-
rigward tal-aspetti so¢jali li ghandhom jigu inkluzi fil-kuntratti
pubblici u ta’ koncessjoni, il-Kumitat jirreferi ghall-Opinjoni
dwar l-akkwist minn entitajiet fis-setturi tal-ilma, l-energija, it-
trasport u s-servizzi tal-posta li giet adottata fis-26 ta’ April
2012 ().

() GU C 191, 29.6.2012, p. 84.

4.7 I-Kummissjoni inkludiet ghadd ta’ artikoli fir-Regola-
ment (l-Artikolu 12 u dawk sussegwenti) li ghandhom I-ghan
li jippromovu t-trasparenza finanzjarja u l-awtonomija. Fost
ohrajn, l-awtoritajiet tal-port ghandhom Il-obbligu tat-traspa-
renza fdak li jirrigwarda l-iskala tal-fondi pubblici li jibbene-
fikaw minnhom u huma obbligati jallokawhom fkontijiet sepa-
rati jekk l-entita tal-gestjoni tal-port tkun ukoll fornitur ta’
servizzi portwarji. II-Kumitat huwa favur li jkun hemm l-ikbar
trasparenza possibbli u jagbel ma’ dawn il-proposti.

4.8 Il-Kumitat iqis li huwa zejjed li jiddahhal korp ta’ sorvel-
janza indipendenti fl-Artikolu 17, li ghandu jimmonitorja -
applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament, ghax mhemmx bzonnu u
jmur kontra t-tendenza li bhala atturi kummercjali I-portijiet
zviluppati ghandhom jipprovdu kwalita orjentata lejn il-htigijiet
tas-suq. Il-ligi tal-kompetizzjoni nazzjonali u Ewropea attwali
hija bizzejjed u fejn ma tigix applikata, il-Kummissjoni ghandha
titlob b'mod specifiku lill-Istati Membru kkoncernati biex jiechu
azzjoni.

5. Kummenti specifici

5.1  Il-bzonn li jigi stabbilit djalogu settorjali so¢jali fil-porti-
jiet huwa iktar ¢ar meta jitqies li fis-sena 2030 ser ikun hemm
bzonn 15 % haddiema tal-port iktar milli hemm issa. Fil-fehma
tal-Kumitat, wahda mill-iktar kundizzjonijiet importanti ghat-
thaddim tajjeb tal-portijiet hija klima socjali tajba u r-rieda li
|-partijiet kollha jiddiskutu.

5.2 Ghalhekk, il-Kumitat bi pjacir jinnota i, fid-19 ta’ Gunju
2013, twaqgaf "kumitat tal-UE ghad-djalogu so¢jali", li fi hdanu
l-imsiehba socjali, b’awtonomija shiha, ser jahdmu b’'mod parti-
kolari fuq il-kundizzjonijiet tax-xoghol.

5.3  Il-Kumitat jagbel mal-proposta li n-nollijiet ghall-uzu tal-
infrastruttura tal-portijiet jigu stabbiliti abbazi ta’ konsultazzjoni
mal-utenti tal-port. Il-Kumitat jahseb li huwa tajjeb li n-nollijiet
tal-infrastruttura tal-portijiet jigu stabbiliti b’dan il-mod.

5.4  Fil-fehma tieghu, vantagg tar-Regolament huwa l-obbligu
ta’ trasparenza min-naha tal-awtoritajiet tal-port rigward il-fondi
pubblic¢i li jircievu u l-mod kif dawn il-fondi huma integrati fl-
ispejjez taghhom. B’hekk I-ghajnuna mill-Istat tohrog izjed fid-
dieher u dan jagevola t-trasparenza finanzjarja.

5.5  Aspett li I-Kumitat iqis i huwa ferm importanti, il-liberta
kummerdjali tal-entita tal-gestjoni tal-port li tistabbilixxi t-tariffi
portwarji (Artikolu 14(1), (2), (3)), prattikament ingab fix-xejn
fil-paragrafi sussegwenti li jelenkaw sensiela shiha ta’ kriterji u
jaghtu s-setghat lill-Kummissjoni. Bit-tnehhija ta’ dawn il-para-
grafi u billi fl-ahhar tal-Artikolu 14(3), jigifieri wara "skont ir-
regoli tal-ghajnuna mill-Istat" jizdiedu "u tal-kompetizzjoni", il-
liberta tibqa’ inkluza.

5.6  I-Kummissjoni behsiebha li fi zmien tliet snin wara d-
dhul fis-sehh tar-Regolament tohrog rapport dwar l-impatt ta’
din il-legislazzjoni. Il-Kumitat huwa tal-fehma li dan ir-rapport
ghandu jitqies bhala wiehed interim, ghax il-perjodu huwa qasir
wisq ghal valutazzjoni finali. Wara 6 snin dan ikun iktar rago-
nevoli.
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5.7  H-ahhar nett il-Kumitat ifakkar li jridu jittiehdu iktar passi biex tigi zZgurata kompetizzjoni gusta bejn
il-portijiet tal-UE u dawk fil-pajjizi girien li mhumiex imsiehba fI-UE.

Brussell, 11 ta’ Lulju 2013

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Regoli komuni dwar il-kumpens u I-
assistenza ghal passiggieri bl-ajru (programm kontinwu)”

COM(2013) 130 final
(2013/C 327/20)

Relatur: is-Sinjura ANGELOVA

Korelatur: is-Sur HENCKS

Nhar is-16 ta’ April 2013 u nhar is-16 ta’ Lulju 2013, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
rispettivament iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewro-
pea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Regoli dwar il-kumpens u l-assistenza ghal passiggieri bl-ajru (programm kontinwu)

COM(2013) 130 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-20 ta’ Gunju 2013.

Matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u I-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-11 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'136 vot favur, 6 voti kontra u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilga’ ¢-certezza legali addizzjonali li ggib maghha
I-Proposta attwali kemm ghall-passiggieri kif ukoll ghat-traspor-
taturi tal-ajru billi toffri definizzjonijiet aktar precizi tal-kuncetti
rilevanti msemmija fir-Regolament, u b’hekk tirrifletti I-principji
tad-decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
(QtG-UE) u tipprovdi qafas legali sod. 1-KESE jiddispjacih i I-
proposta tal-Kummissjoni ma ghandhiex livell gholi ta’ protezz-
joni tal-konsumatur.

1.2 Fil-prin¢ipju, il-KESE japprova l-mizuri li t-trasportaturi
tal-ajru  ghandhom jiehdu fkundizzjonijiet differenti biex
jikkumpensaw lill-passiggieri fkaz ta’ dewmien twil, jipprovdu
rotot alternattivi u skedar mill-gdid tat-titjiriet, u jzidu l-kumdita
generali tal-passiggieri meta jkun hemm dewmien jew telf ta’
tijiriet. Izda I-KESE ma jagbilx b’'mod partikolari mal-kumpens
previst ghad-dewmien, id-dewmien twil tat-titjiriet u t-titjiriet
qosra, fejn il-proposta titbieghed mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar is-suggett.

1.3 I-KESE japprezza li I-Proposta tfasslet wara valutazzjoni
tal-impatt estensiva u jfakkar li l-implimentazzjoni effettiva u fil-
hin tal-pakkett tal-legislazzjoni dwar l-Ajru Uniku Ewropew I+
(SES II+) huma ghodda importanti biex jitnaqqsu l-ispejjez tat-
trasportaturi bl-ajru.

1.4 I-KESE jirrifjuta l-proposta tal-Kummissjoni li jizdied il-
limitu ta’ hin li hekk kif jingabez id-dritt ghal kumpens jizdied,
peress li tmur kontra t-tliet sentenzi konsekuttivi tal-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja.

1.5 II-KESE jithem ir-ragunijiet ghaz-zieda sostanzjali fil-
limitu ta’ hin ghall-kumpens ghad-dewmien ghal vjaggi fuq
distanzi twal, izda jheggeg lill-Kummissjoni tkompli tistinka
biex issib incentivi ghat-trasportaturi bl-ajru biex joperaw ferm
taht dawn il-limiti. Dawn il-limiti ta’ hinijiet ghandhom
jitnaqqsu aktar ghall-persuni b’dizabbilta jew b'mobbilta
mnaqgsa sabiex jigu kkunsidrati l-ispejjez partikolari li dawn
il-persuni jgarrbu fi kwalunkwe dewmien twil.

1.6  I-KESE japprezza li giet introdotta skadenza u li jekk it-
trasportatur bl-ajru ma jkunx jista’ jipprovdi lill-passiggier
brotta alternattiva permezz tas-servizzi tieghu stess, ghandu
jikkunsidra trasportaturi ohra jew mezzi ohra tat-trasport. Izda
fil-fehma tal-Kumitat, il-limitu ta’ 12-il siegha qabel ma wiehed
ikun jista’ juza servizzi jew trasportaturi ohra huwa twil wisq.
Barra minn hekk, il-passiggieri ghandu jkollhom id-dritt li jirrif-
jutaw li jivvjaggaw permezz ta’ mezz iehor tat-trasport (pere-
zempju b'tal-linja, bil-ferrovija jew bil-vapur). Biex jigu koperti 1-
ispejjez addizzjonali tat-trasferiment ghal trasportatur iehor
malajr kemm jista’ jkun, il-KESE jtenni l-proposta tieghu li
jinholoq fond ta’ "responsabbilta kondiviza" ghar-ripatrijazzjoni
tal-passiggieri u sabiex jigu pprovduti rotot alternattivi permezz
ta’ trasportaturi ohra.

1.7 Fir-rigward tad-definizzjoni ta’ "¢irkostanzi straordinarji",
fil-fehma tal-KESE ghandu jigi ddikjarat b'mod car li d-dewmien,
it-tibdil fl-iskeda jew il-kancellazzjonijiet ma jitqisux bhala
¢irkostanzi straordinarji hlief jekk dawn i¢-¢irkostanzi

1. min-natura jew l-origini taghhom mhumiex inerenti ghall-
ezerc¢izzju normali tal-attivita ta’ trasportatur bl-ajru,
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2. mhumiex fil-kontroll tat-trasportatur, u

3. ma setghux jigu evitati anke jekk ittiehdu l-mizuri kollha
ragonevoli.

Imbaghad ghandu jigi deciz kull darba li jigu ddikjarati ¢irkos-
tanzi straordinarji, li huma jissodisfaw verament dawn it-tliet
kundizzjonijiet flimkien, li mhux dejjem ser ikun il-kaz ghal
uhud mir-¢irkostanzi elenkati fl-Anness 1 tal-Proposta ghal
Regolament (perezempju riskji tas-sahha jew tas-sigurta,
kundizzjonijiet tat-temp jew tilwim mal-persunal).

1.8  II-KESE jitlob li l-Kummissjoni tipprepara regolament li
huwa newtrali rigward il-mezzi l-ohra tat-trasport, sabiex la
jkun hemm ksur tal-prin¢ipju tat-trattament indags u langas
ma jinholoq favoritizmu ghad-detriment tal-mezzi l-ohra tat-
trasport.

2. Introduzzjoni

2.1 It-titjib tat-trasport bl-ajru fl-Ewropa baqa’ fuq quddiem
tal-agenda tal-Kummissjoni Ewropea tul dawn l-ahhar snin. II-
konformita mar-regoli tal-Komunita li kulma jmur huma dejjem
aktar stretti dwar I-Ajru Uniku Ewropew fir-rigward tas-sigurta,
l-efficjenza u l-impatt ambjentali tal-avjazzjoni (') tejbu I-
operazzjoni tas-servizzi bl-ajru u sahhew id-drittijiet stabbiliti
tal-persuni li jivvjaggaw bl-ajru. I-KESE fassal opinjonijiet
dwar it-testi rilevanti kollha (3 u heggeg lill-Kummissjoni
tkompli timpenja ruha bl-istess mod fid-dawl tal-fehim li ghad
hemm aktar xi jsir.

2.2 Fid-dawl tal-fatt li l-ivvjaggar bl-ajru m'ghadux lussu izda
sar bzonn biex jigu sodisfati -bZonnijiet tan-negozju u biex i¢-
cittadini Ewropej ikunu jistghu jezercitaw id-dritt evidenti
taghhom ta’ moviment hieles, il-KESE jemmen li ghad hemm
ogsma li jridu jigu esplorati aktar sabiex jigu garantiti d-drittijiet
tal-passiggieri u biex it-trasportaturi tal-ajru jkollhom ambjent
legali u kummer¢jali sod li jippermettilhom ikollhom success
fsuq kompetittiv hafna. L-ogsma fejn jinhtiegu titjib tal-qafas
legali u applikazzjoni aktar effettiva tal-legislazzjoni eZistenti
jinkludu r-regoli dwar il-kumpens u l-assistenza ghall-passiggieri

bl-ajru.

3. Il-kontenut tal-Proposta tal-Kummissjoni

3.1 Din il-Prosposta temenda l-att attwali, ir-Regolament
Nru 261/2004 u hija mmotivata minn ghadd ta’ zviluppi:

— it-trasportaturi bl-ajru sikwit jongsu milli joffru lill-passig-
gieri d-drittijiet li ghalihom huma intitolati fkazijiet fejn
jiccahdu milli jitilghu abbord, ta’ dewmien twil, ta’ kancel-
lazzjoni jew gestjoni hazina tal-bagalji;

() COM(2012) 573 final. _
() GU C 24, 28.1.2012, p. 125-130, GU C 376, 22.122.2011,
p. 38-43, GU C 198, 10.7.2013, p. 9-13.

— f1-2011 il-Kummissjoni nnutat li l-ogsma li mhumiex
dagshekk cari u n-nuqqasijiet fir-regoli attwali jfissru li
dawn ma kinux qed jigu applikati b'mod uniformi fl-Istati
Membri kollha u mid-diversi operaturi tat-trasport bl-ajru;

— il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE qdiet rwol krugjali,
perezempju biex tistabbilixxi xjikkostitwixxi "“cirkostanza
straordinarja" u dwar id-drittijiet relatati mal-kumpens fil-
kaz ta’ dewmien twil.

3.2 L-ghan ewlieni tal-Proposta huwa li tiggarantixxi d-drit-
tijiet bazici tal-passiggieri li jivvjaggaw bl-ajru — jigifieri d-dritt
taghhom ghall-informazzjoni, ir-rimborz, ir-riprogrammar tar-
rotot, l-assistenza huma u jistennew it-titjira taghhom u I-
kumpens fcerti cirkostanzi (%), filwaqt li jigu kkunsidrati l-impli-
kazzjonijiet finanzjarji ghas-settur tat-trasport bl-ajru u jigi
zgurat li t-trasportaturi bl-ajru joperaw fkundizzjonijiet armo-
nizzati f'suq liberalizzat,

3.3 I-Proposta tindirizza t-tliet oqsma ewlenin fejn il-
Kummissjoni tqis li ghad hemm bzonn ta’ mizuri biex tittejjeb
l-applikazzjoni tar-Regolament, jigifieri l-infurzar armonizzat
effettiv tad-drittijiet tal-UE, l-iffacilitar tat-tgawdija taghhom fil-
prattika u s-sensibilizzazzjoni tal-pubbliku fir-rigward ta’ dawn
id-drittijiet. Il-proposta tissodisfa r-rakkomandazzjoni tal-PE ghal
“Certezza guridika ahjar, aktar carezza interpretattiva u
applikazzjoni uniformi tar-regolamenti fl-UE kollha kemm

hi" (4.

3.4  Irriforma legislattiva tar-Regolament Nru 261/2004
proposta mill-Kummissjoni Ewropea ghalhekk:

— tinkludi l-principji tal-kazistika stabbiliti mill-Qorti tal-
Gustizzja tal-UE;

— tiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni u t-tifsira preciza ta’
“cirkostanzi straordinarji" li tahthom it-trasportatur bl-ajru
jkun ezentat milli jhallas kumpens fkaz ta” kancellazzjoni,
dewmien twil jew konnessjoni mitlufa;

— tistabbilixxi d-drittijiet tal-passiggieri fkaz ta’ konnessjoni
mitlufa minhabba dewmien jew tibdil fl-iskeda ta’ titjira
precedenti;

— tistabbilixxi limitu uniformi ta’ dewmien li jekk jingabez il-
passiggier ikun intitolat ghal xorb u ikel;

— tkopri aspetti ohra bhal informazzjoni ghall-passiggieri u d-
dritt i jigu ikkoreguti l-izbalji ortografici, filwaqt li fl-istess
hin tirrikonoxxi d-dritt tat-trasportatur bl-ajru li jfittex
kumpens minn partijiet terzi jekk ikunu responsabbli ghal
kwalunkwe interruzzjoni.

() COM(2011) 174 final.

(*) Rizoluzzjoni tal-PE tad-29 ta’ Marzu 2012 dwar il-funzjonament u I-
applikazzjoni tad-drittijiet stabbiliti ta’ persuni li jivvjaggaw bl-ajru
(2011/2150 (INI)).
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4. Kummenti generali

4.1  1-KESE jiddispjacih li I-Proposta ma ssegwix il-gurispru-
denza kollha tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u sahan-
sitra titbieghed minnha fl-aktar aspetti importanti tad-drittijiet
tal-passiggieri. Madanakollu, jaghraf li I-Proposta ttejjeb ir-Rego-
lament attwali fdawk l-ogsma fejn il-Kummissjoni inkorporat il-
kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja.

42 1-KESE jesprimi s-sodisfazzjon tieghu li I-Proposta
attwali tidher li kkorregiet hafna min-nuqgasijiet tal-verzjoni
precedenti li gew identifikati kemm mill-industrija kif ukoll
mill-passiggieri (°) u fl-istess hin ikkjarifikat ghadd ta’ definizz-
jonijiet.

4.2.1  Ghall-industrija, il-valur mizjud tal-Proposta meta
mgqabbel mar-regoli ezistenti jista’ jinsab fil-mod kif din:

— tillimita r-responsabbilta biex jigi provdut servizz fkaz ta’
¢irkostanzi straordinarji li t-trasportatur ma jkollux kontroll
fughom;

— tenfasizza b'mod mhux ezawrjenti t-tifsira ta’ "¢irkostanzi
straordinarji";

— tikkjarifika l-possibbilta li jintalbu l-ispejjez min parti terza
responsabbli u i tigi stabbilita responsabbilta kondiviza;

— testendi -hinijiet itwal ta’ dewmien minn meta t-trasportatur
ghandu jhallas kumpens;

— tillimita l-obbligu i tigi provduta akkomodazzjoni Ilill-
passiggieri ghal massimu ta’ tliet iljieli u ghal EUR 100
ghal kull passiggier f"¢irkostanzi straordinarji". Dan il-limitu
ma japplikax ghall-persuni b'mobbilta mnaqqsa, il-vjaggaturi
minorenni mhux akkumpanjati, in-nisa tqal jew il-persuni li
jirrikjedu assistenza medika specifika;

— telimina kwalunkwe obbligu biex tigi provduta akkomo-
dazzjoni ghal titjiriet ta’ 250 km jew anqas fajruplan bka-
pacita massima ta’ 80 passiggier, hlief meta t-titjira hija
titjira ta’ konnessjoni.

4.2.2  Ghall-passiggieri, il-valur mizjud tal-Proposta jista’ jkun
fil-mod kif din:

— tikkjarifika 1-kundizzjonijiet li fihom japplika r-Regolament;

— tispecifika kif ghandhom jigu indirizzati kazijiet fejn il-
passiggieri ma jithallewx jitilghu abbord, ta’ kancellazzjoni
u dewmien twil, titjiriet ta’ konnessjoni mitlufa u tiddikjara
ftermini aktar cari r-regoli dwar id-dritt ghal kumpens,
rimborz, riprogrammar tar-rotot u assistenza;

— tipprovdi dettalji dwar l-infurzar;

() SEC(2011) 428.

— tintrodu¢i kumpens ghal dewmien twil;

— tistabbilixxi dewmien uniformi ta’ saghtejn li warajh it-tras-
portatur ghandu jipprovdi xorb u ikel;

— issahhah b'mod sostanzjali l-obbligu tat-trasportatur i
jinforma lill-passiggieri dwar id-drittijiet taghhom, kif ukoll
dwar il-kumpens ghall-passiggieri u I-proceduri ta’ tressiq ta’
ilmenti, u s-supervizjoni mill-awtoritajiet biex jigi zgurat li r-
regoli jigu infurzati kif xieraq.

4.2.3  II-KESE jirrikonoxxi li hija sfida kbir biex jigu sodisfatti
fl-istess hin il-htigijiet tal-partijiet kollha interessati, ghalhekk il-
valur mizjud offrut lil parti wahda jista’ jfisser inqas sodisfazzjon
lill-parti l-ohra.

4.3 1-KESE jqis l-azzjonijiet tal-Kummissjoni intizi biex itejbu
|-protezzjoni tal-passiggieri fkaz ta’ falliment (°) tal-kumpanija
tal-ajru bhala pass fid-direzzjoni t-tajba, izda jenfasizza li
dawn il-mizuri mhumiex bizzejjed sabiex tigi zgurata protezz-
joni komprensiva u effettiva tal-passiggieri fkaz ta’ falliment tal-
kumpanija tal-ajru; iqis li ghandu jigi stabbilit mekkanizmu li
jiggarantixxi li l-kumpaniji tal-ajru jikkonformaw mar-Regola-
ment propost fkaz ta’ falliment.

4.4 I-Proposta tistabbilixxi distinzjoni bejnha u bejn id-
Direttiva tal-Kunsill 90/314/KEE, peress li taghti lill-passiggieri
d-dritt li jaghzlu taht liema ligi jridu jintroducu l-ilment
taghhom izda ma tatthomx id-dritt li jakkumulaw il-kumpens
ghall-istess problema taht iz-zewg atti legali.

4.5  Fl-opinjonijiet precedenti tieghu dwar id-drittijiet tal-
passiggieri bl-ajru, il-KESE ghamel diversi proposti biex jissahhu
dawn id-drittijiet (’), li hafna minnhom gew inkorporati fdan I-
Abbozz ta’ Regolament. Madankollu, il-KESE jinnota b'dispjacir
li -proposti li gejjin ma gewx ikkunsidrati:

— L-inkorporazzjoni = tas-soluzzjonijiet kollha migbura fis-
sentenzi tal-QtG-UE fir-Regolament futur.

— Ghal certi kazijiet eccezzjonali, ghandhom jigu stabbiliti 1-
livell u I-limiti tad-dritt ghall-assistenza, b'definizzjoni ta’ kif
id-drittijiet legittimi tal-passiggieri jistghu jigu salvagwardjati
permezz ta’ mekkanizmi alternattivi, permezz ta’ dec¢izjoni-
jiet vinkolanti ghall-partijiet u li jittichdu f'perjodu ta’ Zmien
ragonevoli.

— Ir-regolazzjoni tas-sitwazzjonijiet li jinholqu attwalment
b'rabta mal-iskedar mill-gdid tat-titjiriet.

— Ir-regolazzjoni tal-obbligu li tinghata assistenza fil-punti ta’
konnessjoni.

(9 COM(2013) 129 final. _
() GU C 24, 28.01.2012, p. 125-130 u GU C 229, 31.07.2012,
p. 122-125.
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— L-inkluzjoni tal-agenti tal-ground-handling, li jahdmu fisem
il-kumpaniji tal-ajru, biex jaghtu s-servizzi stabbiliti fir-Rego-
lament inkwistjoni.

— L-ispecifikar ta’ liema awtoritad hija kompetenti sabiex tindi-
rizza t-tilwim tal-utenti u tinforza l-konformita mar-Regola-
ment.

— Il-monitoragg u l-pubblikazzjoni, fil-livell tal-UE u tal-Istati
Membri, tal-ilmenti rigward in-nuqqas ta’ konformita mar-
Regolament, maqsuma skont il-kumpanija u t-tip, u li jigi
pprevedut li I-kumpaniji li jkunu nghataw certifikat ta’
operatur tal-ajru jigu awditjati fkull Stat Membru.

— Il-korrezzjoni tal-inkoerenza fit-test tal-paragrafi 1 u 2 tal-
Artikolu 14 tar-Regolament.

— L-introduzzjoni tal-obbligu li l-passiggieri affettwati jircievu
kumpens meta kumpanija tal-ajru tiddikjara li hija falluta,
skont il-prin¢ipju tar-"responsabbiltd kongunta" biex il-
passiggieri jinghataw titjira minn linji ohra tal-ajru li ghan-
dhom postijiet disponibbli, u l-previzjoni li jinholoq fond li
jippermetti I-kumpens ghall-passiggieri skont il-principju "I-
atturi fis-suq ihallsu".

— L-introduzzjoni tal-possibbilta li I-kuntratt tat-trasport
jinghata lil terza persuna.

— Il-projbizzjoni tal-prattika attwali tal-kumpaniji tal-ajru li
jikkancellaw il-vjagg bl-ajru tar-ritorn jekk il-passiggier ma
jkunx uza t-titjira tat-tluq fuq l-istess biljett.

4.6 I-KESE jilqa' t-titjib kollu fir-rigward tal-infurzar tal-
passiggieri b’dizabbiltd u l-passiggieri b'mobbilta mnaqqsa
ghaliex jippermetti l-allinjament mad-dispozizzjonijiet tal-
Konvenzjoni dwar id-Drittijiet ta’ Persuni b'Dizabilita. Fdan ir-
rigward il-KESE jipproponi l-emendi li gejjin:

4.6.1  It-terminu "persuna b'dizabbiltd jew persuna b'mob-
bilta  mnaqqsa", kif imsemmi fir-Regolament  (KE)
Nru 1107/2006 dwar id-drittijiet tal-persuni b'dizabbilta u tal-
persuni b’'mobbilta mnaqqsa huma u jivvjaggaw bl-ajru, ghandu
jissostitwixxi t-terminu generali "persuna b’'mobbilta mnaqggsa" li
jintuza fit-test tal-Proposta;

4.6.2 Itterminu "taghmir tal-mobbiltd" li jintuza fl-Arti-
kolu 6(b) propost ghandu jigi sostitwit bit-terminu "taghmir
tal-mobbilta jew taghmir ta’ assistenza".

4.6.2.1  I-KESE jirrakkomanda bil-qawwa li jkun hemm garr
aktar professjonali tat-taghmir tal-mobbilta u tat-taghmir ta’
assistenza matul il-vjagg bl-ajru. Ghal dan il-ghan, il-persunal
kollu li jgorr tali taghmir ghandu jigi informat u mharreg aktar.
[l-legislazzjoni tal-UE li tolqot id-drittijiet tal-passiggieri li ghan-
dhom dizabilitajiet ghandha tigi emendata skont dan. Iz-zieda

fil-professjonalita tkun ta’ vantagg ghall-kumpaniji tal-garr (han-
dling companies), il-linji tal-ajru, l-ajruporti u l-passiggieri kollha
kemm huma.

4.6.3  F-Artikolu 6 l-gdid tal-Proposta ghandu jigi ccarat li
fil-kaz ta’ dewmien twil minhabba kwalunkwe raguni, il-passig-
gieri b'dizabbilta jew il-passiggieri b'mobbilta mnaqqsa ghan-
dhom jigu offruti l-istess assistenza kif specifikat fl-Annessi I
u II tar-Regolament (KE) Nru 1107/2006.

4.6.4  Ghandu assolutament jigi c¢carat li l-akkomodazzjoni
pprovduta, it-trasport lejn din l-akkomodazzjoni, l-informazz-
joni dwar l-arrangamenti u l-mezzi (inkluzi l-websajts u mezzi
elettronic¢i ohra) li jintuzaw ghat-tqassim tal-informazzjoni kif
ukoll, jekk ikun hemm bzonn, il-proceduri ghat-tressiq ta’
ilmenti u dikjarazzjonijiet ta’ interess ser ikunu accessibbli
ghall-persuni b'dizabbilta. Il-bzonnijiet ta’ klieb ta’ assistenza u
ta’ gwida ghandhom jigu ssodisfati wkoll. Fdan il-kuntest, id-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 14 propost dwar l-obbligi li I-
passigieri jigu infurmati ghandhom jigu estizi ghall-kategoriji
kollha ta’ persuni b'dizabbilta u m'ghandhomx ikopru biss il-
persuni neqsin mid-dawl u b'vista batuta (Artikolu 14(3) rile-
vanti).

4.6.5 Ir-Regolament jistabbilixxi li ma tistax ti¢cahhad I-
imbarkazzjoni minhabba d-dizabilita jew il-mobilita mnaqqgsa
ta’ passiggier, izda l-Artikolu 4 jipprevedi deroga ghall-principju
sabiex jigu ssodisfati r-rekwiziti tas-sigurta jew jekk id-daqs tal-
ajruplan jew il-bibien tieghu jaghmlu l-imbarkazzjoni jew it-
trasport tal-persuna b’dizabilita jew b'mobilita mnaqqsa impos-
sibbli. Fdan ir-rigward, ser tkun mehtiega mill-inqas politika ta’
trasparenza dwar il-possibbiltajiet ta’ access ghall-ajruplani
permezz ta’ informazzjoni cara u trasparenti meta jinhareg il-
biljett, li mhix il-prattika attwali.

5. Kummenti specifici dwar ir-regoli emendati

5.1  II-KESE japprova l-prin¢ipju tal-mizuri li t-trasportaturi
bl-ajru ghandhom jiehdu fkundizzjonijiet differenti biex jikkum-
pensaw lill-passiggieri fkaz ta’ dewmien twil, jipprovdu servizz
ahjar, jipprovdu rotot alternattivi u jiskedaw it-titjiriet mill-gdid
kif ukoll izidu l-kumdita generali tal-passiggieri meta jkun
hemm dewmien jew telf ta’ titjiriet.

5.2 I-KESE jqis li mhix accettabbli l-proposta tal-Kummiss-
joni li jizdied il-limitu ta” hin li hekk kif jinqabez id-dritt ghal
kumpens jizdied minn tliet sighat ghal hamsa ghat-titjiriet
kollha fi hdan I-UE. II-KESE ma jithimx ghalfejn it-tnaqqis tal-
limiti ta’ hin sabiex jinghata kumpens ghandu jnaqqas ir-rata ta’
titjiriet ikkancellati, peress li fil-kaz ta’ kancellazzjoni I-kumpa-
niji tal-ajru jridu jhallsu l-kumpens xorta wahda.

5.3 Wiched jithem i t-titjiriet minnflejn pajjizi terzi ghan-
dhom ikunu soggetti ghal limiti li jiddependu mid-distanza tat-
titjira, filwagqt li jitqiesu l-problemi prattici li jiffac¢jaw it-tras-
portaturi bl-ajru huma u jindirizzaw il-kawzi tad-dewmien faj-
ruporti remoti. [I-KESE madankollu jqis li l-perjodi proposti ta’
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disa’ jew tnax-il siegha huma twal wisq u jemmen li -Kummiss-
joni ghandha tkompli tistinka biex issib incentivi ghat-traspor-
taturi bl-ajru biex joperaw ferm taht dawn il-limiti. Dawn il-
limiti ta’ hinijiet ghandhom jitnaqgsu aktar ghall-persuni b'di-
zabbilta jew b'mobbilta mnaqgsa sabiex jigu kkunsidrati I-
ispejjez partikolari li dawn il-persuni jgarrbu fi kwalunkwe
dewmien twil. II-KESE jqis l-implimentazzjoni effettiva u
fwaqtha tal-pakkett legislattiv dwar is-SES II+ bhala ghodda
importanti ghat-tnaqqis tal-ispejjez tat-trasportaturi bl-ajru, u
b’hekk ikollhom aktar flessibbilta huma u jiffinanzjaw it-tnaqqis
tal-limiti.

5.4  II-KESE japprezza li giet introdotta skadenza u li jekk it-
trasportatur bl-ajru ma jkunx jista’ jipprovdi lill-passiggier
brotta alternattiva permezz tas-servizzi tieghu stess fi zmien
din l-iskadenza, ghandu jikkunsidra trasportaturi ohra jew
mezzi ohra tat-trasport (dejem jekk ikun hemm post). Izda
fil-fehma tal-Kumitat, il-limitu ta’ 12-il siegha qabel ma wiehed
ikun jista’ juza servizzi jew trasportaturi ohra huwa twil wisq.
Barra minn hekk, il-passiggieri ghandu jkollhom id-dritt li jirrif-
jutaw li jivvjaggaw permezz ta’ mezz iehor tat-trasport (pere-
zempju b'tal-linja, bil-ferrovija jew bil-vapur). Biex jigu koperti I-
ispejiez addizzjonali tat-trasferiment ghal trasportatur ichor
malajr kemm jista’ jkun, il-KESE jtenni l-proposta tieghu li
jinholoq fond ta’ "responsabbilta kondiviza" ghar-ripatriazzjoni
jew ir-riprogrammar tar-rotot tal-passiggieri permezz ta’ traspor-
taturi ohra, permezz ta’ diskussjoni mill-qrib mal-partijiet inte-
ressati kollha.

5.5 II-KESE jemmen li hemm bzonn li jigu definiti b'mod
aktar car ir-responsabbiltajiet tal-ajruporti biex jghinu lill-passig-
gieri fkaz ta’ kancellazzjoni ta’ aktar minn titjira wahda
minhabba n-nuqgas tal-awtoritajiet tal-ajruport li jipprovdu I-
kundizzjonijiet mehtiega ghall-provvista ta’ servizz ta’ titjiriet
bla xkiel.

5.6  I-KESE jappoggja t-tieni test tal-applikazzjoni tal-klaw-
zola dwar i¢-"¢irkostanzi straordinarji" fl-Artikolu 1(4)(b) tal-
Proposta u jirrakkomanda li l-korpi nazzjonali ghall-infurzar
jizguraw li din issir b’'mod rigoruz.

5.7  1I-KESE jappoggja l-proposta li jigi introdott limitu ta’ hin
uniku ta’ saghtejn ghat-titjiriet ta’ kwalunkwe distanza biex jigu
sostitwiti I-limiti attwali ta’ assitenza li bhalissa jiddependu mid-
distanzi tat-titjiriet. Dan huwa fl-interess tal-passiggieri u jipp-
rovdilhom kundizzjonijiet gusti u komdi huma u jistennew.

5.8  II-KESE jilqa’ l-proposta li l-passiggieri li jitilfu konness-
joni ta’ titjira minhabba d-dewmien ta’ titjira precedenti ghan-
dhom id-dritt ghall-assistenza u, f¢erti cirkostanzi, dritt ghall-
kumpens peress li din ittejjeb ukoll il-pozizzjoni tal-passiggieri.

5.9  Il-proposta li l-passiggieri fuq titjiriet li jigu skedati mill-
¢did bavviz minn qabel ta’ anqas minn gimghatejn ghandu
jkollhom drittijiet simili ghal dawk ta’ passiggieri li jesperjenzaw
dewmien hija pass lejn il-garanzija ahjar tad-drittijiet tal-passig-
gieri.

510  I-KESE jirrakkomanda bi shih li l-Kummissjoni ssib
mizuri sabiex titjieb il-kooperazzjoni bejn l-ajruporti u t-traspor-
taturi bl-ajru sabiex jitnaggas b'mod sinifikanti 1-hin li I-passi-
gieri ghandhom igattghu l-ajruport meta l-ajruplan taghhom
jittardja fuq it-tarmak.

5.11  I-KESE jappella lill-Kummissjoni sabiex tipprojbixxi I-
prattika attwali tal-kumpaniji tal-ajru li jikkancellaw it-titjira tar-
ritorn jekk passiggier ma jkunx uza t-titjira tat-tluq fuq l-istess
biljett (%). I-Kumitat jagbel li jissahhah id-dritt tal-passiggieri
ghall-informazzjoni dwar l-interruzzjonijiet tat-titjira (hekk kif
din l-informazzjoni tkun disponibbli) peress li dan ser itejjeb
ukoll il-kapacita tal-passiggieri li jippjanaw x'ghandhom jaghmlu
hekk kif jilhqu d-destinazzjoni finali taghhom.

5.12  I-KESE jithem il-bzonn li jigi limitat il-hin li matulu t-
trasportaturi bl-ajru ghandhom jiehu hsieb l-akkomodazzjoni
tal-passigieri fil-kaz ta’ cirkostanzi straordinarji u jaccetta 1-
limitu propost ta’ 3 iljieli. Madankollu, il-Kumitat jirrakkomanda
bi shih lill-Kummissjoni sabiex thalli lill-korpi nazzjonali ghall-
infurzar jistabbilixxu limitu fuq il-prezz ghal dawn l-iljieli ghal
kull Stat Membru. Il-limitu fuq il-prezz m'ghandux ikun applikat
ghal persuni b'mobbilta mnaqgsa.

6. Infurzar

6.1  Il-Proposta ghal emenda tar-Regolament Nru 261/2004
tikkjarifika r-rwol tal-korpi nazzjonali ghall-infurzar billi tallo-
kalhom ir-rwol ta’ infurzar generali. L-indirizzar barra mill-grati
tal-ilmenti individwali ser ikun il-kompitu tal-korpi responsabbli
ghall-indirizzar tal-ilmenti (korpi ghal soluzzjoni alternattiva tat-
tilwim) kif issuggerit qabel mill-KESE (%). Dawn id-dispozizzjoni-
jiet jaghtu aktar setghat lill-korpi responsabbli ghas-sanzjonar
adatt tan-nuqgas ta’ konformita tat-trasportaturi mad-dispozizz-
jonijiet tar-Regolament Nru 261/2004 u jipprovdu lill-passig-
gieri b'mezz aktar affidabbli biex jenfasizzaw fuq l-applikazzjoni
adatta tad-drittijiet taghhom.

6.2  Il-proposta ghall-iskambju tal-informazzjoni u l-koordi-
nazzjoni bejn il-korpi nazzjonali ghall-infurzar innifishom u
bejn il-korpi nazzjonali ghall-infurzar u I-Kummissjoni b’rizultat
tal-obbligi mtejba ta’ rappurtar u l-proc¢eduri formali ta’ koordi-
nazzjoni ser jippermettu reazzjoni aktar mghaggla ghall-prob-
lemi kollha ta” konformita li gew identifikati.

7. 1d-definizzjoni ta’ "¢irkostanzi straordinarji"

7.1  1-KESE jagbel li din il-Proposta ghal Regolament:

— tkun ibbazata fuq id-definizzjoni ta’ "cirkostanzi straordi-
narji" accettatata mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kaz C-549/07
(Wallentin-Hermann) u

(%) GU C 24, 28.1.2012 p. 127.
() GU C 24.1.2012, p. 130.
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— ti¢cara li d-dewmien u l-kancellazzjonijiet ma jitqisux bhala
¢irkostanzi straordinarji hlief fdawn i¢-cirkostanzi:

1. min-natura jew l-origini taghhom mhumiex inerenti
ghall-ezercizzju normali tal-attivita ta’ trasportatur bl-
ajru (Artikolu 1(1)(e)),

2. mhumiex fil-kontroll tat-trasportatur (Artikolu 1(1)(e)), u

3. jekk il-kancellazzjoni, il-bidla fl-iskeda jew id-dewmien
ma jistghux jigu evitati anke jekk jittiehdu I-mizuri kollha
ragonevoli (Artikoli 1(4)(b) u 1(5)(4)).

Brussell, 11 ta’ Lulju 2013.

Dawn il-kjarifiki jibbenefikaw kemm lill-passiggieri, biex ikunu
jafu d-drittijiet taghhom fir-rigward, kif ukoll lit-trasportaturi bl-
ajru, biex jiddec¢iedu liema obbligi huma marbutin bihom.

7.2 Ilista mhux ezawrjenti proposta ta’ ¢irkostanzi li ghan-
dhom jitqiesu bhala straordinarji u ta’ ¢irkostanzi li ghandhom
jitgiesu bhala mhux straordinarji (stabbilita fl-Anness I ghall-
Proposta ghal Regolament) ser tghin ukoll biex jonqos ir-riskju
ta’ argumenti bla bzonn bejn il-passiggieri u l-kumpaniji tal-ajru.

7.3 Konsegwentement, fil-fehma tal-KESE ghandu jigi ddik-
jarat b'mod car li fil-Proposta ghal Regolament, kull darba li ssir
referenza ghac-cirkostanzi straordinarji jehtieg li jigi analizzat
jekk dawn verament jissodisfawx din il-kundizzjoni tripla, li
mhux dejjem ser ikun necessarjament il-kaz ghal uhud mir-
¢irkostanzi elenkati fl-Anness 1 (perezempju riskji tas-sahha
jew tas-sigurta, kundizzjonijiet tat-temp jew tilwim tal-persunal).

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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APPENDICI

ghall-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda rcevew mill-inqas kwart tal-voti:

Punt gdid 4.1.3 (Emenda 7)

1I-KESE jiddispjacih li l-proposta kisret il-bilanc ezistenti bejn il-partijiet interessati kollha, billi tidher 1i hi aktar favur il-
protezzjoni tad-drittijiet tat-trasportaturi milli tad-drittijiet tal-passiggieri.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 52
Kontra: 70
Astensjonijiet: 14

Punt 5.3 (Emenda 11)
Ibdel it-test kif gej:

WiehedjithemHuwa mkomgrenstbbll lit- tlt}met mmn/le}n pa]]lZl terzi ghundhom lkunu soggettl ghal llmm li }tddependu rmd—
dlstunza tat-titjira—fikwaq giesu—-proble a "

i. [I-KESE madunkollu )qls li I-perjodi proposn ta’ dtsa jew tnax-il swgha huma twal wisq u )emmen h
l Kummtss;om ghzmdha izomm 1[ ver;odu attwall ta’ tltet stghat Qhal kull tw ta’ xenanu

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 50
Kontra: 81
Astensjonijiet: 12

Punt 5.12 (Emenda 12)
Ibdel it-test kif gej:

II-KESE jiddispjacih li I-proposta l-¢dida tnaqqas is-sahha tar-Regolament attwali i jizgura li l-passigieri jinghataw l-attenzjoni
meta jkunu geghdin jistennew fil-kaz ta’ interruzzjonijiet, u b’hekk tiddevia ghal darb’ohra minn sentenza tal-Qorti tal-Gustizzia
fir-rigward tad-dritt ghall-akkomodazzjoni (kaz Denise McDonagh v Ryanair, 31 ta’ Jannar 2013). 1I-KESE jgis li d-dritt
ghall-akkomodazzjoni huwa dejiem aktar éustifikat fsitwazzjonijiet li jippersistu ghal tul ta’ zmien u fejn il-passiggieri huma
partikolarment vulnerabbli; barra minn hekk, it-trasport bl-ajru, b'differenza ta’ mezzi ohra ta’ trasport, jinvolvi l-aktar distanzi
fit-tul u ta’ spiss, il-passi¢ieri milqutin mill-interruzzjonijiet huma 'l boghod minn djarhom u d-distanzi ta’ spiss twal involuti
ma_jippermettux lill-passiggieri jsibu mezzi alternamw sabtex aslu id-destinazzjoni ahhan a ta; hhom ﬂﬂten%ﬂ-bze%h—ﬁgt

i (1). Madankollu il- Kurmtat )makkomandu bl shth lill- Kumrmss;om sabtex
thalli lill-korpi nazzjonali ghall infurzar )1smbb1hxxu imitu fuq il-prezz ghal dawn I-iljieli ghal kull Stat Membru. Il-limitu fuq
il-prezz m'ghandux ikun applikat ghal persuni b'mobbilta mnagqqsa.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 56
Kontra: 78
Astensjonijiet: 7
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-raba’ pakkett ferrovjarju” li

jikkonsisti mis-seba’ dokumenti li gejjin: il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament

Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar

“Ir-raba’ pakkett ferrovjarju — it-tlestija taz-zona ferrovjarja unika Ewropea ghat-trawwim
tal-kompetittivita u t-tkabbir Ewropej”

COM(2013) 25 final

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jhassar ir-Regolament (KEE)
Nru 1192/69 tal-Kunsill dwar regoli komuni ghan-normalizzazzjoni tal-kontijiet ta’ intraprizi
tal-ferrovija

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD)

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-Agenzija tal-Unjoni
Ewropea ghall-Ferroviji u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD)

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 1370/2007 fir-rigward tal-ftuh tas-suq ghas-servizzi tat-trasport ferrovjarju domestiku
tal-passiggieri

COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD)

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2012/34/UE

tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Novembru 2012 1i tistabbilixxi Zona ferrovjarja unika

Ewropea, fir-rigward tal-ftuh tas-suq tas-servizzi tat-trasport ferrovjarju domestiku tal-passiggieri u
l-governanza tal-infrastruttura ferrovjarja

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD)

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-interoperabbilta tas-sistema
ferrovjarja fl-Unjoni Ewropea (Riformulazzjoni)

COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD)

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sikurezza ferrovjarja
(Riformulazzjoni)

COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD)
(2013/C 327/21)

Relatur: is-Sur MORDANT

Nhar id-19 ta’ Frar 2013, nhar il-21 u t-22 ta’ Frar 2013 u nhar is-7 ta’ Frar 2013, il-Kummissjoni, il-
Kunsill u I-Parlament Ewropew rispettivament iddecidew, b’konformita mal-Artikoli 91, 91(1), 109, 170,
171 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew dwar

Ir-raba’ pakkett ferrovjarju
li jikkonsisti mis-seba” dokumenti li gejjin:

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni dwar "ir-raba’ pakkett ferrovjarju — it-tlestija taz-zona ferrovjarja unika Ewropea ghat-trawwim
tal-kompetittivita u t-tkabbir Ewropej”

COM(2013) 25 finali;

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jhassar ir-Regolament (KEE) Nru 1192/69
tal-Kunsill dwar regoli komuni ghan-normalizzazzjoni tal-kontijiet ta’ intraprizi tal-ferrovija

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);
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il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Ferroviji
u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD)

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Ii jemenda r-Regolament (KE) Nru 1370/2007 fir-
rigward tal-ftuh tas-suq ghas-servizzi tat-trasport ferrovjarju domestiku tal-passiggieri

COM(2013) 28 final - 2013/0028 (COD);

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Novembru 2012 li tistabbilixxi Zona ferrovjarja unika Ewropea, fir-rigward tal-ftuh
tas-suq tas-servizzi tat-trasport ferrovjarju domestiku tal-passiggieri u I-governanza tal-infrastruttura ferrovjarja

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD);

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-interoperabilita tas-sistema ferrovjarja fl-Unjoni
Ewropea (Riformulazzjoni)

COM(2013) 30 final — 2013/0015 (CODY);
il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sikurezza ferrovjarja (Riformulazzjoni)
COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-20 ta’ Gunju 2013.

Matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u I-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-11 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni bi 82 vot favur, 20 vot kontra u 8 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jitlob lill-Kummissjoni twettaq valutazzjoni,
issorveljata mill-partijiet interessati kollha, tal-konsegwenzi tal-
pakkett ferrovjarju ftermini tal-indirizzar tal-bzonnijiet tac-citta-
dini, tal-bidla modali, tal-ippjanar regjonali, tal-izvilupp tar-
relazzjonijiet transkonfinali, tal-kwalita tas-servizzi ferrovjarji
mkejla abbazi ta’ elementi fattwali, tal-accessibilita, tat-tishih
tad-drittijiet tal-passiggieri, ecc.

1.2 I-KESE jirrakkomanda li l-inizjattiva legislattiva 1-gdida
msejha "pakkett ferrovjarju" tkun ibbazata fuq il-kontribut li
dan il-mod ta’ trasport jista® jgib ghall-progett Ewropew
minhabba l-effetti ekonomici, so¢jali u ambjentali tieghu.

1.3 L-inizjattiva legislattiva ghandu jkollha l-ghan li thassar I-
effetti tal-fruntieri bejn I-Istati Membri. Ghandha tippermetti 1-
izvilupp tal-konnessjonijiet transkonfinali bejn pajjizi girien b'in-
tervent fuq il-livell tal-izvilupp sostenibbli u l-ippjanar regjonali,
u bil-holgien ta’ infrastruttura bejn Stati Membri fejn din hija
niegsa jew mhix zviluppata sew.

1.4 IL-KESE jappella lill-Unjoni biex tipprovdi Il-kapacita
ghall-holqien ta’ korpi transkonfinali u d-definizzjoni tal-metodi
ta’ intervenzjoni taghhom fit-territorju li jkopru, sabiex jghinu

biex jigu definiti u organizzati l-kompiti tas-servizzi ta’ interess
generali, kif stabbilit fl-Artikolu 14 u fil-Protokoll 26 tat-Trattat.

1.5  I-KESE jitlob li l-Istati Membri jzommu l-poter li jorga-
nizzaw is-sistema ferrovjarja nazzjonali taghhom u li jifthu s-
swieq domestici taghhom ghall-kompetizzjoni, skont il-pozizz-
joni geografika, demografika u storika taghhom, u l-kundizz-
jonijiet ekonomici, ambjentali u so¢jali kurrenti.

1.6 I-KESE jirrakkomanda li l-awtoritajiet kompetenti
jzommu l-poter tad-decizjoni jekk jinghatawx kompiti ta’
servizz pubbliku lil operatur jew tohrogx sejha ghall-offerti,
kif stabbilit bhalissa mir-Regolament 1370/2007/KE, u dawn
ghandhom ikunu jistghu jorganizzaw l-istruttura taghhom libe-
rament.

1.7 1I-KESE jirrakkomanda li l-awtoritajiet kompetenti
m'ghandux ikollhom restrizzjonijiet dwar id-definizzjoni tal-
kompiti tas-servizz pubbliku, fir-rigward tal-obbligu tat-tfassil
ta’ pjan ghat-trasport pubbliku mitlub mill-Kummissjoni, u
jitlob objettivi cari ghat-titjib tal-accessibilita ghall-persuni b'di-
zabilita u l-involviment tal-utenti permezz tal-konsultazzjoni u
tal-monitoragg tal-livell ta” kwalita tas-servizz.
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1.8 Min-naha l-ohra, il-KESE jappella biex l-operaturi ferrov-
jarji jkunu jistghu izommu l-kontroll tal-operazzjonijiet indus-
trijali billi jzommu l-vetturi ferrovjarji u infrastruttura ohra,
sabiex dan jinkoragixxi l-isforzi indispensabbli tar-ricerka u 1-
innovazzjoni essenzjali ghall-izvilupp tas-settur ftermini ta’
sikurezza u kwalita.

1.9 I-KESE jirrakkomanda li -Kummissjoni tiehu inizjattiva
dwar il-monitoragg tas-sikurezza ferrovjarja li hi essenzjali ghall-
izvilupp tal-ferroviji, bit-twaqqif ta’ osservatorji nazzjonali jew
kumitati kongunti dwar is-sikurezza. Huwa jirrakkomanda li tigi
zgurata t-trasparenza tal-kundizzjonijiet operattivi tal-ferroviji, li
l-approcc tal-awtoritajiet pubbli¢i ghas-sikurezza jkun aktar
demokratiku u li jigi rispettat I-Artikolu 91 tat-Trattat li jistab-
bilixxi li I-Unjoni ghandha l-obbligu li tilhaq certi rizultati fter-
mini ta’ sikurezza tat-trasport.

1.10  I-KESE jipproponi li 1-Agenzija Ferrovjarja Ewropea
tiehu I-kompitu li tintegra d-dimensjonijiet tas-sahha u s-siku-
rezza tal-haddiema, peress li huma essenzjali ghaz-zamma ta’
livell gholi ta’ sikurezza operattiva ghall-utenti, il-haddiema u
r-residenti vicin facilitajiet ferrovjarji.

1.11  Barra minn hekk, il-KESE jemmen li huwa indispen-
sabbli li I-Agenzija tkun legalment responsabbli ghal kull deciz-
joni li tichu.

1.12  I-KESE jqgis bhala prijorita l-parti teknika tal-pakkett
biex tghin fil-bidla modali ghall-ferroviji.

1.13  I-KESE jitlob lil min ihaddem u lill-awtoritajiet pubblici
biex igisu l-impjiegi difficli u perikoluzi fis-settur ferrovjarju
permezz ta’ protezzjoni socjali specifika, ftehimiet kollettivi,
salarji u zvilupp tal-karriera, u jzommu l-impenji taghhom
dwar il-pensjonijiet.

1.14  II-KESE huwa favur sistema ta’ tahrig kontinwu u riko-
noxximent tal-esperjenza precedenti tal-haddiema biex ikunu
jistghu jiksbu u jzommu l-hiliet taghhom.

1.15  1-KESE jappella biex kull Stat Membru, fil-kuntest ta’
ghazliet organizzattivi jew meta jiftah is-suq ghall-kompetizz-
joni, izomm il-livell ta” impjieg ghall-operaturi stabbiliti tieghu,
il-ftehimiet kollettivi tal-persunal, il-paga u l-kundizzjonijiet tax-
xoghol. Fil-kaz ta’ bidla fl-operatur, ghandhom jinzammu I-
persunal ikkoncernat u l-garanziji kollettivi tieghu.

2. Kummenti generali

2.1  Din 1-Opinjoni tibni fuq dawn l-Opinjonijiet u r-rakko-
mandazzjonijiet taghhom:

— TEN/432-433 tas-16 ta’ Marzu 2011 dwar iz-Zona Unika
Ferrovjarja Ewropea (1);

— TEN/445 tal-15 ta’ Gunju 2011 dwar l-aspetti so¢jali tal-
politika tal-UE dwar it-trasport (%);

— TEN/454 tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar il-Pjan direzzjonali
ghal Zona Unika Ewropea tat-Trasport (°); u

— TEN/495 tat-13 ta’ Dicembru 2012 dwar il-kwalita tas-
servizzi ferrovjarji fl-UE (.

2.2 Irraba’ pakkett ferrovjarju attwali jikkonsisti minn sitt
testi legislattivi b’emendi, riformulazzjonijiet kif ukoll thassir,
ipprezentati fkomunikazzjoni generali u asso¢jati ma’ ghadd
ta’ rapporti u valutazzjonijiet tal-impatt.

2.3 L-analizi tal-proposta tistrich fuq l-erba’ pilastri ta’ dan ir-
raba’ pakkett, u tittratta l-governanza u I-ftuh tat-traffiku tal-
passiggieri fuq distanzi twal, ir-revizjoni tar-Regolament
1370/2007/KE dwar l-obbligi tas-servizz pubbliku, ir-rwol tal-
Agenzjia Ferrovjarja Ewropea, u l-interazzjonijiet mal-interope-
rabilita u s-sikurezza, u d-dispozizzjonijiet so¢jali.

2.4 Is-sitwazzjoni attwali hija l-punt tat-tluq tar-riflessjonijiet
u l-proposti, b’kunsiderazjzoni tal-izviluppi possibbli ghas-settur
u fir-rispett tat-Trattat ta’ Lisbona. Sabiex tkun ivverifikata r-
rilevanza tas-soluzzjonijiet proposti, tajjeb li jkunu analizzati
rrizultati  tal-politiki tal-UE fdawn Il-ahhar ghoxrin sena,
jittiehdu perspettivi minn dan u jigu stabbiliti ghanijiet fir-
rigward tar-rwol li jista’ u ghandu jkollha I-ferrovija fid-dimen-
sjonijiet tal-ippjanar regjonali u l-ugwaljanza regjonali, l-izvilupp
regjonali, fis-servizz ipprovdut lic-¢ittadini u l-ispedituri, kif
ukoll fl-accessibbilta ta” dan il-mod ta’ trasport.

2.5 B'mod aktar generali, l-izvilupp ta’ din il-legislazzjoni I-
¢dida ghandha tkun ibbazata fuq il-kontribut li dan il-mod ta’
trasport jista’ jgib lill-integrazzjoni Ewropea — bhalissa b'nuqqas
ta’ progetti - mil-lat ekonomiku, soc¢jali u ambjentali.

2.6 Il-legislazzjoni ghandha tippermetti wkoll l-izvilupp ta’
relazzjonijiet transkonfinali bejn 1-Istati Membri girien i
m'ghandhomx infrastrutturi komuni, sabiex bil-holgien ta’
dawn tal-ahhar jigi zgurat li ¢-cittadini ta’ dawn il-pajjizi, spec-
jalment il-persuni b’dizabbilta jew b'mobbilta mnaqqsa,
ikollhom relazzjonijiet tajbin.

(1) GU C 132, 3.5.2011, p, 99-107.
() GU C 248, 25.8.2011, p. 22-30.
() GU C 24, 28.1.2012, p. 146-153.
(*) GU C 44, 15.2.2013, p. 49-52.



12.11.2013

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 327/125

2.7  Fdan ir-rigward, ghandu jkun hemm interess qawwi
ghar-rizultati tal-politiki tal-UE ftermini ta’ zvilupp tal-konness-
jonijiet transkonfinali sabiex jithassar l-effett tal-fruntiera, billi I-
prezenza ta’ din hija ta’ ostaklu ghall-integrazzjoni Ewropea,
ghal-libertd ta’ moviment u ghall-bidla modali lejn il-ferroviji.

2.8  Ghandha tingibed l-attenzjoni lejn il-livell ta’ sikurezza
operattiva ta’ din l-industrija, billi l-izvilupp taghha huwa kkun-
dizzjonat mil-livell ta’ fidu¢ja tal-pubbliku fiha u mit-trasparenza
indispensabbli li li ghandu jkun hemm fil-kundizzjonijiet tal-
produzzjoni tas-settur.

2.9  L-analizi ghandha tindirizza l-konformita mal-Arti-
kolu 10(3) tat-Trattat dwar id-dritt tac-cittadini li jippartecipaw
fil-hajja demokratika tal-Unjoni. Id-decizjonijiet ghandhom
jittiehdu b'mod kemm jista’ jkun miftuh u kemm jista’ jkun
qrib i¢-¢ittadin.

2.10  Ghandu jsir tbassir dwar l-evoluzzjoni sogjali tas-settur
tal-ferroviji, fid-dawl tar-ristrutturar li qed isir, tar-ridefinizzjoni
tal-ambitu tal-attivita, tat-trasferiment tas-setghat fperjodu ta’
¢aqliq kbir tal-persunal fis-settur u l-kundizzjonijiet tax-xoghol
u soc¢jali tieghu bil-ghan i jitharsu s-sahha u s-sikurezza tal-
haddiema.

3. Governanza u ftuh ghall-kompetizzjoni tas-servizzi
domestici ghall-passiggieri

3.1  I-Kummissjoni ghandha l-ghan li tuza din il-proposta
legislattiva biex taghti hajja mill-gdid lill-ferroviji billi tintroduci
l-kompetizzjoni ghat-traffiku nazzjonali tal-passiggieri. II-
Kummissjoni temmen li din il-kompetizzjoni ghandha tkun
stimolata permezz ta’ legislazzjoni tal-UE li tipprovdi ghal sepa-
razzjoni bejn il-kompiti ta’ manigers tal-infrastruttura — li huma
estizi biex jinkludu I-kompiti ta’ mmaniggjar tat-traffiku u I-
manutenzjoni u l-investiment fin-netwerks — u l-manigers tat-
trasporaturi. Ghandha wkoll l-intenzjoni li ssahhah il-korpi
regolatorji li se jirregolaw is-suq tal-ferroviji.

3.2 Ghalhekk, il-Kummissjoni tipproponi li temenda d-Diret-
tiva 2012/34/UE tal-21 ta’ Novembru 2012, li ghandha tkun
trasposta fil-ligi nazzjonali sas-16 ta’ Gunju 2015. Huwa ta’ min
jinnota li din l-inizjattiva ttichdet qabel ma kellna informazzjoni
dwar l-effettivita tal-mizuri mehuda fil-kuntest ta’ din ir-rifor-
mulazzjoni.

3.3 Bl-istess mod, ma kienx possibbli jitkejlu l-effetti shah
tad-dispozizzjonijiet adottati ftermini tal-immaniggjar tal-operat
tar-rotot ewlenin.

3.4  I-Kummissjoni taghmel ghadd ta’ osservazzjonijiet fil-
valutazzjonijiet tal-impatt marbuta mar-raba’ pakkett ferrovjarju,

wagqt li tirrikonoxxi li whud huma recenti jew ambigwi. Madan-
kollu, tipprezenta ghadd ta’ punti bhala argumenti favur is-
soluzzjonijiet proposti.

3.5  Diversi studji juru rizultati differenti hafna dwar l-impatt
tas-separazzjoni tal-manigers tal-infrastruttura mill-kumpanijia
ferrovjarja. Madankollu, l-ezami tad-data statistika pprovduta
mill-Kummissjoni juri li mhemmx rabta awtomatika bejn din
is-separazzjoni, il-ftuh tas-suq, u t-titjib tar-rizultati tal-ferroviji,
izda jidher li dan tal-ahhar jikkorrispondi direttament mal-livelli
ta’ finanzjament u l-prezz tan-nollijiet. Min-naha l-ohra, ir-
rapport McNulty jipprovdi stampa mhallta hafna tas-sitwazzjoni
fir-Renju Unit li tirrikonoxxi li s-sistema ferrovjarja tar-Renju
Unit hija aktar ghalja ghall-Istat u ghall-utent, u qed tbati
minhabba I-fatt li l-partijiet interessati mhux ged jahdmu flim-
kien, ghalhekk hemm bzonn l-involviment akbar tal-Istat fl-
integrazzjoni tal-aspetti differenti (tariffi, distribuzzjoni, hinijiet,
ec¢.). Biex isolvi din il-problema, Sir Mc Nulty ghamel tliet
rakkomandazzjonijiet, li ghandhom jigu implimentati gradwal-
ment: il-gsim tal-ispejjez u d-dhul bejn il-maniger tal-infrastrut-
tura u l-operaturi ferrovjarji, il-holgien ta’ impriza kongunta
bejniethom kif ukoll esperimenti ta’ integrazzjoni mill-gdid ta’
certi franchises.

3.6 Certi studji nazzjonali li ezaminaw il-kwalitd tas-servizzi
ferrovjarji, bhal dak li wettqet l-ghaqda Brittanika tal-konsuma-
turi Which?, urew li hemm tahlita ta’ opinjonijiet fost l-utenti
rigward is-servizzi tal-ferrovija, blivelli ta’ sodisfazzjon tal-utenti
ta’ 50 % jew ingas ghal nofs l-operaturi u bi 22 % biss tal-utenti
jhossu li s-sistema qed titjieb (http://which.co.uk/home-and-garden/
leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-compa
nies-overall/).

3.7  Barra minn dan, il-proposta tal-Kummissjoni ma taghmel
xejn biex ittejjeb l-access ghall-persuni b'dizabbilta. Il-partijiet
interessati involuti ghandhom jikkonsultaw u jisimghu lill-
passiggieri dwar dan.

3.8 I-Kummissjoni tirreferi ghal stharrig tas-sodisfazzjon
dwar is-servizzi tal-ferrovija ghall-passiggieri mwettaq f1-2012,
li I-KESE kkunsidrah inadegwat fil-punt 1.6 tal-Opinjoni tieghu
TEN/495 tat-13 ta’ Dicembru 2012.

3.9  I-Kummissjoni tenfasizza wkoll l-ammont kbir ta’
sussiddji pubbli¢ci mhallsa lis-settur u s-sejha ghall-kontribuzz-
jonijiet pubbli¢i biex jonqos id-dejn tas-sistema, li kienet inkluza
u rakkomandata bhala possibbilta fid-Direttiva 91/440 u fil-linji
gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ta” April 2008. Din l-ghotja ta’
ghajnuna mill-Istat mhix kaz izolat minhabba l-ammont kbir ta’
kapital fiziku i jrid ikun disponibbli biex jitlahqu l-miri ambjen-
tali jew ghal ragunijiet ta’ interess generali jew politika pubblika.
Operaturi ohra, privati jew pubblic¢i, fsetturi ohra jibbenefikaw
mill-istess arrangamenti.
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3.10  Biex tohloq il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-ftuh tas-
suq, il-Kummissjoni tipproponi separazzjoni stretta bejn il-
funzjonijiet tal-manigers tal-infrastruttura — li taghhom gie
estiz l-ambitu — u dawk tat-trasportaturi. Il-proposta ghandha
l-ghan li tevita l-kunflitti ta’ interess u l-prattici diskriminatorji u
li tghin fl-identifikazzjoni u l-prevenzjoni tas-sussidjar reciproku,
izda ma tipprovdix xhieda li dawn il-prattici jezistu, jew tuza
data li hija kontestata mill-partijiet ikkoncernati kif ukoll mill-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Din hija r-raguni ewle-
nija ghaliex il-Qorti tal-Gustizzja cahdet fl-intier taghhom il-
proceduri ta’ ksur mibdija mill-Kummissjoni kontra I-Germanja
u l-Awstrija. II-KESE jenfasizza li ghalkemm l-ispedituri tal-
merkanzija u l-operaturi fil-qasam tal-logistika b'mod generali,
u l-operaturi ferrovjarji I-godda b'mod partikolari, huma favur
suq ferrovjarju tal-UE minghajr fruntieri, separat u deregolat, li
jkun aktar integrat mal-prattici kummer¢jali normali ta’ mezzi
ohra tat-trasport, atturi ohra fis-suq ferrovjarju bhall-operaturi
ferrovjarji stabbiliti, [-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi ferrov-
jarji, l-awtoritajiet pubblici tat-trasport, ec¢. ghandhom fehma
aktar kawta peress li jfittxu li jzommu l-kwalita attwali tas-
servizz.

3.11  Skont I-Artikolu 63(1) tad-Direttiva 2012/34 li tistab-
bilixxi Zona ferrovjarja unika Ewropea, iz-zewg kolegislaturi
talbu lill-Kummissjoni taghmel rapport "dwar Il-implimentazzjoni
tal-Kapitolu IT" tad-Direttiva, kapitolu li primarjament jirrigwarda
l-awtonomija u l-istrutturi tal-ferroviji tal-Unjoni, "tiwaluta I-izvi-
lupp tas-suq inkluz l-istat ta’ preparazzjoni ta’ fiuh akbar tas-sug
ferrovjarju" u "tanalizza wkoll il-mudelli differenti ghall-organizzazz-
joni ta’ dan is-suq u l-impatt [tar-riformulazzjoni] fuq il-kuntratti ta’
servizz pubbliku u I-finanzjament taghhom". Sabiex taghmel dan, il-
Kummissjoni kellha wkoll "tgis l-implimentazzjoni tar-Regolament
(KE) Nru 1370/2007 u d-differenzi intrinsici bejn I-Istati Membri
(densitd tan-netwerks, numru ta’ passiggieri, distanza medja ta’ vjag-
gar)". Fdan il-kaz, id-dibattitu wera li hemm bzonn li l-Istati
Membri jithallew jorganizzaw is-sistemi nazzjonali taghhom, u
jekk igisu li jkun xieraq, li jkomplu jorganizzaw il-produzzjoni
b'mod integrat li tippermetti l-akkomunament, ghalhekk
tnaqqas l-interfac¢ji, li huma ta’ dannu kemm ekonomikament
u kemm ftermini ta’ sikurezza.

3.12  Is-separazzjoni tal-gestjoni tal-infrastruttura fsistema
tat-trasport gwidata minn grad ta’ liberta wiehed generalment
tohloq iktar problemi milli benefic¢ji billi tikkomplika l-operat
bil-kbir, u twassal ghal zieda fl-ispejjez u tnaqqis fil-kwalita tas-
servizz. Dan huwa l-kaz spec¢jalment ghal sistemi soggetti ghal
traffiku mhallat intensiv.

3.13  L-izviluppi teknici jigu integrati iktar bil-mod u b'iktar
diffikulta. L-innovazzjoni - li spiss tinvolvi kemm elementi fissi
(infrastruttura) kif ukoll elementi mobbli (vetturi ferrovjarji) —
tinzamm lura. [l-burokrazija u l-interfac¢ji inutli jizdiedu b'mod
sinifikanti, li jwassal ghal spejjez operattivi oghla u inerzja fil-
process tat-tehid tad-decizjonijiet.

3.14  Barra minn hekk, is-separazzjoni bejn il-manigers tal-
infrastruttura u t-trasportaturi tbieghed il-maniger tan-netwerk
jew tal-infrastruttura mill-utenti finali (passiggieri u spedituri) u
I-htigijiet taghhom ftermini ta’ kwalita tas-servizz (partikolar-
ment ftermini ta’ puntwalitd). Ghalhekk ghandu jinzamm
rwol ta’ attur principali fis-sistema ferrovjarja minghajr ma
tixxekkel l-indipendenza tal-funzjonijiet ewlenin tal-maniger
tal-infrastruttura.

3.15  Firrigward tal-facilitajiet tas-servizz, il-KESE kien kiteb
rakkomandazzjoni fl-Opinjoni tieghu TEN/432-433 tas-16 ta’
Marzu 2011 1 tghid “Fir-rigward tal-kundizzjonijiet tal-access
ghall-facilitajiet tas-servizz ferrovjarju, il-KESE ma jistax jappoggja
r-rekwizit ta’ indipendenza legali, organizzattiva u tat-tehid ta’ deciz-
jonijiet li jista’ jipperikola l-istrutturi attwali li ma jistghux jigu sostit-
witi.” L-analizi ma tat ebda fatt gdid li jehtieg ir-revizjoni ta’ din
ir-rakkomandazzjoni.

3.16  Madankolly, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li I-akkomuna-
ment ta’ certi funzjonijiet jippermetti li s-sistema ttejjeb ir-rendi-
ment taghha u l-kwalita tas-servizz ghall-passiggieri. Il-Kumitat
huwa tal-istess opinjoni.

3.17  Firrigward tal-liberalizzazzjoni tat-trasport internazz-
jonali tal-ferrovija tal-passiggieri fl-UE, li bdiet fJannar 2010,
s'issa ma tantx nistghu nghidu li din wasslet ghal tnaqqgis sew
fil-prezzijiet ghal dan it-tip ta’ servizz jew xi tkabbir spettakolari
fis-settur.

3.18  Ilferrovija ta’ velocita gholja Ewropea bdiet sew qabel I-
2010 bis-sahha ta’ investimenti pubblici konsiderevoli fxi Stati
Membri, u l-kompetizzjoni fdan il-qasam probabbilment tibqa’
iktar intermodali milli intramodali ghal tul ta’ Zmien. Il-libera-
lizzazzjoni tal-2010 wasslet fuq kollox ghat-tnehhija ta’ ghadd
ta’ konnessjonijiet ezistenti li juzaw taghmir u kundizzjonijiet
operattivi tradizzjonali (mhux velocita gholja) u ghall-wagfien ta’
ftehimiet ta’ kooperazzjoni li kienu ilhom jezistu. II-KESE jiddis-
pjacih b’dan l-izvilupp u jheggeg lill-Kummissjoni biex tiehu I-
mizuri mehtiega biex ittejjeb u tizviluppa servizzi transkonfinali
bil-ferrovija ghall-passiggieri.

3.19  Is-sitwazzjoni tal-garr tal-merkanzija bil-ferrovija hija
katastrofika fghadd sostanzjali ta’ Stati Membri. Dan huwa prin-
¢ipalment minhabba 1-fatt li I-modernizzazzjoni u l-izvilupp tal-
linji ferrovjarji ma jsegwix il-pass tal-modernizzazzjoni tan-
netwerk tat-toroq u t-trasport bil-ferrovija jkollu jhallas mizati
ghall-uzu tal-moghdijiet tal-ferrovija. Barra minn dan, il-kompe-
tizzjoni ghall-konnessjonijiet 1-aktar profittabbli ttejjeb ghadd ta’
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servizzi permezz ta’ ferroviji b'vaguni li jibqghu flimkien (block
trains). Izda dan huwa parzjalment ghad-detriment tas-servizzi
b'vaguni unici, li ghandhom it-tendenza li dejjem jongsu aktar.
Dan jista’ jwassal ghad-dezertifikazzjoni ta’ zoni industrijali shah
u jzid eluf ta’ trakkijiet fit-toroq. Barra minn hekk, diversi parti-
jiet interessati jammettu minn rajhom li fxi Stati Membri, lanqas
tunnellata wahda ta’ prodotti ma giet trasferita lejn il-ferroviji
bhala rizultat tal-liberalizzazzjoni.

320 Dawn l-osservazzjonijiet jinkoraggixxu lill-KESE,
minkejja I-htiega ovvja ta’ riforma tas-suq, li jissuggerixxi lill-
Kummissjoni biex tadotta approc¢ prudenti ghal-liberalizzazz-
joni tat-traffiku domestiku tal-passiggieri, minhabba l-esperjenza
attwali ta’ liberalizzazzjoni tat-traffiku internazzjonali. II-
Kummissjoni tirrikonoxxi wkoll id-diffikulta li tinghata hajja
mill-gdid lill-attivitajiet tal-ferrovija internazzjonali, li huma
wisq skonessi mill-konnessjonijiet nazzjonali biex ikunu jistghu
jibbenefikaw minn effetti tan-netwerk cari.

321 Dwar dan, il-KESE jagbel li ftit li xejn kien hemm
tkabbir fit-traffiku tal-ferroviji internazzjonali tal-passiggieri,
minkejja l-approc¢ attiv tal-Kummissjoni Ewropea ftermini ta’
qgafas legali.

3.22  Dan ifisser li l-inadegwatezza tar-rizultati tas-soluzzjoni-
jiet proposti hija ¢ara, b’'mod partikolari minhabba li minghajr
investiment adegwat u impetu politiku xieraq is-suq ma jistax
jaggusta l-problemi msemmija. Madakollu, kwistjoni partikolari
fdan il-kuntest hija li jkun Zzgurat li z-zoni fix-xifer tat-territorji
nazzjonali jkunu serviti minn mezzi ta’ trasport moderni li
jirrispettaw l-ambjent.

3.23  Dan l-objettiv ghandu jkun prijorita ghall-UE, bil-ghan
li tinholoq zona Ewropea omogenja billi jitnehhew l-effetti tal-
fruntieri u tinholoq koerenza ftermini ekonomici, so¢jali u ta’
zvilupp ghal Zoni shah li s'issa baqghu lura minhabba dizgwid
bejniethom.

3.24  L-Unjoni ghandha tipprovdi I-kapacita li jinholqu korpi
transkonfinali u d-definizzjoni tal-metodi ta’ intervenzjoni
taghhom fit-territorju li jkopru, sabiex jghinu biex jigu definiti
u organizzati l-kompiti tas-servizzi ta’ interess generali, kif stab-
bilit fl-Artikolu 14 u fil-Protokoll 26 tat-Trattat.

3.25  Inizjattiva politika li ghandha appogg sinifikanti mill-
awtoritajiet pubbli¢i biss tippermetti 1-holgien ta’ Zona u
konnessjonijiet li suq matur jista’ jidhol fihom. II-KESE jheggeg
lill-Kummissjoni tiffoka aktar fuq l-izvilupp attwali tal-kwalita u
s-sikurezza tas-servizzi tas-suq ferrovjarju tal-UE, specjalment
dak transkonfinali, filwaqt li tikkunsidra wkoll l-izviluppi fmodi
ohra tat-trasport. Is-sehem dejjem akbar tas-suq ferrovjarju u s-
sodisfazzjon tal-konsumaturi ghandhom ikunu l-ghan globali,
pero I-ghodod biex dan il-ghan jinkiseb jistghu jkunu differenti
fi Stati Membri differenti.

4. Revizjoni tar-Regolament 1370/2007 dwar l-obbligi tas-
servizzi pubblici

41 L-emenda tar-Regolament 1370/2007/KE tinvolvi I-
obbligu li jsiru sejhiet ghall-offerti ghat-trasport bil-ferrovija, 1-
organizzazzjoni ta’ dawn is-sejhiet ghall-offerti, il-preparazzjoni
ta’ pjani tat-trasport pubbliku u d-disponibbilta ta’ rolling stock
ghal dawk godda li jidhlu fis-sug.

4.2 Fir-rakkomandazzjoni 1.7 tal-Opinjoni tieghu TEN[495
tat-13 ta’ Dicembru 2012, il-KESE esprima thassib serju dwar
ir-revizjoni tar-Regolament dwar l-obbligi tas-servizzi pubblici.
L-evalwazzjoni prevista ma tilhaqx l-aspettattivi fir-rigward tar-
rizultati tal-valutazzjonijiet tal-impatt.

4.3 Diversi studji — li whud minnhom, perezempju “Study on
Regulatory Options on futur Market Opening in Rail Passengers
Transport” (Studju dwar 1-Ghazliet Regolatorji dwar il-Ftuh tas-
Suq futur fit-Trasport tal-Passiggieri bil-Ferrovija), twettqu ghall-
Kummissjoni — jaghtu data differenti u kontrastanti li ma tipper-
mettix soluzzjoni uniformi ghall-kwistjonijiet marbuta mal-
livelli ta’ traffiku, il-frekwenza tas-servizz, l-izviluppi fir-rigward
tal-ghajnuna mill-Istat u l-produttivita.

4.4 Kien hemm rizultati simili hafna fir-rigward tan-netwerks
regolati minn oqfsa legali differenti (jigifieri miftuha jew le ghall-
kompetizzjoni), li ghandhom iwiddbu biex ma jittihidx approc¢
generali wisq i ma jikkunsidrax l-aspetti nazzjonali tal-arranga-
ment tat-trasport, bhall-geografija, it-temp u l-post tal-produzz-

joni u z-zoni ta' ghajxien, li whud minnhom ghadhom ‘il

boghod hafna mis-servizzi ferrovjarji, kif imsemmi fl-Opinjoni
TEN/495 tat-13 ta’ Dicembru 2012.

4.5 Dawn l-elementi ghandhom iwasslu lill-Unjoni sabiex
tassigura li r-rizorsi uzati jistghu jilhqu l-ghanijiet tal-azzjoni
proposta, waqt li dawn ma jkunux jistghu jintlahqu fil-livell
regjonali, lokali jew nazzjonali, u li ma jmorrux lil hinn minn
dak li huwa mehtieg biex dawn jinkisbu.

4.6 Valutazzjoni fil-fond tal-konformita ma’ dan l-objettiv
ghandha ssir ukoll fir-rigward tal-proposta tal-Kummissjoni
biex tistabbilixxi limiti massimi ghall-ghotjiet diretti; din id-
dispozizzjoni tillimita l-liberta amministrattiva tal-awtoritajiet
pubbli¢i b'mod 1i jista’ jista’ jigi kontestat.

4.7 Is-semplici definizzjoni ta’ limiti li jillimitaw id-daqs tal-
franchises i jistghu jkunu offerti lill-operaturi se twassal inevi-
tabbilment ghal effetti tal-limiti, li probabbli jaghmlu dannu
ghall-koerenza tas-servizz u li, bil-prevenzjoni tas-sussidjar
reciproku, tfisser telf ta’ dik il-kompetittivita kumplessiva
mistennija mill-ftuh tal-kompetizzjoni. Dan jimplika li d-deciz-
joni li jinghata lott wiehed jew aktar lil operatur jew permezz ta’
sejha ghall-offerti, ghandha tithalla fidejn l-awtoritajiet kompe-
tenti, kif stabbilit bhalissa mir-Regolament 1370/2007KE, flim-
kien mal-mod kif tigi organizzata l-istruttura taghha, inkluz
kwalukwe divizjoni flottijiet li jkun hemm bzonn, biex jigu
evitati effetti tal-limiti.
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4.8  Ghandhom jigu diskussi l-benefic¢ji ta’ dagstant dettalji
dwar it-thejjija tal-pjani tat-trasport pubbliku, li jidhru li jirris-
tringu "d-diskrezzjoni wiesgha tal-awtoritajiet nazzjonali, regjo-
nali u lokali" fir-rigward tal-obbligi tas-servizzi pubblici kif stab-
bilita fit-Trattat.

49  Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-kundizz-
jonijiet li fihom il-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li taghmel
il-kapital fiziku necessarju ghall-operazzjonijiet ferrovjarji dispo-
nibbli ghall-atturi godda, li ma jkollhomx ghalfejn jinvestu u
jahdmu fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni, aspetti li madankollu
huma importanti ghall-kwalita u s-sikurezza tal-ferroviji.

410  L-ezempju Brittaniku juri li huma l-operaturi bankarji li
jassiguraw dan il-kiri permezz ta’ kumpaniji finanzjarji, li jpoggi
friskju konsiderevoli d-disponibbilta ta’ kapital bhal dan u
jqajjem il-kwistjoni ta’ min jikkontrollah.

5. Ir-rwol tal-Agenzija Ferrovjarja Ewropea, is-sikurezza
ferrovjarja u l-interoperabilita ferrovjarja

5.1  It-tieni pakkett ferrovjarju stabbilixxa 1-Agenzija Ferrov-
jarja Ewropea (ERA), ibbazata fValenciennes fi Franza, li hija
responsabbli ghall-armonizzazzjoni teknika tat-taghmir u n-
netwerks Ewropej, ghall-izvilupp tal-interoperabilita permezz
tal-produzzjoni ta’ standards komuni - specifikazzjonijiet tekniki
ta’ interoperabilita (TSI) u metodi komuni tas-sikurezza (CSM) —
u ghat-titjib tas-sikurezza ferrovjarja.

5.2 L-Artikolu 91 tat-Trattat jitlob li I-UE tilhaq certi rizultati
ftermini ta’ sikurezza tat-trasport, u l-livell irid jibqa’ jitjieb.

5.3  Barra minn dan, il-livell tas-sikurezza ferrovjarja u tal-
izvilupp taghha minhabba l-bidliet istituzzjonali u teknici li
ged isiruma jista’ qatt jitkejjel skont l-ghadd ta’ vittmi rregistrati.
Minflok, dan ghandu jigi evalwat fid-dawl ta’ indikaturi li juru I-
evoluzzjoni tieghu u jippermettu li tittiehed azzjoni bikrija biex
ikun zgurat l-oghla livell ta’ sikurezza ghall-utenti u minn jghix
vi¢in tan-nertwerk ferrovjarja.

5.4  Il-holqgien ta’ Zona ferrovjarja unika Ewropea tehtieg titjib
fl-interoperabilita. I-kompatibbilta tal-infrastruttura, ir-rolling
stock u t-taghmir fiss ghandha tkun ibbazata fuq proceduri
sempli¢ci u rapidi li jzommu Ilivell ta’ sikurezza ezistenti u
jizguraw l-izvilupp, il-modernizzazzjoni u l-adattament ghal
htigijiet godda.

5.5  Minn dan il-lat, kuntrarjament ghad-dikjarazzjoni magh-
mula fir-rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew u lill-
Kumitat tar-Regjuni dwar Il-implimentazzjoni tad-Direttiva
2007/58/KE dwar il-ftuh tas-suq tat-trasport ferrovjarju inter-
nazzjonali tal-passiggieri 1li jakkumpanja [-Komunikazzjoni
lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar ir-Raba’ Pakkett

Ferrovjarju, is-sigurta ma tistax tigi kkunsidrata bhala ostaklu.
Esperjenzi ricenti fogsma ohra wrew kemm in-nuqgas ta’
dixxiplina jista’ jkun ta’ detriment ghall-percezzjoni pubblika
tar-rwol tal-UE. Barra min hekk, l-ac¢identi ta’ Viareggio u
iktar ricenti ta’ Schellebelle ghandhom ikunu ta’ twissija ghall-
atturi kollha fis-settur biex jadottaw l-ikbar attenzjoni u rigoro-
sita possibbli fir-rigward tal-operazzjonijiet ferrovjarji.

5.6  Ghaldagstant, l-Agenzija Ferrovjarja Ewropea ghandha
rwol centrali, b’kooperazzjoni mal-Awtoritajiet Nazzjonali ta’
Sikurezza, li huma marbuta fnetwerk ta’ skambju u koordinazz-
joni. Il-kompiti taghha, kif ukoll dawk tal-Awtoritajiet Nazz-
jonali ta’ Sikurezza, ukoll ghandhom bzonn ikunu estizi biex
ikopru d-dimensjoni umana tal-operazzjonijiet ferrovjarji u
jikkunsidraw l-aspetti marbuta mas-sahha u s-sikurezza tal-
haddiema, li huma bla dubju aspetti tas-sikurezza ferrovjarja.

5.7  Minhabba l-ghadd dejjem jikber ta’ atturi involuti fil-
ferroviji u l-konsegwenzi li jista’ jkollhom l-arrangamenti tax-
xoghol inadegwati, ir-rwol tal-Awtoritajiet Nazzjonali ta’ Siku-
rezza (ANS) ghandu jkun estiz ukoll biex jinkludi l-monitoragg
tal-kundizzjonijiet tal-produzzjoni tal-ferroviji. L-ANS ghan-
dhom isiru awtoritajiet ta’ infurzar genwini fis-settur ferrovjarju,
responsabbli li jiccekkjaw li r-regoli fis-sehh, li huma dispozizz-
jonijiet tal-politika soc¢jali pubbliku, jigu applikati.

5.8 FApril 2011, saret evalwazzjoni tar-rwol tal-Agenzija fuq
talba mill-Kummissjoni. Din turi li 1-Agenzija tista’ tkun fdata
bil-kompitu li tippromovi l-innovazzjoni bil-ghan li jitjiebu I-
interoperabilita u s-sikurezza ferrovjarja, b'mod partikolari l-uzu
ta’ sistemi godda tal-informatika u sistemi ta’ monitoragg u
lokalizzazzjoni. L-Agenzija, madankollu, ma tistax tkun ezenti
mir-responsabbilta legali ghad-decizjonijiet taghha.

5.9  Dan jorbot mal-adozzoni ta’ politika industrijali bbazata
fuq ir-ricerka, l-innovazzjoni u l-investiment, li tehtieg appogg
mill-awtoritajiet pubbli¢i biex tindirizza kwistjoni principali
Ewropea li tista’ tikkontribwixxi ghall-irkupru ekonomiku. II-
progett industrijali u tar-ricerka Ewropea Shift2Rail, jekk
jghaqqad il-kumpaniji ferrovjarji flimkien, jista’ jkun approc¢
adegwat f'dan ir-rigward.

5.10  Fkonformita mal-obbligi tal-UE skont I-Artikolu 91 tat-
Trattat biex ittejjeb is-sahha u s-sikurezza tal-haddiema, I-Agen-
zija tista’ tinghata l-poter biex tizgura li l-partijiet japplikaw id-
decizjonijiet ta’ interoperabilita mehuda.

6. Aspetti sogjali

6.1  L-ahhar punt, marbut mat-tnedija mill-gdid tal-politika
industrijali tal-UE, ghandu jkun marbut mal-kwistjonijiet tal-
profil demografiku tal-haddiema u I-firxa ta’ hiliet fis-settur
tal-ferrovija u tal-kostruzzjoni tal-ferrovija.
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6.2  Il-haddiema ged jixjiehu u l-profil so¢jali fdawn is-setturi
qged jinbidel, bil-manigers, inginiera u teknici fil-futur ser jirrap-
rezentaw parti dejjem akbar mill-haddiema kollha.

6.3  Fis-snin li gejjin, dan se jwassal ghal tigdid sinifikanti tal-
persunal operattiv fis-settur ferrovjarju u tigdid qawwi fost 1-
operaturi I-godda, li jqajjem il-kwistjoni tal-kundizzjonijiet tax-
xoghol applikati minn dawn l-operaturi I-godda u t-tnaqgis tal-
livell specifiku ta’ protezzjoni socjali applikat mis-settur, li
kienet tikkunsidra n-natura difficli u perikoluza tax-xoghol fis-
settur ferrovjarju, u qabel il-liberalizzazzjoni kienet tizgura li
dan il-xoghol ikun attraenti.

6.4 Li x-xoghol fis-settur ferrovjarju jkun attraenti, b'mod
partikolari ghaz-zghazagh u n-nisa, hija ghalhekk kwistjoni
principali ftermini tal-garanzija ta’ operazzjonijiet ferrovjarji
affidabbli fl-Istati Membri u fil-livell tal-UE, u dan jitlob li I-
haddiema godda jidhlu fis-settur u li tkun Zgurata l-lealta tal-
persunal.

Brussell, 11 ta’ Lulju 2013.

6.5 Dan l-objettiv doppju tal-attrattivita u l-lealta jfisser i 1-
impenji li ttichdu jridu jinzammu mill-Istati Membri, ftermini
ta’ protezzjoni socjali (partikolarment il-pensjonijiet), garanziji
kollettivi, kundizzjonijiet tax-xoghol u prospetti ta’ zvilupp tal-
karriera u ta’ xoghol ghal tul ta’ Zmien ghall-persunal abbazi tal-
kisba u r-rikonoxximent tal-kwalifiki. Programmi specifici bhall-
Erasmus jistghu jintuzaw ghal dan il-ghan.

6.6  L-Opinjoni tal-KESE TEN[445 tal-15 ta’ Gunju 2011
dwar l-aspetti so¢jali tal-politika dwar it-trasport tal-UE taghmel
ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet fdan il-qasam li ghandhom il-
kapacita 1i jtejpu l-attrattivita tas-settur, li 1-Kummissjoni
ghandha tinkludi fil-proposti legislattivi taghha.

6.7 1-KESE jappella biex kull Stat Membru, fil-kuntest ta’
ghazliet organizzattivi jew meta jiftah is-suq ghall-kompetizz-
joni, izomm il-livell ta’ impjieg ghall-operaturi stabbiliti tieghu,
il-garanziji kollettivi tal-persunal, il-paga u l-kundizzjonijiet tax-
xoghol. Fil-kaz ta’ bidla fl-operatur, il-persunal ikkoncernat u I-
ftehimiet kollettivi tieghu ghandhom jinzammu.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda rcevew tal-inqas kwart tal-voti:

Punt 1.5
Ibdel it-test kif gej:

H KESE jappogdija l Qhan tal provosta tal Kummlss;om btex twassal ,qhall holqlen

ta’ suq ﬂerrovnmu uniku fl-Ewropa bi kwahta gholja ta’ trasport u minghajr problemi ta’ fruntieri. 1l-Kumitat iheggeg lill-
Kummissjoni tiffoka aktar fuq l-izvilupp attwali tal-kwalitd tas-servizzi tas-suq ferroviarju tal-UE, specjalment dak transkonfi-
nali, filwaqt li tikkunsidra wkoll l-izviluppi f'mezzi ohra tat-trasport. Is-sehem dejjem akbar tas-suq ferroviarju u s-sodisfazzjon
tal-konsumaturi ghandhom ikunu l-ghan kumplessiv, filwaqgt li I-ghodod biex dan il-ghan jinkiseb jistghu jkunu differenti fid-
diversi Stati Membri.

Rizultat tal-votazzjoni (il-punti 1.5 u 3.1 gew ivvutati u michuda flimkien):

Favur: 30
Kontra: 70
Astensjonijiet: 7
Punt 3.1

Ibdel it-test kif gej:

Fdin il-proposta legislattiva ghar-raba’ pakkett ferrovjarju, fil-Kummissjoni ged tkompli [-hidma taghhaghandhat-ghanti-tnza
din—il-propostategistattiva—biex taghti hajja mill-gdid lill-ferroviji Ewropej. L-istess bhall-pakketti precedenti, li diga ttiehdet
decizjoni dwarhom, dan il-pakkett huwa bbazat fuq il-fatt li lferrovm huma parti_importanti minn_sistema_tat-trasport
sostenibbli fl-UE kemm ghall-passiggieri kif ukoll ghall-merkanzija u li r-riforma tas-suq hija meqjusa mehtiega biex jinholog
suq ferrovjarju komuni li jista’ jaqdi r-rwol potenzjali li t-trasport ferroviarju ma rnexxilux jaqdi fid-decenji li ghaddew. Wara li
introduciet _il-kompetizzjoni fil-merkanzija ferroviarja u t-traffiku internazzjoni tal-passiggieri, il-proposta attwali issa ged bitli
tintroduci I-kompetizzjoni ghat-traffiku nazzjonali tal-passiggieri. Il-Kummissjoni temmen li din il-kompetizzjoni ghandha tkun
stimolata permezz ta’ legislazzjoni tal-UE li tipprovdi ghal separazzjoni bejn il-kompiti ta’ manigers tal-infrastruttura — li huma
estizi biex jinkludu I-kompiti ta’ mmaniggjar tat-traffiku u I-manutenzjoni u l-investiment fin-netwerks — u l-manigers tat-
trasporaturi tal-operaturi ferroviarji. Ghandha wkoll I-intenzjoni li ssahhah il-korpi regolatorji li se jirregolaw is-suq tal-ferroviji.
I-KESE jappoggja wkoll I-ghan tal-proposta tal-Kummissjoni li_jinkiseb il-holgien ta’ suq ferrovjarju komuni fl-Ewropa bi
kwalita gholja ta’ trasport u minghajr problemi konfinali.

Rizultat tal-votazzjoni (il-punti 1.5 u 3.1 gew ivvutati u ¢¢ahhdu flimkien):

Favur: 30
Kontra: 71
Astensjonijiet: 7
Punt 3.5

Ibdel it-test kif gej:

Diversi studji juru rizultati differenti hafna dwar l-impatt tas-separazzjoni tal-manigers tal-infrastruttura mill-kumpanijia
ferrovjarja u_d-deregolazzjoni tas-swieq ferroviarji. MadankeHuBarra minn hekk, l-ezami tad-data statistika pprovduta mill-
Kummissjoni juri li mhemmx rabta awtomatika bejn din is-separazzjoni, il-ftuh tas-suq, u t-titjib tar-rizultati tal-ferroviji.
Jezistu wkoll esperjenzi evidentement differenti fid-diversi Stati Membri li wettqu s-separazzjoni u/jew id-deregolazzjoni tas-swieq
ferrovjarji u fdawk is-swieq li ghadhom ma wettqux riforma. Is-sehem tas-suq ghat-trasport ferroviarju jidher li ma jiddependix

biss mill- mudelh ta governanza izda wkoll md hvelll generah ta’ mvestlmem u famm nazz;onull Qeogmﬁa demogmﬁa u

ndusmml
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Rizultat tal-votazzjoni (il-punti 3.5 u 3.6 gew ivvutati u michuda flimkien):

Favur: 27
Kontra: 70
Astensjonijiet: 7
Punt 3.6

Hassar il-paragrafu:

Rizultat tal-votazzjoni (il-punti 3.5 u 3.6 gew ivvutati u michuda flimkien):

Favur: 27
Kontra: 70
Astensjonijiet: 7
Punt 3.11

Ibdel it-test kif gej:

Skont I-Artikolu 63(1) tad-Direttiva 2012/34 i tistabbilixxi zona ferrovjarja unika Ewropea, iz-zewg kolegislaturi talbu lill-
Kummissjoni "tanalizza wkoll il-mudelli differenti ghall-organizzazzjoni ta’ dan is-suq u l-impatt [tar-riformulazzjoni] fuq il-
kuntratti ta’ servizz pubbliku u I-finanzjament taghhom". Sabiex taghmel dan, il-Kummissjoni kellha wkoll "tqis I-implimen-
tazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 u d-differenzi intrinsici bejn I-Istati Membri (densita tan-netwerks, numru ta’
passiggieri, distanza medja ta’ vjaggar)". Fdan il-kaz, id-dibattitu wera Ii hemm appogg biex bzennti-I-Istati Membri fithaHew
jorganizzaw is-sistemi nazzjonali taghhom, u jekk igisu li jkun xieraq, li jkomplu jorganizzaw il-produzzjoni b'mod integrat li
nppemetn l-akkomunament chalhekk—tn aaaa interfacéii—li-huma—ta—dannu—kemm—ekonomikament—u—kermm pyaning £a7

sikirezza,

Rizultat tal-votazzjoni (il-punti 3.11, 3.12, 3.13 u 3.14 gew ivvutati u michuda flimkien):

Favur: 35
Kontra: 67
Astensjonijiet: 2
Punt 3.12

Hassar il-punt:

Rizultat tal-votazzjoni (il-punti 3.11, 3.12, 3.13 u 3.14 gew ivvutati u michuda flimkien):

Favur: 35
Kontra: 67
Astensjonijiet: 2
Punt 3.13

Hassar il-punt:



http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
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Rizultat tal-votazzjoni (il-punti 3.11, 3.12, 3.13 u 3.14 gew ivvutati u michuda flimkien):

Favur: 35
Kontra: 67
Astensjonijiet: 2
Punt 3.14

Ibdel it-test kif gej:

Barra minn hekk, is-separazzjoni bejn il-manigers tal-infrastruttura u t-trasportaturi tista’ thieghed il-maniger tan-netwerk jew
tal-infrastruttura mill-utenti finali (passiggieri u spedituri) u I-htigijiet taghhom ftermini ta’ kwalita tas-servizz (partikolarment
f‘terrmm ta’ puntwallta) Dan 1enfa51zza I- bzorm ta’ ﬁmz;om regolatorm ta;ba Qhal dawn is-swieg. G—h&lhekk—gﬁaﬁd-u—}-m%aﬁ%m

Rizultat tal-votazzjoni (il-punti 3.11, 3.12, 3.13 u 3.14 gew ivvutati u michuda flimkien):

Favur: 35
Kontra: 67
Astensjonijiet: 2
Punt 3.19

Ibdel it-test kif gej:

Fir-rigward tasks-sitwazzjoni tal-garr tal-merkanzija bil-ferrovija hija, l-effetti tad-deregolazzjoni jvarjaw hafna fost I-Istati

Membri u s-swieq. keatastrofika—Fghadd sestanziahi—ta’ Stati Membri, specjalment fl-Ewropa tal-Lvant, l-izvilupp ricenti
huwa_problematiku_hafna. Baﬁ—kuwa—pﬁﬁap&hﬁeﬁi—mmhabbﬁkMadankolu ir-raguni_principali mhijiex_id-derogolazzjoni

izda I-fatt li l-modernizzazzjoni u l-izvilupp tal-linji ferroviarji ma jsegwix il-pass tal-modernizzazzjoni tan-netwerk tat-toro

u t-trasport bil-ferrovija jkollu jhallas mizati ghall-uzu tal-moghdijiet tal-ferrovija. Fnumru ta’ pajjizi ohrajn is-servizz lill-klijenti
zdied b'mod sinifikanti u konsegwentament ged jingarru iktar oggetti bil-ferrovija minn gabel. Generalment, il-kompetizzjoni li
qged tikber specjalment fis-suq tal-ferroviji b'vaguni li jibgghu flimkien (block trains) kienet wahda pozittiva. Madankollu, il-
kummer¢ ta’ taghbijiet fvaguni uniéi, gasam li ilu zmien twil problematiku fl-Ewropa, kompla jonqos fil-bicéa I-kbira tal-pajjizi

u dan wassal ghal effetti ta’ netwerks u ghal abbandun ta’ infrastruttura ferroviarja blivell baxx. Barra-—tinndan—i-kompetizz-

i Mill-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni jidher éar li d-deregolazz-
joni tal-garr tal-merkanzija bil-ferroviji ma kinitx bizZejjed biex tohloq suq ¢did u kompetittiv ghall-garr tal-merkanzija bil-
ferroviji. Xi operaturi sahansitra jiddikjaraw li langas tunnellata wahda ta’ prodotti ma giet trasferita lejn il-ferroviji bhala
rizultat dirett tal-liberalizzazzjoni.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 39
Kontra: 72
Astensjonijiet: 3
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill i temenda d-Direttiva 96/53/KE tal-25 ta’ Lulju 1996, li tistabbilixxi ghal certi

vetturi tat-triq li jiccirkolaw fi hdan il-Komunita d-dimensjonijiet massimi awtorizzati fit-traffiku
nazzjonali u internazzjonali u l-pizijiet massimi awtorizzati fit-traffiku internazzjonali”

COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD)
(2013/C 327/22)

Relatur Generali: is-Sur RANOCCHIARI

Fit-13 ta’ Mejju 2013 u fit-18 ta’ April 2013, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew rispettivament iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 91 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Ii temenda d-Direttiva 96/53/KE tal-25 ta’ Lulju
1996, li tistabbilixxi ghal certi vetturi tat-triq li jiccirkolaw fi hdan il-Komunitd d-dimensjonijiet massimi awtorizzati
fit-traffiku nazzjonali u internazzjonali u l-pizijiet massimi awtorizzati fit-traffiku internazzjonali

COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD).

Fil-21 ta’ Mejju 2013 il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, 1-Ener-
gija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew iddecieda matul 1-491 sessjoni
plenarja tieghu tal-10 u I-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-11 ta’ Lulju) li jahtar lis-Sur Ranocchiari bhala relatur

generali, u adotta din 1-Opinjoni b’87 vot favur u astensjoni wahda (1).

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE jilga’ I-proposta tal-Kummissjoni biex, wara
sbatax-il sena, tirrevedi d-Direttiva attwali dwar il-pizijiet u d-
dimensjonijiet ta’ certi vetturi. Il-proposta ghandha l-ghan li
ssegwi l-progress teknologiku sabiex ikollna vetturi li jhammgu
anqas u li huma aktar sikuri.

1.2 H-istess hin il-KESE jinnota li certi kwistjonijiet ghan-
dhom jigu ccarati biex b’hekk ir-revizjoni tkun koerenti mal-
legislazzjoni li hemm diga, filwaqt li jigu evitati kull kumplessita
ufjew diskriminazzjoni mhux mehtiega.

1.3 Fdan ir-rigward il-KESE huwa kunfidenti li -Kumitat ta’
Esperti, imwaqqaf bl-ghan li jadotta atti ddelegati, se jghin biex
jitnehha kwalunkwe nuqgas ta’ konsistenza.

1.4 Fir-rigward tal-flaps ta’ wara, il-KESE jirrakkomanda li 1-
armar taghhom fuq il-vetturi jigi inkluz fis-skema attwali tal-
Approvazzjoni tat-Tip Ewropea (European Type Approval), u
tigi evitata l-Approvazzjoni tat-Tip Nazzjonali (National Type
Approval) li tkun tirrapprezenta pass lura fir-rigward tal-
Approvazzjoni tat-Tip ghal Vettura Shiha (Whole Vehicle Type
Approval).

1.5  L-ezenzjoni tal-piz li tinghata biss lill-vetturi b’zewg fusi-
jiet u li ghandhom propulsjoni elettrika jew ibrida ghandha tigi
estiza ghall-vetturi bi tliet fusijiet jew aktar u ghal vetturi ohrajn
li juzaw sistemi ta’ propulsjoni u karburanti alternattivi, fdawk

il-kazi fejn is-soluzzjonijet tekni¢i rilevanti jgibu maghhom
toqol zejjed u b’hekk titnagqas il-kapacita ta’ taghbija fuq il-
vetturi.

1.6 It-taghmir ta’ ppezar abbord huwa rakkomandat izda
mhuwiex mandatorju. II-KESE jfakkar li ma tezistix soluzzjoni
teknika ghat-tipi kollha ta’ vetturi u l-armar taghhom jista’ jkun
difficli hafna fuq vetturi li ghandhom suspensjoni mekkanika
ufjew ghadd kbir ta’ fusijiet.

Fl-ahhar mill-ahhar se jkun difficli ferm li niksbu sistema preciza
bizzejjed biex tkun tista’ tintuza bhala ghodda ghall-infruzar.
Ghall-kuntrarju, l-istess rizultat ikun jista’ jinkiseb bl-irduppjar
tas-sistema tal-moviment tal-piz integrata fil-wic¢ tat-triq
(weight in motion system integrated in the road surface -
WIM) 1i tintuza diga fl-Istati Membri.

1.7 H-ahhar nett, dwar il-kuncett modulari jew il-Vetturi Tqal
u Twal (Longer Heavier Vehicles — LHVs) il-KESE jemmen li 1-
proposta tal-Kummissjoni Ewropea, ghalissa, hija dik it-tajba kif
imfisser aktar fil-punt 4.6 ta’ din 1-Opinjoni.

1.8 Madankollu tezisti I-possibilta, ladarba aktar Stati
Membri jibdew jippermettu l-uzu traskonfinali tal-vetturi tqal
u twal, li naraw effett b'mod sucéessiv, u bil-mod il-mod vetturi
bhal dawn jigu permessi madwar I-Ewropa kollha. Fdan il-kaz
dawn id-derogi jistghu jwasslu biex dik li bhalissa hija prattika
ta’ eccezzjoni ssir haga normali, u jinkiser il-princ¢ipju ewlieni
tal-proposta li jishaq li l-kuncett modulari ma jaffettwax b'mod
sinifikanti l-kompetizzjoni internazzjonali, u b’hekk jintlaqtu
hazin l-Istati Membri li ma jippermettux il-vetturi tqal u twal
fit-territorju taghhom.
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1.9 Jekk jigri dan, il-Kummissjoni Ewropea ma tkun tista’
taghmel xejn hlief tichu nota u thalli I-forzi tas-suq jiddeter-
minaw it-triq li rridu nsegwu. Jekk il-vetturi tqal u twal jiksbu
sehem tas-suq fl-Istati Membri u jkollhom rekwiziti ta’ infras-
truttura u sikurezza adegwati, il-Kummissjoni Ewropea ma jkoll-
hiex rwol biex tillimitahom minghajr ma tkun qed tikser il-
principju tas-sussidjarjeta.

2. Introduzzjoni

2.1  Id-Direttiva attwali, li tistabbilixxi ghal ¢erti vetturi tat-
triq li jiccirkolaw fi hdan il-Komunita d-dimensjonijiet massimi
awtorizzati fit-traffiku nazzjonali u internazzjonali u l-pizijiet
massimi awtorizzati fit-traffiku internazzjonali (') tmur lura
ghal Lulju tal-1996.

2.2 Fid-dawl tal-htiega aktar stretta li jitnaqqsu l-emissjonijiet
ta’ gass beffett ta’ serra u l-konsum tal-prodotti taz-zejt, u meta
wiehed iqis li t-trasport tat-triq jirrapprezenta 82 % tal-konsum
tal-energija fis-settur tat-trasport, kien wasal iz-zmien li tigi
aggornata din il-legislazzjoni billi tintuza l-aktar evoluzzjoni
teknika recenti ghat-tnaqqis tal-konsum tal-karburanti u ghall-
iffacilitar tal-operazzjonijiet tat-trasport intermodali.

2.3 Fil-fatt, il-White Paper tal-2011 dwar it-trasport (%) diga
kienet habbret ir-revizjoni tad-Direttiva attwali bl-ghan i
jitpoggew fis-suq vetturi aktar efficjenti fl-uzu tal-energija.

2.4  Fid-dawl ta’ dak li ssemma hawn fuq, il-KESE jilga’ b’so-
disfazzjoni l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghar-revizjoni
tad-Direttiva attwali, meta nqisu li tali revizjoni ma tqisx biss
it-tnaqqis fil-konsum tal-karburanti izda tqis ukoll il-bzonnijiet
tat-trasport intermodali u tal-kontejnerizzazzjoni (containerisa-
tion) u, fl-ahhar izda mhux l-anqas, is-sikurezza tat-toroq.

3. Kontenut tal-proposta

Ewropea

essenzjali tal-Kummissjoni

3.1  Biex tinghata deroga mid-dimensjonijiet massimi tal-
vetturi:

— ghaz-zieda ta’ taghmir aerodinamiku (flaps ta’ wara) biex
tittejjeb l-efficjenza fl-uzu tal-energija;

— ghall-modifika tal-kabina biex tittejjeb il-prestazzjoni aerodi-
namika u s-sikurezza tat-triq kif ukoll il-kumdita tas-
sewwieq.

3.2 Biex tinghata zieda ta’ tunnellata wahda fil-piz ghal:

— vetturi b'zewg fusijiet li ghandhom propulsjoni elettrika jew
ibrida sabiex jigu permessi t-toqol tal-batteriji u l-propulsjoni
doppja, minghajr hsara ghall-kapacita tat-taghbija ta’ dawk
il-vetturi;

Ghall-garr tal-passaggieri: M2 (minn 8+1 sits b'massa mass. <5
tunnellati); M3 (l-istess numru ta’ sits bhal fM2 izda b'massa
mass. > 5 tunnellati). Ghall-garr tat-taghbija: N2 (massa mass.
>3.5 u <12l tunnellata); N3 (massa mass. > 12-il tunnellata);
02 (trejlers b'massa mass. > 0.75 u < 3.5 tunnellati); O3 (trejlers
b'massa mass. > 3.5 u <10 tunnellati); O4 (trejlers b'massa mass.
> 10 tunnellati).

COM(2011) 144 final.
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— l-istess zieda ta’ piz se tinghata lill-kowcis biex tittiehed
kunsiderazzjoni taz-zieda tal-piz medju tal-passiggieri u I-
bagalji taghhom, izda wkoll tal-piz tat-taghmir il-gdid ta’
ppezar abbord. Permezz ta’ dan jigi evitat li jitnaqqas in-
numru ta’ passiggieri ghal kull kow¢.

3.3 Biex tinghgata ezenzjoni ta’ 15-il ¢m fit-tul tat-trakkijiet
biex ikun possibbli l-uzu tal-kontejners ta’ 45 pied fil-livell tal-
UE.

3.4  Sabiex jigi ntraccat ahjar il-ksur relatat ma’ taghbija zejda
hija rakkomandata l-introduzzjoni ta’ “"taghmir ta’ ppezar
abbord" i jkun jista’ jikkomunika d-data tal-ippezar lill-awtori-
tajiet ta’ inspezzjoni, u jigu zgurati kundizzjonijiet indags fost it-
trasportaturi.

3.5 Biex jigi kkonfermat l-uzu traskonfinali tas-Sistema
Modulari Ewropea (European modular system — EMS) jew tal-
LHVs, meta dawn jagsmu fruntiera wahda biss, u bil-kundizz-
joni li z-zewg Stati Membri koncernati jkunu jippermettu dan,
filwaqt li jigu rispettati I-limiti ta’ deroga previsti mid-Direttiva.
Dan l-uzu m’ghandux ihalli impatt sinifikanti fuq il-kompetizz-
joni internazzjonali.

3.6  I-Kummissjoni Ewropea se tabbozza karatteristici
teknici, livell minimu ta’ prestazzjoni, restrizzjonijiet tal-mani-
fattura u proceduri dwar ir-rekwiziti li jissemmew hawn fuq.

3.7  Fdan ir-rigward, twaqqaf Kumitat ta’ Esperti bl-ghan li
jadotta atti ddelegati li jirreaggixxu ghall-principju standard ta’
bazi tal-prestazzjoni, u bhekk tigi evitata l-impozizzjoni ta’
obbligi sproporzjonati li jistghu jippenalizzaw I-SMEs b'mod
partikolari. Il-partijiet interessati ewlenin kollha huma involuti
fil-Kumitat ta’ Esperti.

4. Kummenti tal-KESE
4.1 Flaps ta’ wara

41.1  TIt-tul massimu awtorizzat tal-vetturi jista’ jinqabez I-
aktar bzewg metri jekk il-flaps aerodinamici (li jinghalqujfjin-
gibdu 'l gewwa) jkunu mwahhla fuq wara.

4.1.2  1-KESE jappoggja l-innovazzjoni izda jistieden lill-
Kummissjoni Ewropea biex tevita kull kunflitt ta’ legislazzjoni
bejn din il-proposta (tolleranza ta’ 2 metri) u l-legislazzjoni tal-
approvazzjoni tat-tip (Reg. 1230/2012) li tippermetti zieda ta’
50 ¢m fuq wara fit-tul tal-vettura u li ghandha tigi aggornata
hekk kif tigi adottata din il-proposta.

4.1.3  Barra dan, din il-proposta tghid li t-twahhil ta’ tali
taghmir aerodinamiku ghandu jkollu l-approvazzjoni tat-tip
nazzjonali mill-Istat Membru li se johrog certifikat adatt li
ghandu jigi accettat mill-bgija tal-Istati Membri kollha. Ghall-
kuntrarju, il-KESE fir-rigward tal-importanza ta’ dak it-taghmir,
u anke ftermini ta’ sikurezza, jirrakkomanda bil-gawwa li 1-
approvazzjoni taghhom ghandha tigi inkluza fl-iskema attwali
tal-approvazzjoni tat-tip Ewropea. L-appro¢¢ nazzjonali jkun
jirrapprezenta pass lura fir-rigward tal-approvazzjoni tat-tip
ghal vettura shiha.
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4.2 Semplifikazzjoni tal-kabina

4.2.1  II-KESE jissuggerixxi bil-qawwa li kemm id-Direttiva kif
ukoll ir-rizultat tal-Kumitat ta’ Esperti jinkludu dispozizzjonijiet
specifici dwar it-titjib tal-kumdita tal-kabina tas-sewwieq. Ghadd
dejjem jikber ta’ sewwieqa li jaghmlu vjaggi internazzjonali fi
hdan I-UE jqattghu l-hin tal-mistrieh taghhom fit-trakk, u hemm
ukoll il-kaz estrem tas-sewwieqa mhux residenti (sewwieqa li
jahdmu fpajjiz differenti mill-pajjiz ta’ residenza taghhom) li
effettivament jghixu xhur shah fit-trakk taghhom. Huwa funda-
mentali li tittejjeb il-kabina tas-sewwieq. Dan it-titjib certament
ikollu jirdoppja bl-infurzar tar-Regolament (KE) 561/2006 li
jipprojbixxi li s-sewwieqa jiehdu l-hin tal-mistrieh taghhom ta’
kull gimgha fil-vettura, u bis-sahha tal-mizuri biex jinbnew zoni
ta’ parkegg godda, li jkunu protetti u affordabbli.

4.2.2  1I-KESE jfakkar li d-disinn tal-kabina huwa ezercizzju
kumplikat, iqum il-flus u jirrikjedi l-hin biex jigi zviluppat.
Konsegwentement il-produtturi ghandu jkollhom bizzejjed hin
tat-thejjija qabel l-implimentazzjoni.Ghal din ir-raguni, il-KESE
jissuggerixxi perjodu ta’ tranzizzjoni li jizgura kundizzjonijiet

indaqs ghall-produtturi kollha.

4.3 Vetturi bi propulsjoni elettrika jew ibrida

4.3.1  II-KESE jappoggja l-ezenzjoni tal-piz moghtija lil dawn
il-vetturi, kemm it-trakkijiet kif ukoll il-kowc¢is, imma jirrakko-
manda bil-qawwa li d-deroga tkun tista’ tigi applikata ghal
vetturi bi tliet fusijiet jew aktar.

4.3.2  Barra dan, il-KESE jemmen li l-vetturi ekologici kollha
ghandhom jigu trattati bl-istess mod, skont il-prin¢ipju tan-
newtralita teknologika li sahansitra gie kkonfermat ukoll mill-
Kummissjoni Ewropea fil-Pjan ta’ Azzjoni ghal industrija tal-
karozzi kompetittiva u sostenibbli fl-Ewropa "CARS2020" (%).
Ghal din ir-raguni 1-KESE jirrakkomanda li tinghata l-istess ezen-
zjoni ghal sistemi ohrajn ta’ propulsjoni u ghal karburanti alter-
nattivi, fejn is-soluzzjonijiet teknici jgibu maghhom toqol Zejjed
li jolqot b'mod negattiv il-kapacita ta’ taghbija, jigifieri vetturi li
jahdmu bl-idrogenu, bil-gass naturali kkompressat (CNG) u bil-
gass naturali likwifikat (LNG).

4.4 Kontejners tal-hamsa u erbghin pied ghat-trasport intermodali

4.41 I-KESE jappoggja bis-shih il-proposta biex it-tul tal-
vetturi li jintuzaw ghat-trasport tal-kontejners tal-45 pied jigi
estiz. bi 15-il ¢m.

4.4.2  Dan it-tip ta’ kontejners, li zdiedu fin-numru taghhom
b’86 % bejn 1-2000 u 1-2010, u jirrapprezentaw 20 % tal-istokk
globali tal-kontejners, b'sechem tas-suq ta’ madwar 3% fl-
Ewropa, mhux se jkollhom aktar bzonn ta" permess spegjali, u
b’hekk se jigi ffacilitat it-trasport intermodali.

443  Aspett dubjuz ta’ din il-proposta hija l-gustifikazzjoni
ghal-limitazzjoni rigward il-parti tat-triq fit-trasport kif prevista
fl-Artikolu 11: mhux aktar minn 300 km tat-territorju tal-Unjoni
Ewropea, jew sal-eqreb terminali li bejniethom ikun hemm servizz
regolari. Tali dispozizzjoni tista’ tkun pjuttost difficli biex tigi
interpretata u kkontrollata. Barra minn hekk jidher li huwa

() COM(2012) 636 final.

dubjuz ukoll it-trattament differenti tal-vjaggi bit-triq minn/lejn
it-trasport marittimu fuq distanza qasira fejn mhuma determi-
nati ebda limiti u, jidher li hija permessa distanza itwal bit-trig,
b'diskriminiazzjoni kontra l-arrangamenti l-ohrajn ta’ trasport
intermodali.

4.5 Taghmir ta’ ppezar abbord

451  Huwa maghruf li l-ispezzjonijiet tal-vetturi fir-rigward
ta’ taghbija zejda ta’ spiss ma jkunux effi¢jenti u fi kwantita
bizzejjed, u dan jipperikola s-sikurezza tat-toroq, b'incidenza
gholja ta’ ksur li jaghti vantagg kompetittiv lit-trasportaturi li
ma jimxux mar-regoli rilevanti.

4.5.2  Biex jitwahhal tali taghmir abbord mhuwiex kompitu
facli, ma jezistux soluzzjonijiet teknici ghat-tipi kollha ta’ vetturi
u se jkun kumplikat hafna u bi spiza kbira biex niksbu sistema
preciza bizzejjed sabiex tintuza bhala ghodda ghall-infurzar.
Barra minn hekk dan it-tip ta’ taghmir jista’ jitwahhal biss fuq
vetturi godda u jezisti r-riskju li I-Istati Membri jistghu jimpli-
mentaw sistemi differenti li jwassal ghal frammentazzjoni tas-
suq.

4.5.3  L-istess kejl jista jinkiseb meta bejn wiched u iehor tigi
rduppjata I-WIM ezistenti u jidher li din tista’ tkun soluzzjoni
prattika tajba anke skont il-valutazzjoni tal-impatt ta’ din il-
proposta fejn il-beneficGji ghall-Istati Membri huma stmati i
jkunu hafna akbar mill-ispejjez.

4.6 Sistema modulari Ewropea/Kuncett modulari

4.6.1  Dan is-suggett sar izjed sensittiv u kontroversjali mindu
l-approvazzjoni tad-Direttiva attwali f-1996, meta giet accettata
d-deroga marbuta mal-kuncett modulari wara l-adezjoni tal-
Finlandja u l-Isvezja flI-UE, fejn -LHVs kienu diga qed joperaw
bejn iz-zewg pajjizi.

4.6.2  Fil-qosor, I-EMS tikkonsisti farrangament flimkien tal-
itwal semitrejler b’tul massimu ta’ 13,60 m mal-itwal traspor-
tatur tat-taghbija (load-carrier) b’tul massimu ta’ 7,82 m li huma
permessi fl-UE. Ir-rizultat huwa vettura b'tul massimu ta’
25,25 m b’piz gross li jilhaq is-60 tunnellata, filwaqt li fil-pajjizi
tal-UE li ma jippermettux I-EMS it-tul massimu huwa ta’
16,50 m ghall-vetturi artikolati u ta’ 18,75 m ghall-ferroviji
tat-triq (road trains) b’piz gross li jilhaq 1-40 tunnellata (sa 44
tunnellata meta jgorru kontejners ta’ 4045 pied fit-trasport
intermodali).

4.6.3  Il-punti favur jew kontra I-EMS huma maghrufin u bxi
mod jidhru fid-diversi lagmijiet li jinghatawlhom, li jvarjaw
minn "eco combi" u "euro combi” sa "giga-liners", "mega

trucks", "super lorries” u aktar.

4.6.4 Dawk favur I-EMS jenfasizzaw li se ttejjeb is-sistema
logistika tal-kontinent Ewropew. Zewg LHVs jistghu jissostit-
wixxu tliet vetturi tqal tal-merkanzija (heavy goods vehicles —
HGVs) li joperaw bhalissa; u b’hekk in-numru ta’ vjaggi jonqos
b'madwar 30 %, il-konsum tal-karburant jonqos bi 15 % u jsir
iffrankar ta’ spejjez ta” aktar minn 20 %. Dan kollu jkun jipper-
metti aktar vantaggi rigward l-ambjent, il-kongestjoni, id-degra-
dazzjoni tat-toroq u s-sikurezza taghhom.
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Il-kamp oppost juza bejn wiched u iehor l-istess argumenti biex
jghid il-maqlub: 1-EMS hija riskju ghas-sikurezza tat-traffiku fit-
triq, b'impatt kbir fuq l-infrastruttura tat-toroq u pressjoni akbar
fuq l-ambjent. Jekk tirnexxi, tista’ trahhas it-trasport bit-triq u
zzid it-traffiku tat-torog, billi t-trasport tal-oggetti minflok bil-
ferrovija jibda jsir bit-triq.

4.6.5 Dawn il-fehmiet opposti ma jinstabux biss fost il-parti-
jiet interessati imma sahansitra wkoll fost I-Istati Membri. Kif
issemma diga I-Finlandja u l-Isvezja ilhom jawtorizzaw I-EMS
ghal Zmien twil u I-Pajjizi |-Baxxi ghamlu l-istess fl-2008, wara
snin twal ta’ ttestjar. Il-Germanja, il-Belgju u d-Danimarka
ghadhom ghaddejjin bil-provi filwaqt li Stati Membri ohrajn
iddikjaraw li huma kontra I-EMS fit-territorju taghhom.

4.6.6 Dak li ged tipproponi issa l-Kummissjoni Ewropea
mhuwa xejn aktar minn kjarifika tat-test tad-Direttiva attwali,
liema test kien jitgies pjuttost ambigwu. Il-punti ewlenin huma:

— l-uzu tal-EMS huwa ghazla li trid tithalla fidejn I-Istati
Membri skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, abbazi tal-
kondizzjonijiet lokali differenti, u b’konformita man-newtra-
lita fil-mod tat-trasport tal-UE;

Brussell, 11 ta’ Lulju 2013.

— l-ebda Stat Membru ma huwa obbligat juza 1-EMS, izda
ghandu d-dritt jipprojbixxi t-traffiku tal-EMS fit-territorju
tieghu;

— I-EMS tista’ tagsam il-fruntiera ta’ Zewg Stati Membri
magenb xulxin li jawtorizzaw l-uzu taghha sakemm I
operazzjonijiet tat-trasport jibqghu ristretti ghal dawk iz-
zewg Stati Membri fnetwerks ta’ toroq.

4.6.7  II-KESE jemmen li -proposta tal-Kummissjoni Ewropea
dwar 1-EMS hija dik it-tajba, kemm legalment kif ukoll politika-
ment.

4.6.8  Il-Kummissjoni Ewropea la tista’ timponi projbizzjoni u
langas liberalizzazzjoni dwar 1-EMS minghajr ma tkun qed tikser
il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta u n-newtralita tal-mod ta’ trasport.
Fil-fehma tal-KESE huwa fidejn Il-Istati Membri biex jiehdu
decizjoni wara li jkunu wettqu l-analizi tal-kost-benefi¢¢ju
taghhom stess

4.6.9 Fuq perjodu ta’ zmien itwal, kif diga kien suggerit
fOpinjoni precedenti tal-KESE (¥, ghandu jigi vvalutat jekk I-
uzu ta’ vetturi tat-triq izjed twal li jahdmu b’karburanti godda
jistax jintrabat mal-izvilupp ta’ kurituri multimodali li fil-Pjan
Direzzjonali huma kkunsidrati parti mill-core network
tat-TEN-T.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE

(*) GU C 24, 28.1.2012, p. 146-153.












Avviz Nru

2013/C 327/13

2013/C 327/14

2013/C 327/15

2013/C 327/16

2013/C 327/17

2013/C 327/18

2013/C 327/19

2013/C 327/20

Werrej (ikompli) Pagna

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet ammi-
nistrattivi tal-Istati Membri li jikkonc¢ernaw il-manifattura, il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u
prodotti relatati” COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD) .........oouuuiiiiiiiiiiiiiinnaaaan.. 65

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Industrija Ewropea Aktar b’'Sahhitha ghat-
Tkabbir u l-Irkupru Ekonomiku — Aggornament dwar il-Komunikazzjoni tal-Politika Industrijali”
COM(2012) 582 fINAl <o e 82

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi l-arrangamenti kummerdjali applikabbli ghal certi prodotti li
jirrizultaw mill-ipprocessar tal-prodotti agrikoli” COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD) ....... 90

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u l-Kumitat tar-Regjuni —
Blueprint ghas-Salvagwardja tar-Rizorsi tal-lma tal-Ewropa” COM(2012) 673 final, dwar ir-“Rapport
tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-Implimentazzjoni tad-Direttiva Qafas dwar
I-llma (2000/60/KE) — Pjanijiet ta’” Mmaniggjar tal-Bacin tax-Xmara” COM(2012) 670 final, dwar il-
“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew;, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Rapport dwar ir-Revizjoni tal-Politika Ewropea dwar l-Iskarsezza
tal-llma u n-Nixfiet” COM(2012) 672 fiNal ........ooo ittt 93

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar mizuri biex tonqos l-ispiza biex isiru netwerks tal-komunikazzjoni elett-
ronika b'velocita gholja” COM(2013) 147 final — 2013/0080 (COD) ..............c.cooiiiia... 102

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar finanzjament pluriennali ghall-azzjoni tal-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta
Marittima fil-qasam tar-reazzjoni ghat-tniggis ikkawzat minn vapuri u ghat-tniggis tal-bahar ikkawzat
minn installazzjonijiet taz-zejt u tal-gass” COM(2013) 174 final ... . 108

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi qafas fuq l-access tas-suq ghas-servizzi portwarji u t-trasparenza
finanzjarja tal-portijiet” COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD) ... .. 111

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Regoli komuni dwar il-kumpens u l-assis-
tenza ghal passiggieri bl-ajru (programm kontinwu)” COM(2013) 130 final ......................... 115

(Ikompli fuq il-qoxra ta’ wara minn gewwa)



Avviz Nru

2013/C 327/21

2013/C 32722

Werrej (ikompli)

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-raba’ pakkett ferrovjarju” li jikkonsisti
mis-seba’ dokumenti li gejjin: il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill,
lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar “Ir-raba’ pakkett ferrovjarju
— it-tlestija taz-zona ferrovjarja unika Ewropea ghat-trawwim tal-kompetittivita u t-tkabbir Ewropej”
COM(2013) 25 final il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jhassar ir-
Regolament (KEE) Nru 1192/69 tal-Kunsill dwar regoli komuni ghan-normalizzazzjoni tal-kontijiet ta’
intraprizi tal-ferrovija COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD) il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Ferroviji u li jhassar ir-
Regolament (KE) Nru 881/2004 COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD) il-Proposta ghal Regola-
ment tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1370/2007 fir-rigward tal-
ftuh tas-suq ghas-servizzi tat-trasport ferrovjarju domestiku tal-passiggieri COM(2013) 28 final —
2013/0028 (COD) il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva
2012/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Novembru 2012 li tistabbilixxi Zona
ferrovjarja unika Ewropea, fir-rigward tal-ftuh tas-suq tas-servizzi tat-trasport ferrovjarju domestiku
tal-passiggieri u l-governanza tal-infrastruttura ferrovjarja COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD)
il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-interoperabbilta tas-sistema ferrov-
jarja fl-Unjoni Ewropea (Riformulazzjoni) COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD) il-Proposta ghal
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sikurezza ferrovjarja (Riformulazzjoni)
COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD) .......\'seeee e

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill i temenda d-Direttiva 96/53/KE tal-25 ta’ Lulju 1996, li tistabbilixxi ghal
certi vetturi tat-triq li jiccirkolaw fi hdan il-Komunita d-dimensjonijiet massimi awtorizzati fit-traffiku
nazzjonali u internazzjonali u l-pizijiet massimi awtorizzati fit-traffiku internazzjonali” COM(2013)
195 final/2 — 2013/0105 (COD) . ...oeeee e

Pagna

122



EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) joffri acéess dirett u bla hlas ghal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea.
Dan is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /I-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
2985 Il-Lussemnburgu
IL-LUSSEMBURGU
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