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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tariffi tal-interkambju ghat-tranzazzjonijiet ta’ pagament ibbazati fuq
kard

COM(2013) 550 final — 2013/0265 (COD)

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-servizzi ta’ hlas fis-suq intern li
temenda d-Direttivi 2002/65/KE, 2013/36/UE u 2009/110/KE u li thassar id-Direttiva 2007/64/KE

COM(2013) 547 final — 2013/0264 (COD)

(2014/C 170/13)

Relatur: is-Sur Farrugia

Fit-8 ta’ Ottubru 2013 u fil-31 ta’ Ottubru 2013, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill rispettivament iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tariffi tal-interkambju ghat-tranzazzjonijiet
ta’ pagament ibbazati fuq kard

COM(2013) 550 final — 2013/0265 (COD)
u

I-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-servizzi ta’ hlas fis-suq intern Ii temenda d-
Direttivi 2002/65/KE, 2013/36/UE u 2009/110/KE u li thassar id-Direttiva 200764 /KE

COM(2013) 547 final — 2013/0264 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar it-13 ta’ Novembru 2013.

Matul 1-494 sessjoni plenarja tieghu li saret f1-10 u I-11 ta’ Dicembru 2013 (seduta tal-11 ta’ Dicembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’176 vot favur, 22 vot kontra u 12-il
astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilga’ b’sodisfazzjon iz-zewg inizjattivi legislattivi, fil-pakkett dwar
il-pagamenti li I-Kummissjoni ppubblikat fl-24 ta’ Lulju 201 3: id-Direttiva riveduta proposta dwar is-servizzi ta’ pagament
(PSD II) u l-proposta ghal Regolament dwar tariffi tal-interkambju (Regolament IF).

1.2 1-KESE jenfasizza l-htiega biex dawn il-proposti jghaddu b'urgenza mill-process regolatorju taghhom, sabiex jigi
indirizzat in-nuqqas ta’ trasparenza dwar il-prezzijiet reali tal-pagamenti bil-kard kif ukoll l-ostakli ghad-dhul fis-suq tal-
pagamenti — inkluz it-tariffa tal-interkambju multilaterali. II-KESE jinnota li s-suq tal-pagamenti ghad m’¢handux gafas
regolatorju bbazat fuq evidenza empirika li tkun tista’ twassal ghal armonizzazzjoni shiha mas-SEPA. Barra dan, il-qafas
legali ghandu jippermetti kompetizzjoni hielsa u miftuha biex jitrawmu l-benesseri tal-konsumatur u l-operat tajjeb tas-suq
hieles. Is-suq Ewropew tal-pagamenti ghandu jizviluppa b'mod li jippermetti mudelli ta’ pagament godda kif ukoll 1-
izviluppi fit-teknologija.

1.3 II-KESE jilga’ b'mod generali l-limiti massimi proposti mill-Kummissjoni fir-Regolament IF, izda jirrakkomanda li
dawn il-limiti, kemm ghall-pagamenti elettronici ta’ kreditu kif ukoll ta’ debitu, ikunu aktar baxxi minn kif proposti bhalissa.
Sistema ta’ debitu li ma toperax bl-uzu ta’ sistema ta’ interkambju toffri lill-Ewropa alternattiva elettronika li tkun tassew
irhisa, facli u effi¢jenti minflok il-flus u barra dan tiftah il-bibien ghal opportunitajiet akbar ghas-suq tal-kummer¢
elettroniku kemm fugq livell nazzjonali kif ukoll b'mod transkonfinali. Fl-istess hin, sistema irhisa ghat-tranzazzjonijiet bil-
kard ta’ kreditu ggib maghha aktar benefic¢ji ghall-konsumaturi u l-ekonomija.

1.4 1-KESE jemmen ukoll li dawn il-mizuri huma tant importanti li ghandhom jigu implimentanti bl-ingas dewmien
possibbli. Jekk ikun possibbli ghandhom jigu introdotti limiti massimi fil-livell nazzjonali fi Zmien sitt xhur wara I-
adozzjoni tar-Regolament, izda mhux aktar tard minn sena.
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1.5  I-KESE jirrakkomanda li tinstab alternattiva li tillimita wkoll it-tariffi imposti skont il-mudell kummer¢jali ta’ tliet
partijiet. Fil-valutazzjoni tal-impatt ppubblikat mal-proposti, il-Kummissjoni tistqarr li l-mudell ta’ tliet partijiet jista’ jigi
ezentat mil-limiti proposti minhabba li ghandu sehem tas-suq limitat u ghax generalment huwa ristrett ghal uzu
kummer¢jali. Minhabba l-izvilupp mghaggel ta’ mudelli tan-negozju godda u sistemi bbazati fuq il-cloud, il-KESE ma
ghandux l-istess fidu¢ja tal-Kummissjoni li dan se jibqa’ l-kaz.

1.6  I-KESE jqis li I-kards kummer¢jali ghandhom jigu inkluzi fi hdan il-limiti massimi fl-istess livell bhal dawk proposti
ghall-kards tal-konsumatur. Ghandu jkun hemm dispozizzjoni biex tilqa’ kontra kwalunkwe sforz mill-iskemi tal-kards
favur uzu akbar ta’ kards kummerdjali.

1.7 1-KESE jirrakkomanda aktar carezza fil-PSD II dwar hlasijiet li I-banek jistghu jitolbu minghand fornituri terzi sabiex
ikollhom access ghal informazzjoni dwar il-kont tal-konsumatur. II-KESE jithem li I-Kummissjoni ma tqisx li l-banek
ghandhom jitolbu hlas ta’ tariffi bhal dawn, u jirrakkomanda li dan ghandu jigi ¢carat fit-test tad-Direttiva proposta.

1.8 Flimkien ma’ dawn il-proposti, il-KESE jenfasizza I-htiega ta’ standards interoperabbli bis-shih ghall-pagamenti li jsiru
fis-swieq kollha fl-Ewropa. Huwa mehtieg aktar xoghol biex ikopri teknologiji godda u tinghata certezza. Huwa wkoll
essenzjali li l-atturi rilevanti kollha jigu kkonsultati u jzommu mal-istess standards. Dan se jehtieg tmexxija Ewropea
Centralizzata u struttura b’sahhitha ta’ governanza.

2. Kummenti u osservazzjonijiet

2.1  Fl-2011, il-Kummissjoni Ewropea harget Green Paper “Lejn suq Ewropew integrat ghal pagamenti bil-kard, bl-
internet u bil-mowbajl” ("), u l-pakkett dwar il-pagamenti huwa r-rizultat tal-konsultazzjoni li saret. II-KESE jirreferi ghall-
Opinjoni tieghu (%) li fiha indika l-htiega ta’ carezza u certezza dwar ir-regoli li jikkoncernaw it-tariffi tal-interkambju
multilaterali u r-regoli tan-negozju asso¢jati ma’ hlasijiet bil-kard. Hafna kienu dawk li hassew din il-htiega fit-twegiba
taghhom ghall-konsultazzjoni. II-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-proposta ghar-Regolament IF, li se tindirizza proprju dawn il-
kwistjonijiet. Ir-Regolament, minbarra li jkun japplika ghal tranzazzjonijiet li saru bl-uzu attwali tal-kards tal-plastik, ikun
japplika wkoll ghal kull pagament elettroniku jew bil-mowbajl maghmul b’applikazzjonijiet li juzaw l-istess mudell ta’
negozju.

2.2 II-KESE jinnota li, skont i¢-¢ifri tal-BCE, it-total tal-ispejjez socjetali ta” pagamenti bl-imnut huwa ta’ EUR 130 biljun
jew 1 % tal-PDG u li I-prezz tat-tariffi tal-interkambju jirrapprezenta EUR 10 biljun (%). Is-suq bankarju tal-konsumaturi, il-
livell ta’ zvilupp tieghu, u l-maturita tal-pagamenti elettronici u bil-kard tvarja b'mod sinifikanti minn Stat Membru ghall-
ichor. Fil-parti I-kbira tal-Ewropa, u b'mod partikolari fcerti Stati Membri, dan huwa karatterizzat minn kompetizzjoni
baxxa wisq, u b’hekk il-prezzijiet jinzammu gholjin u l-innovazzjoni tibqa’ fqira.

2.3 I-KESE jinnota li l-irtirar tal-flus mill-ATMs mhuwiex inkluz fil-legislazzjoni proposta. Uzu inqas tal-flus kontanti
jista’ jwassal ghal zieda fil-pagamenti elettroni¢i, u b’hekk jinholqu benefi¢¢ji ghan-negozjanti u I-konsumaturi. 1I-BCE u I-
Kummissjoni jaghrfu li I-flus kontanti ghandhom prezz privat gholi u jistghu jinkoraggixxu ekonomija mohbija u l-evazjoni
tat-taxxa, minhabba li t-traccabilita u t-trasparenza tal-pagamenti bi flus kontanti huma baxxi.

2.4 L-uzu tal-pagament elettroniku, kemm bl-internet kif ukoll bil-mowbajl, qed jizdied brata mghaggla. Huwa
essenzjali li l-ambitu regolatorju tal-Ewropa jkopri dawn il-bidliet. II-KESE jinnota periklu, kif innutat wkoll mill-
Kummissjoni, li l-izvantaggi tas-sistema ta’ interkambju u ta’ tipi ohrajn ta’ spejjez m'ghandhomx jithallew ikollhom effett
konsegwenzjali fuq dawn it-teknologiji mobbli godda.

()  COM(2011) 941 final.
() GUC 351,15.11.2012, p. 52.
() Rapport tal-BCE, “The Social and Private Costs of Retail Payments Instruments”, Occasional Paper 137, Settembru2012.
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2.5  1-KESE jappoggja d-Direttiva proposta mill-Kummissjoni (*), dwar l-access ghall-kontijiet tal-pagament, li ghandha
tikkontribwixxi biex theggeg il-kompetizzjoni f'dan il-qasam. Idealment, din id-Direttiva ghandha toffri t-trasparenza u I-
informazzjoni mehtiega dwar l-ispejjez 1-ohrajn kollha li jithallsu mill-konsumaturi, liema informazzjoni mhix disponibbli
bhalissa, u ghandha ddahhal provvediment sabiex il-konsumaturi jkunu jistghu jbiddlu minn bank ghall-iehor aktar
facilment biex isibu l-aktar soluzzjoni kost-effikaci. Din ghandha l-intenzjoni li kull ¢ittadin fl-Ewropa jinghata d-dritt li
jiftah kont bankarju b'¢erti facilitajiet minimi li jkunu bxejn jew bi spiza “ragonevoli”. L-ghan globali tal-pakkett dwar il-
pagamenti flimkien ma’ din il-proposta ghandu jkun li ¢-¢ittadini kollha tal-UE ghandhom ikunu jistghu jaghmlu pagamenti
elettronici bazici fuq l-internet kemm flivell nazzjonali kif ukoll transkonfinali b’'mod irhis u facli.

2.6 I-KESE jinnota wkoll in-nuqqas ta’ data disponibbli dwar l-ispejjez reali ta’ metodi ta’ pagament elettroni¢i u n-
nuqgas ta’ trasparenza dwar din il-kwistjoni. Aktar data hija mehtiega sabiex tkun tista’ ssir analizi shiha ta’ dawn il-
problemi bil-ghan li jigi stabbilit x'qed ihallsu l-partijiet differenti involuti. Ghandha tinghata attenzjoni wkoll sabiex jigu
evitati I-konsegwenzi mhux intenzjonati, jigifieri 1-kaz fejn it-tnaqqis ta’ tariffi fuq naha wahda tas-suq jista’ jwassal ghal
spejjez ikbar fqasam ichor tas-sistema.

2.7 1-KESE jinnota li I-Kummissjoni kkummisjonat studju biex tivverifika l-impatt fuq in-negozjanti li jirrizulta mit-
tariffi tal-interkambju multilaterali meta mqabbel mal-flus kontanti, permezz tat-test tal- indifferenza tan-negozjant
(merchant indifference test) (°). I-KESE jgis li hemm bzonn studji simili dwar il-percezzjonijiet u l-attitudnijiet tal-
konsumaturi rigward il-prezz ta’ strumenti differenti tal-pagament minhabba li attwalment ftit hemm data empirika. L-
istudju dwar l-impatt tal-PSD T u r-Regolament dwar il-hlas transkonfinali, imhejji minn London Economics jaghti xi
informazzjoni (°). Barra dan, studju recenti () wera li s-soprataxxa kellha l-akbar impatt fuq l-imgiba tal-konsumaturi fl-
ghazla tal-metodu ta’ pagament. Madankollu, il-KESE jinnota li jinhtiegu aktar studji biex jigu verifikati l-effetti fuq l-imgiba
tal-konsumaturi ladarba johorgu fid-dieher l-ispejjez vera tal-mudelli differenti ta’ pagament.

2.8 Il-mudell tal-iskema ta’ kard ibbazat fuq tariffa tal-interkambju multilaterali originarjament tfassal biex iheggeg l-uzu
tal-kards u hadem tajjeb ghal hafna snin. Madankollu, dan issa ghadda zmienu fis-suq mifqugh tal-lum. Dan qed ixxekkel I-
innovazzjoni u l-kompetizzjoni bi hsara ghall-ekonomija tal-Ewropa b'mod generali.

2.9 Il-hlas tat-tariffa tal-interkambju multilaterali jintalab mill-bank tad-detentur ta’ kard (bank tal-hrug) lill-bank tan-
negozjant (il-bank akkwirenti) ghal kull transazzjoni ta’ bejgh li ssir b’kard tal-pagament. It-tariffa hija mghoddija mill-bank
akkwirenti lill-bejjiegh bl-imnut permezz ta’ tnaqgis mill-hlas tal-ammont tat-tranzazzjoni. It-tariffi tal-interkambju huma
sors ewlieni ta’ dhul mill-kards ghall-banek li johorguhom (ohrajn jinkludu I-mizati annwali, interessi ghall-uzu ta’ facilita ta’
kreditu, kumpens ghal pagament tard, mizati ta’ kambju tal-munita, ecc.).

2.10  Bhalissa s-suq tal-pagament elettroniku fl-Ewropa huwa ddominat mill-kards, li huma proprjeta ta’ zewg skemi
biss, li huma kbar hafna u jitmexxew skont il-mudell tat-tariffi tal-interkambju multilaterali. Dan il-mudell ta’ negozju jfixkel
lill-kompetizzjoni fdiversi modi. Il-kompetizzjoni bejn l-iskemi tal-kards ghall-klijenti tal-bank tal-hrug tkompli tgholli t-
tariffi, filwaqt li l-kompetizzjoni ghall-klijenti li jkun detenturi tal-kards tohloq prodotti godda b'iktar benefic¢ji “b’xejn”
marbuta maghhom. Ghalhekk huwa mehtieg li tizdied il-kompetizzjoni fost il-fornituri tas-servizz ta’ pagament.

2.11  F-2007, il-Kummissjoni ddecidiet li I-mudell tat-tariffi tal-interkambju multilaterali tal-MasterCard kien ftehim
antikompetittiv, li jmur kontra s-sezzjoni 101 tat-Trattat tal-UE. MasterCard appellat mid-decizjoni izda, fMejju 2012, il-
Qorti Generali tal-UE kkonfermat id-de¢izjoni tal-Kummissjoni bis-shih u kkonfermat ukoll li t-tariffi tal-interkambju
multilaterali applikati minn MasterCard kienu antikompetittivi u mhux mehtiega ghall-funzjonament tajjeb tas-sistema tal-
kards. MasterCard appellat kontra s-sentenza.

2.12  Ir-Regolament IF jipproponi t-trattament ta’ dawn il-kwistjonijiet billi jistabbilixxi limiti massimi ghat-tariffi tal-
interkambju fcerti livelli ghal certi tipi ta’ kards, b'impozizzjoni tal-limiti wara perjodi ta’ zmien specifici. Ir-Regolament
jipprova wkoll jindirizza u jhassar xi whud mir-regoli kuntrattwali li jorbtu lill-utenti tas-sistemi tal-kards, liema regoli
jinghad li huma antikompetittivi fl-impatt taghhom.

* COM(2013) 266 final, CES5943-2013, adottata fit-18 ta’ Settembru 2013 (Ghadha mhix diponibbli fil-GU).

II-Kummissjoni hatret lil Deloitte biex twettaq studju dwar l-ispejjez ta’ accettazzjoni tal-mezzi tal-pagament.

Ara l-Istudju dwar I-Impatt tad-Direttiva 2007/64/KE u dwar l-applikazzjoni tar-Regolament 924/2009 fis-sit elettroniku:

http:/[ec.europa.eufinternal_market/payments/docs/framework/130724_study-impact-psd_en.pdf

() Elke Himmelsbach u Nico Siegel, minn TNS iil-Germanja, "Hidden fees for card payments: Will transparency change consumer
behaviour?”

—_—
>


http://ec.europa.eu/internal_market/payments/docs/framework/130724_study-impact-psd_en.pdf%20(Mhux%20disponibbli%20bil-Malti.)
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2.13  Dan ir-Regolament jipproponi biss li jistabbilixxi limiti massimi ghal tranzazzjonijiet bil-kards fi hdan l-iskemi ta’
pagament bejn erba’ partijiet li jintuzaw hafna mill-konsumaturi; il-limiti massimi ma jkunux japplikaw ghal kards
kummercjali (perezempju Amex, Diners). Madankollu, fejn l-iskemi bejn tliet partijiet johorgu kards jew jakkwistaw
tranzazzjonijiet bil-kard permezz ta’ banek licenzjati — kif isir mill-Amex f'xi Stati Membri — dawn jitqiesu skemi bejn erba’
partijiet.

2.14  Il-limiti massimi proposti jkunu japplikaw biss ghal tranzazzjonijiet bil-kard tal-konsumatur u jkunu stabbiliti
flivell massimu ta’ 0,2 % ghall-kards ta’ debitu u 0,3 % ghall-kards ta’ kreditu. II-KESE ma ghandu l-ebda gharfien dwar data
definittiva bhala bazi ghal dawn il-limiti massimi. Dawn huma l-istess bhal dawk adottati minn impenji offruti minn
MasterCard fl-2009, wara l-azzjoni ta’ kompetizzjoni. Barra dan, fl-2010 Visa Europe hadet impenji ghal 0,2 % fuq kards ta’
debitu. Sussegwentament Visa Europe offriet ukoll li tichu impenn ghal livell ta’ 0,3 % ghall-karti ta’ kreditu.

2.15  Ghaldagstant il-limiti massimi jirriflettu impenji tal-kompetizzjoni accettati mill-Kummissjoni abbazi tat-test tal-
indifferenza tan-negozjant. Madankollu, il-KESE jinnota li I-Kummissjoni ghadha trid ittemm l-istudju indipendenti taghha li
jissemma fpunt 2.7 aktar ’il fuq. I¢-cifri originarjament gew suggeriti mill-iskemi tal-kards innifishom, bl-uzu ta’ data
provduta minn ghadd ta’ banek centrali (%). II-KESE jenfasizza li ghandhom jiddahhlu s-salvagwardji mehtiega kollha fil-
legislazzjoni proposta biex jigi zgurat li l-ispejjez diretti ghall-konsumaturi li jistghu jkunu imposti mill-banek (bhal
kummissjonijiet, tariffi tal-kard u tal-kont) ma jigux mizjuda biex ipattu ghat-tnaqqis tat-tariffi tal-interkambju multilaterali.

2.16  Madankolly, in-nota ta’ spjegazzjoni ghar-Regolament innifsu tirrimarka li bhalissa fi tmien Stati Membri t-tariffi
tal-interkambju i japplikaw ghat-tranzazzjonijiet bil-kards ta’ debitu huma baxxi hafna jew ma jezistux u ma jhallu ebda
effett negattiv sinifikanti fuq il-hrug tal-kards u l-uzu taghhom. Barra minn hekk, il-valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni
taghti appogg sostanzjali lill-fehma li kards ta’ debitu tal-konsumatur ma ghandhom ikollhom ebda tariffa ta’ skambju (°). II-
KESE huwa tal-fehma li ghandha ssir analizi aktar dettaljata biex jigu stabbiliti l-ispejjez veri tat-tariffi tal-interkambju
multilaterali ghall-konsumatur kemm bhala soprataxxa kif ukoll bhala zidiet diretti fil-pezzijiet.

2.17  1I-KESE huwa tal-fehma li l-livelli tal-limiti massimi proposti fir-Regolament IF ghandhom jitgiesu aktar bir-reqqa.
Is-suq tal-kards ta’ debitu huwa zviluppat hafna fi kwazi I-Istati Membri kollha fl-Ewropa u mhemmx bzonn ta’ incentiv
ghall-uzu ta’ dawn il-kards permezz tal-kummercjalizzazzjoni ffinanzjata mit-tariffi tal-interkambju. Barra dan, it-tariffi tal-
interkambju multilaterali jzidu l-accettazzjoni tal-kards u b’hekk igibu maghhom zieda fl-uzu tal-kards; ghaldagstant b’'mod
generali I-banek ftit li xejn ibatu minn telf ta’ dhul.

2.18  II-KESE jipproponi li l-proposta attwali tigi emendata biex titwaqqaf sistema ta’ kards ta’ debitu minghajr tariffi tal-
interkambju multilaterali, abbazi tal-aktar skemi nazzjonali effi¢jenti attwalment. Flimkien ma’ dan, il-limitu massimu ghall-
kreditu, stabbilit ghal 0,3 %, ghandu jigi rivedut bil-ghan li jigi ssettjat flivell aktar baxx fi proporzjon mal-livell ta” dejn
aktar baxx. Ghandhom jigu riveduti l-mizuri u ghandha ssir valutazzjoni tal-impatt taghhom fuq in-negozji u I-
konsumaturi.

2.19  Ir-Regolament IF idahhal il-limiti massimi fis-sehh fzewg stadji: it-tranzazzjonijiet transkonfinali jkunu soggetti
ghal-limitu massimu xahrejn wara d-dhul fis-sehh u t-tranzazzjonijiet domestici sentejn wara d-dhul fis-sehh. II-KESE
jiddubita kemm hu mehtieg perjodu twil ta’ tranzizzjoni bhal dan ghat-tariffi tal-interkambju multilaterali domestici. Bosta
mill-pagamenti jsiru lokalment u s-suq tal-pagamenti transkonfinali huwa zghir hafna paragun mieghu. Huwa ghalhekk fis-
suq domestiku li Iivelli tat-tariffi tal-interkambju huma l-akbar piz ghan-negozjanti u konsegwentament ghall-
konsumaturi. Ghas-suq domestiku, perjodu ta’ tranzizzjoni twil daqshekk ikun ifisser li I-benefi¢¢ji reali tar-Regolament
jitwasslu tard izzejjed.

2.20  II-KESE jilqa’ wkoll b’sodisfazzjoni il-bidliet fir-regoli dwar l-akkwist transkonfinali izda jishaq li dan ma ghandux
iwasssal biex jinholqu ostakli godda bejn in-negozjanti kbar u dawk zghar. Mid-dhul taghha fis-sehh, il-proposta tippermetti
l-akkwist transkonfinali permezz tal-kards tal-konsumatur frata blimitu massimu. Jekk ma ssirx implimentazzjoni
nazzjonali kemm jista’ jkun malajr (kif rakkomandat fpunt 1.4 aktar 'il fuq), dan jista’ jfisser li bejjiegha bl-imnut kbar ikunu
jistghu jibbenefikaw minnufih mil-limiti massimi ghax imexxu l-operazzjonijiet ta’ akkwist taghhom ghal Stat Membru
b'tariffi tal-interkambju baxxi. Madankollu 1-SMEs jkollhom jibqghu ihallsu r-rati domestic¢i gholjin. Wiched ma jistax
jassumi li l-banek domestici se jbaxxu r-rati minn rajhom sabiex ipattu ghat-trasferiment ta’ negozju lil akkwirenti
transkonfinali. Nikkunsidraw ukoll li I-kards kummer¢jali ghandhom jigu inkluzi fir-regoli dwar l-akkwist transkonfinali
billi jigi ddikjarat li t-tariffa tal-interkambju li ghandha tigi applikata trid tkun dik tal-pajjiz fejn jopera l-akkwirent.

() Ara l-MEMO tal-Kummissjoni Ewropea 13/719, 24 ta’ Lulju 2013.

Fpagna 193 jissemma li l-alternattiva ta’ projbizzjoni tat-tariffi tal-interkambju ghall-kards ta’ debitu, li tkun tista’ twassal ghal aktar
beneficgji ghall-kummer¢janti u I-konsumaturi, jisthoqgilha aktar analizi. Permezz ta’ dan jigi zgurat li -maturita tas-swieq fiz-ZEE,
b'mod partikolari fir-rigward tal-hrug u l-uzu tal-kards ta’ debitu, tkun fqaghda fejn ma jkunx hemm ghalfejn jintalbu tariffi tal-
interkambju biex jinghata incentiv ghall-hlasijiet bil-kard ta’ debitu. Ghalhekk revizjoni ghal dan il-ghan tista’ issir ftit wara li tkun
ittichdet azzjoni legislattiva dwar it-tariffi tal-interkambju.”

—
-
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2.21  1-KESE jappoggja t-tnehhija tar-regoli dwar l-accettazzjoni tal-kards kollha. Jekk il-kards kummer¢jali ma jigux
inkluzi fil-limiti massimi, il-bejjiegha bl-imnut jistghu jirrifjutawhom. Taht il-proposta tal-PSD II huma jkunu jistghu wkoll
idahhlu soprataxxa fuq kards kummerdjali. Dan se jippermetti lin-negozjanti biex jiggwidaw lill-konsumaturi 'l boghod
mill-kards li jkollhom tariffi oghla.

2.22  Madankollu 1-KESE ghandu dubji jekk l-eskluzjoni ta’ skemi tal-kards bejn tliet partijiet mir-Regolament hijiex
alternattiva tajba u mhux konvint bir-ragunament tal-Kummissjoni li dawn il-kards se jkomplu jkunu mmirati fuq il-
konsumaturi ghonja (*°). Jista’ jkun hemm ir-riskju li I-banek jfittxu li jittrasferixxu lill-klijenti taghhom ghal sistemi bejn
tliet partijiet, jew sahansitra ghall-uzu ta’ kards kummer¢jali li mhumiex koperti mir-Regolament.

2.23  1-KESE jinnota wkoll li r-regoli dwar meta ghandhom jinhargu kards kummer¢jali mhumiex cari. Fhafna Stati
Membri n-negozji b’persuna wahda awtomatikament tinhargilhom kard kummercjali jekk jifthu kont tan-negozju.
Mhemmx carezza dwar kif jigu stabbiliti dawn ir-regoli u jekk negozju zghir ikunx jista’ jitlob kard mhux kummerjali.

ukoll ghal finijiet mhux kummercjali.

2.24  1-KESE jilga’ b’sodisfazzjon ir-regoli dwar l-ghazla tal-applikazzjoni tal-pagament fil-post tal-bejgh. Ir-Regolament
jispecifika li, meta l-apparat jew kard ikun fihom Zewg marki jew aktar ta’ pagament, il-bank ma jistax jinkorpora ghazla
prestabbilita meta tinhareg il-kard: l-ghazla trid issir fil-post tal-bejgh mill-konsumatur. Dan jaghti aktar liberta lill-
konsumatur biex jaghzel l-ahjar metodu ta’ pagament skont il-profil ekonomiku tieghu. Ir-Regolament inehhi wkoll ir-
regola non-diskriminatorja u b’hekk jissemplifika l-informazzjoni li n-negozjanti jkunu jistghu jew ma jistghux jaghtu dwar
it-tariffi tal-interkambju multilaterali li jhallsu.

2.25  Ir-Regolament ghandu l-ghan ukoll li jilqa’ kontra z-zieda fit-tariffi tal-iskemi biex jaghmlu tajjeb ghat-tnaqgis fit-
tariffi tal-interkambju multilaterali permezz tal-Artikolu 5 fejn, kwalunkwe kumpens li bank tal-hrug jaghti minn skema ta’
kard tal-pagament fir-rigward ta’ tranzazzjonijiet ta’ pagament jew attivitajiet relatati, jitqies bhala tariffa tal-interkambju.
Madankollu, mhuwiex car li r-Regolament jaghti bizzejjed attenzjoni ghal-livell ta’ tariffi imposti fuq in-negozjanti mill-
banek akkwirenti taghhom stess u li jistghu jkunu gholjin hafna, b'mod partikolari ghan-negozji zghar li ftit ghandhom
setgha ta’ negozjar.

2.26  II-KESE jilga’ b'sodisfazzjon id-dispozizzjoni li ser tifred l-iskema tal-kards ta’ pagament minn kull entita tal-
ipprocessar. Permezz ta’ dan ma jkunx possibbli li l-iskema ta’ kards u s-servizzi tal-ipprocessar jingabru flimkien fpakketti
(bundling) fofferta kuntrattwali u, ghalhekk, in-negozjanti se jkollhom il-possibilita li jiddeciedu liberament l-ghazla ta’
pprocessar taghhom. Dan se jzid il-kompetizzjoni u jippermetti applikanti godda fis-suq, li min-naha taghhom irahhsu I-
prezzijiet.

2.27  Firrigward tal-PSD 1I, il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-ftuh tas-suq li din tkun tippermetti. Din id-Direttiva se tallinja
r-regoli legali u tnehhi divergenzi nazzjonali li rrizultaw min-natura fakultattiva ta’ ghadd ta’ dispozizzjonijiet tal-PSD fil-
prezent. Din se ggib carezza legali rigward l-istatus ta’ mudelli ta’ pagament godda billi tpoggihom ilkoll taht l-istess regim
regolatorju. Ghaldagstant din se tohloq aktar kompetizzjoni fost il-fornituri, se tippermetti li jidhlu partecipanti godda fis-
suq u se tghin biex tittejjeb l-efficjenza u jitnaqqsu l-ispejjez. Permezz ta’ dan kollu, se tippromwovi l-izvilupp ta” mudelli ta’
pagament godda ghall-kummer¢ elettroniku. Barra minn hekk, se tipprovdi sigurta, trasparenza u informazzjoni adatta
ghall-utenti tal-pagament.

2.28  1I-PSD II tinkludi wkoll fl-ambitu regolatorju taghha I-fornituri tal-pagamenti terzi u se tbiddel id-definizzjoni ta’
servizzi ta’ pagament biex issir teknologikament newtrali, u b’hekk jigi promoss l-izvilupp ta’ teknologiji godda. Barra minn
hekk, din se twitti t-triq ghal mudelli ta’ pagament godda billi tippermetti li I-fornituri tal-pagamenti terzi jkollhom access
ghal informazzjoni dwar il-kont tal-konsumatur. Dawn il-fornituri tal-pagamenti terzi ghalhekk se jkunu jistghu
jivverifikaw jekk konsumatur li jkun irid ihallas onlajn ikollux bizzejjed fondi fil-kont tieghu u jressqu l-awtorizzazzjoni
minghand il-konsumatur lill-bank tal-konsumatur stess biex isir il-pagament. Jinghataw salvagwardji lill-konsumaturi sabiex
ikun zgurat li huma jkunu taw il-kunsens informat taghhom lill-fornituri tal-pagamenti terzi biex jaghmlu dan.

2.29  Madankollu, element wiehed fejn il-PSD II ma titkellimx huwa jekk bank ikunx jista’ jitlob tariffa lill-fornituri tal-
pagamenti terzi (u ghalhekk lill-konsumatur) biex jipprovdi dan is-servizz. Jekk dawn it-tariffi jkunu mifruxin u gholjin,
x'aktarx li jhassru kull benefic¢ju ghall-mudell tan-negozju ta’ fornituri tal-pagamenti godda terzi. Ghalhekk inheggu lir-
regolaturi biex jistabbilixxu li dan is-servizz ghandu jigi pprovdut b’xejn, jigifieri bhala parti normali mis-servizz moghti
taht kuntratt tad-detentur tal-kont, jew bi spiza ragonevoli.

("% Ara l-MEMO tal-Kummissjoni Ewropea 13/719, 24 ta’ Lulju 2013.
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2.30  Firrigward tal-ikklerjar u s-saldu, il-PSD II taghmel xi tibdiliet. Taht id-Direttiva dwar il-Finalita tas-Saldu, I-
istituzzjonijiet tal-pagament ma jistghux jiehdu sehem dirett fmekkanizmi tal-ikklerjar u s-saldu. Huma ghandu jkollhom
access ghal mekkanizmi tal-ikklerjar u s-saldu indirettament permezz ta’ banek kbar. II-PSD II mhix se tkun ged tbiddel din
is-sitwazzjoni radikalment: m'hemmx kazijiet fejn l-istituzzjonijiet tal-pagament jinghataw access generali dirett ghas-
sistemi tal-ikklerjar u s-saldu. Taht il-PSD II, ir-regoli ghal access indirett ghandhom ikunu l-istess ghat-tipi kollha ta’
istituzzjonijiet tal-pagament (sakemm tibqa’ I-htiega ta’ protezzjoni mir-riskju ta’ saldu).

2.31  Punt ichor li jrid jitgies huwa l-htiega li fl-Ewropa jkun hemm ikklerjar u s-saldu fhin reali jew vicin il-hin reali. Xi
gurisdizzjonijiet diga ghandhom sistema bhal din u ohrajn qed jistharrguha. Il-Federal Reserve Bank tal-Istati Uniti hareg
dokument ta’ konsultazzjoni dwar dan fSettembru ta’ din is-sena. Ir-regolaturi ghandhom jikkunsidraw jekk huwiex il-kaz li
jinfurzaw tranzizzjoni lejn processi ta’ ikklerjar u saldu li joperaw fhin reali permezz ta’ inizjattiva regolatorja fil-futur.

2.32  II-KESE jittama li I-PSD II se ggib partecipanti godda fis-suq tal-pagamenti, suq li se joffri soluzzjonijiet ta’
pagamenti bl-uzu ta’ sistemi tas-SEPA ghat-trasferiment tal-kreditu u bl-uzu ta’ sistemi tas-SEPA ghad-debitu dirett. Prodotti
tal-pagamaneti innovattivi bhal dawn igibu maghhom tnaqqis konsiderevoli tal-ispejjez fil-pagamenti tal-kummer¢
elettroniku u jaghmluhom accessibbli ghal suq usa’. Ikun jista’ jinghad ukoll li s-suq tal-pagamenti jsir aktar sigur minhabba
li tigi trasferita hafna inqas informazzjoni sensittiva. Il-pagamenti onlajn li jsiru bil-kards jehtiegu li tiddahhal data sensittiva
hafna u ghalhekk huma suxxettibbli hafna ghal frodi. Il-metodi attwali ta’ sigurta (3-D sigura ecc.) qed jippruvaw jeghlbu
dan, izda jinvolvu process twil u mhumiex adatti.

Brussell, 11 ta’ Dicembru 2013

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE
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APPENDICI

ghall-Opionjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda rcevew aktar minn kwart tal-voti (Artikolu 54(3) tar-Regoli ta’
Procedura):

Punt 2.18
Ibdel it-test kif gej:

1I-KESE jipproponi li I-proposta attwali tigi emendata biex titwaqqaf sistema ta’ kards ta’ debitu

mudtilaterali; abbazi tal-aktar skemi nazzjonali efﬁqenn attwalment. Flimkien ma’ dan, il- ltmltu massimu ghall kredttu
stabbilit ghal 0,3 %, ghandu jigi rivedut bil-ghan i j jigi ssettjat flivell adegwat

baxx. Ghandhom jigu riveduti I-mizuri u ghandha ssir valutazzjoni tal-impatt taghhom fuq in-negozji u l-konsumaturi.

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur: 49
Kontra: 108

Astensjonijiet: 20

Punt 2.19
Ibdel it-test kif gej:

Ir-Regolament IF idahhal il-limiti massimi fis-sehh fzewg stadji: it-tranzazzjonijiet transkonfinali jkunu soggetti ghal-limitu
massimu xahrejn wara d-dhul fis-sehh u t-tranzazzjonijiet domestici sentejn wara d-dhul fis-sehh. II-KESE jappella lill-
Kummissjoni biex tanalizza bir-reqqa l-impatt ta’ din l-ewwel mizura fuq il-partijiet interessati (konsumaturi, negozjanti,

1mmegaturl u 1mmegat1 ta’ dm is-sisterma ta’ Dagament ecc.) aabel - avvllkazzmm tat-tieni fazmddwb%fa—kenﬂﬁ—hﬂ—mehﬁeg

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur: 48
Kontra: 121

Astensjonijiet: 22



