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1. INTRODUZZJONI

Meta I-Kummissjoni Ewropea adottat il-Komunikazzjoni taghha “Spinta lit-Tkabbir u I-Koezjoni
fir-Regjuni tal-Fruntieri tal-UE”* (il-Komunikazzjoni tal-2017), ftit kienu jimmaginaw li tliet snin
wara, ahna se nkunu konxji hafna tal-ezistenza ta’ fruntieri interni, meta hafna punti ta’ qsim
inghalqu u ttichdu mizuri minghajr precedent li llimitaw il-liberta ta’ moviment taghna u fixklu |-
hajja transfruntiera.

II-Komunikazzjoni tal-2017 enfasizzat li r-regjuni tal-fruntieri ghandhom rwol vitali fil-process
tal-integrazzjoni Ewropea. Hafna rapprezentanti tar-regjuni tal-fruntieri jgisu lir-regjuni taghhom
bhala “laboratorji tal-integrazzjoni Ewropea” minhabba li huma punti kriti¢i ta’ interazzjoni
transfruntiera intensa, fejn hafna nies iwettqu attivitajiet ta’ kuljum fuq iz-zewg nahat tal-
fruntiera. Dawn huma regjuni fejn il-vantaggi tas-suq uniku u I-liberta tal-moviment huma
vizibbli hafna, u fejn ideat u soluzzjonijiet godda ghall-integrazzjoni Ewropea spiss jigu ttestjati
ghall-ewwel darba.

II-Komunikazzjoni tal-2017 enfasizzat ukoll diffikultajiet persistenti li jaffettwaw hafna aspetti
tal-hajja transfruntiera: in-nuqqas ta’ trasport pubbliku transfruntier, id-diffikultajiet fir-
rikonoxximent tal-hiliet u tad-diplomi, l-ac¢ess limitat ghal servizzi pubblic¢i fil-qrib, in-nugqas
frekwenti ta’ sistemi ta’ governanza transfruntiera genwini ghall-gestjoni b’mod kongunt tar-
rizorsi, tal-isfidi u tal-opportunitajiet kondivizi. L-ambizzjonijiet tar-regjuni transfruntiera spiss
gew imfixkla minn regoli nazzjonali divergenti minhabba differenzi fl-implimentazzjoni tal-qafas
guridiku tal-UE, perezempju direttivi tal-UE.

FI-2020 u fl-2021, il-pandemija tal-COVID-19 uriet b’mod ¢ar kemm huma interdipendenti 1-
Istati Membri u r-regjuni tal-UE. Sfortunatament, dan wera wkoll xi drabi kemm il-fruntieri
interni taghna jistghu jkunu fragli u kemm nistghu nitilfu malajr il-benefic¢ju ta’ spazju miftuh
b’liberta ta’ moviment, ghalkemm temporanjament. F’hafna Stati Membri, xi whud mill-ewwel
mizuri li ttiehdu kienu li jergghu jigu introdotti I-kontrolli fuq il-fruntieri interni u li jigi pprojbit
l-access ghat-territorji taghhom ghall-girien li, fi Zminijiet normali, jagsmu I-fruntieri ta’ spiss
ghal diversi ragunijiet. L-impatt negattiv ta’ dawn il-mizuri malajr sar vizibbli hafna f"hafna
regjuni tal-fruntieri’. Dan ipparalizza s-servizzi, inkluz il-failitajiet tal-kura tas-sahha, minhabba
li I-haddiema transfruntieri ma setghux jaccessaw il-postijiet tax-xoghol taghhom. L-impedimenti
ghall-moviment liberu tal-merkanzija fixklu l-provvisti ta’ taghmir mediku tant mehtieg. Il-
pubbliku kkonferma dawn l-effetti negattivi: fil-konsultazzjoni pubblika dwar kif jinghelbu 1-
ostakli fil-fruntieri* mwettga mill-Kummissjoni fI-2020, 65 % tar-rispondenti ddikjaraw li I-
gheluq tal-fruntieri zied il-per¢ezzjoni taghhom tal-fruntiera bhala ostaklu. Ghalhekk, 1-Istrategija
ghal Zona ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja adottata recentement’ minghajr fruntieri interni tqis kif
xieraq l-esperjenzi u t-taghlimiet mehuda mill-pandemija tal-COVID-19. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni tinsab fl-istadji bikrija tat-thejjija ta’ emenda ghall-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen li jenhtieg li jindirizza n-nuqgasijiet identifikati fis-sistema attwali.

II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew “Spinta lit-tkabbir u I-
koezjoni fir-regjuni tal-fruntieri tal-UE” - COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

Ara: “The effects of Covid-19 induced border closures on cross border regions” -

ISBN 978-92-76-28398-0 u 978-92-76-28400-0

Public consultation on overcoming border obstacles (2020) disponibbli minn:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/border-2020/

II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill “Strategija lejn zona
Schengen reziljenti u li tiffunzjona bis-shih minghajr kontrolli fil-fruntieri interni” - COM(2021) 277,
2.6.2021.
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Izda decennji ta’ relazzjonijiet tajbin ta’ viCinat u kooperazzjoni transfruntiera konstruttiva
rrizultaw ukoll f’atti ta’ solidarjeta notevoli. L-Istati Membri affettwati angas serjament minn
numri gholjin hafna ta’ pazjenti li kienu jehtiegu kura intensiva offrew l-ghajnuna billi fil-
facilitajiet taghhom hadu pazjenti minn pajjizi girien bi htigijiet akbar. Tul xi fruntieri, strutturi
transfruntieri stabbiliti kkoordinaw ir-rispons ghall-Krizijiet u taw prova ta’ sors prezzjuz ta’
informazzjoni affidabbli ghan-nies ta’ spiss imhawdin minn regoli inkonsistenti u li jinbidlu. U
rajna turiji regolari ta’ empatija umana sempli¢i fost il-komunitajiet girien.

Is-solidarijeta tal-COVID-19 fir-regjuni transfruntiera’

Ir-Regjun Usa’ (LU-BE-FR-DE) holoq Task Force ghall-Pandemija biex tikkoordina rispons
ghall-pandemija fuq livelli multipli (ez. il-monitoragg tad-disponibbilta ta’ sodod tal-kura
intensiva).

Il-bliet girien ta’ Gorlitz (DE) u Zgoszelec (PL) wettqu ezer¢izzji kongunti ta’ emergenza (ez.
dwar azzjoni li ghandha tittiched meta jigu affac¢jati b’tifqigha tal-massa tal-hozba) u uzaw
din l-esperjenza biex jistabbilixxu sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni transfruntiera matul
il-pandemija tal-COVID-19.

Ir-Raggruppament Ewropew ta’ Kooperazzjoni Territorjali (BTC EGTC) Banat Triplex
Confinium ilaqga’ flimkien lill-awtoritajiet lokali li jinsabu fir-regjun tal-fruntiera trilaterali I-
Ungerija-Rumanija-Serbja. L-EGTC inghaqad biex jaghti maskri tal-wic¢ mehtiega b’mod
urgenti u sanitizzaturi tal-idejn mill-Ungerija lis-37 awtorita Rumena involuti fl-EGTC.

Fil-fruntiera bejn I-Awstrija u I-ltalja, ir-regjun ta’ Siid Tirol baghat taghmir protettiv lill-
provin¢ji awtonomi ta’ Bolzano u ta’ Trentino; l-isptarijiet fl-ibliet Tiroleani ta’ Innsbruck,
Hall u Linz hadu hsieb il-pazjenti Taljani li htiegu kura intensiva.

II-Kummissjoni Ewropea rreagixxiet malajr fil-limiti tal-mandat legali taghha, billi fethet b’mod
rapidu “kurituri ekologi¢i” ghat-tranzitu ta’ oggetti essenzjali u adottat zewg settijiet ta’ linji
gwida dwar il-moviment liberu tal-haddiema® u assistenza ta’ emergenza fil-kura tas-sahha
transfruntiera’.

Barra minn hekk, abbazi ta’ proposta tal-Kummissjoni, ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE)
2020/1475%, u l-emenda taghha (UE) 2021/119°, hadu approcé ikkoordinat ghar-restrizzjoni tal-
moviment liberu b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19. L-emenda tipprovdi
dispozizzjonijiet specjali ghar-residenti ta’ zoni tal-fruntieri li jagsmu I-fruntiera ta’ spiss biex
jahdmu, imorru l-iskola, ifittxu kura medika, jew jiehdu hsieb il-familja. Dawn ma jenhtigux
joqoghdu kwarantina meta jagsmu I-fruntieri ghal skopijiet essenzjali. Barra minn hekk, jekk
f’dawn ir-regjuni jigi introdott rekwizit ta’ ttestjar dwar l-ivvjaggar transfruntier, il-frekwenza
tieghu jenhtieg li tkun proporzjonata. Jekk is-sitwazzjoni epidemjologika fuq iz-zewg nahat tal-
fruntiera tkun komparabbli, jenhtieg li ma jigi impost l1-ebda rekwizit tal-ittestjar relatat mal-
ivvjaggar.

https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/covid19-stories.aspx#cooperation
II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Linji Gwida rigward 1-ezer¢itar tal-moviment liberu tal-haddiema
matul it-tifgigha tal-COVID-19” - GU C 1021, 30.3.2020, p. 12.
Linji gwida dwar |-Assistenza ta’ Emergenza tal-UE fil-Kooperazzjoni Transkonfinali fil-Kura tas-
Sahha relatata mal-krizi tal-COVID-19 - COM(2020) 2153 final, 3.4.2020.
¥ Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1475 tat-13 ta’ Ottubru 2020 dwar approcé ikkoordinat
ghar-restrizzjoni tal-moviment liberu b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19 (GU L 337,
14.10.2020, p. 3).
° Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/119 tal-1 ta’ Frar 2021 li temenda r-Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill (UE) 2020/1475 dwar approc¢ ikkoordinat ghar-restrizzjoni tal-moviment liberu b’reazzjoni
ghall-pandemija tal-COVID-19 (GU L 361, 2.2.2021, p. 1).
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Madankollu, il-krizi wriet li 1-grad ta’ reziljenza taz-zoni tal-fruntiera jiddependi I-aktar fuq I-
istruttura istituzzjonali u fuq il-livell ta’ thejjija, 1i spiss ikun imfassal u deciz fil-livell nazzjonali.
Dan ikun jisthoqqlu aktar riflessjoni.

Ghalhekk, dan ir-rapport huwa strutturat madwar zewg tagsimiet. L-ewwel nett, huwa jirrevedi |-
progress li sar fl-implimentazzjoni tal-azzjonijiet imhabbra fil-pjan ta’ azzjoni tal-
Komunikazzjoni tal-2017. It-tieni, abbazi ta’ hidma analitika u konsultazzjonijiet mal-partijiet
ikkoncernati u abbazi tat-taghlimiet mehuda matul il-krizi tal-COVID-19, ir-rapport jerga’ jmur
lura ghall-pjan ta’ azzjoni tal-2017 biex tizdied l-effettivita tieghu u jigi aggustat ghal realtajiet
godda. Ma hija proposta 1-ebda azzjoni gdida, izda 1-Kummissjoni Ewropea qed tezamina kif -
inizjattivi u l-programmi taht il-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027 jistghu jintuzaw biex
jistimulaw l-irkupru taz-zoni tal-fruntieri, li l-ekonomiji taghhom spiss gew imfixkla b’mod
partikolarment sever mill-krizi. Ir-rapport iqis ukoll il-fruntieri esterni tal-UE mal-girien li
ghandhom perkors ta’ adezjoni miftichem biex jissiehbu fl-Unjoni Ewropea.

2. L-IMPLIMENTAZZJONI TAL-PJAN TA’ AZZJONI — KISBIET EWLENIN

Il-hidma ghall-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni 2017 ta’ 10 punti, ikkoordinat mill-Punt
Fokali tal-Fruntiera, issa ilha ghaddejja ghal ftit aktar minn tliet snin. Valutazzjoni dettaljata ta’
kull azzjoni hija pprezentata fit-tabella fl-ahhar ta’ dan ir-rapport. 1l-konsultazzjoni pubblika tal-
2020 li saret biex jinftiechem kemm I-impatt ta’ dawn 1-azzjonijiet kif ukoll is-sitwazzjoni attwali
fir-regjuni transfruntiera gabret 453 twegiba, li pprovdew kontribut ghal dan ir-rapport.

Diversi eziti huma ta’ importanza partikolari u ghalhekk huma enfasizzati separatament hawn
taht. Dawn kienu sinifikanti b’diversi modi: xi whud minnhom ikkontribwew biex jittejjeb il-
fehim taghna tad-diffikultajiet persistenti li qed jiffac¢jaw in-nies li jghixu f’regjuni tal-fruntieri;
ohrajn holqu impetu gdid fl-izvilupp ta’ inizjattivi kongunti bejn il-fruntieri. Globalment, dawn
it-twegibiet ipprovdew kontribut pozittiv ghar-Rapport.

1. Kaxxa tal-ghodda arrikkita ghal interazzjoni transfruntiera

FI-2018, il-Kummissjoni adottat il-proposta legizlattiva “Mekkanizmu Transfruntier Ewropew”
(ECBM) biex toffri ghodda legali ghal soluzzjonijiet prattici biex jinghelbu I1-ostakli
transfruntiera ta’ natura legali jew amministrattiva'®. FI-2019, biex tkun pijuniera fil-hidma biex
jinghelbu dawn l-ostakli, il-Kummissjoni nediet b-solutions™, inizjattiva innovattiva li tipprovdi
appogg legali lill-awtoritajiet pubbli¢i fir-regjuni tal-fruntieri biex jigu identifikati 1-kawzi
ewlenin tal-ostakli legali jew amministrattivi li jaffettwaw I-interazzjonijiet transfruntieri
taghhom u biex tesplora soluzzjoni(jiet) potenzjali. Dan kien process ta’ success, li solva 90 kaz
ta’ ostakli fil-fruntieri. ll-kazijiet koprew 27 regjun transfruntier £°21 Stat Membru u indirizzaw I-
ostakli I-aktar fl-impjiegi, fit-trasport pubbliku, fil-kura tas-sahha wu fil-kooperazzjoni
istituzzjonali.

It-taghlimiet ewlenin mehuda mill-inizjattiva “b-Solutions” juru li:

1) is-soluzzjonijiet iridu jkunu mfassla ghal kull kuntest specifiku, ghalkemm l-esperjenza
fl-immaniggar ta’ ostakli simili f’regjuni ohra tal-fruntieri spiss tista’ tkun utli;

2) l-implimentazzjoni tas-soluzzjonijiet hija tipikament process kumpless u twil, possibbli
biss bl-involviment u bl-impenn politiku tal-awtoritajiet tat-tehid tad-decizjonijiet
f’diversi livelli;

% proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar mekkanizmu sabiex jigu solvuti
ostakli legali u amministrattivi f’kuntest transfruntier — COM(2018) 373 final, 29.5.2018.
' https://www.b-solutionsproject.com/
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3) tista’ tintuza firxa ta’ ghodod biex jigu identifikati s-soluzzjonijiet; xi whud jistghu jkunu
Ewropej, ohrajn jistghu diga jkunu disponibbli fil-livell nazzjonali. Izda dawn is-
soluzzjonijiet ta’ spiss jehtiegu bidliet fil-qafas guridiku.

B’mod generali, is-success tal-b-solutions huwa dovut ukoll ghall-fatt li twitti t-triq ghal
ftehimiet fit-tul bejn I-Istati Membri u r-regjuni biex jitnehhew l-ostakli b’mod definit, kif muri
fil-kaxxa ta’ wara. Dawn il-progetti pilota juru wkoll il-potenzjal tal-ECBM. Fi 13 mill-ewwel
43 kaz ghal b-solutions (30 %), il-partecipanti u l-esperti esprimew b’mod ¢ar il-fehma li ghodda
legali tal-UE bhall-ECBM kienet taghmel differenza biex jigu solvuti l-ostakli rikorrenti fil-
fruntieri li kieku kienet disponibbli*>. L-ECBM ghadha qed tigi diskussa fil-Kunsill, wara li I-
Parlament Ewropew stabbilixxa l-pozizzjoni generalment pozittiva tieghu®® f1-2019. II-
Kummissjoni tibqa’ konvinta mill-benefi¢¢ji pozittivi li ggib maghha 1-proposta.

Il-prassi t-tajba: servizzi medici ta’ emergenza tul il-fruntiera Franc¢iza-Spanjola

Minkejja l-ezistenza tal-ewwel sptar binazzjonali Ewropew de Cerdanya, it-tobba sa dan I-
ahhar gew impeduti milli jirrispondu ghal emergenzi medi¢i fuq in-naha l-ohra tal-fruntiera
minhabba n-nuqqas ta’ rikonoxximent reciproku awtomatiku tal-istatus taghhom bhala tobba.
Progett b-solutions identifika t-triq biex jingheleb dan 1-ostaklu amministrattiv fl-2019. FI-
2020, il-korpi lokali responsabbli implimentaw is-soluzzjoni. Wara s-Summit Franko-Spanjol
tal-15 ta’ Marzu 2021, issa hemm impenn politiku gdid biex jigi zviluppat ulterjorment qafas
komuni ghall-kura tas-sahha transfruntiera fir-regjun transfruntier.

2. L-izviluppi fil-kura tas-sahha transfruntiera

Is-settur tal-kura tas-sahha kien is-suggett ta’ aktar attenzjoni matul dawn l-ahhar ftit snin.
B’rizultat ta’ dan, issa hemm fehim hafna ahjar tas-servizzi tas-sahha transfruntiera, il-valur
mizjud taghhom (perezempju billi jigi offrut access iffacilitat ghas-Servizzi tas-sahha
transfruntiera grib il-pazjenti) u I-problemi rikorrenti li jiffac¢jaw (spiss marbuta mar-rimborz tal-
ispejjez tal-medikazzjoni). L-izviluppi tal-politika u l-appogg finanzjarju, inkluz taht il-
programmi ta’ kooperazzjoni transfruntiera tal-Interreg iffinanzjati mill-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali (FEZR), jahdmu id fid biex jiffa¢ilitaw l-izvilupp ta’ servizzi tas-sahha
transfruntiera 1i spiss jistghu jsalvaw il-hajjiet (ez. billi I-popolazzjoni transfruntiera tigi
pprovduta b’ac¢éess hafna aktar mghaggel ghal kura specéjalizzata jew ghal servizzi ta’
emergenza).

Il-prassi t-tajba: Progett HealthAcross

Wara snin ta’ thejjija u kollaborazzjoni bejn 1-Awstrija u ¢-Cekja, fil-belt Awstrijaka ta’
Gmiind infetah ¢entru mediku kongunt gdid, fejn il-pazjenti Ceki jistghu jir¢ievu wkoll kura
inpatient u outpatient.

3. Links godda tat-trasport pubbliku transfruntier

Minbarra l-ostakli legali, wahda mill-aktar diffikultajiet difficli li jiffaccjaw in-nies li jghixu fir-
regjuni tal-fruntieri hija l-access limitat mit-trasport pubbliku ghal zoni fuq in-naha l-ohra tal-
fruntiera. Wisq servizzi ghadhom jieqfu fil-fruntiera u wisq ostakli amministrattivi jaffettwaw
sistemi kongunti tat-trasport pubbliku. Wara li twettaq immappjar komprensiv ta’ konnessjonijiet
negsin fis-settur ferrovjarju u wara li twettqu sensiela ta’ progetti konkreti ffinanzjati mill-bagit
tal-UE, din il-problema qieghda tigi indirizzata f’diversi regjuni transfruntiera. F’xi regjuni tal-

2 Kompendju b’aktar informazzjoni dwar I-esperjenza huwa ppubblikat taht 1-ISBN 978-92-76-13300-1 u

978-92-76-13302-5.
Rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew tal-14 ta’ Frar 2019 dwar il-proposta ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar mekkanizmu sabiex jigu solvuti ostakli legali u
amministrattivi f’kuntest transfruntier [COM(2018) 373 — C8- 0228/2018 — 2018/0198(COD)].
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fruntiera gew stabbiliti shubijiet biex jigu zviluppati servizzi kongunti, inkluz 1-integrazzjoni ta’
skedi ta’ zmien u ta’ hrug ta’ biljetti. Ghad fadal hafna xi jsir, izda sar progress sinifikanti.

Il-prassi t-tajba: rolling stock transfruntier gdid

Matul il-fruntiera Fran¢iza-Germaniza, il-programm Interreg jiffinanzja I-izvilupp ta’ prototip
ferrovjarju transfruntier — Coradia polyvalent — 1i se jiffunzjona fuq iz-zewg networks
ferrovjarji regjonali. 30 ferrovija bhal din huma mistennija joperaw bejn il-fruntieri sal-2024.

4. Qafas car ta’ appogg finanzjarju

Ir-Regolament il-gdid dwar I-Interreg biex jappogga l-programmi ta’ kooperazzjoni transfruntiera
tal-2021-2027 dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2021**. Dan jinkludi objettiv specifiku ghal Interreg
¢did dwar Governanza ahjar tal-Kooperazzjoni li jsahhah il-potenzjal ghal programmi ta’
kooperazzjoni transfruntiera Interreg (kemm tul il-fruntieri interni kif ukoll esterni) biex jigu
rrimedjati b’mod attiv 1-ostakli fil-fruntieri f’”dawk ir-regjuni. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
Ewropea gasmet mal-awtoritajiet futuri tal-programm, dokumenti ta’ orjentazzjoni tal-fruntieri,
imfassla biex jiggwidaw lill-Istati Membri, lir-regjuni u lill-pajjizi shab tul il-process ta’
programmazzjoni, princ¢ipalment abbazi tal-gharfien miksub bl-implimentazzjoni tal-pjan ta’
azzjoni tal-2017. B’mod parallel, ir-Regolament il-gdid tal-FEZR™ jinkoraggixxi hafna lill-Istati
Membri u lir-regjuni biex jaghmlu uzu mill-programmi nazzjonali u regjonali tal-FEZR taghhom
stess biex jinvestu f’inizjattivi u fi progetti infrastrutturali transfruntieri. L-uzu ta’ sinergiji
b’investimenti f'regjuni girien ikun pass ewlieni biex tizdied 1-effettivita tal-politika ta’ koezjoni
fir-regjuni tal-fruntieri.

3. ZVILUPPI FUTURI

Ir-regjuni transfruntiera jehtiegu soluzzjonijiet u politiki mfassla apposta 1i jistghu
jimmassimizzaw il-potenzjal taghhom, inehhu l-ostakli ezistenti u jaghtu spinta lill-irkupru
ekonomiku u lir-reziljenza taghhom. Din kienet ukoll il-fehma espressa mill-Ewropej fil-
konsultazzjoni pubblika tal-2020. 79 % tar-rispondenti rrapportaw li “l-azzjoni Ewropea favur
ir-regjuni tal-fruntieri hija importanti minhabba li tikkontribwixxi ghall-bini tal-fidu¢ja fost 1-
individwi u l-organizzazzjonijiet u minhabba li tenfasizza li 1-oqgfsa legali nazzjonali ta' spiss ma
jqisux it-territorji bejn il-fruntieri”. Barra minn hekk, 42 % qablu li l-azzjoni mehuda mill-
Kummissjoni Ewropea matul I-ahhar hames snin stimulat regjuni transfruntiera bhal gatt gabel u
jenhtieg 1i din tkompli. Fl-ahhar nett, 65 % tar-rispondenti ma gqablux li l-azzjoni tal-
Kummissjoni jenhtieg li tkun limitata ghall-ghoti ta’ finanzjament mill-Interreg.

Abbazi tat-taghlimiet mehuda mill-2017, inkluzi dawk mill-krizi tal-COVID-19, b’mod
partikolari I-htiega ghal kooperazzjoni transfruntiera istituzzjonali akbar u aktar profonda, u dwar
I-isfidi urgenti li qed tiffaccja 1-Ewropa u d-dinja ftermini tat-tibdil fil-klima, il-Kummissjoni
tipproponi li I-azzjonijiet jigu ffukati mill-gdid fuq erba’ raggruppamenti:

i.  Reziljenza permezz ta’ kooperazzjoni istituzzjonali aktar profonda
ii.  Aktar servizzi pubbli¢i transfruntieri u ahjar
iii.  Swieq tax-xoghol transfruntiera dinamici
iv. Ir-regjuni tal-fruntieri ghall-Patt Ekologiku Ewropew

L-azzjoni f’dawn ir-raggruppamenti trid tippermetti lir-regjuni tal-fruntieri jittestjaw
soluzzjonijiet innovattivi fil-kuntest transfruntier, li jippermettulhom ikomplu jagixxu bhala punti

1% Ir-Regolament (UE) 2021/1059 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar dispozizzjonijiet specifici

ghall-mira tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea (Interreg) appoggata mill-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali u mill-istrumenti ta” finanzjament estern (GU L 231, 30.6.2021, p. 94).
Ir-Regolament (UE) 2021/1058 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali u 1-Fond ta’ Koezjoni (GU L 231, 30.6.2021, p. 60).

It-total tat-twegibiet “naqbel totalment” 57,4 % u “naqbel” 21,4 %.
5
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kriti¢ci u laboratorji ta’ integrazzjoni Ewropea. It-territorji transfruntieri jaghmlu kemm il-
beneficcji tal-integrazzjoni Ewropea kif ukoll in-nuqqasijiet, vizibbli u reali ghall-pubbliku
generali. Ghalhekk, il-Kummissjoni u I-Istati Membri jridu jahdmu ma’ dawn ir-regjuni fl-
izvilupp kongunt ta’ approc¢c¢i innovattivi biex japprofondixxu l-integrazzjoni taghhom u jzidu I-
iskambji transfruntieri. L-approc¢i u s-soluzzjonijiet biex tizdied I-integrazzjoni Ewropea
zviluppati u ttestjati f’regjuni transfruntiera jistghu mbaghad jintuzaw ukoll b’mod aktar wiesa’
f’regjuni ohra.

Azzjonijiet innovattivi ghall-izvilupp ta’ regjuni transfruntiera jistghu jigu implimentati meta,
f’ogsma ta’ hidma differenti, l-istituzzjonijiet pubbli¢i u organizzazzjonijiet ohra jharsu lejn ir-
regjun transfruntier kollu minflok l-unjoni ta’ Zewg partijiet separati. Dan jista’ jinkiseb bl-uzu
ta’ politika gdida u I-ghodod finanzjarji ta’ bejn 1-2021 u 1-2027. Qed jintuzaw soluzzjonijiet
innovattivi f’diversi ogsma ta’ politika, perezempju:

e I¢-Centri Ewropej tal-Innovazzjoni Digitali (EDIH) kif ukoll politika msahha dwar 1-
interoperabbilta, iffinanzjata mill-Programm Ewropa Digitali'’ jistghu jistimulaw
kooperazzjoni akbar bejn il-pajjizi girien u jipprovdu appogg ghall-innovazzjoni digitali
tas-servizzi pubbli¢i u tal-kumpaniji f’regjuni transfruntiera.

e Processi amministrattivi kkoordinati ghall-akkwist pubbliku jistghu jaghtu spinta lir-
rabtiet kummercjali bejn il-fruntieri. Progetti transfruntieri dwar “Amministrazzjoni
pubblika konnessa” taht l-inizjattiva ewlenija “Modernise” tal-Facilita ghall-Irkupru u
ghar-Reziljenza jistghu japprofondixxu l-kooperazzjoni fost l-amministrazzjonijiet tar-
regjuni girien. Id-Direttivi tal-2014 dwar I-Akkwist Pubbliku'® holqu dispozizzjonijiet
specifici dwar l-akkwist kongunt okkazjonali u dwar l-akkwist li jinvolvi awtoritajiet
kontraenti minn Stati Membri differenti, b’mod partikolari minn entitajiet legali
kongunti, inkluzi Raggruppamenti Ewropej ta’ Kooperazzjoni Territorjali.

o L-istrategija tal-SMEs"™ tipprovdi qafas ghar-regjuni tal-fruntieri biex jigu esplorati
soluzzjonijiet biex jigu solvuti 1-kwistjonijiet transfruntieri 1i jiffac¢jaw 1-SMESs.
e Il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa®® ghan-network TEN-T tinkludi azzjoni mmirata fuq il-

konnessjonijiet transfruntieri biex jigu integrati n-networks tat-trasport fuq iz-zewg nahat
tal-infrastrutturi u s-servizzi tal-fruntieri u digitali*'.

e L-enfasi fuq is-sostenibbiltd u I-impatt tal-pandemija qed isawru generazzjoni gdida ta’
konsumaturi, li jfittxu opportunitajiet biex imorru vaganzi b’livell baxx ta’ emissjonijiet
tal-karbonju jew minghajr 1-uzu ta’ plastik. Dan joffri kamp ta’ applikazzjoni gdid ghall-
kooperazzjoni transfruntiera, f’termini ta’ turizmu kongunt u networks lokali ta’
destinazzjonijiet turisti¢i intelligenti u sostenibbli.

[I-Kummissjoni se tappogga r-regjuni transfruntiera fl-innovazzjoni meta jippjanaw zviluppi
futuri, u b’hekk taghmilha attraenti ghall-komunitajiet tal-fruntieri biex mhux biss jibqghu fejn
huma izda wkoll biex jirnexxu billi jigi massimizzat il-potenzjal tar-regjuni ta’ origini taghhom.

1z-zghazagh ukoll ghandhom rwol importanti x’jaqdu biex jaghtu spinta lir-regjuni tal-fruntieri.
L-interess qawwi taghhom fil-kooperazzjoni transfruntiera jintwera mill-adozzjoni gholja tal-
iskema ta’ volontarjat tal-Interreg” stabbilita meta nholoq is-Servizz Ewropew tal-Voluntiera.

" https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-program.

8 1d-Direttiva 2014/24/UE (I-Artikoli 38 u 39) u d-Direttiva 2014/25/UE (I-Artikoli 39 u 57).

1% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ M T/TXT/HT ML/?uri=CELEX:52020DC0103&from=mt.
2 https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility.

2L https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home

22 https://www.interregyouth.com/.
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Mill-2019, aktar minn 500 zaghzugh ivvolontarjaw fi programmi u fi progetti tal-Interreg. Xi
whud kienu wkoll il-koawtruti tal-Manifest taz-Zghazagh ghall-Kooperazzjoni®.

II-bicca 1-kbira tal-aspetti deskritti fl-erba’ raggruppamenti ta’ hawn taht jistghu jigu appoggati
finanzjarjament tul il-fruntieri interni u esterni kollha tal-UE mill-Kooperazzjoni Transfruntiera
Interreg il-gdida, il-Kooperazzjoni Transfruntiera tal-IPA, u I-programmi Li Jmiss tal-Interreg.
B’mod partikolari, 1-objettiv il-gdid “Governanza ahjar tal-kooperazzjoni” introdott fir-
Regolament Interreg kien imfassal specifikament ghal dan il-ghan. Mill-65 programm ta’
kooperazzjoni transfruntiera li ghandhom jigu implimentati bejn 1-2021 u 1-2027 tul il-fruntieri
interni u esterni tal-UE, mill-angas 50 se juzaw dan l-objettiv biex isahhu I-governanza
transfruntiera. Perezempju, il-programmi jistghu jipprevedu l-istabbiliment ta’ fondi ghal progetti
zghar biex jigu solvuti ostakli jew biex isir investiment fit-tfassil kongunt ta’ strategiji ta’ zvilupp
jew ta’ mekkanizmi kongunti ta’ ppjanar spazjali. L-appogg finanzjarju jista’ jigi ddedikat ukoll
biex tigi esplorata 1-htiega ghal servizzi pubbli¢i kongunti jew biex isir investiment fl-izvilupp ta’
statistika transfruntiera robusta, kif gie rrakkomandat re¢entement mill-Qorti Ewropea tal-
Awdituri®*,

3.1. Reziljenza permezz ta’ kooperazzjoni istituzzjonali aktar profonda

Kwalunkwe azzjoni mehuda biex tappogga r-regjuni transfruntiera jehtieg li tkun sostnuta
b’mekkanizmi ta’ governanza robusti biex jigu zgurati s-sostenibbilta u d-durabbilta tal-azzjoni u
biex jigi zgurat li din ma tiddependix fuq avvjament individwali biss. Hemm lok kbir biex tigi
zviluppata ulterjorment il-gestjoni kongunta tar-regjuni transfruntiera taghna, mill-
organizzazzjoni ta’ konsultazzjonijiet pubbli¢ci kongunti dwar investimenti futuri, mill-
kunsiderazzjoni ta’ ppjanar kongunt tal-uzu tal-art u ta’ servizzi pubbli¢i kongunti bbazati fuq il-
prossimita. Fil-konsultazzjoni pubblika tal-2020, 56 % tar-rispondenti indikaw li 1-ostakli
ewlenin relatati mal-processi legizlattivi kienu relatati mal-kooperazzjoni istituzzjonali.

L-ghodod tal-UE ghall-kooperazzjoni huma diga disponibbli, b’mod partikolari fil-forma ta’
Raggruppamenti Ewropej ta’ Kooperazzjoni Territorjali (REKT) li jipprovdu gafas legali
stabbli ghal inizjattivi u investimenti kongunti. 1t-80 REKT ezistenti jkopru firxa wiesgha ta’
attivitajiet, inkluz il-gestjoni tas-servizzi pubbli¢i. Madankollu, biex tizdied il-kooperazzjoni
transfruntiera, huwa mehtieg 1i ssir hidma aktar mill-qrib mal-awtoritajiet nazzjonali inkarigati
mill-implimentazzjoni. Flimkien mal-Pjattaforma tar-REKT? ospitata mill-Kumitat tar-Regjuni,
il-Kummissjoni se tahdem biex tippromwovi l-uzu taghhom madwar 1-UE. Forom ohra ta’
kooperazzjoni sostnuti mill-bagit tal-UE, bhall-Alleanzi tal-Universitajiet Ewropej”® taht il-
programm Erasmus+ jew I-EDIH, jistghu juzaw l-ghodda legali tar-REKT biex isostnu I-
kooperazzjoni transfruntiera, u b’hekk jespandu I-impatt taghha lil hinn mill-politika ta’ koezjoni.

[I-Mekkanizmu Transfruntier Ewropew (ECBM) propost mill-Kummissjoni fl-2018 joffri
wkoll modi kif jigi sfruttat il-potenzjal tar-regjuni transfruntiera billi jigi stabbilit gafas legali
biex jigu solvuti 1-ostakli transfruntiera. Fejn il-kooperazzjoni stabbilita diga tipprovdi dan il-
gafas, I-ECBM huwa ghazla addizzjonali. Meta ma jkun hemm l-ebda mekkanizmu
istituzzjonalizzat biex jigu solvuti 1-ostakli, I-ECBM jipprovdi soluzzjoni prekostitwita.

Fil-livell tal-Istati Membri, il-ftehimiet formali ezistenti jiffacilitaw il-kooperazzjoni billi
jipprovdu qafas legali kongunt u miftichem li fih joperaw. Raggruppamenti regjonali bhall-
Unjoni tal-Benelux jew il-Kunsill Nordiku tal-Ministri ghandhom rwol ewlieni x’jaqdu fl-ghoti

2 https://europa.eu/youth/get-involved/democratic%20participation/manifesto-youth-youth-shape-

european-territorial-cooperation_en.
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=58917
https://portal.cor.europa.eu/egtc/Platform/Pages/welcome.aspx
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-
initiative_mt
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ta’ qafas minghajr xkiel ghall-interazzjoni. Ftehimiet bilaterali bhat-Trattat ta’ Aachen bejn
Franza u I-Germanja jew il-Kummissjoni Intergovernattiva Estonjana-Latvjana ghandhom
objettivi simili. Jista’ jinkiseb aktar billi, perezempju, jigu esplorati 1-possibbiltajiet li jitwettqu
b’mod kongunt testijiet ta’ verifika fuq il-fruntieri meta tigi zviluppata legizlazzjoni gdida jew
meta jigu trasposti d-direttivi Ewropej. L-ghodda tal-Valutazzjoni tal-Impatt Territorjali li
bhalissa qed tintuza mill-Kummissjoni permezz tal-Istrumenti taghha ghal Regolamentazzjoni
Ahjar tipprovdi bazi utli ghal dan. F’kuntatti bilaterali, 1-Istati Membri jenhtieg li jikkunsidraw
ukoll modi kif jiffacilitaw l-interazzjoni transfruntiera, b’mod partikolari billi jaghmluha
possibbli li ssir deroga mir-regoli nazzjonali jew billi jissahhah ir-rikonoxximent rec¢iproku
bbazat fuq gharfien, standards u fidu¢ja re¢iproka.

II-Kummissjoni hija lesta li tappogga l-izvilupp ta’ sistemi ta’ governanza aktar b’sahhithom
ghar-regjuni transfruntiera. Dan jista’ jinkiseb b’diversi modi, b’xi whud elenkati fil-kaxxa ta’
hawn taht. L-Istati Membri u r-regjuni huma mheggin jipparte¢ipaw f’dan il-process, b’mod
partikolari billi juzaw il-generazzjoni li jmiss tal-programmi ta’ kooperazzjoni transfruntiera ta’
Interreg biex jinvestu f’sistemi ta’ kooperazzjoni sostenibbli li huma mfassla gha¢-cirkostanzi
specifici taghhom.

Azzjonijiet:

e lI-Kummissjoni se testendi I-inizjattiva b-solutions introdotta fl-2019 biex tkopri I-perjodu
ta’ bejn 1-2021 u 1-2027 u biex tkopri r-regjuni tal-fruntieri ta’ qabel 1-adezjoni. Ir-rizultati
se jigu kondivizi fuq in-Network tal-Punti Fokali fug il-Fruntiera tal-pjattaforma online®’, u
fuq kanali ohra.

e Sabiex tinkiseb sensibilizzazzjoni akbar dwar il-valur mizjud tal-kooperazzjoni
transfruntiera, il-Kummissjoni se tizviluppa metodu ta’ awtovalutazzjoni biex tanalizza
kemm l-intensita tal-kooperazzjoni transfruntiera Kkif ukoll il-kontribut taghha ghall-
integrazzjoni Ewropea fiz-zoni transfruntieri.

e [I-Kummissjoni se tkompli tappogga 1-hidma tal-uffi¢¢ji tal-istatistika fil-produzzjoni u fl-
analizi ta’ data transfruntiera ghat-tfassil ta’ politika bbazata fuq l-evidenza: progett pilota
attwali jfittex i jiddefinixxi bliet transfruntieri u zoni urbani funzjonali bil-ghan i jigbor
data dwarhom fuq perjodu ta’ zmien medju. Hija se tkompli tappogga 1-hidma mwettqa
min-Network Ewropew ta’ Monitoragg Transfruntier’,

3.2. Aktar servizzi pubbli¢i transfruntieri u ahjar

In-nies li jghixu f’regjuni tal-fruntieri spiss isibu ruhhom ’il boghod mis-servizzi fil-fruntieri
nazzjonali taghhom u ma humiex konnessi b’mod digitali bizzejjed, izda qrib is-servizzi ta’
prossimita fug in-naha l-ohra tal-fruntiera. Xi regjuni tal-fruntieri diga ghandhom tradizzjoni
twila ta’ kondivizjoni tas-servizzi pubbli¢i jew sahansitra ta’ gbir tar-rizorsi biex joffru servizzi
ta’ prossimita lir-residenti kollha li jghixu fuq iz-zewg nahat ta’ fruntiera nazzjonali. Fil-
konsultazzjoni pubblika tal-2020, ir-rispondenti identifikaw diffikultajiet fl-access ghal trasport
pubbliku affidabbli bhala l-ostaklu ewlieni ghall-uzu ta’ servizzi pubbli¢i transfruntieri, segwiti
mill-grib min-nuqqas ta’ servizzi digitali kongunti.

Il-pandemija tal-COVID-19 ghamlet zewg aspetti vizibbli tas-servizzi pubblici transfruntieri fis-
settur tas-sahha®. Minn naha wahda, l-introduzzjoni f'daqqa ta’ restrizzjonijiet fuq il-moviment
transfruntier ipprevjeniet lill-pazjenti, izda wkoll lill-persunal mediku, milli jaccessaw facilitajiet
tal-kura tas-sahha. Paradossalment, dawn ir-restrizzjonijiet ghamlu l-importanza tal-flussi
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presidency/network-crossborderdata/main.html

Ara: “L-effetti tal-gheluq tal-fruntieri kkawzat mill-COVID-19 fuq regjuni transfruntiera” -
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transfruntiera ta’ kuljum vizibbli hafna. Min-naha l-ohra, il-htiega akuta ghas-servizzi medici
rawmet wirjiet ta’ solidarjeta bejn il-fruntieri u wriet li r-reziljenza tar-regjuni tal-fruntieri ghall-
krizijiet tiddependi fuq il-hidma flimkien bejn il-fruntieri nazzjonali.

Intlahqu konkluzjonijiet simili ghall-access ghall-edukazzjoni, il-kultura u s-servizzi ta’
divertiment, minghajr ma ntnesiet il-htiega li jigi ffacilitat I-access fiziku ghas-servizzi permezz
ta’ sistemi tat-trasport b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju bhall-ferroviji, it-trammijiet, u
X-xarabanks. Perezempju, l-istrategija tal-UE ghall-integrazzjoni tas-sistema tal-energija®
tidentifika n-nuqqas persistenti ta’ interoperabbilta transfruntiera tas-servizzi tal-iccargjar ghall-
vetturi elettrici, 1i huwa |-mod kif jigu zviluppati servizzi tat-trasport aktar ekologi¢i bejn il-
fruntieri.

Studju ricenti*! ffinanzjat mill-programm Interreg tan-Network tal-Osservatorju Ewropew ghall-
Ippjanar Spazjali gabar informazzjoni dwar 580 servizz pubbliku transfruntier tul il-fruntieri
interni tal-UE. Bhalissa, il-bic¢a 1-kbira ta’ dawn is-servizzi pubbli¢i transfruntiera jittrattaw il-
protezzjoni tal-ambjent, il-protezzjoni ¢ivili, il-gestjoni tad-dizastri u t-trasport. Ix-xejriet futuri
juru 1i servizzi pubbli¢i transfruntiera godda huma mistennija spe¢jalment fl-ogsma tal-ippjanar
spazjali, l-izvilupp ekonomiku, it-turizmu u l-kultura. Hafna regjuni qed jesploraw il-kamp ta’
applikazzjoni biex jipprovdu servizzi pubbli¢i transfruntiera fil-kura tas-sahha u fis-suq tax-
xoghol. Il-pandemija enfasizzat ukoll I-importanza tad-digitalizzazzjoni. L-appogg ghar-regjuni
tal-fruntieri jfisser li jigi zgurat li s-servizzi pubbli¢i digitali jkunu interoperabbli u transfruntiera
b’mod awtomatiku, f’konformita mal-vizjoni u mal-prin¢ipji stabbiliti fil-Qafas Ewropew ghall-
Interoperabbilta u I-pjan ta’ azzjoni tal-UE dwar il-Gvern elettroniku®.

Il-Kumitat tar-Regjuni (f opinjoni li hareg f1-2020%°) u I-Parlament Ewropew (bhala parti mill-
progett pilota “Inizjattiva Integrata ghar-Rispons ta’ Krizi Transfruntiera (CB-CRII)”*) it-tnejn
enfasizzaw il-htiega li jigi pprovdut qafas aktar b’sahhtu u aktar stabbli ghas-servizzi pubblici
transfruntiera. 11-Kummissjoni Ewropea tagsam bis-shih dan 1-objettiv u tipproponi azzjonijiet
specifici f*dan il-gasam.

%0 11-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni ‘“Nixprunaw Ekonomija Newtrali ghall-Klima: Strategija
tal-UE dwar I-Integrazzjoni tas-Sistema tal-Energija” - COM(2020) 299 final, 8.7.2020.
WWW.espon.eu/cps
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-egovernment-action-plan-2016-2020

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ MT/T XT/?uri=0J:C:2021:106:TOC

% https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214920/budg2021-doc6-tab-en.pdf
9
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Azzjonijiet:

e [I-Kummissjoni se tappogga r-reziljenza tar-regjuni transfruntiera, b’mod partikolari
permezz tal-izvilupp ta’ servizzi pubbli¢i transfruntiera b’sahhithom, inkluz permezz
tad-digitalizzazzjoni u tal-interoperabbilta. Zewg studji li ghadhom ghaddejjin (wiehed
dwar is-servizzi pubbli¢i u wiehed dwar it-trasport pubbliku) se jipprovdu I-bazi ghall-
kondivizjoni ta’ prattiki u soluzzjonijiet tajbin ghal kwistjonijiet rikorrenti. Ir-regjuni
transfruntiera se jkunu jistghu jaccessaw informazzjoni komprensiva permezz ta’
pjattaforma li ghandha tigi stabbilita skont il-progett pilota CB-CRII tal-Parlament
Ewropew imsemmi hawn fug.

e |I-Kummissjoni se zzid l-azzjonijiet li diga ttiehdu dwar il-kura tas-sahha transfruntiera:

1. evalwazzjoni tad-Direttiva dwar |-applikazzjoni tad-drittijiet tal-pazjenti fil-
kura tas-sahha transfruntiera biex jigi vvalutat kemm din lahget b’mod effettiv 1-
ghan taghha li tiffacilita 1-ac¢ess pubbliku ghal kura tas-sahha transfruntiera sikura u
ta’ kwalita gholja f’pajjiz iechor tal-UE (b’harsa partikolari lejn 1-ostakli legali u
amministrattivi li jifdal);

2. il-programm |-UE ghas-Sahha jiffinanzja opportunitajiet ghal kooperazzjoni
transfruntiera fit-trasferiment tal-gharfien u I-prattika tajba;

3. ll-holqgien ippjanat tal-lspazju Ewropew tad-Data dwar is-Sahha ghal tfassil
ahjar tal-politika dwar is-sahha, biex jigu appoggati attivitajiet regolatorji bbazati fuq
I-evidenza u ricerka u innovazzjoni ahjar dwar is-sahha, inkluz acc¢ess kongunt ghal
servizzi tal-kura tas-sahha transfruntiera®.

3.3. Swieq tax-xoghol transfruntiera dinamici

Hafna regjuni tal-fruntieri huma kkaratterizzati minn assimetriji so¢joekonomici fuq iz-zewg
nahat tal-fruntiera nazzjonali. Il-holgien ta’ swieq tax-xoghol transfruntiera genwini jipprezenta
hafna vantaggi kemm ghan-negozji kif ukoll ghall-persuni li ged ifittxu impjieg: I-impjegaturi
ghandhom access ghal gabra akbar ta’ hiliet u kompetenzi u 1-persuni li ged ifittxu impjieg
jistghu jaccessaw aktar postijiet tax-xoghol vakanti. Barra minn hekk, I-SMEs li jixtiequ
jittestjaw is-swieq girien se jkollhom access dirett ghal dawk li ged ifittxu impjieg b’hiliet
lingwisti¢i potenzjalment differenti. B’rizultat ta’ dan, l-ivvjaggar transfruntier jista’ jevita I-
ispejjez socjali tal-migrazzjoni, li minflok jistghu jwasslu ghal ezodu ta’ forza tax-xoghol
ikkwalifikata sew minn regjuni tal-fruntiera.

Izda biex dan ikun suééess, ir-regjuni transfruntiera jenhtieg li jitqiesu bhala territorju “uniku”
fir-rigward tal-edukazzjoni u t-tahrig, il-hiliet u 1-kompetenzi, I-impjiegi, u l-access ghas-sigurta
so¢jali. Dan ghadu ma huwiex il-kaz: fil-konsultazzjoni pubblika tal-2020, ir-rispondenti indikaw
differenzi u diffikultajiet lingwistici fir-rikonoxximent tad-diplomi, tal-hiliet u tal-kwalifiki bhala
d-diffikultajiet ewlenin li wiehed jiltaga’ maghhom f’termini ta’ edukazzjoni, tahrig u impjieg
f’regjuni transfruntiera.

Barra minn hekk, fil-prezent, il-promozzjoni tat-tahrig u tat-tfittix ta’ impjieg madwar il-fruntiera
rarament issir b’mod sistematiku, u dan jaghmilha difficli 1i jigi mmassimizzat il-potenzjal tad-
domanda u tal-provvista disponibbli madwar ir-regjun transfruntier usa’. Ezempji ta’
diffikultajiet jinkludu®:

- Ostakli relatati mar-rikonoxximent tal-kwalifiki, minkejja l-ezistenza ta’ ghodod ta’
trasparenza bhall-Qafas Ewropew tal-Kwalifiki u ghodod legali bhad-Direttiva dwar il-

% Li ghandu jigi ffinanzjat minn programmi differenti fil-livell tal-UE u fil-livell nazzjonali, bhall-

programm I-UE ghas-Sahha, il-Programm Ewropa Digitali, I-Orizzont Ewropa, il-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali, InvestEU u 1-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza.
Kif iddokumentat mill-inizjattiva b-Solutions. Ara: “b-solutions: Solving Border Obstacles - A

compendium of 43 cases (ISBN 978-92-76-1300-1), pp 26-31.
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kwalifiki professjonali, inkluz nuqqas ta’ informazzjoni jew gharfien tal-proc¢eduri
amministrattivi rilevanti.

- Diffikultajiet fl-identifikazzjoni tal-impjiegi disponibbli jew fl-ilhuq ta’ impjegati
potenzjali minhabba n-nuqqas ta’ integrazzjoni fis-suq tax-xoghol u ta’ koordinazzjoni
fost is-servizzi tal-impjiegi. Hafna drabi, il-postijiet tax-xoghol vakanti disponibbli fuq
iz-zewg nahat ta’ fruntiera ma jigux ippubblikati b’mod koordinat. In-nuqqas ta’
interoperabbilta tas-sistemi digitali huwa ostaklu wkoll.

- ll-kumplessita tat-taxxa nazzjonali u ghall-a¢¢ess ghar-regimi tas-sigurta so¢jali, kif ukoll
tal-legizlazzjoni applikabbli jistghu jikkontribwixxu ghal problemi specifici ghall-
vjaggaturi.

- L-ostakli marbuta mal-prattiki tat-telexoghol ghall-vjaggaturi transfruntiera li jirrizultaw
mill-kumplessita fid-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli u min-nuqqas ta’
konnessjoni tal-internet affidabbli rapida f’Zoni transfruntiera ta’ natura rurali.

Dawn id-diffikultajiet jigu esperjenzati minn vjaggaturi transfruntiera, minkejja 1-passi sinifikanti
mehuda. Perezempju, fil-kuntest ta’ telexoghol akbar, il-Kummissjoni Amministrattiva ghall-
Koordinazzjoni tas-Sistemi tas-Sigurta Socjali*’ pprovdiet gwida biex jinstabu soluzzjonijiet
prammatici li jippermettu lill-affiljazzjoni tas-sigurta soc¢jali tal-haddiema tibqa’ fil-pajjiz tal-post
tax-xoghol “normali” (jigifieri normalment fejn tinsab il-kumpanija).

L-ivvjaggar lejn ix-xoghol minn fruntiera ghal ohra u r-ritorn lura lejn id-dar kuljum jenhtieg li
jkunu sempli¢i dags l-ivvjaggar mix-xoghol u lura mis-subborgi ta’ belt kbira. Hemm htiega cara
li l-vjaggaturi transfruntiera jkollhom I-istess drittijiet fil-prattika bhal dawk li ma jagsmux il-
fruntiera kuljum ghax-xoghol. L-oqfsa legali nazzjonali u regjonali jenhtieg li jigu skrinjati u
riveduti kull meta jkun hemm evidenza li jqieghdu lill-vjaggaturi transfruntiera f’pozizzjoni aktar
fragli minn haddiema ohrajn. [l-pro¢eduri amministrattivi ghall-vjaggaturi transfruntiera jenhtieg
li jkunu ekwivalenti ghal dawk li japplikaw fil-kuntest nazzjonali sabiex jigu evitati
sitwazzjonijiet inkonsistenti jew kumplessi bla bzonn. Jenhtieg li I-Istati Membri jikkunsidraw li
jadottaw politiki u ftehimiet fiskali li ma jippenalizzaw lil ebda regjun, perezempju kif issuggerit
mill-Kungress tal-awtoritajiet lokali u regjonali tal-Kunsill tal-Ewropa®.

L-Awtoritd Ewropea tax-Xoghol (ELA) tiffacilita access aktar facli ghall-informazzjoni dwar is-
servizzi tal-mobilita tal-forza tax-xoghol ghall-individwi u ghall-impjegaturi. Dan se jsahhah il-
kooperazzjoni u se jkollu rwol ta’ medjazzjoni bejn 1-awtoritajiet nazzjonali dwar aspetti relatati
mal-ligi tax-xoghol u s-sigurta socjali. Is-swieq tax-xoghol jenhtieg li jiksbu perspettiva aktar
Ewropea. II-Kummissjoni se tikkunsidra kwistjonijiet transfruntiera b’mod aktar sistematiku,
perezempju ghall-izvilupp strutturat u sostnut tal-istatistika dwar I-ivvjaggar transfruntier.

L-istess japplika ghall-edukazzjoni, it-tahrig u 1-hiliet. Dan ifisser li n-nies jista’ jkollhom access
ghal skola jew ghal kindergarten fil-pajjiz fejn jghixu, izda jistghu jiffac¢jaw proceduri
amministrattivi jew ostakli legali biex jaccessaw dawn is-servizzi fejn jahdmu. L-istess jigri
b’access ghal traineeships jew opportunitajiet ta’ tahrig professjonali. Fl-edukazzjoni gholja, 1-
Alleanzi tal-Universitajiet Ewropej mas-shab fir-regjuni girien tal-fruntieri jista’ jkollhom rwol
importanti fil-promozzjoni tal-multilingwizmu.

Il-persuni 1i jghixu f’regjuni transfruntiera jenhtieg li jinghataw access ghall-edukazzjoni u t-
tahrig fuq iz-zewg nahat tal-fruntiera. F’regjuni b’popolazzjoni baxxa, jew f’dawk li jbatu mid-
depopolazzjoni, l-esplorazzjoni tal-opportunita ta’ offerta kkoordinata ta’ edukazzjoni u tahrig
tista’ tghin biex jinzammu tali servizzi meta jkunu f’riskju. Il-kondivizjoni tar-rizorsi tal-
edukazzjoni bejn ir-regjuni tal-fruntieri tikkontribwixxi wkoll ghall-bilingwizmu, il-fiducja
reciproka u s-settijiet ta’ hiliet komuni, 1i huma kollha benefic¢;ji tal-integrazzjoni Ewropea.

87 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=849&langld=mt
% https://rm.coe.int/09000016809f79d2
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1z-Zona Ewropea tal-Edukazzjoni (ZEE)® turi li huwa essenzjali li jigu evitati ostakli strutturali
ghat-taghlim u ghall-izvilupp tal-hiliet. Parti minn din 1-inizjattiva, I-Alleanzi tal-Universitajiet
Ewropej, tintegra ambizzjonijiet bhall-multilingwizmu, li se jkunu ta’ benefi¢¢ju ghall-ghan tal-
koordinazzjoni tal-provvista tal-edukazzjoni f’regjuni bhal dawn, ghalkemm ghandha kamp ta’
applikazzjoni ferm usa’.

Diga hemm diversi ezempji tajbin fl-Unjoni Ewropea ta’ regjuni li jipprovdu servizzi edukattivi
kongunti jew rikonoxximent re¢iproku ta’ hiliet u kwalifiki abbazi tal-gharfien tal-kurrikuli ta’
xulxin u dwar il-fidu¢ja*®. Hemm bzonn ta’ aktar ezempji bhal dawn, u jenhtieg li 1-Istati Membri
jahdmu id f’id mal-Kummissjoni Ewropea biex isahhu r-regjuni tal-fruntieri fl-ghoti ta’ offerti ta’
edukazzjoni transfruntiera.

Azzjonijiet:

e Is-shubijiet transfruntiera tal-EURES se jkomplu jippromwovu I-mobbilta tal-forza
tax-xoghol f’regjuni transfruntiera.

e L-ELA se tkompli tiffacilita 1-aécess ghall-informazzjoni u aktar trasparenza tar-regoli
applikabbli ghall-haddiema mobbli transfruntiera.

e |I-Kummissjoni se tikkoopera wkoll mal-komunita tar-ricerka u mal-osservatorju
regjonali tas-suq tax-xoghol biex izzid l-gharfien dwar kwistjonijiet li jiffac¢jaw il-
vjaggaturi transfruntiera.

o |I-Kummissjoni se tistabbilixxi shubiji strutturati ta’ regjuni tal-fruntieri tal-volontarjat li
diga rrikonoxxew u esperjenzaw ostakli ghall-ac¢ess ghas-suq minhabba ostakli
regolatorji jew amministrattivi u se tghin lil dawk jizviluppaw soluzzjonijiet fl-ispirtu ta’
suq uniku minn isfel ghal fuq.

e [I-Kummissjoni se tkompli tgajjem kuxjenza dwar il-Qafas Ewropew tal-Kwalifiki u se
tghin biex tittejjeb l-implimentazzjoni fir-regjuni transfruntiera biex tappogga 1-fehim, it-
trasparenza, il-komparabbilta u r-rikonoxximent tat-tipi u I-livelli kollha ta’ kwalifiki,
inkluzi dawk miksubin barra mill-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni gholja.

e Fil-gasam tat-tassazzjoni, il-Kummissjoni habbret fil-Pjan ta’ Azzjoni taghha ghal
Tassazzjoni Gusta u Sempli¢i li jappogga I-Istrategija ta’ Rkupru* minn Lulju 2020,
Komunikazzjoni li tgis id-drittijiet ezistenti tal-kontribwenti skont il-ligi tal-UE flimkien
ma’ Rakkomandazzjoni lill-Istati Membri biex itejbu s-sitwazzjoni tac-cittadini bhala
kontribwenti li jiffac¢jaw ostakli tat-taxxa transfruntiera, bhal perezempju 1-vjaggaturi
transfruntiera®. L-ghan huwa li jigu elenkati d-drittijiet ezistenti bbazati fuq il-
gurisprudenza u 1-prattika, sabiex il-kontribwenti u lI-amministrazzjonijiet tat-taxxa jsiru
konxji minn dawn id-drittijiet u l-obbligi u b’hekk tissahhah ir-relazzjoni bejn il-
kontribwenti u [-amministrazzjonijiet tat-taxxa.

3.4. Ir-regjuni tal-fruntieri ghall-Patt Ekologiku Ewropew

In-natura u I-klima ma jirrikonoxxux fruntieri maghmula mill-bniedem. L-isfidi marbuta mat-
tibdil fil-klima u mal-ambjent juru I-benefic¢ji tal-kooperazzjoni bejn il-fruntieri. Il-Patt

% 11-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar il-kisha sal-2025 taz-Zona Ewropea tal-Edukazzjoni -
COM(2020) 625 final, 30.9.2020.

40 https://www.benelux.int/files/4815/1721/2154/M20181 FR_.docx.pdf

1 COM(2020) 312 final.

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12627-EU-

taxpayers%E2%80%99-rights-simplified-procedures-for-better-tax-compliance-Recommendation-_mt
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Ekologiku Ewropew® huwa r-rispons tal-UE ghall-isfidi relatati mal-klima u mal-ambjent, u
jinkludi azzjoni biex tizdied il-kooperazzjoni bejn il-fruntieri f’diversi setturi. Il-fruntieri
nazzjonali bejn I-Istati Membri spiss jifframmentaw it-territorji naturali, u b’hekk jaghmlu 1-
gestjoni u l-protezzjoni taghhom anqas effettivi, spec¢jalment meta japplikaw oqfsa legali
differenti. Dan ghandu impatt fuq il-bijodiversita u l-effi¢jenza fir-rizorsi, fost kwistjonijiet ohra.
Fil-konsultazzjoni pubblika tal-2020, ir-rispondenti indikaw li t-thassib ewlieni taghhom kien I-
ekonomija ¢irkolari, il-gestjoni kongunta tal-parks naturali u I-provvista u d-distribuzzjoni tal-
energija rinnovabbli.

L-istrategija tal-UE ghall-bijodiversita ghall-2030* turi li I-protezzjoni tal-bijodiversita ma tistax
tkun limitata ghall-konfini nazzjonali. Perezempju, dan jehtieg Il-istabbiliment ta’ kurituri
ekologi¢i biex jinzammu u jittejbu 1-ekosistemi b’sahhithom. Ghal dan, il-kooperazzjoni bejn il-
fruntieri hija essenzjali. Bl-istess mod, id-Direttiva Qafas dwar I-Ilma titlob koordinazzjoni ta’
mizuri li jkopru d-distrett kollu tal-bacir tax-xmara, inkluz bejn il-fruntieri. Madankollu,
kooperazzjoni bhal din mhux dejjem tiffunzjona tajjeb dags kemm suppost. Skont id-Direttivi
dwar I-Ghasafar u I-Habitats li jistabbilixxu n-network Natura 2000, regoli ta’ implimentazzjoni
nazzjonali differenti jista’ jkollhom impatti negattivi fuq il-gestjoni ambjentali tat-territorji
transfruntiera. Tul xi xmajjar fuq il-fruntiera, iz-zewg xtut jistghu jigu gestiti b’modi pjuttost
differenti, skont jekk ikunux irregistrati bhala siti ta’ Natura 2000. Meta dan isehh, il-mizuri ta’
protezzjoni ambjentali jigu applikati b’mod differenti, li jista’ jimmina l-effettivita taghhom. L-
istess japplika ghal hafna parks naturali transfruntiera. Protezzjoni aktar koordinata u koerenti
tas-siti ta’ Natura 2000 jenhtieg li tizgura mizuri ta’ implimentazzjoni aktar integrati. I1-korpi
legali Ewropej ta’ natura transfruntiera, bhar-REKT, jenhtieg li jkunu involuti fil-hidma ghal dan
il-ghan.

L-ippjanar tal-gestjoni tar-riskju ta’ dizastri huwa gasam iehor fejn il-kooperazzjoni bejn il-
fruntieri hija vitali. Il-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili®® jirrikjedi li I-Istati
Membri jirrapportaw regolarment dwar mizuri ta’ prevenzjoni u ta’ thejjija ta’ prijorita ghal riskji
ewlenin li ghandhom impatti transfruntiera. Barra minn hekk, 1-istrategiji settorjali jistghu jkunu
importanti wkoll fl-indirizzar tar-riskji, inkluz bejn il-fruntieri, perezempju I-pjanijiet ghall-
gestjoni tar-riskju ta’ gharghar, il-pjanijiet ghall-protezzjoni tal-foresti, jew l-istrategiji nazzjonali
u regjonali ghall-adattament ghat-tibdil fil-klima. Dawn huma appoggati minn dispozizzjonijiet
fil-legizlazzjoni tal-UE, ez. il-htiega ghal koordinazzjoni transfruntiera ghall-baciri tax-xmajjar
kif previst fid-Direttiva dwar I-Gharghar.

ll-valutazzjoni madwar I-UE tal-pjanijiet nazzjonali dwar I-energija u 1-klima*’ turi li ghad hemm
hafna potenzjal li jigu sfruttati inizjattivi regjonali transfruntiera fis-settur tal-energija billi
tittejjeb il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u billi jintuzaw il-fondi tal-UE. Ftit pajjizi qed
jippjanaw uzu ahjar tal-energija rinnovabbli u mizuri ghall-effi¢jenza energetika f"kooperazzjoni
ma’ ohrajn. Il-valutazzjoni identifikat ukoll il-htiega 1i wiehed jibni fuq 1-avvanzi regolatorji. II-

*1l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, “Il-Patt Ekologiku Ewropew” - COM(2019) 640 final,

11.12.2019.

I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “Strategija tal-UE ghall-Bijodiversita ghall-2030 -

Inreggghu n-natura lura f*hajjitna” - COM(2020) 380 final, 20.5.2020.

*|d-Decizjoni (UE) 2019/420 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Marzu 2019 li temenda d-
Dec¢izjoni Nru 1313/2013/UE dwar Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili (GU L 77I,
20.3.2019, p. 1).

*|d-Direttiva 2007/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar il-

valutazzjoni u l-immaniggjar tar-riskji tal-gharghar (GU L 288, 6.11.2007, p. 27).

I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “Valutazzjoni madwar 1-UE kollha tal-Pjanijiet Nazzjonali

ghall-Energija u 1-Klima Immexxu ’l quddiem it-tranzizzjoni ekologika u nippromwovu I-irkpru

ekonomiku permezz ta’ ppjanar integrat tal-energija u tal-klima” - COM(2020) 564 final, 17.9.2020.
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Mekkanizmu Transfruntier Ewropew propost jista’ jaghti kontribut sinifikanti, peress li jiffacilita
avvanzi regolatorji bhal dawn f’kuntest transfruntier.

Il-penetrazzjoni tal-energiji rinnovabbli timplika bidla sinifikanti fil-paradimma. Madankollu, is-
swieq tal-energija ghadhom ma jahdmux bejn il-fruntieri bla xkiel kif jaghmlu f’pajjiz.
Perezempju, it-tranzazzjonijiet transfruntiera tal-elettriku ta’ spiss ikunu limitati minhabba li I-
oqfsa legali ma jippermettux skambji b’vultagg baxx tal-elettriku bejn il-fruntieri. Il-komunitajiet
tal-energija rinnovabbli jista’ jkollhom rwol sinifikanti fit-tfassil tat-triq ’il quddiem. Il-
legizlazzjoni Ewropea diga tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ghall-Istati Membri biex jinkludu
ghazliet ghall-implimentazzjoni transfruntiera ta’ tali komunitajiet fit-traspozizzjonijiet
nazzjonali taghhom. Bl-istess mod, jista’ jkun hemm ukoll impedimenti legali biex jigu introdotti
sistemi intelligenti kongunti ta’ tishin u ta’ tkessih distrettwali f’agglomerazzjonijiet
transfruntiera.

e ll-progett “SEREH — Ir-Regjun tal-Energija Intelligenti ta Emmen-Haren”, taht il-
programm CBC Interreg bejn il-Germanja u n-Netherlands, diga qed iwitti t-trig. Dan ged
jizviluppa suq transfruntier tal-elettriku u tal-energija decentralizzat, u regjuni ohra tal-
fruntieri se jkunu jistghu jibnu fuq is-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet tieghu.

e Kaz ta’ parir dwar il-b-solutions esplora kif it-trasport transfruntier (NL-BE) tas-CO,
jista’ jintuza bhala rizorsa ghall-processi industrijali fil-Port tal-Bahar tat-Tramuntana.

L-istrategija tal-UE ghall-integrazzjoni tas-sistema tal-energija*® identifikat sfidi godda minn
zieda fl-elettrifikazzjoni tas-sistema tal-energija, inkluz fit-trasport u fl-industrija. Il-
koordinazzjoni bejn I-Istati Membri fir-regjuni tal-fruntieri se tkun essenzjali biex jinghelbu
dawn l-isfidi. Grilja elettrika integrata bis-shih fZoni bhal belt gemellata li testendi lil hinn mill-
fruntieri nazzjonali toffri benefic¢ji u kumplimentarjetajiet kbar fZzoni bhall-produzzjoni tal-
energija rinnovabbli jew soluzzjonijiet ta’ hzin.

Inkonsistenzi legali jew amministrattivi ohrajn jaffettwaw l-izvilupp tal-energija rinnovabbli fiz-
zoni tal-fruntiera, bhar-rikonoxximent tal-kwalifiki tal-installaturi tat-turbini fotovoltaj¢i jew
eoli¢i, jew sahansitra regoli differenti li jirregolaw id-distanza minima mit-turbini eoli¢i ghal bini
residenzjali.

Jenhtieg li -Istati Membri jaghmlu l-ahjar uzu mill-opportunitajiet ezistenti ghall-kooperazzjoni
skont il-qafas guridiku applikabbli tal-UE. Perezempju, id-Direttiva dwar I-Energija Rinnovabbli
riformulata (RED 1) diga tipprevedi skemi ta’ appogg kongunti, u skemi ta’ appogg ghall-
elettriku rinnovabbli biex ikunu miftuhin ghall-produtturi li jinsabu fi Stati Membri differenti. L-
adozzjoni ta’ dawn l-iskemi jenhtieg 1i tigi mhegga hafna fir-regjuni tal-fruntieri. F’Zoni
funzjonali transfruntiera, perezempju fi bliet doppji, id-Direttiva dwar is-Suq tal-Elettriku®® diga
tippermetti li l-ogqfsa regolatorji nazzjonali jifthu komunitajiet tal-energija tac-cittadini ghall-
partecipazzjoni transfruntiera.

Azzjonijiet:

e |lI-Kummissjoni se tipprovdi appogg ghall-prevenzjoni u t-thejjija biex jigu indirizzati r-
riskji b’impatt fuq il-kooperazzjoni transfruntiera skont il-gafas tal-Mekkanizmu tal-

8 11-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “Valutazzjoni madwar 1-UE kollha tal-Pjanijiet Nazzjonali
ghall-Energija u 1-Klima - Nixprunaw Ekonomija Newtrali ghall-Klima: Strategija tal-UE dwar I-
Integrazzjoni tas-Sistema tal-Energija” - COM(2020) 299 final, 8.7.2020.

* |d-Direttiva (UE) 2019/944 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Gunju 2019 dwar regoli
komuni ghas-suq intern ghall-elettriku u li temenda d-Direttiva 2012/27/UE (GU L 158, 14.6.2019, p.
125).
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Unjoni ghall-Protezzjoni Civili.

e |llI-Kummissjoni se tistimula I-kooperazzjoni regjonali u trasfruntiera u se ssahhah il-linji
gwida dwar l-istrategiji nazzjonali ta’ adattament f’kooperazzjoni mal-Istati Membri®.

e |I-Kummissjoni se tichu u se xxerred it-taghlimiet mehuda mill-progett pilota “II-
Lussemburgu fi tranzizzjoni: vizjoni ghal regjun funzjonali transfruntier b’emissjonijiet ta’
karbonju zero” fil-qafas tal-process intergovernattiv tal-Agenda Territorjali 2030 u se
tiehu sehem attiv fit-tixrid tar-rizultati tieghu lill-komunita usa’ tal-fruntieri.

e Permezz tal-process bijogeografiku ta’ Natura 2000°, il-Kummissjoni se tappogga u se
ttejjeb il-koordinazzjoni u I-implimentazzjoni transfruntiera tan-network Natura 2000 u se
tghin biex jintlahqu 1-ghanijiet tal-istrategija tal-UE ghall-bijodiversita ghall-2030.

e Ic-centri ta’ koordinazzjoni regjonali, kif previst fir-Regolament dwar is-Suq tal-
Elettriku, jenhtieg li jqisu kontinwament l-implikazzjonijiet ghas-swieq tal-energija fir-
regjuni tal-fruntieri.

e |I-Kummissjoni se tesplora u se tizviluppa l-inizjattivi promettenti skont id-Direttiva dwar
I-Energija Rinnovabbli riformulata (RED II) biex jinkiseb sehem oghla ta’ progetti
transfruntiera, inkluzi progetti ibridi li jikkombinaw l-energija rinnovabbli mal-hzin.

%0 L-Istrategija I-gdida tal-UE dwar I-Adattament ghat-Tibdil fil-Klima tinkludi din u referenzi ohrajn
ghall-fruntieri. Ara I-Komunikazzjoni COM(2021)82 final, tal-24.2.2021

51 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/seminars_en.htm
15



https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/seminars_en.htm

4. KONKLUZJONI

Ghalkemm ir-regjuni tal-fruntieri spiss ikunu geografikament periferi¢i u rurali, dawn huma
postijiet b’potenzjal gholi ghat-tkabbir ekonomiku, imhegga mid-diversita kulturali u lingwistika
taghhom, vantaggi kompetittivi kumplimentari, natura mhux mittiefsa u destinazzjonijiet tat-
turizmu anqas popolari. Id-distanza taghhom mill-qalba spiss tista’ tigi kkumpensata minn
skambji transfruntiera mal-girien, kooperazzjoni u azzjoni kongunta. Biex dan isehh, ir-regjuni
tal-fruntieri jehtieg li jkunu fuq quddiem nett u jibbenefikaw bis-shih mill-integrazzjoni Ewropea.

Dak li I-Ewropa toffri lir-regjuni tal-fruntieri taghha huwa emblematiku tal-impenn taghha ghal
aktar integrazzjoni. L-istorja, inkluzi zminijiet ricenti hafna, turi li I-ebda pajjiz ma jista’ jfendi
ghal rasu. Din hija r-raguni ghaliex il-Kummissjoni hija tal-fehma li wasal iz-zmien li tizdied il-
kooperazzjoni transfruntiera f’kull aspett, fis-setturi kollha u bejn is-setturi. Din il-fehma hija
kondiviza mill-partijiet ikkonc¢ernati tal-fruntieri li esprimew ix-xewqa taghhom ghal aktar
integrazzjoni, b’mod partikolari permezz tal-Alleanza Ewropea ta¢-Cittadini Transfruntiera®.

Sabiex tinbena r-reziljenza fir-regjuni transfruntiera, dawn jehtiegu appogg mil-livelli kollha tal-
gvern. ll-pozizzjoni unika taghhom jenhtieg li tir¢ievi aktar attenzjoni permezz ta’ firxa ta’
inizjattivi, progetti pilota jew kazijiet ta’ ttestjar fejn l-objettiv jenhtieg li jkun li r-regjuni tal-
fruntieri jkunu jistghu jiehdu minn dak li jahdem l-ahjar fuq kull naha tal-konfini nazzjonali.
Jenhtieg 1i dawn jinghataw aktar liberta u flessibbilta biex jittestjaw 1-ideat u s-soluzzjonijiet, u
jkun jista’ jkollhom rwol aktar attiv fl-izvilupp taghhom, specjalment fit-tfassil kongunt, fil-
kondivizjoni u fil-kogestjoni ta’ progetti u servizzi ghall-benefi¢¢ju tal-persuni kollha li jghixu tul
il-fruntieri.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni Ewropea hija tal-fehma li r-regjuni transfruntiera li jmissu mal-
pajjizi tal-adezjoni jehtieg 1i jkollhom vuéi aktar b’sahhitha li tippermettilhom ikunu involuti
aktar mill-grib fil-process tal-integrazzjoni Ewropea. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni se tfittex
li tassoc¢ja dawn ir-regjuni mal-inizjattivi u mal-azzjonijiet deskritti fit-tagsimiet precedenti ta’
dan ir-rapport. Dan se jghin biex jittejbu I-kundizzjonijiet ghall-izvilupp tas-socjeta civili, ghal
governanza lokali u amministrazzjoni pubblika aktar effi¢jenti, riforma u tranzizzjonijiet
demokratic¢i, u jippromwovi relazzjonijiet u rikonciljazzjoni tajbin mal-girien.

52 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/cross-border-alliance.aspx
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Il-pjan ta’ azzjoni tal-2017 — deskrizzjoni tal-progress li sar fl-implimentazzjoni tal-azzjonijiet tal-10:

Isem I1-Progress

Inholqot pjattaforma online biex tagsam il-prattika tajba, id-dokumentazzjoni utli, u l-avvenimenti bejn il-partijiet
ikkoncernati transfruntiera. Il-pjattaforma giet imgedda u mnedija mill-gdid fJannar 2021% inkluza strategija gdida ta’

. komunikazzjoni ghan-Network ta’ Punti Fokali fuq il-Fruntiera u serje ta’ avvenimenti online immirati.
Jissahhu I- Lo . . e , . D . . . __— .
L II-Kummissjoni Ewropea tikkoopera mal-Kumitat tar-Regjuni u ma’ organizzazzjonijiet ohrajn fl-identifikazzjoni tal-effetti

1 | kooperazzjoni u I- .. . . .
iskambji tal-gheluq tal-fruntieri kkawzat mill-COVID-19 u harget rapport.

Il-progetti pilota li jindirizzaw I-ostakli fil-fruntieri (taht 1-isem tal-marka b-solutions™) gew appoggati matul il-perjodu
kollu. Din il-hidma ghadha ghaddejja wara s-success tal-ewwel sejha (gew konkluzi u ddokumentati 43 kaz”, 47 kaz
addizzjonali ged jigu implimentati fI-2021).

Titjib fil-process

II-Pakkett ghal Regolamentazzjoni Ahjar li jiggwida |-process tat-tfassil tal-legizlazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea fih
ghodda specifika ghall-valutazzjonijiet tal-impatt territorjali, inkluz test border-blindness. Madankollu, mill-introduzzjoni
tieghu, ma kienx possibbli li t-test jigi applikat ghal hafna proposti legizlattivi, sahansitra anqas bil-wasla tal-pandemija tal-
COVID-19 li kienet tehtieg reazzjonijiet ta’ emergenza.

Kien hemm skambji limitati mal-Istati Membri dwar l-introduzzjoni ta’ testijiet border-blindness u aktar koordinazzjoni
meta gew trasposti d-direttivi tal-UE. Madankollu, gew introdotti xi inizjattivi interessanti. Perezempju, in-Netherlands u |-
Belgju (Flanders) stabbilew grupp ta’ hidma amministrattiv dwar l-ostakli transfruntiera biex ifittex soluzzjonijiet ghal
punti ta’ kongestjoni legizlattivi fl-izvilupp ta’ infrastruttura transfruntiera. L-amministrazzjoni Netherlandiza harget ukoll
dokument ta’ gwida dwar l-effetti fuq il-fruntieri bhala ghodda ghall-Gvern biex jifhem I-implikazzjonijiet ta’ politiki,
ligijiet u regolamenti godda jew mibdula ghan-nies, in-negozji u I-amministrazzjonijiet fir-regjuni tal-fruntieri.

2
legizlattiv
L-iffacilitar tal-
3 amministrazzjoni

pubblika
transfruntiera

ll-pjan ta’ azzjoni dwar il-Gvern elettroniku jistabbilixxi I-kundizzjonijiet qafas ghall-implimentazzjoni tal-principju ta’
darba biss. L-elementi Kkostitwenti tieghu jippermettu lill-awtoritajiet regjonali fir-regjuni tal-fruntieri jimplimentaw
soluzzjonijiet tal-Gvern elettroniku. L-isfida ewlenija kienet li jigu identifikati 1-elementi specifi¢i ta’ natura ta’ regjun tal-
fruntiera.

53 https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network

% www.b-solutions.eu

5 https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network/b-solutions/b-solutions-solving-border-obstacles-compendium-now-accessible
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Xi kazijiet b-solutions indirizzaw I-interoperabbilta tal-pro¢eduri, bhall-uzu ta’ formola komuni tat-taxxa.
II-Kummissjoni ged tahdem fuq progetti pilota li jippromwovu 1-akkwist pubbliku transfruntier.

Permezz tal-programm Ewropa Digitali, il-Kummissjoni tappogga l-implimentazzjoni ta’ Centri Ewropej ghall-
Innovazzjoni Digitali, biex tappogga lill-SMEs fl-innovazzjoni digitali. Hija qed tippromwovi l-idea li xi whud minn dawn
i¢-¢entri jkunu ta’ natura transfruntiera.

ll-forniment ta’
informazzjoni u
4 assistenza
affidabbli u li
tinftiehem

F’Ottubru 2018, dahal fis-sehh ir-Regolament li jistabbilixxi gateway digitali unika (SDG) biex jipprovdi li¢c-¢ittadini u
lin-negozji tal-UE b’ac¢ess uniku ghal servizzi ta” informazzjoni, ta’ pro¢edura, ta’ assistenza u ta’ soluzzjoni tal-problemi.
L-importanza tal-SDG ghar-regjuni tal-fruntieri giet integrata bis-shih fil-process. II-Kummissjoni bdiet tippromwovi s-
servizzi tal-SDGs lill-utenti finali u lill-multiplikaturi permezz ta’ avvenimenti digitali, inkluz fir-regjuni tal-fruntieri.
SOLVIT se jistinka biex ikun parti mis-servizzi tal-SDGs ghall-assistenza lil persuni li d-drittijiet taghhom ikunu nkisru
mill-awtoritajiet pubbli¢i fi Stat Membru ichor. Din hija ghodda b’sahhitha; madankollu, huwa difficli li wiehed li wiehed
ifittex il-kazijiet irregistrati kollha minn perspettiva transfruntiera. Il-Kummissjoni se tistinka biex tintegra xi termini ta’
tiftix li jistghu jkunu ta’ uzu ghall-Punt fokali tal-Fruntiera. Madankollu, il-kooperazzjoni mas-servizzi rilevanti kienet tajba
u l-informazzjoni dejjem giet kondiviza.

Is-servizz Pariri tal-Ewropa Tieghek ra zieda gawwija fil-mistogsijiet minn persuni li jghixu f’regjuni tal-fruntieri, wara |-
introduzzjoni ta’ mizuri ta’ kontroll tal-fruntieri mhux ikkoordinati u 1i jinbidlu malajr biex jigi miggieled 1-effett tal-
pandemija tal-COVID-19. Ix-xoghol u l-hajja tal-familja gew affettwati b>’mod partikolarment negattiv.

L-appogg tal-
5 impjiegi
transfruntieri

Il-promozzjoni u |-fa¢ilitazzjoni tal-impjieg transfruntier: L-UE ghandha kwazi 2 miljun haddiem tal-fruntieri (l-aktar
minn FR, DE u PL li jahdmu l-aktar fil-DE, fl-CH, fil-LU u flI-AT)*. Xi fruntieri f’dawn il-pajjizi huma mghammra biex
jipprovdu informazzjoni vitali lil xi whud minn dawn il-haddiema (ez. shubiji transfruntiera tal-EURES, in-Network
“Infobest”, “Groupement transfrontalier européen”, “Die Grenzginger”, “GrensInfo”, ec¢.). Madankollu, hafna fruntieri
ghad ma ghandhomx servizzi ta’ informazzjoni u b’hekk ixekklu 1-potenzjal ghall-impjiegi transfruntiera, ez. il-kopertura
tas-shubijiet transfruntiera tal-EURES ghadha parzjali. Barra minn hekk, in-nuqqas ta’ integrazzjoni tad-data dwar is-suq
tax-xoghol miz-zewg nahat ta’ fruntiera jfixkel 1-integrazzjoni tas-suq tax-xoghol f’regjuni transfruntiera, jigifieri billi ma
jiffacilita 1-ebda azzjoni ghall-promozzjoni ta’ impjiegi transfruntiera.

Linji gwida skont il-COVID-19. Il-Kummissjoni harget linji gwida biex theggeg lill-Istati Membri jippermettu d-dhul ta’
haddiema transfruntiera.

% Rapport tal-2019 dwar il-mobbilta intra-UE: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=mt&publd=8242&furtherPubs=yes
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Data dwar I-impjiegi transfruntieri. Ara hawn taht, taht il-punt 10 “Evidenza tal-bini”.

Dimensjoni tal-kooperazzjoni transfruntiera tal-inizjattivi tal-UE. Il-Punt Fokali fuq il-Fruntiera ezamina diversi
inizjattivi ewlenin (ez. il-pjan ta’ azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali, ir-rapport ta’ attivita tal-EURES) biex
jizgura li dawn jindirizzaw id-dimensjoni transfruntiera b’mod adegwat.

Il-promozzjoni

L-inizjattiva Ewropea dwar it-Tikketta tal-Lingwi®’ taghti l-aktar inizjattivi innovattivi ghat-taghlim tal-lingwi fil-pajjizi
tal-programm Erasmus+. “It-tnehhija tal-ostakli lingwisti¢i biex jinholqu regjuni tal-fruntieri aktar dinami¢i” kienet wahda
miz-zewg prijoritajiet taghha ghal bejn 1-2018 u 1-2020. Il-progetti fil-kompendju tal-2019 juru azzjonijiet possibbli li

transfruntriera

6 tal- ghandhom jigu implimentati fir-regjuni tal-fruntieri®.
multilingwizmu |e Erasmus+ ipprovda finanzjament ghal 25 progett ta’ kooperazzjoni fil-qasam tal-edukazzjoni fl-iskejjel li jheggu t-taghlim
fil-fruntieri u |-gharfien ta’ lingwa minn kmieni u jizviluppaw ghazliet ta’ taghlim bilingwi, specjalment fir-regjuni tal-fruntieri®.
o Pubblikazzjonijiet fi School Education Gateway, il-pjattaforma online iffinanzjata mill-Erasmus+ ghall-professjonisti li
jahdmu fl-edukazzjoni fl-iskejjel, enfasizzaw I-importanza tal-kooperazzjoni transfruntiera u t-taghlim tal-lingwi®.
e [I-Kummissjoni Ewropea ghamlet disponibbli mmappjar tal-konnessjonijiet ferrovjarji transfruntiera neqgsin (2018).
Dan irrizulta f’konferenza kbira li laqqghet lill-partijiet ikkoncernati mill-komunitajiet tat-trasport transfruntier u mill-
L-iffacilitar tal- komunitajiet tat-trasport pubbliku fl-2019°.
7 accessibbilta e Ghadha ghaddejja hidma ulterjuri dwar l-esplorazzjoni ta’ kemm diga jezistu servizzi transfruntiera tat-trasport

pubbliku, l-identifikazzjoni ta’ lakuni u t-thejjija ta’ gwida.
Skont l-inizjattiva b-solutions, 10 mill-ewwel 43 progett ezaminaw it-trasport transfruntier u identifikaw soluzzjonijiet
ghall-problemi legali ezistenti.

ll-promozzjoni

8 | tal-gbir flimkien

tal-facilitajiet

L-immappjar komprensiv ta’ servizzi tal-kura tas-sahha transfruntiera bhal dawn tul il-fruntieri interni wassal ghal
grad oghla ta’ sensibilizzazzjoni u fehim kondiviz b’mod wiesa’ mas-settur tas-sahha u mar-regjuni transfruntiera bl-istess
mod. Dan ipprovda wkoll sett ta’ ghodod specifici li ghandhom jintuzaw fl-iskjerament ta’ kanali ta’ kooperazzjoni simili.

57
58
59
60
61

https://ec.europa.eu/education/policies/multilingualism/european-language-initiatives mt

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/276c4d9e-433c-11eb-b27b-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-180951865

https://ec.europa.eu/programs/erasmus-plus/projects_en

https://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/latest/news/border-regions-learning-the-n.htm

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7bdaacc0-05ch-11ea-8c1f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-108771252
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ghall-kura tas-
sahha

Issa hemm komunita tal-kura tas-sahha transfruntiera rikonoxxuta u li ged tikber li ssegwi b’mod attiv it-titjib f’dan is-
settur (ez. networks tematic¢i tal-kura tas-sahha stabbiliti mill-EUREGHA® u I-Asso¢jazzjoni ta’ Regjuni mal-Fruntieri
Ewropej).

Konferenza ewlenija “It-tishih tal-kooperazzjoni fil-kura tas-sahha f’regjuni transfruntiera” wriet kazijiet ta’
kooperazzjoni fil-kura tas-sahha transfruntiera® b’appogg ghal kooperazzjoni simili li ghandha tigi implimentata f*territorji
ohra.

Progett wiched ta’ b-solutions li jindirizza n-nuqqas ta’ rikonoxximent awtomatiku tat-tobba bejn il-fruntieri wassal ghal
ftehimiet bilaterali bejn l-awtoritajiet Francizi u Spanjoli biex jipprovdu servizzi tal-kura tas-sahha transfruntiera.

Il-qafas finanzjarju ghall-izvilupp ta’ inizjattivi bhal dawn kiber ukoll u se jsir sahansitra aktar importanti bil-generazzjoni
li jmiss ta’ programmi Interreg. |I-Kummissjoni Ewropea rrakkomandat li jsir investiment f’dan is-settur peress li dan
igib mieghu hafna benefic¢¢ji kemm ghall-utenti kif ukoll ghall-fornituri.

lI-kunsiderazzjoni
tal-qafas guridiku
u finanzjarju

Il-qafas finanzjarju ghall-kooperazzjoni transfruntiera fl-2021-2027 gie stabbilit fil-Qafas Finanzjarju Pluriennali u gie
ttrasformat f’Regolament Interreg gdid . Dan jinkludi elementi godda biex jigu promossi prattiki ta’ governanza ahjar fir-
regjuni transfruntiera. II-Kummissjoni impenjat ruhha minn kmieni mal-Istati Membri dwar il-programmazzjoni tal-
generazzjoni li jmiss ta’ programmi ta’ kooperazzjoni transfruntiera Interreg permezz ta’ “Dokumenti ta’ Orjentazzjoni fil-
Fruntieri”, 1i jistabbilixxu karatteristi¢i u opportunitajiet ewlenin ghaz-zoni transfruntiera interni kollha tal-UE u tenfasizza

transfruntiera li
jinforma t-tehid
tad-decizjonijiet

’ ghall- I-htiega li dawn jigu ttrattati bhala zoni funzjonali.
kooperazzjoni II-Kummissjoni ghamlet proposta biex issahhah il-qafas guridiku ghall-kooperazzjoni transfruntiera ma’ Regolament biex
transfruntiera jigi stabbilit Mekkanizmu Transfruntier Ewropew. L-objettiv ewlieni tieghu huwa li jipproponi mod kif 1-Istati Membri
jsolvu l-ostakli legali u amministrattivi li jxekklu I-implimentazzjoni ta’ progetti transfruntiera (investimenti jew servizzi).
In-negozjati ghadhom ghaddejjin.
|1-bini ta’ Gie implimentat progett pilota ma’ uffi¢¢ji tal-istatistika biex jigu esplorati l-ahjar modi biex jigu identifikati 1-flussi ta’
evidenza ta’ haddiema transfruntiera madwar I-UE, bi progress promettenti fl-uzu ta’ data amministrattiva u big data. Qed jithejja
10 interazzjoni progett ta” segwitu.

II-Kummissjoni Ewropea appoggat l-istabbiliment ta’ network ta’ uffi¢¢ji tal-istatistika transfruntiera u portali tad-
data regjonali i jinvestigaw prattiki tajbin ghall-izvilupp ta’ data transfruntiera. In-network bhalissa huwa ffukat fuq 1-
izvilupp ta’ data dwar l-ivvjaggar transfruntier lejn ix-xoghol u lura.

82 http://www.euregha.net/crossborderhealthcare/

8 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/booklet_enhancing_healthcare cooperation.pdf
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Abbazi ta’ din il-kooperazzjoni, il-Eurostat hareg sett imtejjeb ta’ tabelli regjonali mill-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol,
li jipprovdi informazzjoni aktar rikka dwar ix-xoghol transfruntier. Dan se jipprovdi aktar appogg biex jitkejjel 1-ghadd ta’
haddiema transfruntiera abbazi ta’ data amministrattiva.

II-Kummissjoni se tappogga analizi mtejba tad-data dwar is-suq tax-xoghol regjonali, b’enfasi fuq ir-regjun transfruntier

kollu, biex tipprovdi informazzjoni lill-Istati Membri dwar kazijiet fejn 1-ivvjaggar transfruntier ghandu 1-potenzjal i
jibbilan¢ja swieq mhux uniformi.
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